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.  ANTECEDENTES

La Comision, durante su Cuadragésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en la ciudad
de Santa Marta (Colombia), acogio, como base para el trabajo del Grupo de Expertos para el Control del
Lavado de Activos (GELAVEX), las &reas de accién identificadas por GELAVEX en su XXIV Reunion plenaria
que tuvo lugar del 07 al 09 de noviembre de 2007, en la ciudad de Santiago de Chile, a saber: decomiso,
extincion o pérdida de dominio, organismos de recuperacion de activos, coordinacion e integracion
entre las unidades de inteligencia financiera (UIF) y los organismos de persecucion e investigacion, y
financiamiento del terrorismo.

La Comision, durante su Cuadragésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en la ciudad
de Santa Marta (Colombia), igualmente, acordd que GELAVEX realizara dos reuniones anuales: una
durante el primer semestre, exclusiva para los subgrupos de trabajo (un subgrupo sobre decomiso y un
subgrupo en coordinacién e integracion); y otra en el segundo semestre, para la celebracion del plenario
del grupoy, en la misma ocasion, otra reunién para los subgrupos de trabajo.

El plenario del Grupo de Expertos, en su reunion del 27 al 28 de septiembre de 2011 en Caracas,
Venezuela (LAVEX XXXIIl), recomend6 a la Comision aprobar la Propuesta para el desarrollo de un
Proceso de Planificacion para el Grupo de Expertos para el Control de Lavado de Activos. Dicha
propuesta fue aprobada por la CICAD en su Quincuagésimo Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en
Buenos Aires, Argentina del 2 al 4 de noviembre de 2011.

Que, de acuerdo con el plan de trabajo 2012-2013 aprobado por la CICAD, el Subgrupo de Trabajo de
Cooperacion Internacional y Decomiso enfocaré sus trabajos en los siguientes temas: 1) Redaccion de
una guia de autoevaluacién que permita distinguir los avances en el sistema de decomiso de bienes
enfocado en los siguientes temas: a) Investigacion Patrimonial; b) Administracion de Bienes; y c)
Efectividad de la aplicacion del decomiso. Para tal efecto, la coordinacion del sub-grupo trabajara en
coordinacién y con el apoyo de la SE y el proyecto BIDAL; y 2) Elaboracion de un Estudio de
Identificacion de Mecanismos de Cooperacion Internacional (formales e informales) que permitan un
adecuado y eficiente intercambio de informacion para la prevencion y represion del lavado de activos,
financiamiento al terrorismo y la recuperacién de bienes de origen delictivo. Asimismo, conforme al
mismo plan de trabajo aprobado por la Comision, el Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia
Financiera y Organismos de Investigacion Criminal trabajara en: 1) Continuara trabajando en el proceso
de identificacién y andlisis de factores de riesgo asociados al lavado de activos y financiamiento del
terrorismo a nivel hemisférico; y 2) La elaboracién de una Guia de trabajo en materia de investigacion
patrimonial, la cual deberia contener, como minimo, una conceptualizacién de esta técnica de
investigacion y la generacion de los elementos minimos que deberia contener una metodologia de
trabajo en la materia. En este contexto, el trabajo estard basado en una encuesta modelo, disefiada y
enviada a los paises en version en inglés y espafiol. Los paises harén llegar la encuesta completada en
abril de 2013, con el objeto que la coordinacion del subgrupo pueda tabular las respuestas y emitir un
informe para ser presentado en esta reunion de sub-grupos de trabajo del GELAVEX en Washington
DC.

Il. AGENDA: APROBACION DE LA AGENDA Y REVISION DE TEMAS.

1. Sesion Inaugural. Las palabras de apertura estuvieron a cargo de la Presidencia del Grupo de
Expertos para el Control de Lavado de Activos de la Comision Interamericana para el control del
Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados Americanos (CICAD), Lic. José Alberto Sbattella,



Presidente de la Unidad de Informacién Financiera (UIF) de Argentina; y del sefior Nelson Mena,
Jefe de la Seccion Anti-Lavado de Activos de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD (SE/CICAD).

Agenda. El Grupo aprobd sin modificaciones el proyecto de temario (CICAD/LAVEX/ doc.1/13)-

Homenaje Postumo. Se rindié un homenaje péstumo a la memoria del Abogado Orlan Arturo
Chavez, Fiscal Anti-lavado de Activos del Ministerio Publico de Honduras. Ofreciéndose un
minuto de silencio dentro de la reunién en pleno.

Uruguay, propuso se eleve al pleno una declaracion publica y posteriormente a la CICAD, con el
objeto de pronunciar una vigorosa condena ante la comunidad internacional, asi como enviar un
contundente mensaje a la delincuencia.

El Salvador, sugirié aprovechar la proxima Asamblea General de la OEA para presentar esta
declaracion publica, ante lo que se informé que, a través de la SE, se realizarian las consultas
correspondientes ante el Gabinete del Secretario General.

Argentina, Bolivia, El Salvador, Estados Unidos, Honduras y Uruguay conformaron un grupo de
trabajo para la redaccion de la declaracion publica (CICAD/LAVEX/ doc.13/13).-

[ll. DELIBERACIONES DEL GRUPO

1.

La Secretaria Ejecutiva presentd un informe ejecutivo oral sobre las gestiones realizadas para
ofrecer asistencia técnica a los Estados Miembros para el cumplimiento de las Recomendaciones
del GAFI. Detallandose las gestiones realizadas para cumplir este mandato, las cuales se
resumieron de la siguiente forma: a) Se gestiond asistencia técnica encaminada a apoyar al
gobierno de Dominica en la actualizacion de los marcos legales antilavado para implementar las
principales recomendaciones de acuerdo con la evaluacion del GAFI; b) Se gestiond una
propuesta a través de un equipo de trabajo conformado por la Unidad de Inteligencia Financiera
de los Estados Unidos (FINCEN), el Grupo EGMONT, la Secretaria de GAFIC y la CICAD, para
financiar y llevar a cabo un taller de capacitacion en Analisis Estratégico para las Unidades de
Inteligencia Financiera de la Region, el cual, en primera instancia, beneficiard a Centro América 'y
el Caribe; c) Se ha gestionado una propuesta que incluye la gestién, disefio y ejecucion de
talleres nacionales y regionales especializados en temas relacionados con Lavado de Activos
dirigidos a Jueces y Fiscales -2 en Centroamérica 'y 2 en el Caribe- en los cuales se contara con la
participacion de la Secretaria de GAFIC y se incorporard como uno de los temas centrales de la
agenda, la implementacion de las recomendaciones emanadas de las evaluaciones mutuas; y d)
La gestion de disefio y presentacion de propuestas a los donantes que incluyen ademaés de
desarrollar programas de capacitacion especializada y asistencia técnica, la capacitacion de los
funcionarios de la Seccién Antilavado en la nueva metodologia de evaluacion de GAFI con miras
a apoyar a los cuerpos regionales (GAFIC y GAFISUD) en el desarrollo de las evaluaciones
mutuas. Estas propuestas serian implementadas durante el primer semestre de 2014, y el
resultado de las gestiones sera presentado durante la préxima reunién del Grupo de Expertos en
Brasil.

La Secretaria Ejecutiva de CICAD presento el Informe sobre El Problema de las Drogas en el
Hemisferio, resaltando los principales hallazgos sobre el fenémeno en el hemisferio. La
presentacion se enfocd principalmente en los capitulos relacionados con seguridad y flujos de



activos de procedencia ilicita, destacandose que el referido Informe cuenta con un Informe
Analitico y un Informe de Escenarios. El primero constituido por un estudio técnico del
panorama hemisférico en politicas sobre drogas y un marco de opciones para fortalecer las
politicas y mejorar su implementacion; el segundo, examina posibles futuros respecto de drogas
relevantes, desafiantes, factibles y claros para el afio 2025. Asi mismo se explicé de forma suscita
la metodologia empleada en la confeccion del Informe, temas objeto de estudio, desafios,
relacion entre crimen y violencia, haciendo una especial referencia al problema del lavado de
activos y la transmision de ganancias de origen ilicito.

Comentarios de las delegaciones:

Chile, resalt6 la importancia respecto a que los paises deberian determinar la cuantia de los
bienes de origen ilicito que existen en los paises, desarrollar una metodologia adecuada para
ello, la cual podria ser compartida a los demas paises como experiencias y buenas practicas para
iniciar este trabajo dentro de este foro.

La Coordinacion del Sub-grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional y Decomiso y el
Proyecto BIDAL, present6 un informe de avance del proceso de redaccion de una guia de auto-
evaluacion que permita distinguir los avances en el sistema de decomiso de bienes enfocado en
los siguientes temas: a) Investigacion Patrimonial; b) Administracion de Bienes; y c) Efectividad
de la aplicacion del decomiso (CICAD/LAVEX/ doc.3/13), deliberando el Grupo que se continte
trabajando en la culminacién de este documento para ser presentado ante el Pleno en la
préxima reunién para su aprobacion. Asi mismo, se acordd que las delegaciones haran llegar, a
través de la SE, las observaciones al documento en referencia. La SE informé que, tanto la
version en inglés como en espafiol, seré circulada una vez que el primer borrador del documento
haya incluido los indicadores que deberia contener, procurando que ambas versiones se circulen
a la mayor brevedad posible para que las delegaciones puedan hacer llegar sus observaciones
oportunamente.

La Coordinacion del Sub-grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional y Decomiso también
presentd el borrador del estudio sobre Mecanismos de Cooperacién Internacional (formales e
informales) que permitan un adecuado y eficiente intercambio de informacion para la
prevencion y represion del lavado de activos, financiamiento al terrorismo y la recuperacion de
bienes de origen delictivo (CICAD/LAVEX/ doc.4/13); al respecto, el Grupo recibié con
beneplacito los importantes avances logrados con el estudio en referencia, decidiendo que la SE
circule a las respectivas delegaciones, y que estas hagan llegar sus comentarios antes de la
préxima reunién del Grupo de Expertos para someterlo a su consideracion y aprobacion.

Comentarios de las delegaciones:

Chile opin6 que seria importante que este trabajo no se plantee solo como un estudio y propuso
ir més lejos presentando una propuesta de programa como resultado de este mismo trabajo.

EEUU destac6 que la cooperacion internacional tiene mucho que ver con lo que se le pide a los
paises. Agregd que las convenciones internacionales aportan mecanismos para lograr una
cooperacion internacional efectiva. También refirié que en los Gltimos afios se han fortalecido las
leyes de cooperacién internacional. Por ultimo destaco la necesidad de aprovechar ademas que



se deben aprovechar los informes de evaluacion mutua realizados por los organismos
especializados, estilo GAFI, para obtener informacion relevante respecto de los hallazgos o
avances en esta materia.

Ecuador enfatiz6 sobre la importancia de unificar la terminologia en materia de recuperacion de
activos, debido a los problemas que puede generar una imprecision terminoldgica en las
solicitudes de asistencia internacional.

Uruguay, aludié también a la importancia de la unificacién terminoldgica, sugiriendo que se
genere una suerte de buena préctica en la redaccién de las solicitudes de asistencia internacional
el incluir definiciones de caracter sustantivo de los institutos juridicos a que se hacen referencia
en estas solicitudes. Asimismo, hizo referencia a la importancia de las normas supranacionales
que representan la base principal de la cooperacion internacional.

Brasil, pone a disposicion del Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional y Decomiso su
manual de cooperacion internacional como un insumo que puede servir para la elaboracion de la
propuesta de programa que se presenta como resultado de este estudio.

Colombia, hizo referencia a la ejecucion de sentencias sobre bienes dictadas en el extranjero y
que se solicitan, destacando que se estan realizando cambios importantes en la legislacion
interna para reconocer la eficacia de esas sentencias dictadas en el exterior.

La Delegacion de Colombia, a través del Dr. Julio Ospino, Fiscal Delegado ante la Corte Suprema
de Justicia, Fiscalia General de la Nacion, efectud una presentacion relacionada a la Actualizacion
de los Marcos Legales Relacionados con Decomiso, y Mejores Précticas para la aplicacion de
Técnicas Especiales para una Investigacion Patrimonial Efectiva.

Comentarios de las delegaciones:

Brasil manifestd que aun y cuando no existe en ese pais una ley de extincion de dominio, la
investigacion patrimonial se puede realizar efectivamente, para lo que se han desarrollado
disposiciones legales que permiten aplicar técnicas especiales de investigacion sobre los bienes
de los delincuentes, asi como normas que permiten el levantamiento del secreto bancario y
aplicar otras medidas de aseguramiento sobre los bienes.

EEUU destaco el potencial para més cooperacion internacional con Colombia en materia de
confiscacion de activos. De igual manera, estas reformas permitiran facilitar la investigacion de
bienes de personas que han sido extraditadas a EEUU pero que sus propiedades se encuentran
en Colombia, asi mismo ejecutar sentencias de decomiso aumentando asi el potencial de las
autoridades colombianas de decomisar o extinguir mas bienes del narcotréfico y la delincuencia
organizada.

Honduras, resaltoé que aun cuando su ley de privacion de dominio es de reciente implementacion,
a la fecha ha arrojado excelentes resultados como consecuencia de la independencia de esta
accion a la accion o proceso penal. La clave para tener éxito en el ejercicio de esta accion de



extincion de dominio estd en deslindar las causales del proceso penal, acompafiado de un
eficiente sistema de administracion de bienes decomisados o extinguidos.

Bolivia, hizo referencia a las facultades de la UIF boliviana y a los progresos en relacion a la
transmision de informacion al Ministerio Publico a partir de la aprobacién de la ley de lavado de
dinero en 2010. De igual forma destaco las ventajas de contar con un laboratorio sobre lavado de
dinero, por el cual se instaura una base de datos que permite tener acceso inmediato a
informacion relevante para una investigacion patrimonial efectiva.

El Salvador, destacd la posibilidad de aprobacion de una ley de extincion de dominio que
actualmente se encuentra en estudio de la Asamblea Legislativa, resaltando el valor que tiene la
experiencia colombiana en la aplicacion de este instituto juridico.

Panama, resalté la importancia de contar con una estructura institucional adecuada,
especialmente en el &mbito de la competencia de los tribunales que conocen de la accion de
extincion de dominio. gue-cuenten También hizo hincapié en que dicha estructura cuente con la
capacidad de juzgar todos los casos que en ese ambito se presenten, a la vez que la Fiscalia tenga
la capacidad de adelantar las investigaciones pertinentes.

Uruguay, se refirid a la efectividad de la figura de extincion de dominio en un contexto critico
ante la imposibilidad de aplicar la figura del decomiso en un contexto penal, lo cual podria no ser
aplicable en contextos no criticos y en los que haya la imposibilidad, quizd de caracter
constitucional, de implementar el instituto de extincion de dominio. Por lo que insto a este Grupo
a buscar también otras posibilidades que garanticen el éxito de una investigacion patrimonial
efectiva.

6. Las Delegaciones de Argentina y Perd realizaron sendas presentaciones sobre la aplicacion de
medidas de congelamiento de fondos por parte de las Unidades de Inteligencia Financiera
(CICAD/LAVEX/ doc.6/13; y CICAD/LAVEX/ doc.7/13).

Comentarios de las delegaciones:

EEUU, resalto la importancia de cumplir con las Recomendaciones del GAFI, particularmente
respecto a las medidas de congelamiento que se deben imponer en casos especificos ALD/CFT.
Por lo mismo se congratul6 con las delegaciones de Argentina y Per( por los importantes
avances en su legislacion para cumplir con estos estdndares internacionales.

7. La Coordinacion del Sub-grupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y
Organismos de Investigacion Criminal presento el reporte de avance referente al documento
de recomendaciones para la identificacion y analisis de factores de riesgo asociados a Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo a nivel hemisférico. (CICAD/LAVEX/ doc.9/13). El Grupo
deliber6 que el Sub-Grupo de Trabajo continuard con el desarrollo de este documento, a los



efectos de presentar ante el pleno de septiembre, para su consideracion y aprobacién, una
version final que contenga las pautas o guias que ofrezcan un apoyo a los paises para realizar un
diagnostico de riesgos sobre LD/FT, identificando objetivos especificos asi como pardmetros de
amenazas y vulnerabilidades, con la finalidad de evaluar y prevenir los riesgos y consecuencias
LD/FT. Para este efecto, las delegaciones revisaran la version presentada en esta Reunion y
aportaran sus comentarios, observaciones y propuestas, las que haran llegar por intermedio de
la SE.

Comentarios de las delegaciones:

Uruguay, destaco la importancia del nuevo escenario de este enfoque basado en riesgos, a tono
con las recomendaciones de GAFI, y que naturalmente seran objeto de las futuras evaluaciones
de este organismo especializado. Por ello, la experiencia de los paises que han avanzado en este
tema, serd de mucha utilidad para estos trabajos del Grupo, generando sinergias que
contribuiran para que los paises puedan emprender las acciones pertinentes para cumplir con
este requerimiento.

EEUU, hizo referencia a la retroalimentacion que las UIF deben promover con los sujetos
obligados, lo cual debe ser parte de las lineas estratégicas de las autoridades encargadas de la
prevencion y combate ALD/CFT. Pautas y capacitacion a los sujetos obligados, deben ser parte
también de estas lineas de accion estratégicas.

Chile, resaltdé que es importante mejorar la coordinacion interna —UIFs y autoridades de
aplicacion de la ley- para tener una vision mas integrada en la identificacion y evaluacion de los
factores de riesgos LD/FT.

8. A su vez, la Coordinacion del Sub-grupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y
Organismos de Investigacion Criminal, presento el reporte de avance en la elaboracion de la
Guia de trabajo en Investigacion Patrimonial (CICAD/LAVEX/ doc.10/13), basado en la
consolidacion de las respuestas a la encuesta circulada a los estados miembros. A este respecto,
el Grupo decidié continuar con el desarrollo de este documento. Este documento deberd
contener como elementos minimos los siguientes: i) Concepto, ii) Alcance, iii) Fuentes de
informacion y herramientas (nacionales e internacionales), iv) Metodologia, v) Buenas practicas,
vi) Limitaciones, y vii) asistencia legal internacional. A estos efectos, la Coordinacion del sub-
grupo, con el apoyo de la SE, circulard un primer borrador a finales del mes de julio para que las
delegaciones hagan llegar sus comentarios con plazo al 31 de agosto. Una version final se
presentara ante el pleno en la reunién del mes de septiembre para su consideracion y
aprobacion.

Comentarios de las delegaciones:



Uruguay, refirié que se deben cumplir con las recomendaciones de GAFI en lo que concierne a la
investigacion patrimonial paralela de los delitos precedentes del lavado de activos, asi como la
realizacion de investigaciones conjuntas, lo que debe representar el objeto central de este trabajo.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS SUBGRUPQS DE TRABAJO DEL GELAVEX

1. Recibir con beneplacito el informe presentado por la SE, reconociendo el esfuerzo realizado
sobre las gestiones efectuadas para ofrecer asistencia técnica a los Estados Miembros para el
cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI, instandose a la SE para que continle en esa
misma linea para fortalecer las capacidades institucionales de los Estados Miembros para un
eficaz y efectivo combate ALD/CFT.

2. Destacar la presentacion del “Informe sobre El Problema de las Drogas en el Hemisferio”,
resaltandose el enfoque en los capitulos relacionados con seguridad y flujos de activos de
procedencia ilicita.

3. Acordar la presentacién ante el Pleno, para su aprobacion en el mes de septiembre, de la guia
de auto-evaluacion que permita distinguir los avances en el sistema de decomiso de bienes. Para
tal efecto, las delegaciones haran llegar, a través de la SE, las observaciones al documento en
referencia con plazo al 1 de agosto.

4. Acordar la presentacion ante el Pleno en el mes de septiembre del “Estudio sobre Mecanismos
de Cooperacion Internacional” (formales e informales) que permitan un adecuado y eficiente
intercambio de informacién para la prevencion y represion del lavado de activos, financiamiento
al terrorismo y la recuperacion de bienes de origen delictivo, para lo cual la SE circulard la ltima
version del documento en referencia a las respectivas delegaciones, las que haran llegar sus
comentarios antes del 15 de julio.

5. Acordar continuar con el desarrollo del documento de “Recomendaciones para la Identificacion 'y
Anédlisis de Factores de Riesgo asociados a Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo a
Nivel Hemisférico”, a los efectos de presentar ante el pleno de septiembre, para su consideracién
y aprobacion, una version final. Para este efecto, las delegaciones revisaran la version presentada
en esta Reunidn, y aportaran sus comentarios, observaciones y propuestas, las cuales harén
llegar por intermedio de la SE, teniendo como plazo el 1 de agosto.

6. Acordar continuar con el desarrollo de la “Guia de Trabajo en Investigacién Patrimonial”, la que
debera contener como elementos minimos los siguientes: i) Concepto, ii) Alcance, iii) Fuentes de
informacion y herramientas (nacionales e internacionales), iv) Metodologia, v) Buenas précticas,
vi) Limitaciones, y vii) asistencia legal internacional. A estos efectos, la Coordinacion del sub-
grupo, con el apoyo de la SE, circulard un primer borrador a finales del mes de julio para que las
delegaciones hagan llegar sus comentarios con plazo al 31 de agosto. Una version final se
presentara ante el pleno en la reunién del mes de septiembre para su consideracion y
aprobacion.



V. OTROS ASUNTOS

Respecto a la Declaracion Publica sobre el fallecimiento del Abogado Orlan Arturo Chévez, se deja
constancia de que la SE realiz6 las consultas pertinentes sobre la posibilidad de que esta declaracion
pudiese presentarse ante la proxima Asamblea General que se llevard a cabo en el mes de junio del
presente afio en Antigua, Guatemala, informandose al Pleno de esta reunion que el procedimiento a
seguir debia ser por conducto de la Comision. No obstante, queda abierta la posibilidad que, por
conducto de la Cancilleria hondurefia o de otro Estado Miembro, pueda presentarse dicha iniciativa ante
la Asamblea General. Ante esto, este Grupo de Expertos deja constancia por medio de este informe, su
deseo de expresarse a través de dicha declaracion ante la Asamblea General de la OEA. La SE prestara
toda la colaboracion que se requiera a esos efectos por conducto de la Mision Permanente de Honduras
ante la OEA. La Declaracion aludida serd publicada en el sitio web de la CICAD. El grupo de trabajo
conformado por Argentina, Bolivia, El Salvador, Estados Unidos, Honduras y Uruguay profundizara el
texto de la declaracion y lo presentara ante el pleno en septiembre para su revision y aprobacion con el
objeto de ser presentado a CICAD en diciembre.

Proxima Reunién

El grupo acordd que la proxima reunién plenaria del GELAVEX seré establecida por la Presidencia y la
Secretaria Ejecutiva, en coordinacion con la Vice-Presidencia, estableciéndose preliminarmente las
fechas del 17 y 18 de septiembre de 2013 en Brasil. La SE confirmara oportunamente las fechas y ciudad.

El grupo manifiesta el agradecimiento a la Presidencia del Grupo, ejercida por la Delegacion de la
Republica de Argentina, por la excelente organizacion de la presente reunion y por la sobresaliente
conduccion de esta Plenaria.



