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Indicadores propuestos por México
sobre Delincuencia Organizada Transnacional
para el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM)



INDICADORES PROPUESTOS POR MEXICO SOBRE DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL PARA EL MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM)

LOS INDICADORES REFERIDOS FUERON PRESENTADOS EN LA PRIMERA REUNION
INTERAMERICANA SOBRE MECANISMOS DE COOPERACION CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA,CELEBRADA EN MEXICO DEL 6 AL 8 DE OCTUBRE DE 2003.

SE TUVIERON EN CUENTA PARA SU PRESENTACION COMENTARIOS Y RESPUESTAS A TALES
INDICADORES PROVENIENTES DE LOS SIGUIENTES PAISES:
EL SALVADOR, HAITI, REPUBLICA DOMINICANA, COLOMBIA, COSTARICA, PERU, ARGENTINA.

LOS COMENTARIOS REFERIDOS SE INCORPORARON A LOS INDICADORES PROCEDIENDO AL
ANALISIS RESPECTIVO EN LA ALUDIDA REUNION.

EFECTUARON SUS APORTES DURANTE LA REUNION BRASIL,CHILE,ESTADOS UNIDOS,MEXICO
(PAIS QUE INTRODUJO EL TEMA),VENEZUELA'Y ECUADOR,ENTRE OTROS.

LOS DOS INDICADORES PROPUESTOS TRATAN SOBRE LA BASE JURIDICA ACTUAL CONTRA LA
DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA AS|I COMO LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA SU CONTROL .

EL TRATAMIENTO DE LOS INDICADORES EN LA REUNION SE HIZO TOMANDO EN CUENTA LA
EXPERIENCIA DE LOS PAISES EN EL TEMA.
EL EXAMEN PERTINENTE SE REALIZO PUNTO POR PUNTO Y RESULTARON MODIFICADOS.

SE PREVE SU UTILIZACION PARA LA TERCERA RONDA DE EVALUACION (2003-2004), DE SER
APROBADOS POR LA CICAD.
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COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL Y ABUSO DE DrROGAs- CICAD

Prevencion, control y represion de la Delincuencia
Organizada Transnacional( en su vinculacion con el
trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos

FINALIDAD DEL INDICADOR:

DETERMINAR EL ALCANCE DE LAS MEDIDADS DE PREVENCION, CONTROL Y
REPRESION EXISTENTES PARA ENFRENTAR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL EN SU VINCULACION CON EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y SUS
DELITOS CONEXOS.

B.

2Qué mecanismos legales ha instituido su pais para combatir la Delincuencia
Organizada Transnacional en su vinculacién con el trdfico ilicito de drogas y sus delitos

Cconexos :

S N
1. B B | Leyes Nacionales

a. Si no las tuviera, zestdn siendo confeccionadas? y sCudl es el estado para su
eventual adopciong

b. Si las tiene, mencione los nombres de la principal ley 6 leyes y proporcione ejemplos
recientes de cdmo se ha hecho cumplir efectivamente.

Delitos y medidas de cooperacidén que estdn cubiertas por la(s) ley(es) Nacional(es):

1. Delitos fipificados en la(s) ley(es) nacional(es)?

@]

)

N

. B D | Participaciéon en un Grupo Delictivo Organizado(?) |

b. B B | Lavado de activos |

0

o

B B | Corupcion |

. B D | Obstruccién de la Justicia |




| Trata de personasi3) |

| Trédficoilicito de migrantes |

Fabricacién y Trdficoilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones de cardcter internacional

Otros, si los hubiere, favor describir:

(1100

2. Medidas de cooperaciéon que estanincluidas en por la(s) leye(s) nacional(es)

S N

a L L] | Extradicion |
b. || H H H | Asistenciajudicial reciproca y conjunta; cautelar y de ejecucion |
o Incautacién y decomisol4

d. || H H H | Operaciones de Interdiccion |
e. || H H H | Proteccidn y asistencia a la victima |
f. Otras formas de cooperacion: Favor explicar si existen y en que

consisten:
C. Técnicas de investigacion especiales que son permitidas por la ley nacional

| Operaciones encubiertas (9 |

| Interceptacién de telecomunicaciones |

N

[ Entrega vigilada |

0000
000 O

»

Oftros, si los hubiera (por favor describir):




D Observaciones:
(Por favor proporcione los datos narrativos con notas explicativas necesarias, o que
aporten una informacién mds completa acerca de la situacién de su pais que
contriibuyan para efectuar el andlisis y para proveer conocimientos acerca de las
fortalezas, dreas por desarrollar, y formas en la que técnicas cooperativas adicionales
en el hemisferio podrian contribuir con el objetivo comuin que tenemos, que es combatir
la delincuencia organizada trasnacional)

E. Agencia(s) que coordinan la enfrega de informacion:

F. Funcionario(s) Principal(es) que coordinaron la entrega de la informacién que
corresponde a este indicador y el nimero de teléfono y direcciéon de e-mail del
principal responsable de contestar este indicador.

DEFINICIONES:

(1) Delincuencia organizada Transnacional: que se comete por un 20 Grupo estructurado de tres
o mds personas, que existe durante cierto tiempo y que actUa concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mds delitos graves 6 delitos tipificados con arreglo ala
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico y otro beneficio de orden material.
(Articulo 2(a), Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional)

El delito serd de cardcter tfransnacional si:

a) Se comete en mds de un Estado;

b) Se comete dentro de un sélo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacién, direccidon o control se readliza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un sélo Estado, pero entrana la participacion de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mds de un Estado;

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.( Articulo 3 (2)
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional)

(3) Por trata de personas se entenderd la captacién, el transporte, el traslado, la acogida 6 la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder de una situacion de vulnerabilidad
6 a la concesidn o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre ofra, con fines de explotaciéon. Esa explotaciéon incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucidon gjena u otras formas de explotacion sexual, los
trabagjos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de drganos (Articulo 3 (a) del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas , especialmente mujeres y ninos).
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(4 Decomiso: La privacion con cardcter definitivo de bienes por decision de un tribunal u otra
autoridad competente (Articulo 2(g) de la Convencidon de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional)

(5) Operaciones Encubiertas: Son aquellas que permiten que agentes de seguridad publica,
asumiendo identidades ficticias, se infiliren en organizaciones criminales a efectos de obtener
pruebas U otra informacion referida a violaciones a la ley. Puede incluir la utilizaciéon de
enganos y el suministro de datos Utiles para la comisiéon de un delito, pero no deben propiciar
la comision de delitos que los sospechosos no estuvieran dispuestos a cometer.

(¢ Interceptacion de telecomunicaciones: Consiste en la accién de acceder al contenido de
las comunicaciones cablegrdficas, orales 6 electronicas.

(7) Entrega Vigilada: Técnica consistente en dejar que remesas ilicitas 6 sospechosas salgan del
territorio de uno o mds Estados, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la
supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar delitos e identificar las
personas involucradas en la comision de éstos (Articulo 2 (i) Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional).
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Aplicacion de las leyes contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en su vinculacién con el tréfico
ilicito de drogas y sus delitos conexos

FINALIDAD DEL INDICADOR:

ESTABLECER LA EFECTIVIDAD DEL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL EXISTENTE
EN EL HEMISFERIO PARA LA PREVENCION, CONTROL Y REPRESION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL EN SU VINCULACION CON EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y SUS DELITOS CONEXOS.

A. Nombre las principales instituciones responsables de aplicar leyes contra la Delincuencia
Organizado Transnacional en su vinculacion con el trdfico ilicito de drogas y sus delitos
conexos Y sus principales funciones (gj., infeligenciall), bancos de datos, autoridad de
investigacién y arrestos, funciones de enlacel? con agencias similares en otros paises,

etc.)

1. Agencia:

a. Funcién Principal:

2. Agencia:

a. Funcién Principal:

3. Agencia:

a. Funcién Principal:

(ContinUe hasta que las principales agencias sean mencionadas)

B. sExisten programas de capacitacion para los funcionarios responsables de aplicar las
leyes contra la delincuencia organizada transnacional?

mil

1. Si existen programas de capacitacién, favor describir los principales programas con los
gue cuenta, su dfiliacién institucional y que tan seguido se ofrece el entrenamiento.
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2. Si existen programas de capacitacién, favor describir cudntos y qué
fipo de funcionarios recibieron este fipo de entrenamiento entre los anos 2002 y 2004.

NUmero de personas capacitadas

2002 2003 2004

3. Si no existen programas de capacitacién, favor describir las dreas que necesitan
entrenamiento con mayor urgencia, ej., técnicas policiales bdsicas, técnicas
investigativas, instruccion legal bdsica, etc. Explique por qué estas dreas de
enfrenamiento representan una prioridad.

sExisten sistemas para evaluar la eficiencia de las principales instituciones responsables
de la prevencién, control y represion de la Delincuencia Organizada Transnacional?

S N
1. En caso afirmativo, favor describir brevemente los principales sistemas que han sido
implementados para la evaluacién institucional de la eficiencia. Describir la

naturaleza de las sanciones contra las instituciones o personas, si la hay, vy, si es
posible, cdbmo han sido aplicadas.

sExisten sistemas para asegurar que los empleados de las principales instituciones
responsables de la prevencién, control y represiéon de la Delincuencia Organizada
Transnacional son examinados apropiadamente antes de contratarlos y luego revisados
periddicamente para asegurar que sean confiables y que no estén sujetos a sobornos 6
extorsion (medidas utilizadas para minimizar la corrupcion) 2

N

O

1. En caso afirmativo, favor describir brevemente los principales sistemas para asegurar
la honestidad de tales empleados a todo nivel para suprimir los sobornos y la
corrupcion. Describir la naturaleza de las sanciones contra las personas, si las hay, vy,
si es posible, cdmo éstas han sido aplicadas.

2. En caso negativo, favor describir los mecanismos que estdn siendo considerados en
sU pais para alcanzar estos objetivos.




E. En el caso que se tipifique el delito de Delincuencia Organizada Transnacional, sefiale el nimero
de personas detenidas, procesadas y condenadas por los delitos relacionados con la
delincuencia organizada transnacional entre los afios 2002 y 2004.

NUmero de personas detenidas

2002 2003 2004

NUmero de personas procesadas

2002 2003 2004

NUmero de personas condenadas

2002 2003 2004

Observaciones: Aquellos paises cuya legislacion permite la negociacién de imputacién, lo
gue podria no reflejar estadisticamente la relacidn detencidn-procesamiento, favor
indicarlo.

F. Cuando estas estadisticas son revisadas, slos funcionarios que estdn familiarizados con
este problema creen que las mismas reflejan la magnitud del problema de la
Delincuencia Organizada Transnacional en su paise Favor explicar esta respuesta con
un andlisis que represente los puntos de vista de los expertos en esta drea en su pais.
Esta informacién puede serincluida en la seccién de observaciones.

G. Favor de proporcionar informacién de solicitudes de asistencia recibidas v solicitadas en
relacién al delito de Delincuencia Organizada Transnacional entre los anos 2002 y 2004.

1. NUmero de informes recibidos y concedidos

2002

2003

2004

Recibidos

Concedidos

Recibidos

Concedidos

Recibidos

Concedidos

NUmer

o de informes solicitados y concedidos

2002

2003

2004

Solicitados

Concedidos

Solicitados

Concedidos

Solicitados

Concedidos




H. Observaciones:
(Favor proporcionar datos narrativos con notas explicativas necesarias & entregar un
reporte mds completo acerca de la situacidon del pais, que contribuya al andlisis vy
provea conocimientos acerca de las fortalezas, dreas por desarrollar, y formas en la que
técnicas cooperativas adicionales en el hemisferio podrian contribuir con el objetivo
comun que tenemos, que es combatir el Delincuencia Organizada Trasnacional.)

Agencia(s) que coordina(n) la entrega de informacion:

J. Funcionario(s) Principal(es) que coordinaron la entrega de la informacién que
corresponde a este indicador y el nimero de teléfono y direcciéon de e-mail del
principal responsable de contestar este indicador.

DEFINICIONES:
(1) Agencias de Inteligencia: (pendiente)

(2) Agentes de enlace: (pendiente)



