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INFORME AL PLENO DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL
ABUSO DE DROGAS (CICAD) DE LA XV REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS PARA
EL CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS.

|. ANTECEDENTES.

Conforme al mandato de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,
México durante su gestion como Presidente del Grupo de Expertos sobre Lavado de
Activos 2002-2003, organizo y llevo a cabo la XV Reunion, del 16 al 18 de julio del presente
afno, en las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica en la Ciudad de
México, la sesion inaugural fue presidida por el Lic. Rafael Macedo de la Concha,
Procurador General de la Republica, haciendo uso de la palabra la Lic. Luz Nufiez
Camacho, Presidenta del Grupo y el Dr. Rafael Franzini Batlle, Jefe de la Unidad Anti-
Lavado de Activos de la CICAD.

La Reunion se realizd en cinco sesiones plenarias, agotandose el contenido de la agenda,
no obstante lo ambiciosa y la dificultad de los temas, los cuales consistieron en:

Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre la Resolucion de la CICAD en su Trigésimo
Periodo Ordinario de Sesiones, referente al Plan de Trabajo del Grupo de Expertos 2002-
2003 y sobre la eleccion del Presidente del Grupo.

Ampliacién del mandato del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos.

Revision del Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado relacionados con el Trafico
llicito de Drogas, y otros delitos graves (Reglamento Modelo).

Andlisis del tipo penal del Lavado de Activos.

Unidades de Inteligencia Financiera.

Tipologias sobre Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, y

Asuntos presentados por los Expertos Delegados de los paises.
Participaron en la Reunién representantes de 21 paises del Hemisferio y como
observadores, representantes del Grupo de Accion Financiera sobre Lavado de Dinero

(GAFI), de la Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN) y del Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).



ll. CONSIDERACION DE LAS OCHO RECOMENDACIONES ESPECIALES DEL GAFI
SOBRE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO, Y LA TIPIFICACION DEL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO CONFORME A LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA EL TERRORISMO Y OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES LEGALES CORRESPONDIENTES.

Después de un amplio debate, relativo a la adopcion en su forma original de las Ocho
Recomendaciones Especiales del GAFI sobre la Financiacion del Terrorismo y el considerar
este delito como predicado del de Lavado de Activos, se constituyd un Grupo Ad Hoc para
que estudiara la posibilidad de incorporarlo al Reglamento Modelo, quien presentd un
informe al Pleno, quien lo analiz6 y aprobé, luego de una amplia discusion, en la que
participaron las Delegaciones de Antigua, Argentina, Bolivia, Brasil, EI Salvador, EUA,
Guatemala, Honduras, México, Perd, Republica Dominicana y Venezuela y oidos los
representantes del GAFI y del CICTE.

Por lo anterior, se propone recomendar a la CICAD, el adicionar al Reglamento Modelo, el
Financiamiento al Terrorismo como delito predicado del de Lavado de Activos y el adoptar
en su forma original las Ocho Recomendaciones Especiales del GAFI sobre la Financiacion
del Terrorismo, reflejandolas en un anexo al Reglamento Modelo. El informe del Grupo
Ad Hoc aparece como Anexo 1 del presente Informe.

lIl. ANALISIS DEL TIPO PENAL DEL LAVADO DE ACTIVOS.
Respecto al analisis del tipo penal del Lavado de Activos, se consideraron tres puntos:

e Laautonomia del delito de lavado de Activos.
e La posibilidad de tipificar el Lavado de Activos como un delito culposo.
e Laresponsabilidad penal de las Personas Juridicas.

La Delegacion de Perq, hizo la presentacion del primero de los temas, y la Delegaciéon de
México la de los dos ultimos, ya que estos dos paises en la Reunién de Lima, Perq,
celebrada en junio de 2001, los propusieron.

Los temas fueron discutidos por las Delegaciones de Argentina, Antigua, Bolivia, Chile,
Guatemala, México, Peru y Venezuela, concluyéndose que el Reglamento Modelo
actualmente contempla la posibilidad de la culpa del delito de Lavado de Activos y contiene
previsiones respecto a la responsabilidad de las personas juridicas, no obstante, las
Delegaciones manifestaron la conveniencia de mejorar la redacciébn del Reglamento
Modelo, a fin de establecer tipos penales mas claros que faciliten los procesos, para lo cual
la Presidencia propuso y se acepto el constituir otro Grupo Ad Hoc, a fin de analizar los tres
puntos y presentar una propuesta al Pleno, con el objeto de determinar si era 0 no
procedente, y en su caso, recomendar a la CICAD el modificar el Reglamento Modelo, en lo
correspondiente a los puntos sefialados.



El Grupo Ad Hoc, propuso al Pleno modificar los articulos 2 y 17 del Reglamento Modelo,
en donde se avanza en las definiciones relativas “al establecimiento de un delito culposo,”
como excepcion de los regimenes cuya regla es que los delitos deben ser dolosos, “la de la
responsabilidad penal de las personas juridicas” y se aclara el sentido de “la autonomia del
delito de Lavado de Activos”. Después de una amplia discusion, las propuestas de
modificacion fueron aceptadas por el Pleno, mismas que se someten a la consideracion de
la CICAD, formando parte del presente informe como Anexo 2.

V. UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCIERA.

La Delegaciéon de Brasil, realiz6 una presentacion sobre la cooperaciéon internacional,
respecto de las Unidades de Inteligencia Financiera, (UIF’'s) en donde se precisa que
atendiendo a la definiciéon emitida por el Grupo Egmont, las UIF’s tienen como finalidad
analizar la informacién que les proporcionan los obligados a reportar, y compartir con las
UIF’s de otros paises dicha informacion y en caso de proceder, el dar a conocer a las
autoridades nacionales competentes el resultado de sus analisis, para que inicien la
investigacion penal. Que la informacion que reciben las UIF’s es para efectos del delito de
Lavado de Activos, ampliandose actualmente para el del Financiamiento al Terrorismo,
razones por las cuales es importante, que la cooperacion internacional entre las UIF’'s se
realice directamente, si asi lo permite la legislacién nacional de los paises involucrados o
mediante un Memorandum de Entendimiento, para lo cual propuso utilizar el Memorandum
del Grupo Egmont, sugiriendo que este se incorporara como anexo al Reglamento Modelo.

Después de un amplio debate de las Delegaciones, se destacé la ventaja de que las UIF’s
gueden incorporadas al Grupo Egmont, ya que esto, da la oportunidad de utilizar su Red de
Seguridad, para intercambiar informacién. ElI Pleno consider6 el incluir como anexo al
Reglamento Modelo, el Memorandum del Grupo Egmont para intercambiar informacién
entre las UIF’s, sin omitir que igualmente se hara con base en la Reciprocidad, reiterando
gue la informacion obtenida por las UIF’s, es exclusivamente para efectos de los delitos de
Lavado de Activos y del Financiamiento al Terrorismo, y que los analisis realizados por las
UIF’s deben ser proporcionados a las autoridades de Procuracion de Justicia, los cuales no
tienen el carécter de denuncia.

En virtud de lo anterior, se propone ala CICAD, el incluir el Memorandum de Entendimiento
del Grupo Egmont como anexo al Reglamento Modelo.

V. EJERCICIO DE TIPOLOGIAS.
La presentacion de los ejercicios de Tipologias sobre el Financiamiento del Terrorismo,

estuvieron a cargo de las Delegaciones de Bolivia, EUA y México, las cuales se anexan al
presente informe.(Anexo 3)



VI. ASUNTOS PRESENTADOS POR LOS EXPERTOS DELEGADOS DE LOS PAISES.

El representante del FELABAN, expuso el tema sobre “El impacto del Acta Patriota de los
EUA en la Banca Latinoamericana’. Por su parte, el representante del CICTE presento los
antecedentes y actividades del Comité, asi como las posibles formas de cooperacién y
coordinacion con la CICAD y su Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos.

VIl. XVI REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS PARA EL CONTROL DEL LAVADO DE
ACTIVOS DE LA CICAD-OEA.

Bolivia manifestd su intencion de ser sede de la préxima reunién.



