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Primera etapa

En esta etapa se crea el marco juridico internacional para el desarrollo de los
proyectos. Mediante convenios por intercambio de notas, complementarios de los
acuerdos bilaterales relativos a la lucha contra las drogas, se habilitara el establecimiento
de instrumentos de cooperacion entre los 6rganos nacionales antidrogas, gobiernos
municipales y otras instituciones. A partir de alli, se constituiran grupos técnicos
compuestos por representantes de los 6érganos nacionales antidrogas, encargados de la
coordinacion y supervision de las acciones que se llevaran a cabo en el &mbito de los
proyectos experimentales. Una de las primeras tareas de los grupos técnicos sera la
elaboracion de los términos de referencia de estudios que permitan obtener un diagnostico
de la realidad de los municipios participantes, con objeto de fomentar la accién conjunta en
la prevencion del uso de drogas. En esta etapa preliminar comenzara un proceso de
movilizacidon social continua, que se extendera a lo largo de la duracién de los proyectos,
con la finalidad de asegurar el mantenimiento del compromiso de las comunidades objetivo
con ellos.

Segunda etapa

En esta etapa se constituirdn consejos municipales antidrogas, o entidades
equivalentes en el &mbito de los gobiernos municipales. En los binomios de los municipios
participantes en los proyectos, se instara a los consejos a instituir mecanismos formales e
informales de cooperacioén, por ejemplo reuniones periddicas, participacion de los
miembros de un consejo en las actividades del consejo municipal vecino, etc. Para iniciar
el proceso de capacitacion de las comunidades locales, se dictaran cursos presenciales
para los consejeros y representantes de otros sectores de la comunidad, segun lo indiquen
los grupos técnicos. El gobierno brasilefio también aportard dos vacantes para cursos a
distancia sobre prevencién y una vacante para un curso a distancia sobre tratamiento, a
cada uno de los municipios participantes, brasilefios y extranjeros. Finalmente, en consulta
con los gobiernos municipales, se definiran los parametros de los estudios mencionados.

Tercera etapa

En esta etapa se llevaran a cabo los estudios, que se cefiliran a estos lineamientos:

e Se procurara definir cualitativamente las clases de drogas consumidas, los patrones de
consumo, la relacion con DST/SIDA y violencia, el nivel de capacitacion de la
comunidad, etc.

e Los estudios se centraran en escuelas, instituciones de salud y de atencion y
tratamiento para los dependientes (publicas o particulares), establecimientos
carcelarios, empresas, etc.

e Llevaran a cabo los estudios instituciones universitarias capacitadas, preferiblemente
localizadas en la zona de ejecucion de los proyectos experimentales.

e Los estudios rendiran informes circunstanciados, orientados a la extension del
problema de las drogas y con sugerencias y datos que orienten la accién futura.



Cuarta etapa

En esta etapa se organizaran foros en los binomios de municipios, con objeto de
analizar los problemas locales y elaborar propuestas de accion integrada para la reduccion
de la demanda de drogas, sobre la base de las informaciones recogidas en los estudios.
En esos foros participaran autoridades municipales, dirigentes comunitarios y
representantes de movimientos sociales vinculados con la educacion, la salud, el deporte,
la religion, el comercio, etc., asi como del publico en general, en especial los jovenes. La
organizacion de estos foros contara con el respaldo de los grupos técnicos. Al término de
los trabajos debera prepararse un documento con un resumen de las conclusiones
alcanzadas, definiendo las acciones necesarias, formulando propuestas de trabajo entre
los binomios de municipios y consignando un compromiso de las comunidades con la
solucion de los problemas relacionados con la reduccién de la demanda de drogas. Los
consejos municipales tendran a su cargo la conduccion y coordinacion de las acciones
consiguientes.

Quinta etapa

En esta etapa, los consejos municipales adoptaran planes de accion encaminados a
poner en practica las propuestas de los foros, para lo cual recibiran el respaldo y la
orientacion de los grupos técnicos. En tal sentido, cabe mencionar que el gobierno
brasilefio esta preparando, en colaboracion con la CICAD, un proyecto de capacitacion
para la elaboracion de planes municipales antidrogas, cuyo comienzo esta previsto para el
segundo semestre del afio en curso y cuya metodologia podran aprovechar los consejos.

Sexta etapa

En esta etapa se reuniran los grupos técnicos para el andlisis de los resultados
obtenidos a lo largo del proyecto y la preparacion del informe con las conclusiones de los
grupos en la reunion final de evaluacién que realizaran los érganos nacionales antidrogas
con objeto de elaborar el informe final, que los érganos nacionales participantes elevaran a
la CICAD, en Washington.

Conclusién

Una vez concluidas satisfactoriamente las seis etapas, los consejos municipales se
incorporaran a las redes integradas de los respectivos érganos nacionales antidrogas y
podra darse por terminados los proyectos experimentales e iniciarse proyectos nuevos con
otros binomios de municipios fronterizos. Eso no significa que se cortaran los vinculos de
cooperacion entre esos municipios y los grupos técnicos, sino que se prevé que el
desarrollo de acciones de reduccidon haya adquirido, a esa altura, una dinamica
autosuficiente.



