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Antecedentes

El 3 de junio del 2015 la OEA recibié una invitacién del Ministerio de Relaciones Exteriores
para desplegar una Misién de Veeduria Electoral (MVE) en la Elecciones de Autoridades
Locales del 25 de octubre en Colombia. El Secretario General de la OEA, Luis Almagro,
aceptd la invitacion el 22 de junio y designé a Alvaro Colom, ex Presidente de Guatemala,
como Jefe de la MVE.

La OEA ha desplegado Misiones de Veeduria Electoral en trece procesos electorales en la
Republica de Colombia, incluyendo la MVE de octubre de 2015, convirtiéndose en uno de
los paises mas beneficiados por la observacién y abiertos al escrutinio internacional en
materia electoral. Previamente la OEA observo la Eleccion de Autoridades Locales de
octubre de 2011y las Elecciones Legislativas y Presidenciales celebradas en el 2014.

El proceso electoral observado por la OEA en esta ocasidn se desarrollé en medio de las
negociaciones del Proceso de Paz entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). Las negociaciones influyeron en la dindmica del proceso electoral,
pues en caso de firmarse la paz en el corto plazo, las autoridades locales electas el 25 de
octubre de 2015 serdan eventualmente las encargadas de implementar a nivel
departamental y municipal parte importante de los acuerdos que sean alcanzados.

! La Misi6n de Observacion Electoral de la OEA en Colombia toma el nombre de Misién de Veeduria Electoral (MVE),
debido a la existencia de la MOE de Colombia, plataforma de organizaciones de la sociedad civil que promueve la
realizacion del derecho de los ciudadanos a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.



Sin embargo, la MVE/OEA constatd que el Proceso de Paz no fue un tema central en la
campafia electoral. La prioridad de los candidatos y ciudadanos en las campafias fueron la
educacion, el mejoramiento de vias, la atencién en salud y la seguridad ciudadana, entre
otras necesidades similares a nivel local.

Etapa preelectoral

La Misidn de la OEA inicid sus labores en el terreno la cuarta semana de septiembre, fecha
en que se realizé la visita preliminar de la Jefatura de la Misiéon a Colombia. Durante la
visita se realizaron reuniones con las autoridades electorales y de gobierno, partidos
politicos y organizaciones de sociedad civil. El objetivo de las reuniones fue recabar
informacién sobre la organizacion del proceso electoral, observar el clima en que se
desarrollaba la campafiia y conocer las preocupaciones de los principales actores politicos.

Durante la visita preliminar la Jefatura de la MVE/OEA participé en la Comisién Nacional
para el Seguimiento a los Procesos Electorales, liderada por el Ministerio del Interior de
Colombia. La Mision de la OEA valord positivamente la Comisién como un espacio de
coordinacidon interinstitucional entre autoridades publicas, partidos politicos vy
organizaciones de la sociedad civil; y reconocié el compromiso de las instituciones
colombianas en su conjunto para garantizar elecciones transparentes y seguras. Gracias a
la exitosa experiencia, se considera importante evaluar la posibilidad que la Comision
funcione permanentemente como un espacio de didlogo y concertaciéon de reformas y
propuestas para el perfeccionamiento continuo del sistema electoral colombiano.

Posteriormente la MVE/OEA desplegd 40 observadores internacionales, 18 mujeres y 22
hombres, de 19 nacionalidades en 22 departamentos en la Republica de Colombia para
observar el dia de las elecciones. Los observadores de la OEA visitaron 115 municipios la
semana previa a las elecciones, donde sostuvieron reuniones con autoridades publicas,
partidos politicos y organizaciones sociales a nivel local.

El dia de las elecciones

El 25 de octubre de 2015 poco menos de 34 millones de ciudadanos y ciudadanas
colombianos fueron convocados para elegir Gobernadores, Alcaldes, Diputados,
Concejales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras Locales, funcionarios
encargados de los municipios y de los 22 departamentos del territorio nacional y del
Distrito Capital de Bogota.

El dia de la votacién los observadores internacionales de la OEA estuvieron presentes en
214 centros de votacion en 22 Departamentos de Colombia. De acuerdo con las
observaciones de la Misién de la OEA, las mesas de votacion abrieron a tiempo, contaron
con los materiales indispensables para el desarrollo de su trabajo y en su mayoria fueron
integradas por los jurados titulares.



Es importante destacar la amplia participacién de los fiscales de los partidos y de los
observadores nacionales en las mesas observadas por la OEA. La Misién considera que
mas observacidon de actores locales fortalece la transparencia y confiabilidad del proceso.
La predominante participacion de las mujeres como jurados de mesas, fiscales vy
observadoras nacionales, merece un reconocimiento especial que no puede pasar
desapercibido.

La Misidn de la OEA observo la instalacién y el funcionamiento del Plan Democracia 2015,
que fue un esfuerzo coordinado por el Ministerio de Defensa a través de la Policia
Nacional, cuyo objetivo era articular a las fuerzas de seguridad colombiana para generar
las condiciones de seguridad necesarias y garantizar el normal desarrollo de las elecciones
en todo el territorio nacional. No obstante, la MOE/OEA también tuvo conocimiento de
algunos incidentes aislados de violencia el dia de la jornada electoral en Bolivar, Huila y
Choco; tales como obstruccion de la instalacion de las mesas de votacion, destruccién de
material electoral y ataques en la via publica perpetrados por personas encapuchadas.

En materia de seguridad la MOE/OEA destaca la reaccién de las fuerzas de seguridad
publica, quienes controlaron los incidentes aislados de violencia, garantizaron el normal
desarrollo del proceso en general, lograron la captura de un numero importante de
personas por presuntos delitos electorales y la incautacién de recursos financieros y
materiales relacionados con las posibles infracciones. La Misién de la OEA reconoce el
efectivo y oportuno trabajo de las fuerzas de seguridad, quienes a través de Plan
Democracia 2015 contribuyeron decididamente a la reduccién de la violencia electoral,
convirtiendo la jornada en una de las elecciones de autoridades locales mas pacificas de
los ultimos afios; pero al mismo tiempo insta a las autoridades competentes a que los
incidentes de violencia sucedidos durante la jornada no queden en laimpunidad.

Al final de las votaciones, la Mision de la OEA observd una vez mas la celeridad del sistema
de transmisidn de resultados preliminares y desea felicitar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil por la diligencia y profesionalismo en la materia. Esta es un area donde Ia
Registraduria Nacional podria cooperar con otros paises de la regién, exportando y
adaptando el sistema colombiano a otras realidades con el fin de mejorar la transmisién
de resultados preliminares en el Hemisferio.

Etapa postelectoral:

La Misién de la OEA observd el aumento de la importancia de las coaliciones en las
Elecciones de Autoridades Locales 2015. Las coaliciones electorales son alianzas entre dos
o0 mas partidos politicos que presentan un solo candidato o candidata para una
gobernacion o alcaldia. Mientras en las elecciones de 2011 solo 2 gobernaciones fueron
ganadas por coaliciones partidistas, en 2015 la cifra aumentd a 17.

Los resultados electorales muestran dos tendencias, el reposicionamiento del oficialismo
en las gubernaturas y la diversificacion en las alcaldias de las ciudades capitales. Por un



lado, los partidos de la oficialista Unidad Nacional (Partido de la U, Liberal Colombiano,
Cambio Radical y Opcién Ciudadana) obtuvieron 28 de las 32 gobernaciones
departamentales, ya sea coaligados o participando solos; mientras que los mejores
resultados de la oposicion los obtuvo el Centro Democratico, con 2 gubernaturas. Por otro
lado, el mapa politico en las alcaldias de las ciudades capitales se diversifico, siendo el
Partido Liberal quién mas alcaldias capitales obtuvo con 9, seguido de Cambio Radical con
7, el Partido Centro Democratico con 5, el Partido de la U con 4, el Partido Conservador
con 2y Partido Opcién Ciudadana con 1.

Conclusiones y recomendaciones:
Organizacion electoral:

La Misidon de la OEA constatd el esfuerzo de las instituciones electorales para garantizar
una capacitacion adecuada de los Jurados de Mesa de Votacién. La capacitacién desplegd
una estrategia diferenciada y focalizada que priorizd las modalidades pedagdgicas
presenciales y virtuales. A pesar de los esfuerzos, el sistema de informacion de Ia
Registraduria Nacional indicaba que 48 horas antes de la jornada electoral la cobertura de
capacitacion habia alcanzado el 56% del total de Jurados de Mesa. La MOE/OEA insta a las
autoridades responsables a impulsar los esfuerzos necesarios para ampliar la cobertura de
capacitacion e informacion de todos los actores clave del proceso electoral, en particular
los Jurados de Mesa de Votacién.

Al igual que en elecciones observadas anteriormente por la OEA en Colombia, se constatd
gue algunos centros y mesas de votacion no contaban con las condiciones necesarias para
garantizar el voto secreto. La Misidén de la OEA reitera una vez mas las recomendaciones
realizadas anteriormente, consistentes en mejorar la ubicacidon de las mamparas en los
centros de votacion, con el fin de garantizar mayor privacidad al momento del ejercer el
sufragio.

Participacion ciudadana

El promedio de participacién en las Elecciones de Autoridades Locales aumenté levente de
57.09% en las elecciones del 2011 a 58.69% en el 2015, sin embargo el indice de
abstencionismo contintla siendo elevado. Tal como se sefialé en los informes de la OEA en
el 2014, este es un reto complejo que debe atenderse de forma integral, tarea en la cual
deben converger todos los sectores de la sociedad colombiana y, particularmente, sus
partidos y lideres politicos. La MVE/OEA recomienda incentivar la participacion ciudadana
mediante programas y camparias orientadas a fortalecer la conciencia ciudadana e insta a
iniciar un debate para identificar y atajar las causas profundas del abstencionismo en la
sociedad colombiana.



Trashumancia y compra de votos

La trashumancia y la compra de votos fueron los temas mas recurrentes de las Elecciones
de Autoridades Locales. Ambos fueron fendmenos evidenciados en procesos electorales
anteriores, lo cuales desvirtian la voluntad popular en las urnas y atentan contra el
fortalecimiento democratico. La trashumancia estd aparentemente vinculada a la compra
de votos, pues se presume que las personas reinscriben la cédula en un lugar donde no
residen con el propdsito de vender su voto en ese otro municipio.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) adoptd de oficio un procedimiento para determinar la
presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, para combatir la trashumancia vy
la compra de votos. El procedimiento consistia en el cruce de las cédulas reinscritas en
otros municipios con la informacidn contenida en bases de datos de instituciones publicas,
a fin de corroborar la informacién consignada o determinar irregularidades. En los casos
irregulares, el CNE procedia a revocar la reinscripcidn y los ciudadanos debian ejercer su
derecho al voto en el lugar donde originalmente habia sido inscrita la cédula.

La Mision de la OEA considera que las medidas adoptadas por combatir ambos flagelos
por parte del CNE responden a un problema histérico y a una imperfeccidon del sistema
electoral. Sin embargo, aunque reconoce la intencidon positiva del CNE y los esfuerzos
desplegados, también considera que los tiempos y las formas en que fue aplicado el
procedimiento podrian haber afectado a personas cuyo propdsito no era convertirse en
trashumantes o vender su voto.

La Misién de la OEA recomienda crear un sistema de vigilancia permanente del padrén
electoral y mejorar los mecanismos de verificacidén de las inscripciones de las cédulas, con
el propdsito de perfeccionarlos. También considera conveniente analizar el calendario
electoral, con el objeto que el censo sea preparado y esté listo con suficiente tiempo antes
de las elecciones. En ese sentido, es importante que el modelo de organizacién electoral
sea revisado y en particular la estructura del CNE, con el propdsito de dotar a las
autoridades responsables de la independencia, atribuciones y recursos necesarios para
fortalecer su labor. El perfeccionamiento del sistema electoral colombiano deberia ser
congruente con las necesidades y retos del proceso de paz en el pais.

La Misidn de la OEA reconoce igualmente el trabajo de Fiscalia General de la Nacién, quien
en coordinacién con la Policia Nacional, capturé a un nimero importante de personas
presuntamente responsables de la comisidn de delitos electorales, muchos de estos
asociados precisamente a la trashumancia y la compra de votos. Sin embargo, invita a las
autoridades a evitar la criminalizacién del ciudadano y adoptar una visién integral
enfocada en la desarticulaciéon de las estructuras y lideres de las presuntas redes de
trashumancia y compra de votos. En un pais con altos indice de abstencionismo, centrar
una politica de esta naturaleza en contra del ciudadano podria desincentivar su
participacion.



Financiamiento politico-electoral

Respecto al sistema de financiamiento politico-electoral, la Misién de la OEA valora los
esfuerzos impulsados desde el CNE en materia de control de los ingresos y gastos de las
campaiias. El aplicativo Cuentas Claras y la reciente adopciéon del Mapa de Publicidad
Electrdnica Electoral (MAPPE) son herramientas utiles para ese propdsito. Sin embargo, de
acuerdo con la informacidn disponible, solamente el 28% de los candidatos presenté
informes en el aplicativo antes de la jornada electoral. La Misién de la OEA hace un
llamado a los candidatos, campariias y partidos a mostrar en la practica su compromiso
con la transparencia, pero al mismo tiempo recomienda institucionalizar la obligatoriedad
del aplicativo y establecer sanciones ante suincumplimiento.

Equidad de género:

La participacidn de las mujeres a nivel local incrementd en las Elecciones de Autoridades
Locales de octubre de 2015 en comparacién con las elecciones del 2011. Cinco
gobernadoras, 113 alcaldesas asi como 68 diputadas departamentales y mas de 2,000
concejalas fueron electas. Sin embargo, la cifra aun estd muy por debajo de la paridad de
género tomando en cuenta que poco mas de 18,000 cargos se sometieron a la decisién del
pueblo. La Misidon de la OEA recomienda que la cuota de género del 30 por ciento
contenida actualmente en la Ley 1475, sea acompainada de la formacién, financiacién y
promocion de los liderazgos femeninos dentro de los partidos politicos.

Agradecimientos:

La Misién de la OEA desea agradecer a la Cancilleria de la Republica de Colombia, al
Ministerio del Interior, al Consejo Nacional Electoral (CNE), a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a la Policia Nacional por facilitar todas las condiciones para el ejercicio de sus
mandatos, asi como a los partidos, movimientos y candidatos, medios de comunicacién y
organizaciones de la sociedad civil.

La MVE/OEA también desea agradecer a los gobiernos de Chile, Corea, Estados Unidos,

Francia, Israel, México, Peru y Turquia; que con sus generosos aportes financieros hicieron
posible el despliegue de esta Misién.

MISCE00960S01



