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Prefacio

Prefacio

El presente trabgjo constituye el informe de laFase | del proyecto auspiciado por Los Gobiernos de
Colombiay Ecuador y la Secretaria General de la OEA: "Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas
de los Rios San Miguel y Putumayo".

Tanto en Ecuador como en Colombia, |a Region Amazonica es una de las de mayor superficie territorial
y, alavez, lamenos poblada. Este hecho, més |a aparente fertilidad de | os suel os, ha hecho que sela
mire en ambos paises como area de expansion de la produccion y receptora de flujos de poblacion.

La ocupacion de laregion sin una adecuada planificacion, tanto en |os aspectos espaciales como
econdmicosy tecnol 6gicos, esta causando, presiones sobre sus recursos natural es que pueden llegar ala
depredacion y eventual destruccion de los mismos.

El interés de los dos paises por desarrollar esa region ya habia sido expresado por la Comisién Mixta de
Cooperacion Amazonica Ecuatoriana-Colombiana desde julio de 1985. En abril de 1986 ambos paises
solicitaron la cooperacion de la Secretaria General de la OEA através del Proyecto Plurinacional de
Cooperacion Amazonica. Los objetivos para el desarrollo de laregion de las cuencas de losrios
Putumayo y San Miguel, compartida por ambos paises, se pueden sintetizar de la siguiente manera:

- Identificacion del uso potencial de los recursos naturales del area con propésitos de
desarrollo sostenido, para consolidar la ocupacion actual y orientar asentamientos futuros.

- Mgoramiento del nivel de vida de la poblacién, generando actividades productivas y
fuentes de trabgjo, asi como lainstalacion de infraestructurafisicay socio-econémica
basica, de manera compatible con las aspiraciones de |os habitantes, |0s recursos naturales y
las condiciones ecol 6gicas de laregion.

- Integracion binacional del areaal resto de los respectivos paises, tanto en términos de
comunicaciones como de interaccion de caracter politico, cultural, social y econémico,
considerando la integracién como elemento altamente dinamizador del desarrollo.

- Ocupacion territorial efectiva con base en model os de produccion sosteniday alargo
plazo, que consideren larealidad ecol6gica de la Amazoniay cuenten con la participacion
activa de la poblacion en el proceso de desarrollo regional integrado.

Esperamos que este diagndstico provea una base sobre la que a corto plazo se pueda emprender acciones
prioritarias hacia el desarrollo.

Washington, D.C., noviembre 1987
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1.1 Antecedentes

1.1 Antecedentes

El Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) firmado en 1978 prevé como areas potenciales de
cooperacion entre |os paises signatarios las referentes a salud, recursos naturales y pesqueros, recursos
minerales, hidrologiay climatologia, poblacion y aspectos socioculturales, desarrollo urbano y

saneami ento basico, ademas de quimica de los productos naturales. Dentro del &mbito de cooperacion
técnicay cientifica a ser desarrollada entre las partes contratantes, el Tratado dio énfasis alos siguientes
mecani Smos:

- Laredlizacién conjuntay/o coordinada de programas de Investigacion y Desarrollo.

- Lacreacidn y operacion de institutos de investigacion o de centros de perfeccionamiento y
experimentacion.

- La organizacion de seminarios, conferencias, intercambios de informacion y
documentacion y sistematizacion de los medios destinados a su difusion.

Colombiay Ecuador son partes del TCA. Ademés, anivel de cooperacion bilateral, existe un Acuerdo de
Cooperacion Amazonica, suscrito por ambos paises en Bogot4, el 2 de marzo de 1969, aprobado por
Colombia mediante Ley 29 de 1980 y en Ecuador por Decreto Supremo 3474 del 19 de mayo de 1979. El
objetivo del Acuerdo binacional es emprender acciones conjuntas para promover el desarrollo y éptimo
aprovechamiento de la region amazonica de ambos paises.

Paralaredlizacion del estudio y la coordinacion de programas de interés comun, se establecio una
Comision Mixta de Cooperacion Amazonica Colombo-Ecuatoriana, drgano g ecutivo del Acuerdo
bilateral.

En la segunda reunién de esa Comision, realizada en Quito en el mes de julio de 1985, se adoptaron un
conjunto de resoluciones encaminadas alograr el desarrollo integrado y aprovechamiento racional de sus
recursos, enmarcados dentro de |la propuesta colombiana de un Plan de Ordenamiento y Manegjo de las
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo de los dos paises.

EnIpiales, del 9 a 11 de diciembre de 1985, se efectud una reunion binacional que tuvo como fin
primordial analizar el desarrollo de las acciones acordadas en la segunda reunion de la Comision Mixta,
y establecer el mecanismo de coordinacién parala elaboracion del Plan Cuencas. Como resultado de esta
reunion, un equipo de trabajo binacional elaboré el documento de términos de referencia parala
elaboracion del Plan, que se presentd a ambos paises en abril de 1986.

Parala gjecucion de los estudios se establecié una organizacion compuesta por una Comisién Ejecutiva,
un Comité Técnico, y dos Unidades Técnicas una colombianay la otra ecuatoriana.

El documento de términos de referencia recomendd a los dos paises solicitar ala OEA dos asesores, uno
parala Unidad Técnica Ecuatoriana, con sede en Quito, y otro parala Unidad Técnica Colombiana, con
sede en Bogota.
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1.1 Antecedentes

La Secretaria General de la OEA accedi6 alas solicitudes de ambos paises, contratando |os consultores
dentro del Proyecto Plurinacional de Cooperacion Amazonica. Los consultores comenzaron oficial mente

sus tareas en abril de 1986.

Inmediatamente, las instituciones nacionales y regional es encargadas del manejo de las unidades técnicas
designaron los jefes de las mismas, dandoles espacio fisico, apoyo logistico y administrativo, y
comenzando las operaciones del Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de |os Rios San Miguel
y Putumayo.
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1.2 Realizacion de los estudios

1.2.1 Estructura organica
1.2.2 Ejecucion de los trabajos

Dentro del marco del Tratado de Cooperacion Amazoénica, |os Gobiernos del Ecuador y Colombia
firmaron en Bogota el Acuerdo Binacional de Cooperacion Amazonicay, paralaegecuciony
coordinacion de programas de interés comun, establecieron la Comision Mixta de Cooperacion
Amazénica Ecuatoriano-Colombiana (COMCACE).

L uego de dos reuniones técnicas binacional es preparatorias, realizadas en Ipiales en diciembre dé 1985 y
abril de 1986, la COMCACE aprobd y firmo durante su Tercera Reunion, realizada en Bogota del 22 al
24 de abril de 1986, € "Plan de Ordenamiento y Mangjo de las Cuencas de los Rios San Miguel y
Putumayo. Términos de Referencia para su Elaboracion™. Las reunionestécnicasy la elaboracion de los
términos de referencia contaron con la asesoria de técnicos del Departamento de Desarrollo Regional de
la OEA.

El documento sefialado detalla objetivos, alcances, estrategias y actividades del Plan, asi como su
organizacion binacional, quedando para cada pais la definicidn de su organizacion interna.

Para la gjecucion de |l os estudios de las cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo se establecié una
organizacion con la siguiente estructura general:

- Comision Ejecutiva

- Comité Técnico

- Unidad Técnica Ecuatoriana

- Unidad Técnica Colombiana

1.2.1 Estructura organica

En el organigrama adjunto (Figura N° 1.1) se presenta la estructura de organizacion utilizada parala
gjecucion de los estudios del Plan. En é seindica en forma sintética, el nivel de cada Unidad. La
descripcion de la conformacién y funciones se presenta a continuacion.

» LaComision Ejecutiva, integrada por:
- El Secretario Permanente de la Comision Mixta de Cooperacién Amazonica
Colombo-Ecuatoriana.

- Un representante de la Subcomision Nacional de Colombia
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1.2 Realizacién de los estudios

- Un representante de la Subcomision Nacional de Ecuador

- El director de la entidad colombiana de la cual depende la Unidad Técnica en este pais
(HIMAT), o su representante.

- El director de la entidad ecuatoriana de la cual depende la Unidad Técnica en este pais
(PRONAREG), 0 su representante.

- El Director de Desarrollo Regional dela OEA, 0 su representante.

Son funciones de la Comision Ejecutiva:

a. Coordinar y promover en los dos paises |a g ecucion de los estudios para el Plan en sus
diferentes fases. Para estos efectos adel antarg, ante |os organismos internacionales
pertinentes y ante las instituciones nacionales, las acciones que sean del caso para conseguir
su participacion.

b. A laluz deloslineamientos generales y alcance del Plan, vigilar el cumplimiento de las
distintas actividades que deben realizarse para alcanzar su culminacion.

c. Aprobar €l plan de actividades y los informes que presente el Comité Técnico.

d. Velar porque las instituciones nacionales de | os respectivos paises, realicen los trabajos
gue se les encomiende y suministren el apoyo técnico y logistico que se requiera, 0 se haya
acordado con las unidades técnicas con miras a que se cumplan los plazosy el contenido de
las actividades a desarrollar.

e. Coordinar y vigilar las actividades que realicen los organismos vinculados al plan.

Figura 1.1 Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo -
ORGANIZACION DEL ESTUDIO

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch04.htm (2 of 6) [4/27/2000 10:08:23 AM]



1.2 Realizacién de los estudios

COMISION EJECUTIVA

Secretario Comision Mixta
Representante Subeom, Nal. Ecuador
Represeatante Subcom. Nal. Coleombia
Director Entidad responsable Colombia
Jirgctor Entidad responszble Ecuador
Director del DDR de QEA

2 COMITE TECNICD _
Jefe Unidad Tecnica Colombiana
Jefa Unidad Tecnica Ecuptoriana
2 Agespres de OEA
Secretaria Fermanente
UNIDAD TECNICA GCOLOMBIANA UNIDAD TECNICA ECUATORIANA
Jefa Jefe
Expertos Entidades Colombianas Expertos Entidades Ecuatorianas
Pergomnal Adeinigtrative Personal Administrativo
Consultores Internacionales Cangultores [nternaclionalies

» El Comité Técnico

Es un organismo de direccion y administracion. Tiene una Secretaria Permanente a cuyo cargo estala
gjecucion de las actividades de anadlisis e integracion de |os trabgj os que en las diferentes areas del Plan
produzcan las unidades técnicas en cada pais. Estaintegrado por:

- El jefe de la Unidad Técnica Colombiana
- El jefe de la Unidad Técnica Ecuatoriana
- Los dos consultores de la OEA en las Unidades Técnicas de Ecuador y Colombia

Son funciones del Comité Técnico:

a. Organizar y programar la gjecucion de las actividades que deben realizar las unidades
técnicas de Ecuador y Colombia, de acuerdo con €l plan de actividades aprobado paralos
estudios.

b. Dirigir y evaluar el cumplimiento de lostrabajosy de las actividades que realicen las
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unidades técnicas.

c. Compatibilizar los informes que presenten |as unidades técnicas para someterlos a
consideracion de la Comision Ejecutiva,

d. Recibir, revisar e integrar todos los documentos preparados a través de la Secretaria
Permanente.

e. Ordenar trabajos e investigaciones sl fuere necesario parael cumplimiento de las acciones
contempladas en €l Plan.

Son funciones de la Secretaria Permanente del Comité Técnico, |as siguientes:
a. Revisar los términos de referencia que preparen las unidades técnicas de Colombiay
Ecuador parala gjecucion de los trabgjos en las diferentes areas contempladas en €l Plan.

b. Revisar y evaluar todos los estudios que se realicen de acuerdo con €l presente
Instrumento, e integrarlos en documentos con alcance y contenido regional.

c. Preparar, integrar y elaborar |os documentos finales del estudio.
 Las Unidades Técnicas

L as unidades técnicas de Colombiay Ecuador, dependientes del Comité Técnico, son las encargadas de
la gjecucion de los estudios que conduzcan al desarrollo del area fronteriza amazoénica
colombo-ecuatoriana.

L as unidades técnicas funcionan, una en Colombiay otraen el Ecuador, y estan integradas por:
- Un jefe, nombrado por la entidad nacional de la cual depende administrativamente la
Unidad Técnica
- Un grupo de expertos nacionales de | as instituciones participantes
- Persona administrativo y
- Un grupo de expertos internacionales

L as principales funciones de estas unidades son:
a. Ejecutar los estudios y actividades contemplados en los Términos de Referencia.

b. Evaluar y revisar |os estudios que se adelanten.

c. ldentificar y formular programasy proyectos dentro de las areas prioritarias
seleccionadas.

En el Ecuador, por las atribuciones legales que le confiere el Decreto Ejecutivo N° 539, |la Comision
Ecuatoriana Permanente de Cooperacion Amazonica designd como organismo de gjecucion del Planala
Division de Regionalizacion Agraria (PRONAREG), del Ministerio de Agriculturay Ganaderia. Esta
comision, que se encuentra conformada por € Ministerio de Relaciones Exteriores quien la preside, €
Ministerio de Defensa Nacional y el Secretario General de Planificacion del Consegjo Nacional de
Desarrollo, esla encargada de dirigir, coordinar y regular la participacion del Ecuador en actividades
surgidas dentro del Tratado de Cooperacion Amazonica.
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En Colombia, e Ministerio de Relaciones Exteriores designo a Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras (HIMAT), como € organismo de gecucion del Plan.

Enjulio de 1986 se realizaron en Quito las primeras reuniones de la Comision Ejecutivay Comité
Técnico, en las cuales se aprobd € "Programa de Trabajo parala Elaboracion del Diagnéstico”,
permitiendo iniciar oficialmente las actividades el 1° de agosto del mismo ano.

La COMCACE solicito cooperacion técnicaala OEA, BID y CAF paralaredizacion del Plan de las
Cuencas San Miguel y Putumayo, los dias 24 de abril, 31 dejulio y 6 de agosto de 1986,

respectivamente. La OEA aprobd la cooperacion €l dia 14 de julio del mismo ano, habiendo participado a
través del Departamento de Desarrollo Regional, en todo € periodo de realizacién de los estudios. Se
conto con la presencia de un Asesor Principal en cada uno de los paisesy la Asesoria de funcionarios de
la OEA y consultores, en las éreas de Recursos Naturales, Medio Ambiente, Socioeconomia, Riesgos
Naturalesy Proyectos.

1.2.2 Ejecucidn de los trabajos

Paralarealizacion de los estudios basicos y dada lalimitada disponibilidad de recursos, se solicité la
colaboracion de las entidades sectoriales de cada pais, responsabilizandose cada una de ellas de la
informacion preparada.

Como actividades de apoyo de la Unidad Técnica, se recopild lainformacion existente del areadel Plan,
asi como informacion sobre |os proyectos y actividades en marcha de laregion.

Lainformacion sectorial preparada ha sido discutida en multiples reuniones multisectoriales,

especia mente en seminarios que han contado con la participacion de autoridades seccionales de la
region. Estas reuniones han servido adicionalmente para auscultar las diversas necesidades sectoriales y
conformar las estrategias y proyectos identificados por las Unidades Técnicas del Plan.

Dentro del trabajo de compatibilizacion de lainformacion sectoria preparada, se han realizado varios
vigjes al areadel Plan, con la participacion de los funcionarios de |os organismos sectoriales y del
Departamento de Desarrollo Regional de la OEA.

En la Segunda Reunion de la Comision Ejecutivay Comité Técnico, realizadas en Quito del 20 al 21 de
abril de 1987, se aprobo entre otros puntos, la " Actualizacion de las Solicitudes de Cooperacion Tecnica'
aOEA, CAFy BID, con el propésito de financiar la elaboracion de los proyectos que se han sefialado
como prioritarios. Iguamente, en esta reunion, la OEA presentd un Informe Preliminar de Diagndstico,
que sirvio de base para elaborar el presente documento. Este documento fue preparado por las
Comisiones Técnicas Ecuatoriana'y Colombiana, corriendo por cuenta de OEA |a preparacion de algunos
capitulosy larevisiony edicién final.

El proceso de compatibilizacion de lainformacion incluy6 dos reuniones técnicas en Ipialesy unavisita
al &readel proyecto, con la presencia de numerosos técnicos de los dos paises y |os consultores del
Departamento de Desarrollo Regional.
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1.3 Instituciones y personas
participantes

En la preparacion de los documentos base y consiguientes capitul os que componen €l presente estudio
participaron numerosas instituciones nacionales y regionales de ambos paises y la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos, através del Departamento de Desarrollo Regional dela
Secretaria Ejecutiva para Asuntos EconoOmicos y Sociales.

i. Colombia
NOMBRE ESPECIALIDAD INSTITUCION
Jorge Ivan Vaencia Franco |Director Nacional del Plan HIMAT
Juan Antonio Gémez Blanco |Ing. Gedgrafo y Agrometeorologo HIMAT
LuisVicenteH. Ortiz T. Ingeniero Civil HIMAT
Luis Eduardo Ortiz Pena Agrdlogo HIMAT
Liliana Freyre Ramos Economista HIMAT
Marta L. Castafieda Moreno |Trabgadora Social HIMAT
Rafael Augusto Acosta Zootecnista HIMAT
Fabiola Enciso de Martinez |Socidloga HIMAT
Luis E. Cortes Garcia Ingeniero Gebdgrafo HIMAT
Alvaro Lancheros Ingeniero Gedgrafo HIMAT
Ignasio Valero Escobar Subgerente de Desarrollo INDERENA
Erasmo Rodriguez Gedlogo INGEOMINAS
Miguel Angel Villamarin ~ [Técnico HIMAT
LuisE. Maya Ingeniero Agricola HIMAT
Rafael Negret Doctor en Biologia INDERENA
ii. Ecuador
NOMBRE ESPECIALIDAD INSTITUCION
Roberto V. Cruz Director Nacional del Plan PRONAREG
lvan Romo Climatologia PRONAREG
LuisMgjia Suelos PRONAREG
Edmundo Custode |Suelos PRONAREG
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Jaime Vargas Impactos Ambientales PRONAREG
Juan Gémez Impactos Ambientales PRONAREG
Armando Carvgia  |Geomorfologia PRONAREG
Rigoberto Lucero  |Geologia PRONAREG
Carlos Lopez Poblacion PRONAREG
Francisco Cruz Recursos Hidricos INAMHI
Gonzalo Duran Mineria INEMIN
Rodrigo Carrera Uso Actual del Agua INERHI
César Yumiseva Poblacion, Impactos Ambientales INERHI
Marcial Villagomez |Hidrologia INECEL
Gonzalo Campuzano |Coordinador de Grupo CONADE| CONADE
Camilo Donoso Transportes CONADE
Jorge Olmedo Energia Eléctrica CONADE
Romulo Hidalgo Telecomunicaciones CONADE
José Julio Fabara  |[Agua Potable y Alcantarillado CONADE
ClaraFonseca Educacion CONADE
Fausto Andrade Vivienda CONADE
LuisRibadeneira  |Poblacion CONADE
Julio Palacios Salud CONADE
Oswaldo Hernandez |Mineria CONADE
José Jaramillo Agricultura CONADE
Gilberto Villacis Ganaderia CONADE
Klelio Garcia Industrias CONADE
Alfredo Haro Economia CONADE
Alfredo Roger Aspectos Institucionales CONADE
Algandro Bodero  |Impactos Ambientales DIGEMA
Renan Ruiz Geologia CLIRSEN

iii. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

NOMBRE

ESPECIALIDAD

Silvio Henao Megjia|Asesor Unidad Técnica Colombiana

Juan Poveda Asesor Unidad Técnica Ecuatoriana
Jorge Blanco Economista Regional

Alfredo Recalde  |Economista de Proyectos

Richard Saunier  |Especialistaen Medio Ambiente
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Hugo O. Benito Especiaista en Recursos Hidricos

Jorge Uquillas Sociélogo
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En abril de 1987, en base ainformacién secundariay aportes especificos de las Unidades Técnicas
Colombianay Ecuatoriana, se prepar6é un documento preliminar de diagnéstico que recopilé y ordend la
informaci6n disponible hasta ese momento, sefialando los vaciosy la necesidad de utilizar metodologias
similares parala obtencién de informacion homogénea aplicable alaregion del proyecto. Este
documento fue distribuido y discutido por las Unidades Técnicas Nacionalesy sirvio de base parala
preparacion del presente informe.

L os documentos especificos producidos por las unidades técnicas se dan a continuacion. La mayor parte
de ellos son documentos internos que aportaron lainformacion adicional con la cual fue preparado este
documento.

DOCUMENTOSE INFORMESELABORADOS POR LASUNIDADES TECNICAS

Titulo Fecha Autor Tema
1. Prediagnostico del Area Ecuatoriana del 1V/86 |Unidad Técnica Prediagnostico
Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Ecuatoriana
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo
2. Plan de Ordenamiento y Manejo de las IV/86 |Unidad Técnica Plan de Trabajo
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo Binaciona
Términos de Referencia para su Elaboracion
3. Programa de Trabajo parala Elaboracion V11/86 |Unidad Técnica Plan de Trabajo
del Diagndstico Binaciona
4. Pautas para la Presentacion de los Informes [V111/86|J. Poveda OEA Normas
5. Flujograma de Actividades hasta Terminar | X/86 |J. Poveda Cronograma
el Diagnostico
6. Posibilidades de Generacién de Energia X/86 [INE Infraestructura
7. Elementos parala Seleccion de Programasy | X1/86 |J. Blanco Planificacion
Proyectos en el Area Ecuatorianade las
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo
8. Aspectos Sociales del Desarrollo dela X1/86 |J. Uquillas Aspectos Sociales
Provincia de Napo, Ecuador
9. Recursos Hidricos Superficiales X1/86 |F. Cruz Recursos Hidricos
10. Produccion Forestal X1/86 |G. Campuzano Recursos Naturales
11. Diagnéstico de la Provincia de Napo: X1/86 |C. Donoso Infraestructura
Trangporte Terrestre, Fluvial y Aéreo

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch06.htm (1 of 4) [4/27/2000 10:08:25 AM]




1.4 Documentos producidos

12. Plan de Energia Eléctrica parala Provincia | X1/86 [J. Olmedo Infraestructura

del Napo

13. Telecomunicacionesy Correos X1/86 |R. Hidalgo Infraestructura
14. Diagnéstico de infraestructura Sanitariade | X1/86 (J. Fabara Infraestructura

la Provinciadel Napo

15. Breve Vision de la Situacion Educativaen | X1/86 |C. Fonseca Aspectos Sociales
Napo

16. Diagnostico del Sector Viviendaen la X1/86 [F. Andrade Aspectos Sociaes
Provincia del Napo

17. Diagnostico del Sector Agropecuario: X1/86 |J. Jaramilloy G. Villacis |Aspectos Productivos

Provincia del Napo

18. Manufactura X1/86 |K. Garcia Aspectos Productivos
19. Caracteristicas Demogréficas de la X1/86 |L. Ribadeneira Aspectos Sociaes
Provincia del Napo
20. Situacion de Salud del Napo X1/86 |J. Palacios Aspectos Sociales
21. Provinciadel Napo: Estructura Productiva | X1/86 |A. Haro Panificacion
Regional e ImportanciaaNivel Nacional
22. Provinciadel Napo: Indicadores X1/86 |A. Haro Planificacion
Econdmicos Regionales
23. Algunos Aspectos de la Organizacion X1/86 |A. Roger Institucional
Institucional de la Provincia del Napo
24. Estudio Climatoldgico X11/86 |I. Romo Climatologia
25. Estudio Mineral6gico X11/86 |G. Duran Recursos Naturales
26. Sistematicay Ecologia Distribucional de | X11/86 |R. Barriga Recursos Naturales
los Peces del Nor-oriente Ecuatoriano
27. Estudio Mastozool6gico en € Tropico X11/86 |L. Albuja Recursos Naturales
Nor-oriental Ecuatoriano
28. Inventario de Proyectos de la Provinciadel | 1/87 |J. Poveda OEA Economia
Napo, 1986
29. Unidades Naturales e Impactos 1/87 |J. Vargas Recursos Naturales
Ambientales J. GOmez
A. Bodero
C. Yumiseva
30. Demandas de Agua 11/87 |R. Carrera Recursos Hidricos
M. Villagbmez
31. Geologia 11/87 |R. LuceroR. Ruiz Recursos Naturales
32. Geomorfologia 11/87 |A. Carvajal Recursos Naturales
33. Conclusiones y Recomendaciones del 11/87 |J. PovedaR. Cruz General

Diagndstico de la Provincia del Napo
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34. Situacion y Perspectivas del Sector 11/87 |B. AlavaMAG Economia

Agropecuario

35. Crédito del Banco Nacional de Fomento 11/87 |E. Guillen BNF Economia

36. Colonizaciony Tenenciade laTierra 11/87 |J. Armendériz Infraestructura
IERAC

37. Situacion de la Salud en el Napo 11/87 |V. Arauz Aspectos Sociaes
MSP-Napo

38. Marco General de las Relaciones 11/87 |M. Samaniego General

Ecuatoriano-Colombianas MRE

39. Politicade Seguridad Nacional y € 11/87 |C. Aguirre General

Desarrollo de la Provincia del Napo MDN

40. Seminario "Potencialidadesy Limitantes | 111/87 |J. Poveda General

de laProvinciadel Napo": Conclusionesy OEA

Recomendaciones

41, Aptitud de Uso del Suelo delaProvincia | 1V/87 |E. Custode Recursos Naturales

del Napo

42. Actualizacion de la Solicitud de IV/87 |Unidad Técnica General

Cooperacion Tecnicaa OEA, CAFy BID Binacional

43. Recursos Hidricos 1/87 |A. Lancheros Recursos Hidricos
HIMAT

44. Climatologia 1/87 |J. GOmez Climatologia
HIMAT

45. Aspectos Econdmicos [11/87 |L. Freire Rafael Acosta Economia
Silvio Henao
HIMAT/OEA

46. Aspectos Sociales [11/87 |F. Enciso Aspectos Sociales
M. Castafieda
Silvio Henao
HIMAT/OEA

47. Aspectos Institucionales [11/87 |Silvio Henao Institucional
OEA

48. Andlisisdel Sistemade Comunicaciones | 111/87 |LuisV. Ortiz Infraestructura
HIMAT

49. Suelos [11/87 |M. Villamarin Recursos Naturales
LuisV. Ortiz
HIMAT

50. Geologia [11/87 |Luis Cortez Recursos Naturales
HIMAT
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51. Recursos Naturales [11/87 |I. Vaero Recursos Naturales
R. Negret
INDERENA
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1.5 Finalidad y alcance del documento

El presente documento sintetiza |l os resultados de |os estudios de diagndstico realizados por las Unidades
Técnicas Ecuatorianay Colombiana, asi como los trabajos del Departamento de Desarrollo Regional de
la OEA, dentro del Plan de las Cuencas San Miguel y Putumayo.

Lainformacion presentada incluye una recopilacion de los trabajos sectorial es elaborados por las
instituciones nacionales de |os dos paises, conformando asi la fuente de informacién regional mas
actualizada disponible @ momento.

En este carécter, este documento servira de punto de partida para | os estudios sectorial es especificos que
se realizarén para laformulacién de los proyectos de desarrollo. Presenta una vision sintética de la
realidad regional global, asi como una apreciacion del estado del conocimiento y las fuentes de
informacion en cada uno de |os sectores involucrados en el desarrollo regional.
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El propésito del Plan esllegar aformular programasy proyectos que estimulen € desarrollo regional,
canalizando hacia ell os recursos nacional es e internacional es para su g ecucion.

Con este propdsito se realizaran reuniones de alto nivel nacionalesy binacionales, con |as autoridades
politicasy de planificacion, paraoficializar 10s objetivos, estrategias y proyectos prioritarios, buscando
ademés canalizar |0s recursos necesarios para su elaboracion y g ecucion.

| gual mente se continuaran las reuniones y seminarios con las autoridades locales, para también
consolidar €l apoyo local alas propuestas realizadas.

Setiene previsto realizar un seminario internacional en Ecuador, a mediados de 1988, invitando a todos
los paises miembros del Tratado de Cooperacion Amazoénica, paraintercambiar experiencias sobre
"Politicas y Proyectos de Desarrollo en la Amazonia'.

Se continuaran las gestiones ante la CAF y € BID para concretar las solicitudes de Cooperacion Técnica
presentadas para, con ese financiamiento, poder formular los programasy proyectos prioritarios
identificados en este documento. Mientras se concretan las solicitudes, se iniciaran las reuniones
binacionales preparatorias en aquellos proyectos que asi |o requieran.

Finalmente, se elaborara el Plan de Desarrollo Regional, cuyo nivel de profundidad y detalle dependera
del financiamiento que se obtenga. Contempla la planificacion global y sectorial, identificacion de
accionesy éreas programa prioritarias, formulacion de politicas, estrategias e instrumentos normativos,
elaboracion y evaluacion de programas 'y proyectosy los planes de inversion y financiamiento.
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El area de estudio se encuentra localizada en la vertiente oriental de la Cordillerade los Andesy se
extiende entre los paralelos 01°20' de latitud Norte hasta 01°30' de latitud Sur y desde €l Meridiano
75°15' hasta el 78°25' Oeste de Greenwich y comprende el area fronteriza entre Colombiay Ecuador.

Laextension total es de 48 172 Km?2 de las cuales 11 914 Km2 constituyen el drea Colombianay 36 258
Km?2 |a correspondiente ecuatoriana.

Incluye las cuencas completas de los rios Putumayo y su afluente el San Miguel hasta el punto trifinio
donde se encuentran las fronteras de Ecuador, Colombia, y Per(; la cuenca del Rio Aguarico y todala
margen izquierda del rio Napo desde el Anzus hasta su confluencia con el Aguarico.

En la zona de estudio existen tres grandes paisajes, la zona de cordillera altay quebrada, lafajade
piedemonte con colinas altasy bajasy finalmente lallanura auvial amazonica. Se distinguen numerosas
unidades fisiograficas segun la altura, € grado de diseccion, latopografiay la susceptibilidad alas
inundaciones.

El climaestropical humedo excepto arriba de los 1 000 msnm. donde si bien latemperatura media
disminuyey se hace mas confortable, las precipitaciones contindan intensas. Las lluvias varian de los 2
500 mm. en el extremo este de la cuenca hasta 4 000 y 6 000 m en las primeras estribaciones del
piedemonte. Desde alli comienza adisminuir hacia el oeste, 0 sea haciala divisoria de aguas con la
cuenca pacifica, donde alcanza 1 000 mm. Excepto en pequefias éreas el balance hidrico es positivo todos
los meses del ano, por |o que |os suel os se encuentran permanentemente saturados.

L os datos hidrol 6gicos son muy incompletos, hay estaciones de aforo en la cuenca atade losrios
Putumayo y Napo. No hay mediciones en el rio San Miguel y Aguarico. El rendimiento medio variacon
lalocalizacion de la cuenca. En general |as cuencas pequefias altas tienen menos rendimiento que las
areas de piedemonte. En Ecuador se han medido rios con escorrentia variable entre 409 mm. en €l rio
Yanahurco D.S. Valey 4 128 mm. en &l Rio Misahualli en Cotundo. El rio Guijos, uno de los mas
importantes formadores del Napo, en San Rafael, con 3 950 Km de cuencatiene un caudal de 318 m3/so
sea una escorrentia media de 2 537 mm.

En Colombia los rendimientos son similares aungue €l rio Mocoa, afluente del rio Caquetd, pero que
nace en las mismas estribaciones que el Putumayo, tiene en Piedralisa un caudal de 42, 6 m3/s, 0 seauna
escorrentiade 5 942 mm.

Considerando la gran riqueza hidrica de laregion y las fuertes pendientes en |os tramos superior y medio
delosrios esfacil deducir la potencialidad de la zona para la produccion de energia hidroel éctrica, la que
se encuentra solo parcialmente evaluada. Por otra parte en la llanura amazonica | os rios se desbordan
facilmente inundando considerabl es extensiones.

L os suelos tropicales son poco fértiles, casi permanentemente saturados por |o que en general tienen
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problemas de drenaje. No obstante ello se han identificado amplias areas con suelos Clase I11 y IV, que
cubren el 19, 3% del areadel Proyecto, con una superficie de 915 500 ha. Esos suelos admiten el cultivo
de especies tropicales como arroz, café, plétano, yuca, citricos, pama africana, otras frutas, pina, raices
diversas, pastos plantados y naturales. En el caso del pastoreo del ganado, €l pisoteo destruye
notablemente la estructura de | os suel os haciéndol os improductivos. En genera presentan abundante
aluminio librey pH entre acido amuy acido (4.5 - 6.8).

Lavegetacion natural exclusivaes el bosque, ya sea de latifoliadas o de palmas en las partes bgjas. La
intervencion humana ha destruido grandes éreas de bosque para la plantacién de cultivos comerciales y
de pancoger como parala extraccion de lamadera. En el Ecuador se haintervenido el 9% del area
amazonica (sin contar el area cordillerana) y, de acuerdo con lo observado en las imagenes satelitarias
ese fendmeno esta mas acentuado en Colombia.

Lariqueza en madera es considerable. La zona evaluada en Ecuador (2.49 millones ha) posee un

volumen de madera en pié considerando arboles de 0.40 cm 0 més, de 240 millones de metros cubicos de
los cuales més del 75% seria aprovechable, o sea 184 millones de m, divididos en 100 millones de m3 de
uso actual aprovechable; 24 millones de m3, de uso potencial y el resto de especies de valor desconocido.

Se estima que la situacién en el area colombiana deberia ser similar, aunque la misma se presenta mucho
mas intervenida.

El subsuelo del area presenta grandes reservas petroliferas en explotacion en los dos paises. Se encuentra
ademas importantes areas mineralizadas con presencia de cobre y molibdeno, minerales radioactivos,
tungsteno y manganeso, ademas de yacimientos de esfaltos calizas, yeso y caolin. Se presenta en
abundancia el oro en las arenas aluvionales de numerosos rios. Faltan estudios de evaluacion de los
depositos y yacimientos, su cubicacion y estudio de los tenoresy las eval uaciones econdémicas
correspondientes.

L os estudios del medio ambiente de la region estan basados en la premisa que todos |os impactos
ambiental es negativos constituyen conflictos entre actividades sectoriales de desarrollo.

Al presente nivel de planeamiento la region fue subdividida en seis unidades ambiental es, donde ocurren
similares actividades de desarrollo. Esas unidades son paramo, sierra, estribaciones, colinas, tierras
aluvialesy tierrasinundables.

Cuando se hace un andlisis de las interrel aciones de | as principal es actividades de desarrollo como
produccion de petroleo, agriculturay ganaderia, colonizacion, produccion de coca, explotacion forestal,
transporte, mineria, seguridad publica, salud y turismo, ademas de las actividades cientificas, que trata
principal mente con la conservacion de |os recursos biol6gicos y los intereses de la poblacion indigena,
pueden apreciarse facilmente més de un centenar de relaciones conflictivas.

Por otra parte el andlisis de los peligros de catastrofes natural es presentes en la region, como terremotos e
inundaciones, deslizamiento de tierray erupciones volcanicas, indica que lamayor parte de las
actividades de desarrollo se encuentran en peligro.

Por lo tanto para el desarrollo armonico de esta region amazoéni ca para satisfacer las necesidades
econOmicas de la poblacion se deberdn resolver hasta un cierto grado lo conflictos identificados y disefiar
las medidas de prevencion y mitigacion contralas catastrofes naturales a que esta sujeta el area.
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2.2 Aspectos socioeconomicos

Lapoblacion total de laProvincia de Napo se ha estimado en aproximadamente 152 000 habitantes en
1986; en la Intendencia de Putumayo se han estimado 116 000 habitantes para el mismo afio. Un 27% de
la poblacién vive en &reas urbanas, y € 73% restante en zonas rurales. Predomina la poblacién masculina
(53% en Napo y 54% en Putumayo), en lo que se diferencian de Colombiay Ecuador en su totalidad, ya
gue en ambos paises |a poblacion femenina es mayoritaria

Laregion muestra en las Ultimas décadas un rgpido crecimiento de la poblacion, superior a los promedios
nacionales, (11.7% anual en Putumayoy 7.7% anua en Napo), motivado principa mente por |a actividad
petrolera.

Un alto porcentgje de la poblacion es muy joven, o que implicalanecesidad de contar con servicios
especiales para su buen desarrollo, particularmente en |os aspectos de salud, nutricion, educacion y
recreacion.

En laregion no se observa mucha presion en la busca de empleo. Sin embargo, algunos grupos,
especialmente los bachilleres, al terminar sus estudios basicos no encuentran ocupacion ni la posibilidad
de continuar en la Universidad o en otros centros de educacion.

La poblacion indigena se estima en unos 43 000 habitantes, de los cuales alrededor del 70% residen en
Napo. Los principales grupos étnicos son los quichuas, |os huarorani, los cofan, los siona-secoya, los
kansa-inga, los guayquer, los paicesy los katios. En general, tanto Colombia como Ecuador no han
reconocido la diversidad cultural existente en laregion, tendiendo aimplantar una cultura homogénea en
todo €l territorio. Los escasos servicios que se le proporcionan, rara vez consideran sus caracteristicas
especiales, como en el caso de latitulacion de las tierras, en que es dificil que se reconozcan sus areas
tradicionales de caza, pescay recoleccion.

En los Ultimos anos, |a aparicidn de actividades guerrilleras en Putumayo ha provocado un estado de
militarizacion de la Intendencia que ha tenido repercusion en la poblacion indigena. En efecto, se ha
restringido su movilidad, ha sido objeto de medidas policiales y se le han confiscado sus armas de fuego,
instrumentos indi spensabl es para su subsistencia, creando un ambiente de inseguridad entre ellos que los
incita a abandonar definitivamente sus territorios parainstalarse en Ecuador, donde encuentran menor
presion colonizadoray menos conflictos.

El area del Proyecto es una extensa region con abundantes recursos natural es, especial mente petroleros,
gue generan unaimportante riqueza para ambos paises. Sin embargo, |os principal es indicadores sociales
y econdmicos muestran que la situacion esta por debajo de |os promedios nacionales. Se notan
deficiencias serias en |0s sectores educacion, salud, vivienda, infraestructura sanitaria - especia mente en
materia de tratamiento del agua potable - y alcantarillado.

Aunque la accion de las compaiiias petroleras, que comenzoé en 1963 en Colombiay en 1967 en Ecuador,
ha traido beneficios directos e indirectos paralaregion, su actividad se orienta fundamental mente hacia
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los campos relacionados directamente con la expl otacion de hidrocarburos, por 1o que el crecimiento no
ha sido equilibrado ni sectorial, ni geograficamente.

Existen serias limitaciones en lainfraestructura, especial mente en la de transporte, ya que los caminos se
interrumpen durante buena parte del afio, por derrumbes e inundaciones, debido a sus especificaciones
técnicas inadecuadas. En lallanura amazoénica, €l transporte de cargay pasagjeros se realiza en buena
medida por medios fluviales, principalmente por los rios Putumayo, San Miguel, Aguarico y Napo; sin
embargo, las instalaciones portuarias son minimas, dificultando la movilizacion de los pasgjeros, y
especialmente de la carga.

Ladeficiente conexion vial del areadel Plan con €l resto de los dos paises, y las grandes distancias han
hecho del transporte aéreo un servicio indispensable parala poblacion. En Napo, € servicio aéreo regular
se realiza solamente desde Quito, desde donde hay unos 17 vuel os semanales a Lago Agrio, Cocay
Tarapoa. Ademas se realizan vuel os internos a través de pequefias empresas privadas en aviones
pequefios y avionetas. Las companiias petroleras, por su parte, mantienen vuelos intray extrarregionales
con mas de 20 frecuencias semanales. En Putumayo, hay 10 vuelos semanal es desde Bogota a Puerto
Asis, y servicios diarios desde Puerto Asis aLeguizamo y Cali, con ‘aviones DC3 o similares.

L as limitaciones en las telecomunicaciones son restricciones serias para las actividades economicas. En
la Provincia del Napo, en 1986 existian solamente 16 poblaciones con servicio telefonico, quedando sin
ningun servicio extensas zonas que incluyen cuatro capitales cantonales.

En la Intendencia de Putumayo existen 4 lineas de télex, 503 lineas telefonicas locales» 28 canaes de
larga distancia, 7 canales automaticosy 12 teléfonos remotos.

L os servicios postales son también sumamente limitados.

El servicio de energia eléctrica se realiza, en su mayor parte através de sistemas el éctricos menores,
inconexos entre si. El servicio se presta por pocas horas a dia, y la capacidad de generacion instalada es
baja. Solo |a parte alta colombiana, conformada por € valle de Sibundoy y sus alrededores, esta servida
por lared nacional colombianay tiene energia durante todo el dia.

L as principal es actividades econdmicas del area son la exploracion, explotacion, procesamiento y
transporte de hidrocarburos, y la produccion agropecuariay forestal. En los Ultimos afios €l cultivo dela
coca ha desplazado algunos cultivos tradicionales, especialmente en la Intendencia de Putumayo.

En 1984, la produccion petroleradel Ecuador, que se originacas en su totalidad en la Provincia del
Napo, significd el 16% del PIB del pais. Las exportaciones de petroleo y derivados alcanzaron en ese ano
el 70% del total nacional.

En Colombia, la produccion petrol era reviste una importancia bastante menor que en el sector
ecuatoriano. Sin embargo, la produccion se ha mantenido en los Ultimos afios en un volumen de 17 000
barriles diarios; ese volumen de produccion podra mantenerse por o menos hasta el fin del siglo, de
acuerdo con las exploraciones realizadas.

No obstante laimportancia del sector petrolero en los dos paises, la principal fuente de ingresos de la
poblacion rural esla actividad agropecuaria.

En Napo existe un acentuado predominio de los cultivos comerciales: café (62,4% de la superficie
cosechada) y palma africana (7, 6%), mientras que en Putumayo se destacan €l maiz (45, 9%) y €
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platano (40, 8%) que son utilizados para el autoconsumo. El total del area cosechada en laregion se
estimo en 1985 en 68 000 ha, con 47 000 ha en la Provinciadel Napo y 21 000 haen laIntendencia de
Putumayo. A nivel detodalaregion, € principal cultivo en extension es el café con 29 458 ha (43, 1%),
seguido del maiz con 13 336 ha (19, 5%), plétano con 11 100 ha (16, 7%) y palmaafricana con 3 600 ha
(5, 3%).

En cuanto ala distribucién de los cultivos, |as jurisdicciones con mayor produccién son Lago Agrio,
Orellana, Shusshufindi, Puerto Asisy Villagarzon.

En los Ultimos afios |a produccion de cocay sus derivados han adquirido una importancia creciente en
Putumayo. A parentemente en la zona existe una gran produccion de coca, actividad que ha vinculado
parte importante de la mano de obra, incluyendo a menores e indigenas, y esta sustituyendo
peligrosamente alos cultivos tradicionales, |os cuales no pueden competir en rentabilidad con ella,
acaparando por ese motivo tierras, capital y mano de obra en perjuicio de las demas actividades
productivas.

Excepto la palma africanay otras pocas explotaciones manejadas a nivel empresarial, la gran mayoria de
los cultivos se realizan en fincas familiares, con limitada aplicacion de capital o tecnologia mejoradas.

L a produccion ganadera tiene una serie de ventajas paralos pobladores: por una parte, |os pastos son
relativamente féciles de implantar, al no requerir unalimpieza prolija de los terrenos; por otra, € manegjo
de las expl otaciones requiere poca mano de obra, facilitando la produccion familiar; en los casos de
explotaciones algjadas de las vias de transporte es practicamente el Unico tipo de producto que puede ser
sacado sin problemas mayores; y por ultimo, |as especies menores utilizan los desperdicios de comidasy
los productos propios de laregion, y en caso de necesidad, pueden ser vendidos en forma relativamente
facil.

En 1985 existia una superficie de 245 900 ha de pastos, correspondiendo 119 800 haa Napo y 126 100
ha a Putumayo. La poblacion ganadera bovina se estimé en 210 000 cabezas, de las cuales 122 000 se
hallaban en Putumayo y 88 000 en Napo.

El hato bovino es fundamental mente mestizo, distinguiéndose tres grupos de cruces: criollo con razas
adaptadas a la produccion de carne» como Brahman, Santa Gertrudisy Charolais; criollo con razas de
doble propdsito como Normando y Pardo Suizo; y criollo con razas productoras de leche, como Holstein,
gue se localizan en los climas frios.

El resto de la produccién ganadera, tiene una importancia muy reducida, casi sin expresion estadistica.

El &rea con potencial forestal comprende un total estimado en 47 300 km?2. De esta superficie se hallan en
produccién aproximadamente 16 900 km2. La explotacion forestal regional tiene su origen en las
demandas paralaindustriaforestal extrarregional, la construccion de viviendas y combustibles
domeésticos. Adicionalmente se ha destruido una gran superficie del recurso durante € proceso de
colonizacién, desmonte y produccién agropecuaria. El dreaintervenida es de alrededor de 9 480 km?2.

El Censo de Aserraderos de 1983 encontroé en la Provincia del Napo 12 aserraderos, 6 fijosy 6 moviles,
con un 37% de utilizacion de su capacidad instalada, un procesamiento anual de aproximadamente 7 500
m, y una produccién de 3 200 m3 de madera aserrada. En Putumayo existian 10 pequefios aserraderos, 4
en Mocoa, 2 en Puerto Asisy uno en cada una de las siguientes poblaciones: Villagarzén, Kofania, La
Hormigay San Francisco.
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La ocupaciéon masiva de laregion se ha producido en los Ultimos 20 afios, ya que la poblacién aument6
de aproximadamente 53 000 habitantes en 1964 hasta 243 000 en 1986. Gran parte del movimiento
colonizador y migratorio se ha dado de manera espontaneay sin orientaciones técnicas. Los colonos han
llevado tecnol ogias inapropiadas, ocasionando un rgpido deterioro de los recursos y generando un bajo
nivel deingresos familiares.

En materia de titulacion de las tierras en Putumayo, hasta 1982 se habia legalizado la tenencia de mas de
200 000 ha, beneficiando a 7 214 familias de colonos con alrededor de 30 ha cada una; igualmente se han
creado reservas y resguardos indigenas de 40 000 ha, aproximadamente. En Napo, desde 1964 hasta 1986
se han legalizado 634 000 ha en favor de 11 498 familias, con un promedio de 55 ha cada una,
incluyendo 233 000 ha para 57 comunidades nativas, con 3 373 beneficiarios.
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2.3 Objetivos de desarrollo

L os objetivos que propone el presente estudio han sido establecidos en funcion de los recursos existentes
y las posibilidades reales de explotacion. Ellos se presentan en detalle, acompafiados por una propuesta
de estrategias para el desarrollo regional en € capitulo 10.

Dado que el areadel plan corresponde a una zona deprimida en la cual las necesidades de la poblacion se
extienden a casi todos |os servicios publicos e infraestructura basica, lalimitacion de recursos obliga a
actuar con realismo, estableciendo un &rea de concentracion de accionesy un programa escalonado en €l
cumplimiento de |os objetivos definidos en €l plan.

Basandose en |os objetivos establecidos en |os términos de referencia para el Plan de Ordenamiento y
Manejo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo, aprobados en lalll Reunién de la
COMCACE € 24 de abril de 1986 y en las conclusiones del diagndstico, se ha establecido €l siguiente
objetivo general paralaregion:

- Desarrollar en formaintegral, sosteniday equilibrada las éreas fronterizas amazoénicas de ambos paises,
en armonia con la potencialidad de sus recursos naturales y las necesidades de sus habitantes e
incorporandolas plenamente a la actividad de los paises, propendiendo a consolidar la ocupacion actual,
dirigir la nueva ocupacion territorial, establecer nuevos sistemas productivos, preservar la seguridad y
evitar € deterioro del medio ambiente, en un marco de integracion internay externareal y efectivo.

Las acciones del plan se orientaran hacia el cumplimiento de este objetivo general, fortaleciendo la
cooperacion mutua entre Colombiay Ecuador en sus éreas fronterizas amazonicas, mediante la gecucion
de programasy proyectos que promuevan su desarrollo integral, su integracion reciprocay lade ellas con
sus respectivos paises. Para ello se han fijado |os siguientes objetivos especificos:

- Generacion y establecimiento de model os de desarrollo sostenido en base alas
potencialidades y limitantes de |os recursos naturales de la region, para consolidar la
ocupacion actual y orientar asentamientos futuros, evitando la degradacion del medio
ambiente,

- Incorporacién plena del &rea actualmente ocupada ala actividad econémicay productiva
de los paises, mediante el aprovechamiento racional de sus recursos naturalesy el
incremento de la productividad de los recursos humanos y econémicos utilizados,
integrandola internay externamente en términos de comunicacionesy de interaccion de
carécter politico, cultural, social y economico.

- Integracion econdmica de ambas areas fronterizas, particularmente en: a. desarrollo y
ordenamiento del intercambio comercial fronterizo; b. establecimiento conjunto de un
sistema de infraestructuray transporte fronterizo fluvial y terrestre; c. integracién de las
actividades productivas, mediante el desarrollo de industrias o cultivos complementariosy
el intercambio de insumosy productos; d. gjecucion de programas cuyos costos disminuyan,
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0 sus beneficios aumenten, a realizarlos conjuntamente; y, e. intercambio de experienciasy
estudios sobre problemas comunes.

- Mgoramiento del nivel de vida de la poblacién, generando nuevas actividades productivas
y fuentes de trabajo, instalando infraestructurafisicay socioeconomica basica, acelerando el
proceso de titulacion de lastierras y proporcionando |os servicios indispensables parala
produccién, de manera compatible con |as aspiraciones de sus habitantes, |os recursos
naturales y las condiciones ecol 6gicas de laregion, considerando las particulares
necesidades de |as comunidades nativas.

- Institucionalizacion de mecanismos regional es que permitan la coordinacion efectiva de las
actividades estatales y privadas, paralaidentificacion y solucion de las necesidades de la
poblacién, incluyendo larevision y megoramiento de lalegislacion y el fortalecimiento de
|as entidades de desarrallo.
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El presente trabajo es €l resultado del esfuerzo conjunto de las Unidades Técnicas Colombianay
Ecuatoriana con la colaboracion del Departamento de Desarrollo Regional de la OEA. En este sentido, se
utilizaron préacticamente todos |os antecedentes que existian de laregion en los diversos organismos
nacionales, regionales e internacionales que tienen ingerencia en ella. Numerosos documentos fueron
preparados por dichas institucionesy en el caso del Ecuador, presentados a " Seminario: Potencialidades
y Limitantes para el Desarrollo de laProvinciadel Napo", publicado posteriormente con €l titulo
"Diagnéstico de la Provincia de Napo™, en 10 volimenes con 18 capitul os.

Un antecedente més lgjano pero igualmente muy importante es el "Diagndstico de las Cuencas de los
RiOS Napo y San Miguel" en Ecuador, realizado conjuntamente por INERHI-CONADE-OEA en €
periodo 1980-81. En Colombia existe también otro antecedente de la misma época (1980-81), se trata del
"Plan de Desarrollo de la Region Fronteriza Narifio-Putumayo”, € que si bien no Ilegé a publicarse como
documento integrado, dio como resultado de sus recomendaciones la creacion de la Corporacion
Autonoma Narifio-Putumayo. Posteriormente, se cred en forma separada la Corporacion Autonoma del
Putumayo (CAP).

Se utilizaron ademas imagenes satelitarias de distinta épocay gue, por su importancia seindicaa
continuacion:

IMAGENES SATELITARIAS

1. Lago Agrio, 7 de febrero de 1973, Bandas 5y 7, Escala 1: 250 000 Landsat 2, Nasa
ERTS-E-00119914510.

2. Lago Agrio, 23 de octubre de 1977, Bandas 5y 7y Falso Color, Escala 1: 250 000 Landsat 2, Inpe
Landsat 141119

3. Lago Agrio, 24 de enero de 1985, Bandas 5y 7, Escala 1: 500 000 Nosaa L andsat E-50329-14503-4

4. Lago Agrio, 23 de agosto de 1986, Bandas 5y 7, Escalal: 250 000 EOSAT Landsat E-50905-14412-2
5. Guepi, 17 de octubre de 1978, Bandas 5y 7, Escala 1: 1 000 000 Landsat E-21364-1464-7

6. Guepi, 6 de junio de 1979, Falso Color, Escala 1: 500 000.

También se conté con 18 imagenes de radar de octubre de 1982.

En materia de mapas se utilizaron para este trabajo mapas en escala 1:250 000 y 1:500 000 y en algunos
casos 1:1000 000.

Ademas en lamayoria de | os capitul os se indica la fuente de informacién utilizada.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch12.htm (1 of 2) [4/27/2000 10:08:30 AM]



2.4 Informacion utilizada

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch12.htm (2 of 2) [4/27/2000 10:08:30 AM]



3.1 Climatologia
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3.1.1 Pluviometria

3.1.2 Temperaturas

3.1.3 Humedad relativa

3.1.4 Heliofania

3.1.5 Evaporacion

3.1.6 Evapotranspiracion - Balance hidrico

3.1.7 Red basica proyectada

3.1.8 Consideraciones sobre las caracteristicas climaticas del area

Conocer las condiciones climatol dgicas e hidrol 6gicas de la region es indispensable para el ordenamiento
y manejo de los recursos hidricos, agropecuarios y forestales entre otros. Esta informacion es
fundamental para calcular los rendimientos hidricos, preparar prondéstico de crecidas, conocer las
condiciones favorables para el desarrollo de la navegacion, disefiar proyectos hidroel éctricosy deriego 'y
drengje; estudiar el abastecimiento de agua potable e industrial y preparar control de inundaciones. En la
medida gque esta informacion esté disponible y sea confiable, la planificacion, g ecucion y operacion de
los proyectos responderan en mayor forma a las necesidades reales de la region.

El clima de lazona de estudio corresponde al de selvatropical, con abundantes precipitaciones todo el
ano.

El area posee unaflora exhuberante y consecuentemente un alto porcentaje de humedad relativa que,
sumados a la humedad proveniente de la region amazonica transportada por 1os vientos alisios son la
causa de la ocurrencia de altas precipitaciones, las que, en algunas estribaciones cordilleranas alcanzan
los 6 000 mm anuales. La faja de maxima precipitacion se encuentra entre los 700 y los 1 000 msnm 'y
luego disminuye a medida que aumenta la altura hacia el oeste y también a medida que baja hacia el este.
EnlaFigura? 3.1.1 puede apreciarse este fendmeno. Las variaciones responden a condiciones localesy
posiblemente alalatitud también.

L as temperaturas también sufren a efecto de laatura, variando entrelos 9, 4° C de medio anual en
Papallactaalos 3 150 msnmy los 25, 3° C en Putumayo a 230 msnm. En la FiguraN° 3.1.2 se aprecia
esa relacion, con un descenso de temperatura de aproximadamente 3° cada 500 mm. En lallanura
amazonica, entre los 400 y los 200 msnm |la temperatura media anual oscila alrededor de los 25° C.

L os pardmetros meteorol 6gicos son bastante homogéneos de acuerdo con la altura sobre el nivel del mar,
excepto en las zonas montafiosas donde se presentan microclimas. Por esarazon los datos de lallanura
amazoni ca hasta los 700-800 msnm son bastante confiables y representativos de larealidad. En €l cuadro
3.1.1 sedaun listado parcial de las estaciones climatologicasy pluviométricas en operacion.
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Cuadro 3.1.1- ESTACIONESPLUVIOMETRICASY CLIMATOLOGICASEN OPERACION

NO|Tipo Estacion Periodo|L atitud (L ongitud [Altura msnm |Pais
1 | PM |Archidona 65-82 | 00°55' | 77°50 630 ECU
2 | CO [Tena 65-82 | 00°59" | 77°49 665 ECU
3 | PG |Cosanga 74-83 | 00°35' | 77°52 1940 ECU
4 | CP |Puyo 64-83 | 01°30' | 77°56' 960 ECU
5 | AR |Pastaza (Aero) 65-82 | 01°30' | 78°04' 1036 ECU
6 | PM |Zatzayacu 73-83 | 01°24' | 77°51 628 ECU
7 | PM BorjaM.J 65-83 | 00°24" | 77°49 1500 ECU
8 | AR |Tiputini (Aero) 64-83 | 00°46' | 75°32 219 ECU
9 | PM |Limoncocha 65-74 | 00°24' | 76°37 310 ECU
10| CP [Putumayo 65-72 | 00°07' | 75°52 230 ECU
11| AP [Nuevo Rocafuerte| 75-79 | 00°55' | 75°25' 265 ECU
12| CP |Papallacta 64-83 | 00°21' | 78°08' 3150 ECU
13| PG |Oyacachi 74-78 | 00°13 | 78°04 3200 ECU
U | PM |El Chaco 72-83 | 00°19' | 77°47 1640 ECU
15| CP |Santa Cecilia 76-83 | 00°04' | 76°55 395 ECU
16| AR |Lago Agrio 78-83 | 00°06' | 76°53' 297 ECU
17| CO |Coca 66-83 | 00°27' | 76°59 200 ECU
18| SP |Puerto ASiS 65-81 | 00°30" | 76°30' 200 COL
19| PM |Puerto Caicedo 78-86 | 00°40' | 76°34 300 COL
20| PM |San Antonio 65-85 | 01°06' | 76°56' 2135 COL
21 | PM |Chungacaspi 71-85 | 01°06' | 76°56' 2100 COL
22 | PM |El Pepino 65-86 | 01°05' | 76°40' 760 COL

Fuente: INAMHI - Ecuador
HIMAT - Colombia
Nota: PM: Pluviométrica; CO: Climatol 6gica Ordinaria; AR: Aero; CP: Climatol 6gica
Principal; PG: Pluviografica; SP: Sindptica.
Figura3.1.1 RELACION ALTURA - PRECIPITACION

3.1.1 Pluviometria

Se cuenta con 22 estaciones pluviométricas 17 de ellas en territorio ecuatoriano y 5 en Colombia. Las
lluvias se presentan todo €l ano y en todas las estaciones, siendo el balance hidrico positivo en todos los
meses en casl toda el area.
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Laslluvias son altas alo largo del ano, aungue la estacion mas himeda se extiende de marzo ajunio. En
el mes de agosto |las precipitaciones disminuyen aun valor muy similar paralas estaciones bgjas, donde
oscilaentre 230 y 250 mm. Otro pico menor se produce en los meses de octubre-noviembre. Es
interesante destacar que, para estaciones situadas mas al sur de la llanura amazénicalos minimos se
producen en los meses de diciembre, enero y febrero (100-150 mm) y, a medida que se va hacia el norte
y pasa el Ecuador el minimo se produce en el mes de agosto (Puerto ASiS, 240 mm), manifestdndose con
mas intensidad |os dos periodos luviosos, e de marzo-junio de mayor intensidad, el de
octubre-noviembre, de menor duracion e intensidad. Este régimen bimodal puede ser apreciado en la
Figura3.1.3.

En el mapa de isoyetas se puede apreciar la distribucion geografica de las precipitaciones, la que
responden a un patrén sencillo, es decir, aumento de las precipitaciones hasta determinada faja de altitud
(1 000 a1 200 mm), para después comenzar a descender con la atura. Se observa niicleos de fuertes
precipitaciones con registros superiores a5 000 mm en el Reventador y a este de Mocoa.

Respecto a las variaciones interanual es se observa una gran regularidad tal como se indicé anteriormente,
pues comparando |os promedios de la primera década con la segunda la diferencia no pasa del 3%. Enlas
15 estaciones analizadas en Ecuador se observa gque e coeficiente de variacion oscila entre el 10% en
Pastaza (Aero) y €l 42% en Tena. En 11 de las 15 estaciones €l coeficiente de variabilidad es inferior al
20%.

Laintensidad de las lluvias, expresada en milimetros por hora, es relativamente baja, s se la compara
con las intensidades en otras areas de Américadel Sur. En Tiputini, lamediadelaslluvias diarias
intensas es de 100 mm existiendo solo & 10% de probabilidad de exceder 144 mm/dia. Lalluvia horaria
tiene una probabilidad del 1% de exceder 84.4 mm/hora.

En Puyo, con una media de 4 548 mm anuales, la precipitacion diaria correspondiente al 10% de
probabilidad de ser excedida es de 144 mmy lahorariadel 1% esde 75, 3 mm.

Figura3.1.2 RELACION ALTURA-TEMPERATURA (Ver Cuadro N° 1)

Figura3.1.3REGIMEN DE LLUVIASMEDIASMENSUALES

ESTACION|LATITUD |ALTITUD |PRECIPIT. ANUAL
Pto. Asis 0°31'N 254 3683
Lago Agrio | 0°04'N 297 4014
Limoncocha | 0°24'S 310 3146
Tiputini 0°46'S 219 2519
Puyo 1° 30" 27S 960 4500

En resumen los grandes valores anuales de lluvias se deben a su persistenciaalo largo del ano. Paradar
unaideade lacantidad y distribucion delas lluvias en el area, se ha preparado el cuadro 3.1.2, donde se
dan las precipitaciones medias anuales en 27 estaciones de la cuencay areas vecinas.
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3.1.2 Temperaturas

L as caracteristicas tropicales de la zona de estudio determinan una constante en las temperaturas,
modificadas por la altura, lo cual genera una excelente correlacion lineal entre laaturadel terrenoy la
temperatura media anual, representada por la ecuacion T = 26.61 - 0.006.H.

Lavariacion de latemperatura media mensual tiene un amplio rango que oscila entre 10s 9.0°C en
Papallacta, a 3 150 msnm., hasta los 25.3°C en Putumayo, a 230 msnm. La Figura 3.1.2 indica esta
relacion que, en términos generales, corresponde a 3°C por cada 500 m. En el cuadro 3.1.3 se dan los
valores caracteristicos de temperaturas de algunas estaciones sel eccionadas. En |as zonas montafiosas se
pueden producir variaciones que dependen de la posicion de los Valles (Sibundoy, Quijos) respecto alos
vientos dominantes portadores de la humedad atmosféricalos que, a su vez, determinan laduracion e
intensidad de lalluvia (ver Mapa de | sotermas).

Por el contrario, la llanura amazonica presenta una variacion interanual débil (menor de 2°C) y una
fluctuacion diaria del orden de los 15°C.

3.1.3 Humedad relativa

Este pardmetro, al igual que latemperatura es muy constante en toda la llanura amazénica, oscilando la
media anual entre 85% y 90%. La minima mensual registrada en las estaciones analizadas fue de 79%
(enero, Tres Esgquinas) y la méxima de 92% (mayo, Rocafuerte). Un caso interesante se presentaen la
estacion Papallacta a 3 150 msnm, donde la humedad relativa media se mantiene todos |0os meses entre
94 y 95%. Esto indica el efecto de latemperatura sobre la humedad relativa pues e contenido de agua de
laatmésfera, es bastante similar a de las zonas mas bgjas.

3.1.4 Heliofania

L as persistentes precipitaciones registradas en las estribaciones de la Cordillera Oriental (Puyo 4 500 mm
y Pepino 5.641 mm), son indices de una fuerte nubosidad o que disminuye considerablemente las horas
de sol. En general, los meses de mayores precipitaciones tienden a tener menos horas de sol y viceversa
(cuadro 3.1.4). En lallanura amazonica la relacion es practicamente la misma por 10 que a una menor
precipitacion (Tiputini 2 646 mm) se registran valores més bajos de nubosidad y en consecuencia mayor
numero de horas sol.

CUADRO 3.1.2 PRECIPITACIONESMEDIAS ANUALES (mm)

Cuadro 3.1.3 TEMPERATURASMEDIAS, MAXIMASY MINIMASMEDIASMENSUALESEN
ESTACIONES SELECCIONADASEN °C

Nota: No se dispuso de lainformacion completa en | as estaciones de Pto. Asisy Tres
Esquinas.
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3.1.5 Evaporacion

Los altos indices de nubosidad y de humedad relativa determinan bajos valores de evaporacion. Existen
datos de evaporimetro Piche en las estaciones de Puyo (511.3 mm/afno), Tiputini (524.7), Papallacta
(441.8) y Tena (578.2). Estos datos parecen anormalmente bajos si se les compara con los valores de
evapotranspiracion potencial. Seriaimportante instalar tanques evaporimétricos tipo A, en algunas
estaciones climatol 0gicas para medir |a evaporacion.

Este parametro climatol 6gico no es muy importante en el érea pues las grandes precipitaciones
determinan un exceso de agua permanente, o sea que el balance entre la precipitacion y evaporacion es
siempre positivo en la llanura amazonica, aunque en la zona de Sibundoy y la Cocha, en Colombia,
podrian haber algunos meses con balance negativo.

3.1.6 Evapotranspiracion - Balance hidrico

Se ha calculado la evapotranspirtacion por € método de Thorntwaite, valor que también es fuertemente
influenciado por laaltura (efecto de latemperatura). Asi en Papallactaa 3 150 msnm el calculo arrojaun
valor de 589 mm, mientras que en lallanura amazoénica (300 msnm) es de alrededor de los 1 400 mm. En
Puyo a una aturaintermedia alcanza a 952 mm.

El balance hidrico preparado paraPto. ASiS considerando un suelo franco arcilloso bien drenado y con
una capacidad de campo de 108 mm en sus 60 cm superficiales, indica exceso de agua todos |os meses
del anoy que el suelo se encuentra saturado permanentemente.

Este hecho constituye uno de los mas serios problemas que se presentan para el sector agropecuario y
para la construccion de caminos, los que deben ser empalizados en todo su recorrido.

En el cuadro 3.1.5 (a) se transcriben los datos de Evapotranspiracion y en (b) € balance hidrico de Pto.
ASIS, paraunalluviamensua del 75% de probabilidad.

En laregion de Sibundoy las precipitaciones disminuyen y en algunos meses se registran déficits hidricos
por lo que existen algunas éreas irrigadas.

3.1.7 Red basica proyectada

Para alcanzar un conocimiento adecuado se deberan instalar o elevar de categoria una serie de estaciones
climatol 6gicas distribuidas |0 mas homogéneamente posible en €l é@rea. En e cuadro 3.1.6 seindican las
estaciones propuestas que son 9 en Colombiay 14 en Ecuador.

Cuadro 3.1.4 HeliofaniaPUYO Lat.: 1°30'S.

EIFM|A M |J|J A S @) N D |ANO
Horas de Sol medidas 81.7(60.2161.4(73.2|91.5|74.6|85.3|106.0(108.7|114.4|106.7 |84.7 {1048.4
ldem Unidad de 12 horas 68|50(51(61(76|62|71|188 | 91|95 |89 |71 874
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Horas de Sol Tedricas V.
12h.

% Horas de Sol actual
respecto ala Tedrica

31.3(28.2|31.2(30.3|31.1|30.1|31.2| 31.2 | 30.3 | 31.2 | 30.4 |31.4| 367.9

21.7|17.7|16.3|20.1(24.4|20.6|22.8| 28.2 | 30.0 | 30.4 | 29.3 |22.6| 23.8

Tiputini Lat. 0°46.'S

E[EM[A[M [ J[JTA[TS[OI[NTI]9 [ANO
223?335 Sol 177.7|137.2/91.9/88.5(123.2|103.2|118.3|142.4|151.6 155.0|141.4|129.9|1560.3
L%?;U“'dad del2 | 14801147774 /103 86 | 99 [11.9 |126 | 129 |11.8 | 108 | 130.0
Horas de Sol 31.2 | 28.2 131.2/30.3| 31.2 | 30.3 | 31.2 | 31.2 | 30.3 | 31.2 | 30.3 | 31.2 | 367.8
Teoricas

- .

t&'ﬂg;ismed'das 47.4 | 40.4 |24.7\24.4| 33.0 | 28.4 | 31.7 | 38.1 | 41.6 | 41.3 | 38.9 | 34.6 | 353

Cuadro 3.1.5 EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL METODO DE THORNTWAITE, EN
MM

BALANCE HIDRICO PTO. ASISSUELO FRANCO-ARCILLOSO CAP. DE
ALMACENAMIENTO 108 mm

Ent. 135(120|135|119|112|106 105|118 |116 (126|124 |127 (1433
Precip. 75% 168|250 (299246369 |272|296|172|176|221|331|220|3020
Almacén. |108|108(108|108|108|108(108|108|108(108|108|108| -

Exceso 33 |138|174(127|257|166(191| 54 | 60 | 95 |207 | 93 |1587

3.1.8 Consideraciones sobre las caracteristicas
climaticas del area

La persistencia de altas temperaturas y fuertes precipitaciones durante todo € ano dan origen auna
vegetacion de tipo tropical higrofila, la que ha sido parcialmente desmontada para la instalacion de
cultivos de plétano, yuca, arroz y otros de tipo tropical.

Considerando las altas temperaturas y lluvias disponibles la Unica limitante para la produccion agricola
eslacalidad delos suelos y eventualmente el exceso de agua. L os desmontes indiscriminados en grandes
extensiones han provocado una pérdida considerable de lafertilidad y un empeoramiento de las
caracteristicas fisicas de los suelos.

En laregion localizada por encimade los 1 000 m las condiciones climéticas se hacen mas suaves
permitiendo el cultivo de otras especies subtropicales y aln de climatemplado como en €l valle de
Sibundoy.
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3.2 Recursos hidricos

3.2 Recursos hidricos

3.2.1 Agua superficial
3.2.2 Agua subterranea

La abundante red de drengje superficial y la presencia de cuerpos de agua permanente y temporario es €l
resultado de las fuertes precipitaciones. Se han realizado algunos estudios paralaidentificacion de zonas
hidrol 6gi camente homogéneas, basados en las caracteristicas fisicas de las cuencas, tales como relieve,
permeabilidad de |os terrenos, caracteristicas geol dgicas, altura sobre € nivel del mar e intensidad de las
precipitaciones.

Como consecuencia es posible distinguir en primera aproximacion tres regiones hidrol 6gicamente
homogéneas. |a zona montafiosa que se extiende delos 1 600 y los 4 400 msnm; lafaja de laderasy
piedemonte con alturas que van de los 400 alos 1 200 msnm y lallanura amazonica con alturas medias
del orden de los 300-400 msnm. Si bien este estudio fue realizado para el Ecuador sus resultados podrian
extrapolarse ala cuenca del Putumayo en Colombia.

Losrios son permanentes y drenan un porcentaje muy alto de la precipitacion. Como se vera mas
adelante, los caudales registrados en |as estaciones permite en algunos casos deducir |as precipitaciones
medias en la cuenca. Basta indicar que la escorrentia del rio Mocoa en Piedra Lisa, cuencavecinaalas
nacientes del rio Putumayo, llegaa5 942 mm. Si se toma una evapotranspiracion del orden de los
800-1000 mm se tiene una precipitacion media en la cuenca (226 km?) de 6 700 a 7 000 mm. Estos son
valores que deberan ser comprobados pues puede ocurrir que los caudal es hayan sido calculados en
eXCesO.

Cuadro 3.1.6 ESTACIONESCLIMATOLOGICASDE LA RED BASICA

ESTACION TIPO UBICACION PAIS
Puerto Ospina CP Puerto Ospina COL
Orito CP Orito COL
LaHormiga CP LaHormiga COL
Angosturas-Rio Cagueta CP Angosturas COL
Mocoa CP Mocoa COL
San Miguel CP Puerto Coldn COL
Monopamba CP Puerres COL
Playon de San Francisco CP Playon de San Francisco COL
LaBonita CP LaBonita COL
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Papallacta CP Papallacta COL
Tena CP Tena COL
Puyo CP Puyo COL
Baeza CP Baeza ECU
L umbaqui CP Lumbaqui ECU
Santa Cecilia CP Santa Cecilia ECU
Coca CP INIAP-Payamino ECU
Loreto CP Loreto ECU
Limoncocha CP Limoncocha ECU
Tarapoa Telemétrica|Tarapoa ECU
Puerto El Carmen CP Alternativa de Puerto Ospina| ECU
Cuyabeno CP Cuyabeno ECU
Nuevo Rocafuerte CP Nuevo Rocafuerte ECU
Montalvo Telemétrica|Montalvo ECU

CP: Climatoldgica Principal .

En general losrios bajan con fuerte pendiente de la divisoria de aguas con la cuenca del Pacifico, laque
se encuentra por encima de los 4 000 msnm. Al llegar ala planicie amazonica disminuye la velocidad del
escurrimiento y los rios se transforman en rios de [lanura. Existe sin embargo unafaja de transicion que
en algunos casos |lega hasta los 400 msnm donde la topografia se presenta ondulada, con presenciade
rocas y rodados, donde es posible apreciar alin un cierto control geolbgico sobre €l drengje.

Algunas areas de la cuenca, (Valles de Sibundoy y Quijos) muestran signos de erosion por deforestacion
y pastoreo no controlado, 10 que ha contribuido a aumentar los sedimentos transportados por losrios. La
deforestacion en las mérgenes, tanto en territorio colombiano como en el ecuatoriano, hafacilitado el
proceso erosivo del agua que provoca derrumbes de tierra que es transportada y finalmente depositada en
los cauces. Ese proceso determina el ensanchamiento del cauce y colmatacion del lecho haciendo
disminuir considerablemente la profundidad del agua con las correspondientes perjuicios parala
navegacion. La presencia de arboles arrojados a rio o bien arrancados de las margenes por accion de la
corriente constituyen obstéculos a la navegacion, que es el medio de transporte fundamental en el érea.

De acuerdo con lainformacion hidrogeol 6gica preliminar disponible en el érea, en la zona montafiosa es
de esperar la presencia de acuiferos superficiales y confinados de pequefia extension. En lallanura
amazoni ca se encuentran acuiferos en los depdsitos cuaternarios de origen fluvial. El agua es de buena
calidad. En los pozos del acuifero superficia el pH eslevemente acido, arededor de 6.5y la
conductividad de 250 a 350 micromhos por centimetro. En las vertientes o fuentes de agua el pH es
levemente alcalino y la conductividad entre 50 y 300 micromhos por centimetro.

Laimportanciadel agua subterranea radica en las ventgjas para el uso domeéstico, pues raramente se
encuentra contaminada. En algunas areas la poblacion hace uso del agua subterranea como en el camino
Lago Agrio-Coca en Ecuador, donde existen numerosos pozos Someros en uso.
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3.2.1 Agua superficial

a. Red hidrogréfica

El area de estudio comprende las cuencas de los rios San Miguel y Putumayo compartidos por Colombia
y Ecuador, lacuenca del rio Aguarico y lamargen izquierda de la cuenca del rio Napo, estos ultimos
exclusivamente en territorio Ecuatoriano.

Cabe indicar que en € caso del rio Putumayo la porcidn de la cuenca en estudio esta localizada agua
arriba de Guepi, donde converjen los limites de Colombia, Ecuador y Peru. Paralosrios Aguarico 'y
Napo es la porcion localizada aguas arriba de la linea del Protocolo de rio de Janeiro de 1942.

Las superficies de | as respectivas cuencas y del éreaen estudio en cada pais es la siguiente, en km?:

Cuenca |Colombia|Ecuador |Total
Putumayo 8580 2375 [10955
San Miguel | 2469 3935 | 6404
Aguarico - 10290 |10290
Napo? - 19658 (19658

TOTAL 11049 | 36258 (48172

Nota: Rio Napo (margen izquierda) = Bajo Napo 3 295 km, rio Coca 5 705 km2 y Alto
Napo 10 658 km2.,

El rio Putumayo nace en el Nudo de |os Pastos a una altura aproximada de 3 000 msnm, corre por
territorio colombiano hasta Cuembi, a partir de donde hace frontera entre los dos paises yendo a
desembocar en € rio Amazonas, luego de recorrer 1 800 km.

En su parte superior recorre e valle de Sibundoy a una altura de 2 500-3 000 msnm, donde se desarrolla
una agricultura prospera.

Su afluente méas importante en territorio colombiano es el rio Guamués que nace en lalagunaLa Cochaa
los 3 000 msnm. El valle de este rio se caracteriza por |a calidad de sus tierras, aptas parala agricultura.

El rio San Miguel, que hace frontera entre los dos paises, es su principal afluente por margen derecha,
aungue no hay aun mediciones de caudal. En su tramo inferior es navegado por pequefias embarcaciones.

En territorio ecuatoriano se encuentra una importante red de drenaje constituida por €l rio Aguaricoy los
afluentes de margen izquierda del rio Napo.

En € rio Aguarico, en cuyas margenes se encuentra Lago Agrio, laprincipa poblacion de laregion, no
hay datos hidrométricos disponibles aunque existen algunas estimaciones de sus aportes. La superficie de
su cuenca hasta la confluencia con el Napo es de 10 290 km?2.

El rio Napo nace a dturas de cerca de los 6 000 msnm. Sus afluentes de margen izquierda caen con
fuerte pendiente hasta alcanzar € rio, el que alaaturade Tena, comienza a ser navegable por
embarcaciones menores. Su principal afluente es €l rio Coca, cuya cuenca es de 5 705 km2. En San
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Rafael con 3 950 km?2 tiene un caudal de 317 m3/s.
b. Informacién existente

En Colombia se cuenta con 6 estaciones hidrométricas con algunos afios de observacion. Entre mayo y
abril de 1986 se instalaron dos muy importante en el rio Putumayo, unaen Puerto ASiSy otraen Los
Chiparos, esta Ultimaalos 75°52' LW, aguas arriba de Pto. Ospina.

En Ecuador existen unas 35 estaciones instaladas, algunas de ellas muy recientes. Las méas importantes se
dan en &l cuadro 3.2.1, 0 sea aquellas con registros més largos y gue controlan una porcion mayor de la
cuenca. El listado incluye la extensién de los registros.

En cuanto ala calidad de los datos, se considera que para |os proyectos especificos de aprovechamiento
de los recursos hidricos superficiales se deberan hacer estudios especificos paralas estaciones de interés
y estudios regionales de homogeneidad.

c. Necesidad de unared basica paralaregion

Lamayor parte de las estaciones instaladas en €l &rea cubren, en general pequefias areas. Faltan
estaciones que cuantifiquen el recurso en formaglobal. Asi por € emplo no hay estaciones sobre € rio
San Miguel, el bajo Putumayo ni el bajo Napo.

En el cuadro 3.2.2 se han indicado las estaciones que se considera deben formar lared basicade laregion
y de las cuales ya se han instalado 6.

d. Caudales medidos y estimados

En el cuadro 3.2.1 seindicaron los records de | as estaciones que se encuentran disponibles, los cuales
deberdn procesarse para €l estudio de proyectos especificos.

Con lafinalidad de extender los registros anuales, en el Ecuador se han realizado estudios de correlacion
de caudales anual es entre estaciones. Como para cualquier tipo de estudio se requiere conocer, entre
otros, los escurrimientos mensuales, se deberan calcular nuevas correl aciones para obtener esos valores.

Cuadro 3.2.1 VALORES CARACTERISTICASDE ESTACIONESHIDROMETRICAS
SELECCIONADAS

Fuente: Ecuador: INAMHI e INECEL.
Colombia HIMAT.

Cuadro 3.2.2 ESTACIONESHIDROMETRICASDE LA RED BASICA

ESTACION TIPO UBICACION PAIS
Napo D.J. Afiangoyacu Limnigréfica|INIAP ECU
Cocaen Coca ! Puente Carretera ECU
Aguarico en Pte. Carretera " Km. 14 Lago Agrio Dureno |ECU
San Miguel en laPunta " La Punta ECU
Aguarico D.J. Cuyabeno " Cuyabeno ECU
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Cuyabeno A.J. Aguarico " Cuyabeno ECU
San Miguel A.J. Putumayo Puerto El Carmen ECU
Napo en Tiputini " Tiputini ECU
Yasuni A.J. Napo Nuevo Rocafuerte ECU
Quijos en Baexa (instalada) " Baeza ECU
Salado A.J. Quijos (instalada) Puente Carretera ECU
Aguarico A.J. Due (instalada) " L umbaqui ECU
Due A.J. Aguarico (ins. escala) L umbagqui ECU
Quijos D.J. Oyacachi (inst.) " Santa Rosa ECU
Oyacachi A.J. Quijos (inst.) Santa Rosa ECU
Napo A.J. Misahualli " Puerto Misahuali ECU
Misahualli A.J. Napo Puerto Misahualli ECU
Putumayo S.J. San Miguel " Puerto Ospina COL
Coembi D.J. Putumayo Coembi COL
San Miguel en Pto. Colén " Puerto Colon COL
Guamuéesen € Tigre El Tigre COL

En & cuadro 3.2.3 se han transcripto |os val ores anual es de algunas estaciones seleccionadas donde se
indican los caudales medidos y los obtenidos por correlacion. En base a los registros de | as estaciones
ecuatorianas seria posible estimar caudales anuales y mensuales en al gunas estaciones colombianas,
considerando larelativa corta distancia de las mismas y la homogeneidad climética.

En el caso de losrios Aguarico y Pushino se efectuaron algunas estimaciones que se basaron en la
medida de la seccidn y lavelocidad superficial, obteniéndose los siguientes valores:

Aguarico Pushino
abr.-jun. |nov.-feb. [abr .-jun. [nov.-feb.
Profundidad, m 4.58 2.37 3.34 111
Ancho, m 216 194 28.6
Velocidad, m/s 1.34 0.99
Caudal, m3/s (1258 440 288

31.3
2.65

2.32

67.7

Parala cuencadel rio Napo se hizo un estudio de los caudal es especificos de sus tributarios y se traz6
unaserie deisolineas de igual rendimiento, que se extiende un poco hacia €l territorio de Colombia. Para
conocer el caudal medio de una cuenca no aforada, se ubicala mismaen el mapa, se hallael centro de
gravedad y selee en lasisolineas el redimiento en I/s’km?, el que multiplicado por el &readael caudal
medio. Estas estimaciones son Utiles alos fines de planeamiento, pero para cualquier proyecto especifico
se debe instalar una estacion. Un estudio similar para crecientes de distintas recurrencias sera muy Util
para el calculo de acantarillasy puentes.
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3.2 Recursos hidricos

Otro estudio importante es el Proyecto Hidroeléctrico Coca, preparado por INECEL en e ano 1977. En
este trabajo se han extendido |os registros en varias estaciones hasta cubrirse el periodo 1949-76, cuyos
resultados se indican en el cuadro 3.2.4.

e. Régimen anual

El régimen anual de escurrimiento es similar a de las lluvias presentando |os maximos en los meses de
junioy julio y los minimos en diciembre y enero. Sin embargo, se toma anos individuales en cualquier
mes se puede producir una creciente.

Cuadro 3.2.3INFORMACION HIDROMETRICA EXISTENTE MEDIDA Y EXTENDIDA POR
CORRELACION AREA ECUATORIANA

** Datos rellenados con serles generadas por Inecel.

* Datos obtenidos por correlacion con otras estaci ones.

Cuadro 3.2.4 CAUDALESMEDIOSMENSUALES SEGUN HIDROSERVICE-INECEL
PROYECTO HIDROELECTRICO rio COCA, QUITO 1977 PERIODO 1949-1976

EIF[M|A | M| J J A |S|O|N/|D |ANO
Quijosen Baeza |37.3|34.6(35.8|43.8|48.8| 69.2 | 76.9 |62.7 |49.9|40.4|37.0|32.5|47.4
Quijos en Oyacachi |45.7|41.7|43.5|52.2|58.1| 81.5 | 88.9 | 74.8 |60.0|48.1|44.9|40.5| 56.7
Cocaen San Rafael | 272 | 249 (265|317 | 376 | 498 | 548 | 401 | 342|284 (304 |259 | 343
Salado A.J. Quijos |63.0(58.8(61.5|70.8|82.6(106.2(112.9(85. 1|74.9|63.6|69.8|62.2| 76.0

En el cuadro 3.2.5 en la parte del rio Putumayo en Pte. Texas se puede observar que para un ano
individual lavariacion de los caudales dentro del mes es muy alta. Por gemplo, en € mes de junio,
maximo del afio, el caudal medio diario maximo era 13 veces el minimo. Estagran diferencia, indica
subidas y bajadas rapidas del nivel del agualo que constituye un factor que perjudicalanavegaciony
probablemente determina un intenso proceso de erosion de mérgenes, agravado por el desmonte. Aln en
los meses maés secos la diferencia es muy apreciable.

f. Régimen plurianual

Como se puede observar en el cuadro 3.2.3 las diferencias de |os caudal es medios de |os anos secos y
pobres respecto ala media general, es relativamente pequefia. Esta diferencia se acentliaalgo en los rios
menores y disminuye cuando se toman cuencas mayores. El afio 1979, que fue relativamente pobre,
estuvo solo un 23%, en promedio, por debajo de la media de las estaciones consignadas. Como
consecuencia, dentro de los registros disponibles se observa bastante regularidad en los caudales anuales.

g. Crecientes

Existe escasa informacion de caudales de creciente. El registro de mayor duracion corresponde al rio
Quiijos, después de lajunta con el Oyacahi (2 500 km?2) con datos de 12 anos.

Con lafinalidad de efectuar una evaluacion preliminar de las crecientes se prepard e grafico de laFigura
3.2.1 donde se dala envolvente de las crecidas mayores registradas. En ese grafico se podran incluir
también las maximas crecidas de rios de otras regiones amazonicas. En el mismo se comprueba que la
envolvente en esaregion de la Amazonia Ecuatorianatiene € coeficiente de C = 91.
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3.2 Recursos hidricos

El estudio recomendado de regionalizacién de crecientes sera de gran aplicacion no solo para el
dimensionamiento de los puentes y alcantarillas sino también parala estimacion de |os niveles maximos
de inundacion, y paralanavegacion y construccion de puentes.

h. Calidad del agua superficial

Desde & punto de vista guimico e agua superficia es de excelente calidad, con conductividad que varia
entre 50 y 100 micromhos por centimetro en lamayor parte de los rios. En algunos casos como en € rio
Teteye, cercade Coca, llegaa 573 micromhos por centimetro. El pH es en general neutro o levemente
alcalino, lo que llamala atencidn tratandose de una zona tropical con abundante materia organica en
descomposicion.

Cuadro 3.25 REGIMEN ANUAL EN ESTACIONESY ANOS SELECCIONADOS CAUDALES
MEDIOS MENSUALES, m3/s

Ao |[E|F | M|A|M|J|J|A|S|O|N|DIANO

Cocaen 74 |171 263|190 |263 |436 |433 | 669 483|329 314|389 (317 | 354

Sn. Rafael 75 409 (222|281 323 |401 | 683 |446 |492 | 330 | 313 | 286 | 182 | 364

Oyacachi 74 |24.6|38.8|51.1|29.7|70.1|72.1|107 |81.5|54.4|50.2|58.8|56.2| 57.9

en Quijos 75 |75.0(36.5|44.2(48.0|66.5|120 |73.2|89.1|59.2|58.2(48.1|27.8| 62.2

Sucioen Monopamba| A (32.7|30.7|35.9(47.3|56.2|66.3|70.9|67.0|44.2|38.3|24.6|21.8 | 44.6
1982-84

RIO PUTUMAYO EN PTE. TEXAS CARACTERISTICASANO 1985 Q m3/s

Q medio 365|337 (479|280| 263 | 501 | 453 | 481 (277|311 | 554 |445| 391
Q max. del mes|928|974|793|765 (1870|2211 (2705|1295 (56218852626 8582705
Q min. del mes (156 (138|198 (161 | 146 | 170 | 141 | 236 |144| 152 | 144 |171| 138
Q max./Q min. [59|7.1|4.0(4.8(12.8(13.0(19.2| 55 |3.9|12.4|18.2|5.0 |19.6

Nota: El afo 1974 es considerado Ao Medio; 1975 Ao Himedo y 1979 Afio Seco.

i. Fluviomorfologiay sedimentologia

L os cursos de agua de la zona de estudio, tienen una alta potencialidad parala produccion de energia
hidroel éctrica en el trecho de montanay piedemontey constituyen casi €l Unico medio de comunicacion
para el transporte fluvial de personasy mercaderias en lallanura amazonica.

En €l primer caso interesa el estudio del transporte de sedimentos y acarreos de fondo, y en el segundo, €l
fendmeno de la deposicidn de esos sedimentos y la morfologia fluvial.

No se dispone de datos de concentracion sedimentaria ni se sabe de estudios fluviomorfol 6gicos. En este
aspecto se harecogido informacion verbal referente al problema del ensanchamiento y divagacion del
canal de navegacion y erosion de méargenesy deposicion del material en el lecho del rio. Estos
fendmenos deberan ser estudiados, por los problemas que causan ala navegacion por la disminucion de
la profundidad del agua.
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3.2 Recursos hidricos

Un estudio fluviomorfol 6gico general permitirarecomendar las medidas méas convenientes para detener
el proceso de colmatacion de |los cursos navegabl es.

3.2.2 Agua subterranea

a. Introduccion

Laregion comprendida por € Proyecto posee abundantes recursos hidricos superficiales por lo que los
estudios de agua subterranea no han alcanzado €l nivel necesario.

Sin embargo, existe informacién sumamente valiosa aportada por las perforaciones petroleras, pero aln
no se las ha compilado en su conjunto y correlacionado con la geologia para la determinacion de la
presencia de acuiferos profundos explotables.

Larazdn de la necesidad de evaluar €l recurso hidrico subterraneo radica en las ventgjas que ofrece para
el abastecimiento de agua para uso municipal y doméstico. Esta agua normal mente no se encuentra
contaminaday carece de sedimentos. Se ha comprobado que en municipios como Coca en Ecuador, por
gjemplo, el 90% de la poblacion infantil sufre de gastroenteritis bacteriana, causada por la bebida de
aguas estancadas o bien de corrientes contaminadas. Se estima que €l mismo fendmeno, con diferente
intensidad se debe registrar en toda el area.

Cabe indicar que en € trayecto Lago Agrio - Coca existen en explotaciOon numerosos pozos para uso
doméstico, lamayor parte de ellos excavados, de 8 a 12 metros de profundidad.

Figura3.2.1 ENVOLVENTE DE LASMAXIMASCRECIDASINSTANTANEASRIOSAREA
ECUATORIANA

Nota: Los nimeros corresponden a las estaciones enumeradas

Dentro del Proyecto de UNESCO, "Mapa Hidrogeol 6gico de América del Sur”, se realizaron algunos
estudios que incluyeron inventario de pozosy correlacion geoldgica paralaidentificacion de las rocas
portadoras de agua.

b. Inventario de Pozos

En €l érea ecuatoriana del proyecto se han inventariado 141 puntos de agua de los cuales 86 son
vertientesy 55 pozos.

L as vertientes se encuentran en la parte més ata de la cuenca, localizandose entre San Pedro de Los
Cofanesy Baezaalo largo de losrios Cocay Quijosy desde Baeza haciael oeste alo largo del valle del
rio Papallacta.

Para su estudio, |os pozos se agruparon en 5 conjuntos y las vertientes o manantiales en 18 conjuntos. La
mayor parte de los pozos selocalizaalo largo del valle del rio Napo y en Lago Agrio.

L os manantiales pertenecen a 4 tipos.
i. Manantiales en coladas volcanicas

Constituyen buenas reservas de agua, pueden presentar altos rendimientos. Se encuentran en
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3.2 Recursos hidricos

los faldeos de la cordillera
Ii. Manantiales en rocas tectonizadas

Se encuentran en zonas de porosidad secundaria, fallas y fracturas formadas por |os
movimientos orogenéticos.

Ii1. Manantiales termo-minerales

Pueden ser de origen magmatico o volcanico, aunque en general provienen de aguade
superficie filtrada que se calienta en profundidad y disuelve sales minerales. En Los Bafos
de Papallacta el agua alcanza una temperatura de 52°C y en los de Tungusahua, de 55°C. Se
usan con fines médicos y turisticos.

iv. Manantiales de depdsitos coluvialesy glaciares
Estos son numerosos, pero de escaso caudal.

L os acuiferos generalizados se extienden desde el piedemonte hasta la llanura amazénica. Se
presentan en su mayoria en las formaciones de areniscas y especialmente en laformacion
Hollin en la que las perforaciones petroleras encontraron abundante agua dulce.

En cuanto a uso los pozos se utilizan para consumo domestico y |as vertientes para ese uso
y para bafios termales. Algunas no tienen un uso especifico.

d. Caudales disponibles

En el cuadro 3.2.6 se da el inventario abreviado de los pozosy vertientesy en el cuadro 3.2.7 selos ha
clasificado de acuerdo con su rendimiento y su ubicacion por cuencas.

Cabe indicar gue muchos pozos excavados observados en €l &rea del proyecto no han sido inventariados.
e. Calidad del agua subterranea

Lacalidad del agua subterranea es buena excepto en vertientes termales.
I. Cuenca Rio Coca

Temperatura 11.5°C a 26°C. Méx. 52°C en Papallacta.
pH: 6.2a7.7
Salinidad: 76 a1341 miligramog/litro

il. Bao Napo
pH:6.3a7.3
Salinidad: 157 a 354 miligramog/litro
iii. Alto Napo

Temperatura: 22°C a25°C
pH: 7.5a7.6
Salinidad: 94 a 139 miligramos/litro

Lamayor parte del aguade laregion se clasificadentro delaclase C; Sy, y C, S, (bajo peligro de
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3.2 Recursos hidricos

acalinidad y bajo contenido de sales). L as excepciones son las aguas termo minerales.
f. Mapa Hidrogeol 6gico

En Ecuador se cuenta con excelente informacion hidrogeol 6gica mapeada. Existen dos mapas
publicados,. uno por la Direccion General de Geologiay Minas en € ano 1983 aescala 1:1 000 000 y
otro por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia- PRONAREG, de 1984, a escala 1:2 000 000. Este
ultimo se hizo como contribucion ala carta hidrogeol 6gica de Américadel Sur. El mapa correspondiente
a Colombia se encuentra en preparacion a escala 1:500 000.

Cuadro 3.2.6 INVENTARIO PARCIAL DE POZOS AREA ECUATORIANO INSTITUTO
ECUATORIANO DE OBRAS SANITARIAS (IEQS)

P. Profundidad
NE: Nivel estético
ND: Nivel dindmico
Q: Cauda

B: Buena

(Cont. Cuadro 3.2.6) - INVENTARIO PARCIAL DE VERTIENTESY MANANTIALES

Cuadro 3.2.7 RENDIMIENTO DE POZOS SELECCIONADOS

Cuenca | Tipo [I/s[1a101/s[10.1-501/s[501/s
Aguarico [Pozos [
N=5 Vertientes[1 [ - 4 -
Coca Pozo [ - - -
N=47 |Vertiente [3[ 30 9 5
Bajo Napo|Pozo - [ 13 - -
N=13 [|Vertiente [- [ - - -
Alto Napo [Pozo - 1 - -
N=9 Vertiente [- [ 4 3 1
Areade [Pozo - [ 14 - -
Estudio [Vertiente [4| 34 9 6
Totales 4 48 16 6

En e presente trabgjo se ha omitido lainclusion del mapa hidrogeol 6gico por existir un proyecto
concreto de UNESCO para la preparacion del Mapa Hidrogeol 6gico de Américadel Sur.
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Sarding 121, 7 Mt é IB.7 19&.7 232.7 218,101 2243 17u.4 1839 1240 123,0 B 1940 %
Santn Tecilia 222.5  265.1 26,0 422.5 405.2 363.0 264.B 2394 290.7 321.6 300.7 3056 3.729.3
Pt
Tipotiod 150.3 1236 2357 2614 910 IN.9 260.9 231 1872 158.5 176.9 147 % 2.574.8
Nuevo Pomafuarie 1222 1402 2226 ANOLF 374.7 30L5 . 250.3 2530 214.9 2438 2188 174.3 2.857. 4
Limancoche 2122  205.5 1.8 2.3 2997 4.9 273.0 2309 128,10 2804 269.4 1719 31423
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Estacidn E 3 M A M J J A < 1] N D ANO
Lago Agrio 25.6 25 .6 25.4 5.5 25.3 24.6 29.4 24.9 25.4 25.48 25.9 ?5.8 25.4
297 m  max. 31.4 0.6 29.9 20.4 29.9 2B.% 28.7 29.7 30.5 1.0 0.8 .1 30.2
min. 20.5 20.5 20.8 z0.4 20.6 20,0 19.5 19,6 19,2 2¢.3 19.6 20.0 20.1
N. Rocafuerte 25.9 26.0 25.5 25.3 25.1 24 .6 24.1 24.7 25.1 25.6 24.9 25.9 25.2
265 m max. 12.5 2.0 1.9 32.2 30.4 29.4 29.49 29.6 30.8 1o, ? 1.4 1.4 6.7
min, FIIN | 21.2 22.1 22.0 Zh.1 21.4 20.5 20,1 20.9 21.1 21.9 21.7 21.3
Puyo 20.9 20,9 21.0 21.0 20.9 20.3 19.8 20.2 20.7 A 21,3 21.0 20.8
950 m max. 25.9 26,0 25.7 25.9 25.6 24.9 24.8 25.7 26.4 26.% 26.7 2.1 25 .4
min. 16.9 6.9 17.1 17.2 17.1 6.6 15.8 15.7 16.1 6.5 16.9 17.0 16.2
Pallacta 9.7 2.4 9.5 9.3 9.6 2.0 B.8 B_& 9,1 5.6 0.1 9.8 9.4
315 m max. 14.3 14.0 13.8 14.2 13.8 12.9 132.0 13.t 13.5 4.2 14.8 14,7 13.9
min. 4.7 4.7 4.5 5.1 E.D 4.6 4.4 4.1 4.5 4.7 4.6 4.5 4.7
Putumayd 25.5 26.3 25.5 25.3 25.1 2.6 24,2 24.7 25.3 25.6 25.9 26.0 25,1
230 M wmax. .0 31.0 30.7 30.4 30.3 29.86 28.8 29.6 i0.7 30.9 3.1 31.5 0.5
min. 21.0 21.0 21.3 2.2 21.1 20.9 20.5 20.6 20.9 2%.0 20.7 1.2 21.0
Pto. Asis 26.1 26.1 25.6 15.6 25.0 24.5 231.9 24.8 25.0 25.6 25.8 25.7 25.3
254 m, mx
min.
Tres Esquinas 25.9 6.2 25.2 25.1 24.6 24.0 ?31.8 24.3 25.3 25.8 25.5 25.% 25.1

Mmax .
mtTit,
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E F 7 A ] J J A 5 o _N p AND
Tena 102 9t 100 96 99 91 92 o5 96 103 98 102 1167
Puyo &2 74 B3 80 82 74 72 76 78 B4 B4 B3 952
Pastaza {A£) M 73 B0 78 78 72 70 75 76 81 81 81 922
Tiputini 129 116 121 14 116 165 102 19 nz 122 124 126 1398
N.Rocafuerte LY 119 124 117 117 106 102 1 117 126 1 131 1411
Fapaliacta 52 %6 50 a8 51 46 47 47 47 A3 52 L2 ‘589
Putumayo 123 174 123 17 117 106 104 i Nz 125 126 132 1425
Lago Agrio 125 113 122 120 120 106 166 114 114 128 126 28 1428
Coca 125 112 123 128 121 126 109 115 118 123 123 125 1440
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3.3 Conclusiones y recomendaciones

3.3 Conclusiones y recomendaciones

a. Debido alalocalizacion geografica del area de estudio, que abarca complegosy diversos
ecosi stemas que van desde un bosgue hiimedo premontano (estribacion Cordillera Andina)
hasta un bosque himedo tropical (Ilanura Amazonica), las investigaciones climatol dgicas y
agroclimatol 6gicas deben ser impulsadas a fin de obtener 1os conocimientos suficientes que
permitan formular |as medidas adecuadas para preservar tan fragiles ecosistemas.

b. Implementar la red basica de estaciones hidrometeorol 6gicas que permitan caracterizar,
en lamegor forma posible |las interacciones entre |os diferentes parametros del ciclo
hidrobiol 6gico.

c. Impulsar investigaciones agrometeorol 6gicas a fin de definir model os apropiados que
permitan el manejo, conservacion y uso de los recursos naturales, sin el deterioro de los
ecosistemas.

d. Lograr un mayor aprovechamiento de los recursos hidricos mediante obras de
infraestructura hidraulica adecuadas a las diversas demandas de la region, particularmente
en lo referente a consumo humano, navegacion e hidroenergia.

e. Prevenir |os riesgos naturales generados por inundaciones o movimientos de tierra,
mediante la planificacion de | os asentamientos humanos y estudias hidrol 6gicos apropiados.

f. Instalar una cuenca representativa o experimental parael estudio en esta parte de la hoya
amazonica, de los procesos hidrometeorol 6gicos y la accion del hombre en los mismos.

0. Realizar un estudio hidrogeol 6gico que permitalocalizar y evaluar 1os acuiferos
presentes, teniendo en cuenta el problemade la salud de la poblacion y la necesidad de
proporcionarle agua de buena calidad y libre de contaminacion.
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Pais

Ecuadar
Ecuador
Ecwadar
Ecuador
Ecuadar
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Colombia
Colombia
Colombia
Colombia
Colombia
Colombia

Rio Estacion Pericdo Area Q wl/s 1/5/km? s HmS nm
Coca 5. Rafael h4-81 1950 1z 8a.2 2511 770
Jatunyacu D.).IToculin 64-30 1390 J1a 92.6 2921 517
Qui jos Oyacachi 64-80 2500 194 77.6 2447 900
Quijos Baezsa E4-80 an4 531.&6 59.3% 1870 1520
Qyacachi A.J. Quijos 69-8% 709 58.3 B2.2 2593 1100
s5alado A.J, Coca 64-80 BE58 52.9 10H.3 3415 BiD
Cosanga A.J. Quijos 64-1 469 44 .4 L L 2999 1450
Misahuall Cotundo 64-80 1213 1&.1 130.9 4124 EOD
Putumayo Pte. Texas 82-86 2208 3150.3 134.6 4244 380
Guingn La Joya Ba-86 a6 J&. 8 11z2.1 3535 420
Putumayo EY1 Edén 71-80 282 1z2.1¢@ 112.8 1552 020
Sucio Menopamba B2-64 410 44, B4 104.3 3z89 1530
Guamues La Cocha 64-B0 232 9.5 40.9 1291 AL
Putumayc Balsayaco 64-BD E21 Z2z2.0 42.2 13132 2005
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Yanahurco Quiijcs Qui jos Jatunyaco Cosanga  Hisahualli Coca Sta. Rosa fHoria Oracachi $alado Sardinas
Ano D.J. valle Baera Oyacachi 0.J. ALJ. Cotwndo tn. ®afael A.J. ALd. ALD. AL, ALJ.
Itpeultin Qurjos Quijos Quijos Qui Jos Coca Quijos
| -2 ] 4 ) 7] Fi i 9 10 11 12
1964 2.08"" 45.5"* rd 1 365" 422" 15.4°" 54T 6.64"" 21.9*= 53.8"" 98.5™" 939"~
1965 2.15 £8.0 19a"" 19 =« 45_4§*= 15.5* 07" f.28" 247 ). a* 9%.0*" 7.98"
1966 2.1 47.8 167 340" 41.9* i5.8" in-s &.40" 9.08" 58.4" 9.0~ 7.98"
1967 2.17 16.6 159 3153 451" 1.5 iz &.72 11.8" 64 .27 87.2" 7.877
1968 2.12 41.13 185 159 43.7" 15,3* Ins- 6,22 10.9" 65.0" 97_a* T_85"
1969 2.74 17.8 18% 296 &4 1" 18.2" 346" 7.%6" 1.1 5. 72" 87.0* 7.90™
1970 3. g 5t.7 211 94 46.31" F R in” B.26" 12.6" 56.0" 95.5* 8.5
197) 2.33 50.3" 192 k1.9 40.8 11.4 315" &.64" 1y.2" a8, 2" 101" 9.35""
1972 2.4 47.4 215 35 44.7 15.5 31e- &. 66" 12.9* Eg.&" 92.6" .93
i973 1.94 43.5 3% ] 276 9.8 13.86 00 7.90 9.58 50.3 g7.9" 8.03
1974 Z2.613 67.0 142 i 41.7 20.1 317 5.87 1. 2.9 92.1" B_87
1975 Z.99 66.3 206 123 46.0 2.2 154 S.61 4.4 61.4 915" 10.5
1976 2.93 60,1 b1 ] 163 £n.& 6.3 ET Y 7.81 14.4 64,6 931.6 B.02
1977 2.2 52.1 225 132 49 4 t7.4 34 L.813 2.6 59.3 180 B.30"
1978 .14 8Y.0 218 278 47.1 I6.& 258 4.95 12.5 51.4 8.1 9,55"
1979 1.56 f5.13 146 216 40, 5 13.4 254 5.03 7.30 45.10 . B. 52"
19R0 }.83 S0 121 270 45.B 13.3 2éa 5.%3 a9.35" 54.40 98.5
1981 1.30 42.0 11.5" 247 4. 58" 41,2
1582
O .27 52.4 194 .8 e 444 16.1 317.8 6.6 12.7 56.5% 42.9 B.5
2 175 an4 2500 1190 3659 123 3GEL 548 946 na B58 138
e 40% 1628 2457 2988 7945 4128 2537 1589 4172 2501 s 1942
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Localdzacida Coordenadas Cata P HE WD g 1y 1] Ferfaracion Litologya -
LW Lat. 145 esp. max g S5t CaTid. FH
T. Lago Agrio F6.539.16 040 2B 06 3¢ 7.3 &.} 7.e0 1.0 1. 412 1.4 L2 Arenas y conglomarados, B 6.5
2. Lagd Agri9o  F6.59 16 00.2H.QB 10 25.0 ?.83 15,61 2.1 .28 .70 R Rotac. 1-20 m Argngs congloa,
10-2% Arénd Find Con e 6.3
rodados, arcilla.
3. Lago Agrig  FE.E9.16 OO.ZE.0R 110 2% .58 7.0 io.? 2.0 0. 54 - - Ratac. Iden Fozo Z. E &.5
d. Arosomena 17.51.1& Db, M1 21 - ] L 1.0 1.0 0. 50 - - Rotac, Grava y arcitia. B -
(Tala)
5. Nuewo Roga- 75.24.00 o0, 53.00 250 17.8 3.8 12.0 0.9 Q.1 - al ROTAC . G-12.7 arg1ila ¥y arena B -
fuerte Fana.
&. Muevo Eoca- 75.34. 32 B_55.01 - 5.0 .69 2D0.5 D.76 0.0z 73 - 8-23 Arena con arci1lla 1] 6.1
Fuerte colior plomo.
7. Popeya F6.36.50 00.24.28 - 15.4 1.4 4.2 1.39 0.3 2.0 ql - Q=15%.7 Arcrlla-Arena ] -
Fyna Grava.
8. Tiputin! 75.11.38 00.4%6.40 Fi |- 4.0 5.2 1.7 2086 0.EI - 73 ROLAC. B £.7
(Camp . Hilitar]
5. Tiputin! 15.31.40 00.46.58 i8q 0 5.0 - - - 73 - B 7.9
[Barrig Clvil)
10. Pto. Quimnehe 75.314.51 J0.4]1.57 - 5.1 &.0 7.0 1.4 L 2.0 67 fotac. Argna y arcitla - -
11. Huaririma F5.36.13 a0_41.0h - - 1.0 6.4 1.4 b5 1.0 57 Ratac. Arena y argilla - -
12. Padacocha 16.06.5%1 00.26.30 - 15.5 1.5 9.5 1.0 2.5 2.0 57 Rotac. Argilla-arens fina-Grava - -
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Coprdenadas — ~ Caudal Temp . uso pH Sales Condutt ividad Clase Instituto Cuenca
Long. W tat. 5 1/5 "C Tatales a5 S Cm
1. Caverna ga Archidona J7.49.3% 00.5).5% 750 i2 s/u 7.5 tia 200 C1 5y HAG Alta Mapa
i. Tena 77480 00. 5% 39 R-45 2.5 Dam 1.6 115 [ 1] i 5 MG .
3. 13 KM de Casanga 77.4%.05  006.37.55 - 4 - 3/u - - - - - HAG "
4. E1 Capricho 77.52.06 a1.42.42 - 25 Dom 7.5 139 ] 1] Cir 5, HAG "
5. Archidong 77.49.5% 00.55.32 - 24 L 7.b 94 50 O 5 MAL *
&. Pro. Foo.Orellana 75.59.16 ac.28.10 1- 2 - Dhom 7.3 276 2ra Cz 5 IEQS Bajo Napa
7. Nuevo Rocafuertse 75.8.36 00.55.08 D.2- 3 - Dom 7.0 154 280 Cz 51 TECS "
3. Tiputind 15,2140 Q0.46.58 i - Aom 6.1 157 110 T 5 TEQS -
(Cap. Militar)
9. Lago Agric 76.52.47 00.0%.37 - b Oom 7.3 b2 Jao C: 5, MAG Bajo mapa
Ib. & Km de Baezi 77.51.40 00.2B.5¢ 0.5 - gfu 7.7 125 L0 C, 5 MAG Coca
11. Panallacta JA.0Z .55 00.21.26 5 LY Med. Turist 7.1 1 142 ¢ 000 Cy 57 MALG .
12. & Km Papalliscta & 78.16.50 00.21.18 1- 5 th sfu 6.2 ar 12 C. 5 HAG -
{uitto
11. Santa Nosa T2.45.40 80.16.21 1- 2 i1} 5/u 7.6 1ia 26 Cr 5, HAG .
18, 74 ¥m d E1 CRaco 17.41.27 00.09.19 5- 12 13 s 7.4 1402 1 Ly &, HAG "
15. 51 K= ¢ €1 Chaco 77.25.29 0D.05.4§ 5D 19 5w 7.1 76 19 C, 5 HAG -
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Capitulo 4 - Otros recursos naturales

Capitulo 4 - Otros recursos naturales

4.1 Fisiogr afia

4.2 Geologia y recur sos miner os

4.3 Suelos

4.4 Recur sos forestales

4.5 Faunay pesca

4.6 Conclusionesy recomendaciones

Laregion amazénica es una de las reservas mas ricas en especies faunisticas, floristicas eictioldgicas,
ademas de otros recursos como € mineralégico, hidrico y turistico; por esarazén es urgente realizar
investigaciones encaminadas a evaluar y cuantificar este vasto potencial biofisico e identificar las
diversas problematicas que se presentan en la explotacién de estos recursos, parala determinacién de los
model 0s apropiados que permitan producciones sostenidas sin deterioro de tan fragiles ecosistemas.

Los suelos, si bien son poco fértiles admiten numerosos cultivosy su utilizacién esta intimamente ligada
alaexplotacion forestal. Al no admitir una explotacion continuada su utilizacién debe hacerse con las
mayores precalciones,

Quizés lamayor riqueza esté constituida por la flora, pues la vegetacion amazdnica contiene un gran
numero de especies alimenticias, medicinales, industriales y de otro tipo, cuyos usosy perspectivas alin
no se conocen en toda su dimension.

Lafaunasilvestre y particularmente laictiol0gica, mediante un manejo adecuado, es otro renglén
importante que puede contribuir a satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacion. Otra alternativa
importante para alcanzar €l desarrollo de laregion, esla explotacion de sus recursos mineros pues la
region es ricano solo en hidrocarburos sino también en placeres auriferos, en yacimientos de minerales
metalicos (plata, cobre, manganeso, estafio) y no metdlicos (azufre, fltor) e inclusive radioactivos
(vanadio, thorio), ademas de caliza, yeso, arcilla, grafito, bentonitay otras materias primas parala
industria.
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4.1 Fisiografia

4.1 Fisiografia

4.1.1 Lazonaandina

4.1.2 Lazonasub-andina

4.1.3 El piedemonte andino

4.1.4 Lallanuraaluvia amazénica

En el area de estudio se distinguen cuatro grandes regiones fisiogréficas: 1a zona andina, la zona
subandina, el piedemonte andino y lallanura aluvial amazoénica. Dentro de estas grandes unidades
fisiograficas se pueden identificar unidades menores, considerando parametros tales como la altura, €l
drengjey € grado de diseccion.

4.1.1 La zona andina

De forma aargada en direccion NE-SO, |a Cordillera de los Andes forma una impresionante barrera
montafiosa, que se alinea siguiendo |as orientaciones tectdnicas generales de los Andes.

Normamente las aturas més frecuentes varian entre los 4 000 y 4 500 m, cuyas vertientes orientales,
muy abruptas, caen rgpidamente haciala Amazonia. Esta cordillera se caracteriza por una declinacion
general de las atitudes y una masividad decreciente de norte a sur. Se encuentra coronada por grandes
vol canes nevados que llegan hasta los 6 000 m.

i. SierraAltay Fria: Debido a su considerable altitud, la Cordillera de los Andes esta
expuesta a acciones morfo-climaticas nivales, periglaciares y glaciares; alin més, en el
Cuaternario frio, los glaciares bajaron hasta altitudes de 3 200 y 3 800 m y modelaron €l
relieve, dgando huellas muy marcadas, tales como: valles en U, circos glaciares separados
por agujas rocosas (Horn), relieves aborregados y decenas de lagunas de variadas formas y
dimensiones. La gran mayoria de los grandes vol canes fueron fuertemente erosionados. En
el Mapa Fisiografico corresponde ala Unidad Cartogréfica designadacon "A". El limite
actual de las acciones periglaciares se sittia alrededor delos 4 000 my los glaciares se
localizan Unicamente sobre |0s vol canes mas altos (nevados) sobre los 4 500 m.

ii. Vertiente Mediay Baja: Inmediatamente bajo la unidad anterior se localizala vertiente
oriental dela Cordillera. Se trata de un relieve muy escarpado, de formas irregulares, de
fuerte desnivel y pendiente; en esta zonatienen su origen todos los rios que descienden ala
llanura amazénica. Al cortar las rocas antiguas forman profundas vertientes (laderas) que
acentlian ain més lairregularidad y heterogeneidad del relieve. Esta zona estd sometida a
fuertes precipitaciones que sobrepasan los 5 000 mm. Unidad Cartografica B.
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iii. Valles Aluviales. Extensos valles auviales planos a plano-concavos se han formado en
lavertiente de la Cordillera, casi slempre se localizan alo largo del contacto entre el macizo
cristalino y los batolitos intrusivos. Los lugares més importantes en donde se ubica este tipo
de depdsito son: El Chaco y Cosanga en el Ecuador y alrededor de la Laguna de La Cocha
en Colombia. Unidad Cartografica C.

4.1.2 La zona sub-andina

Localizada al pie de lavertiente oriental de la Cordillera se extiende paralelamente a ella, formando una
franja ancha de aproximadamente 50 km en el sector ecuatoriano y que se va estrechando hasta
desaparecer por completo en Colombia.

Constituida de rocas sedimentarias muy antiguas del Cretacico, que han sido fuertemente deformadas y
plegadas; se caracterizan, a sur, por un dominio de relieves estructurales y subestructurales (mesas,
cuestas y chevrones) y relieves derivados de | as estructuras anteriores (cafiones angostos y profundos,
abruptosy cornizas) por efecto de lafuerte erosion hidrica. Las superficies de estas estructuras se
encuentran bastante disectadas y forman colinas irregulares, con cimas predominantemente redondas
estrechas y localmente agudas, |as vertientes son de fuerte pendiente y desnivel moderado. Unidad
Cartogréfica Sa.

4.1.3 El piedemonte andino

Esta formado por una serie de conos de deyeccion y esparcimiento que se ubican alo largo de todos los
rios gque abandonan la vertiente de la Cordillera hacia la llanura amazonica, formando extensosy amplios
abanicos auviales; |os mas antiguos se localizan a una altura aproximada de 500 msnm, forman niveles
escal onados de mesas ligeramente inclinadas hacia el este, con superficies moderadamente disectadas a
redondeadas bastante homogéneas y de baja pendiente. Los mas recientes son bastante planos a
ligeramente ondulados; van perdiendo altura hasta desaparecer confundidos con los relieves de lallanura
aluvial. Unidad CartogréficaE.

4.1.4 La llanura aluvial amazonica

Hacia el este, hasta una altura de 200-250 msnm se extiende un paisgje bastante mondétono, formado por
una infinidad de pequefas colinas de forma redondeada y desniveles comprendidos entre los 20y 50 m,

area alaque se la denominalocamente "mar de colinas en forma de media naranja’ desarrolladas sobre
sedimentos arcillosos del Terciario profundamente meteorizados.

Lared fluvial amazonica tiene una dinamica muy particular; en una primerafase se formaron grandes
llanuras de divagacion y esparcimiento de material es arenosos de origen vol canico, luego por efectos de
latectonicay laestratigrafia se desviaron los cursos normales de los rios, produciéndose fendmenos de
captura. En una segundafase, se formaron valles bastante anchos y con un sistema de terrazas

escal onadas, cuya disposicion es bastante compleja.

Por otra parte, es importante destacar |a presencia de numerosas zonas pantanosas, cauces abandonados,
peleocauces y basines.
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4.1 Fisiografia

En el Mapa Fisiografico se han distinguido cuatro unidades cartograficas, que comprenden la Unidad H,
relieve homogéneo de colinas con cimas redondeadas; Unidad K 4, llanura de esparcimiento de nivel

medio y alto; Unidad K, Ilanura de esparcimiento de nivel bajo y. Unidad K3, terrazas indiferenciadas.
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4.2 Geologiay recursos mineros

4.2.1 Generalidades
4.2.2 Estratigrafia

4.2.3 Geologia estructural
4.2.4 Recursos mineros

El presente estudio geol 6gico fue preparado por las Unidades Técnicas Colombianay Ecuatorianay tuvo
como objetivo especifico larealizacion de un mapa regional, a escala 1:500 000 de las cuencas de los
rios San Miguel y Putumayo, acompariado de su respectiva memoriatécnica. No debe ser considerado
como un estudio definitivo, sino como un aporte para futuras investigaciones geol 6gico-mineras en €
areay paralaelaboracion de un plan de desarrollo integral de las cuencas.

4.2.1 Generalidades

I. Zonas Geomorfol égicas: El &rea de estudio comprende tres zonas geomorfol dgicas: la
vertiente de la cordillera, la zona subandinay la llanura amazdnica.

La vertiente cordillerana se halla formada principalmente por rocas igneas y metamorficas.
Presenta pai sajes abruptos, con fuertes pendientesy alturas que varian delos2 500 alos 5
000 msnm.

Lazona subandina se localiza paralela a la vertiente en la parte sur, abarcando €l
levantamiento Napo. Se encuentra conformada por rocas sedimentarias de edad jurésicaa
cretaceay rocas volcanicas del Terciario-Cuaternario. Presenta en general paisgjes colinados
con pendientes medianas a fuertes y estructuras volcanicas aisladas. Las alturas varian entre
800y 3 000 msnm.

Lallanura amazonica abarca la mayor parte de la cuenca, comprende rocas sedimentarias
del Terciario a Cuaternario y depdsitos cuaternarios recientes. El paisge es una planicie
colinada con pendientes suaves, las alturas varian de 250 a 800 msnm.

li. Historia Geol6gica: El area presenta un basamento de rocas metamorficas precambricasy
pal eozoicas, sobre el cua se han desarrollado facies geol 6gicas posteriores, asi:

- Unafacie sedimentaria durante el Jurasico que consta de areniscasy lutitas.

- Unafacie continental en el Cretaceo inferior, presentando areniscas con
estratificacion cruzada.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch18.htm (1 of 7) [4/27/2000 10:08:57 AM]



4.2 Geologia y recursos mineros

- Un ciclo sedimentario marino completo durante el Cretéceo superior,
compuesto principal mente por margas, calizas, lutitasy areniscas, tiene una
facie netamente marina con indicios de hidrocarburos. Después se produjo un
cambio brusco de sedimentacion, ocasionado por € primer levantamiento de
los Andes, y aparecen las areniscas arcillosas de las formaciones Tenay
Rumiyacu.

- Un levantamiento mas fuerte que origino laverdadera Cordillerade los
Andes, se produjo a principios del Terciario (Paleoceno-Eoceno inferior),
apareciendo los conglomerados y |as areniscas de las formaciones Tiyuyacu y
Pepino. Los mares residuales se desarrollaron poco a poco originando las Iutitas
yesiferas de las formaciones Chalcanay Orito.

- Lasegunda parte del Terciario puede caracterizarse por la depositacion de
varias formaciones detritico-sedimentarias, originadas por una sucesion de
pequefios levantamientos de la cordillera seguidos de ciclos de erosion.

- Ladltimafacie se sittaen € Pliocuaternario, corresponde al levantamiento
generalizado de los Andes actual es, acompanado por unafuerte actividad
volcanica. Los procesos erosivos originaron bastas zonas de acumulacion,
depositos de pie de monte y terrazas.

4.2.2 Estratigrafia

A continuacion se hace una descripcion de las formaciones aflorantes en el area de estudio.
I. Precambrico-Pel eozoico:

a. Precambrico: Rocas metamorficas (PCm). Afloran Unicamente en € extremo
norte de la cordillera, conformadas por esquistos verdes, anfibolitas, cuarcitas,
gneises y migmatitas. Estas rocas han sufrido fuerte tectonismo.

b. Paleozoico: Rocas metamorficas (Pzm). Constituidas por esquistos,
cuarcitas, pizarras, migmatitasyy filitas; se ubican en la parte central y sur dela
vertiente cordillerana. Presentan indicios de metamorfismo retrégrado y han
sufrido mas de un periodo de deformacion.

ii. Mesozoico:
a. Triasico-Jurasico: Rocas sedimentarias y volcanicas (JRsv). Esta unidad
afloraen el extremo norte de la cuenca, haciala parte bgja de la vertiente
cordillerana; esta constituida por conglomerados, areniscas, limolitas, calizasy
piroclastos.

b. Jurésico: Rocas sedimentarias y volcanicas (Jsv). Es una alternancia de rocas
volcanicas y sedimentarias, correspondiente alas formaciones Chapizay
Motema. Aflora principalmente en los taludes de |os cauces que atraviesan la
zona subandina. Se encuentra conformada de conglomerados, tobas, brechas,
basaltos, lutitas y areniscas.
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c. Cretaceo: Rocas sedimentarias (Ks). Afloran principalmente sobre la parte
este de la zona subandina; correspondiendo alas formaciones Hollin y Napo.
Estén congtituidas de lutitas, [imolitas, areniscasy calizas.

d. Cretaceo-Terciario: Rocas sedimentarias del Cretaceo superior (KTs). Esta
unidad marca el comienzo de unatransicion de depositacién netamente marina
aunade agua salobre y dulce. Corresponde alas formaciones Tenay
Rumiyacu. Esta formada por arcillas, cherts e intercal aciones de areniscas y
conglomerados en la parte superior. Se presenta principalmente en los limites
de la zona subandina.

ilii. Terciario:
a. Paleoceno-Oligoceno: Formaciones sedimentarias (Ts2).

- Rocas del paleoceno al oligoceno; se localizan en la parte baja de la vertiente
de lacordillera, conformando mesasy terrazas. En la parte noreste de la cuenca
se ha catal ogado esta unidad conformando una amplia planicie. Predominan
conglomerados, areniscasy arcillolitas.

b. Oligoceno-Plioceno: - Rocas vol canico-sedimentarias (Tsv). Rocas del
oligoceno al plioceno; afloran en el extremo norte de la cuenca a noreste de la
laguna de La Cocha. Estan constituidas por basaltos, andesitas, conglomerados
y tobas.

- Rocas sedimentarias (Ts4). Rocas del oligoceno a plioceno, conforman gran
parte de la llanura amazonica. Estan constituidas principal mente por
conglomerados, areniscasy arcillolitas.

c. Mioceno-Plioceno: - Rocas volcanicas (Tv). Afloran en las partes altas de la
cordillera, formando una fgja que sobreyace discordantemente sobre
formaciones pal eozoicas. Se encuentran constituidas de piroclastos andesiticos
con intercal aciones de lava.

iv. Cuaternario:

- Rocas sedimentarias del Cuaternarioy Terciario superior (TQs). Esta unidad
Se presenta principal mente en la parte oeste de la llanura amazonica, en €
limite con la zona sub-andina. Se encuentra constituida por tobas, arenas,
conglomerados y flujos de lodo.

- Rocas volcanicas del Cuaternario 'y Terciario Superior (TQv). Se ubican en
|as partes altas y vertiente de la cordillera. Se encuentran constituidas por flujos
de lava, basaltos, piroclastos, lahares y depositos glaciaricos.

- Sedimentos cuaternarios recientes (Qs). Depositos aluvialesy de terrazas
hol océnicos constituidos de arenas, limos y arcillas. Se presentan
principalmente en lasriveras de los grandes rios de la llanura oriental.

v. Rocas plutdnicas:
- Rocas intrusivas del Triasico-Jurasico (JRgd). Esta unidad comprende dos
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grandes batolitos constituidos principal mente por granitosy granodioritas: el
primero ubicado en |a parte central-norte de la vertiente cordillerana, conocido
como batolito de Cuchillao LaBonita. El segundo, ubicado en |a parte sur, se
le conoce con e nombre de Batolito de Abitagua o0 Guacamayos.

- Rocas intrusivas del Cretéacico (Kcd). Esta unidad comprende batolitos y
plutones constituidos principal mente de cuarzodioritas, granodioritasy
cuarzomonzonitas, se localizan hacia la parte norte de la vertiente cordillerana.

- Rocasintrusivas del Terciario (Tgd). Afloraen la parte central de la vertiente,
intruyendo a formaciones pal eozoicas a terciarias. Estd compuesto de rocas
intrusivas écidas, principalmente granito y granodiorita.

4.2.3 Geologia estructural

El area de estudio presenta dos zonas claramente diferenciadas: la vertiente cordilleranay zona
subandinay lallanura amazonica.

I. Vertiente Cordilleranay Zona Subandina: Se localiza en |a parte occidental de la cuenca,
constituyendo una gran faja con basamento de rocas metamorficas de edad paleozoica. Es €l
area mas tectonizada de la cuenca.

Estas rocas al ser afectadas por la orogenia se plegaron y luego de unaintensa
etapa erosiva se constituyeron en una peniplanicie que posteriormente sufrid
transgresiones marinas y Nuevos procesos erosivos y de depositacion.

En esta zona se observa una disposicion norte-sur en franjas de los complejos
metamorficos, intrusivos y sedimentarios, ligados alos esfuerzos tangenciales
este-oeste. Ademas existen fallas regionales de importancia con direccion
preferencial NNE, como las que producen el contacto entre rocas metamorficas
de la cordillera con rocas sedimentarias terciarias del subandino y con €l
intrusivo de La Bonita. En el extremo norte de la cuenca el fallamiento toma
una direccion preferencial nor-este.

Se presentan ademas un gran nimero de fallas menores con rumbos variables
gue afectan principal mente a las rocas metamorficas paleozoicas y arocas
sedimentarias cretaceas.

li. Llanura Amazonica: Estalocalizada en €l declive occidental del Escudo Guayanés,
corresponde a la parte central y oriental del area de estudio. Esta separada de la zona
subandina por un sistema de pliegues volcanicosy fallas longitudinal es discontinuas.

Laparte occidental de lallanura amazdnica se caracteriza por una mayor
dislocacion y buzamientos mas inclinados que en el ala oriental, donde los
buzamientos son sub-horizontal es.

Sobre €l basamento cristalino descansan capas poco potentes, conformando
branquianticlinales, controlados por fallas con buzamientos suaves,
constituidos por depositos rojos de tipo lacustre, por areniscas, Iutitasy
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depdsitos carbonéticos terrigeos de mares poco profundos.

A los plegamientos del Cretéceo superior y del Terciario inferior sucedié un
plegamiento de gran importanciaen el Terciario superior que involucra atodas
las formaciones terciarias. Este plegamiento contribuyo al levantamiento de los
Andes, originando ademas la zona de fallas mayores que bordean la cordillera
hacia lallanura amazonica.

Se puede identificar numerosos anticlinales de interés hidrocarburifero tales
como: Lago Agrio, Charapa, Shiripuno y Napo Galeras entre los mas
importantes, |os cuales mantienen un rumbo preferencial norte-sur, y con
menor frecuencia noreste-suroeste. Las direcciones de fallamiento mantienen
esa misma tendencia.

4.2.4 Recursos mineros

La provincia metalogénica oriental se encuentra limitada por la Cordillera Oriental y ha sido afectada por
cuatro orogenias diferentes, incidiendo directamente en la formacion de estructuras menores
(levantamiento Napo-Galeras), las mismas que fueron reguladoras de la mineralizacion de laregion, la
gue presenta interesantes perspectivas de explotacion de minerales.

Tipos de yacimientos o indicios mineral 0gicos presentes:

a. Minerales metalicos:

Oro, Plata, Cobre, Manganeso, Plomo, Zinc, Estafio, Hierro, Antimonio, Tungsten
(Wolfran). Los placeres de oro y plata se encuentran extendidos en un gran numero de rios.
Practicamente todas las terrazas aluviales y lechos fluviales contienen oro o plataen
diferentes proporciones.

El oro se presenta en las arenas de los diferentes rios: Topo, Cristal, Pastaza, [1usion, Puyo,

Jatunyaco, Anzu, Ila, Napo, Payamino, Bermejo, Santa Rosa, Cosanga, Bobonaza, Villano,

Curientza, Calillana, Nushifio, Coca, Quijos, Liquino, San Miguel, Cofanes, Apuya, Salado,
Due, Verdeyacu, Negro.

Lacordillerareal ha sido poco estudiada por las dificultades de acceso pero se ha
encontrado indicios de mineralizacion de gran interes:

- Mineralizacién de tipo polimetdlico de Cu, Pb, Zn, Ag, Sb.
- Indices de mineralesraros: Sn, W.
- Presenciade Fe.

En la Intendencia de Putumayo existen importantes yacimientos de Cobre y Molibdeno los
cuales han sido cubicadosy € estudio para su explotacion llevado al nivel de factibilidad.

L os yacimientos se encuentran ubicados a 10 Km. €l norte de Mocoa, en terreno abrupto y a
alturas que van de 1 100 a 1 850 msnm.

L as reservas cubicadas del metal con un tenor del 0.25% de Cu y 0.025% de Molibdeno es
de 283 millones de toneladas de mineral. Las reservas explotables son de 83 millones de
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toneladas a ciel o abierto y 98 millones en galeria subterranea. La produccion potencial anual
estimada es de 10, 5 millones de toneladas de mineral con unaley de corte de cobre
equivalente de 0,6% acielo abierto y 0, 8 subterranea.

Se producirian concentrados de Cobre y Molibdeno con tenores del 85, 9% para el Cobrey
del 82, 7% para el Molibdeno.

El proyecto requeriria unainversion de 428 millones de ddlares con unatasainterna de
retorno (TIR) del 13, 7%.

b. Minerales no metdlicos:

Seincluye agui € azufrey flGor. En lazona de Duey Quijos, provinciade Napo, se
detectaron yacimientos de fosfatos con ato contenido de flGor y otros e ementos. En
Antizanay San Francisco existen manifestaciones de azufre.

c. Minerales radiactivos:

Se detectaron anomalias radioactivas en las lutitas de la formacion Napo, areadel contacto
con laformacion Tena, siendo € principal elemento el Uranio. Haciael sur delamismafaa
también se observaron anomalias de Uranio y Torio genéticamente asociados a masivos
graniticos intruidos dentro de las rocas metamorficas de la cordillera oriental. A lo largo de
la carretera Quito-Lago Agrio y ambas margenes del rio Due, fue detectada la presencia de
Uranio con unaley de 120 a 215 ppm, y abundantes trazas de Vanadio.

d. Materiales paralaindustria guimica:

Fosfatos: En la carretera Quito-Lago Agrio y margenes del rio Due, se ubicaron 166, 5 a 205
106 toneladas del mineral. En la Cordillera Cutucti se detectaron depésitos de 3 metros de
espesor.

e. Materia prima para cemento, cal, y material refractario:

Tena, Pto. Napo y Misahualli en la provincia de Napo y en Sibundoy, Mocoay Pto. Umbria
en la Intendencia de Putumayo, presentan grandes yacimientos de calizasy arcillas. Las
reservas probadas son 300.106 toneladas, con 85% de Carbonato de Calcio. Algunas de estas
calizas son bituminosas y abaratan el proceso de fabricacion del clinker parael cemento.
Ademés esas calizas por su alto contenido de calcio tienen aplicacion en muchas otras
industrias. En la zona de Cutucl hay yacimientos de yeso practicamente inagotables. En
Coca hay bentonitay en Napo bentonitay diatomita. En Papallacta hay grafito.

f. Materia prima para laindustria de ceramicay del vidrio:

En Cocay Puyo se detecto la presencia de caolin de muy buena calidad y en las margenes
del rio Napo y cerca de Puerto Coca se ha observado la presencia de feldespatos. Arenas
siliceas, se han encontrado en grandes volumenes alo largo del rio Misahualli y en el Cerro
Pan de AzUcar.

g. Carbdn e hidrocarburos:

L os reservatorios méas importantes se encuentran en las rocas cretécicas de |as formaciones
Holliny Napo. En superficie se encuentran yacimientos de asfalto que se localizan en la
zona comprendida entre los rios Pangallacu y Hollin Chico; en el curso medio del rio Hollin
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(Carachoma); y la zona comprendida entre los rios Pusuno y Bueno. El total del érea
comprende unos 1600 Km2,

h. Piedras preciosas y semipreciosas:

Entre la zona de Puerto Libre y San Pedro de los Cofanes se han detectado indicios de
esmeraldas, y en la carretera Tena-Baeza indicios de ambar.

En el cuadro 4.2.1 se hatranscripto un resumen del inventario minero de la Provincia del
Napo. Hay ademés una serie de areas mineralizadas que se encuentran actualmente en
prospeccion o en estudio avanzado.
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4.3 Suelos

4.3.1 Criterios de seleccion de los suel os por capacidad de uso y manejo

4.3.2 Clases agrol 6qgicas

4.3.3 Potencialidad de |os suelos

4.3.4 Criterios parala clasificacion agricola de los suelos

4.3.5 Uso actual

4.3.6 Uso recomendado

El suelo es uno de los méas importantes recursos para el desarrollo de laregion. Su estudio se baso en la
documentacion existente y se concentré en la clasificacion agroldgica de las tierras. En €l estudio se dan
|as recomendaciones pertinentes sobre su uso y conservacion y su potencialidad agricola o pecuaria. El
uso actual ha sido descripto brevemente con el fin de que se puedan identificar posibles conflictos de uso

y manejo.

Cuadro 4.2.1 RESUMEN DEL INVENTARIO MINERO DE LA PROVINCIA DE NAPO
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No RELACION |FORMACION POTENCIA
MINERAL |FOCALIZACION |-eq) oGica|GEOLOGICA | OBSERY. |OBSERVATIONS
1 Asfalto Cabeceraddl rio En areniscas. Hollin max. 15m. |Sin andlisisde
Jondachi 2 kms. de |Extensiony muestras. 7 Km.
Sarayacu espesores no aguas abgjo
estudiados contindian
manifestaciones
asfalticas.
2 Rio Hollin Chico. |En areniscas Hollin 5-0m. |Sinmayores
10 Km arcillosas estudios.




4.3 Suelos

3 Rio Hollin. En Arenas, Hollin Napo 5-30m. |Areascondedidaa
Carachoma afloramiento en asfaltos S.A.
forma Andlisisde
lenticular muestras. prosidad
25.1-26.3%.
Permeabilidad:
867.1-2024.6 mdc.
Saturacion de
asfalto 60-95%.
Porcentgje de
carbonatos 1 -
2.1%.
4 Rio Bueno y Sur de |En areniscas Hollin Napo 25 m.
CordilleraGaleras |cuarzosas
Arenasy lutitas

5 Rio Guataracu a S. |Areniscas Hollin Napo 10 m. De importancia

del Volcan sumaco menor.

6 Calizas L evantamiento Calizas Negras Napo Cruzalacarretera

Napo Tena-Puerto Napo
Nisahuali.
7 Arenas Rio Nisahualliy  |Arenas Siliceas Hollin Cercaacarretera.
Cerro Pan de
Azlcar. Cotundo
8 Elementos |Cercade contactos |Lutitas Napo No existe mayor
radioactivos [con formacion informacion,
Napo-Tenaen aungue se han
Cordillera Real detectado
anomalias
radioactivas, de U.
y th.

9 Zonade Quijos Lutitas Napo Junto con los
fosfatos se
encontraron altos
contenidosde U. y
Va.

10 Zona del Due Lutitas Napo

11 Fésforo  |Cordillerade Lutitas Napo 3m. Existe posibilidad

Cutucu de encontrar
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12 Carretera Lutitas Napo
Quito-Lago Agrio
13 Placeres |Rio Napo, Ansus, |Arenasy Aluvidl 2a3qgr/diase
auriferos Jatunyacu gravas obtiene
Verdeyacu, Pusino, generamente en
Payamino, Puerto Napo. Enrio
Aguarico, Coca, Villeno se
Villeno registraron valores
mas altos: 19.5
gr/m3 (vaores
emitidos por €
INEMIN).

14 Batolito de Granitos RH intrusivo Y acimientos de tipo

Polimetdlicos |Abitagua metasomatico

sulfuros de: hidrotermal.

Cu, As, Au.

Sh, Zn, Ag

15 Aguas Papallacta Hidrotermal Volcanico Actualmente existe

termales un balneario.

16 Azufre  |Antisana, San Sin mayor

Francisco informacion.
17 Fluor Margens del Duey Andlisisrealizados
Zonade Quijos por laDGGM.
determinaron su
presencia con un
alto contenido.

18 Arcilla  |Tena, Pto. Napo Arcillas Tena Enormes reservas
con adecuados
contenidos de
aliminay hierro.

19 Diatomita |Cabeceradel Rio Napo Sin mayor

Suno informacion.

20 Grefito  |Papallacta Rocas Sin mayor

metamorficas informacion.

21 Bentonita |Puerto Coca Chambira Sin mayor
informacion.

22 Yeso L evantamiento del Napo Alolargodela

Cutucu y del Napo carretera Méndez
Morona.
23 Caolin Puerto Coca. Napo Sin mayor
Inmediaciones de informacion.

Puyo
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24 Inmediaciones de Napo Sin mayor

Feldespatos |Pto. Coca informacion.

25 Carbon Napo 0.20al1lm. |Sin mayor

informacion.

26 Gemas  |Pto. Libre, Napo Proyecto en
Jondachi, Hollin Desarrollo de
Pto. Napo INEMIN.

27 La Esperanza Napo Sin mayor

Manganeso informacion.

"DATOS TOMADOS DE: - Informe técnico "Reconocimiento geoldgico de la Cordillera
Napo Galeas de CEPE"

- Proyectos Mineros del INEMIN.

4.3.1 Criterios de seleccion de los suelos por
capacidad de uso y manejo

Para el Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo, |os suelos
fueron agrupados en ocho clases agrol 6gicas que caracterizan |os atributos de la tierra de acuerdo a
clima, pendiente, caracteristicas fisico-quimicas, erosividad, drengje y peligros de inundacion.

4.3.2 Clases agrologicas

El presente estudio ha sido realizado a nivel de planificacion regional, y, por ser un proceso
Interpretativo, esta sujeto a variaciones ocasionadas por la evolucion tecnologica. Se describen a
continuacion las clases agrol 6gicas presentes en laregion.

- Clase |l y II: En €l areaestudiada no se presentan las clases | y Il debido alas particulares
caracteristicas climaticas, especialmente relacionadas con exceso de humedad y
temperaturas demasiadamente altas y demasiadamente bajas.

- Clase 111 A esta clase pertenecen los suelos de relieve plano de las superficies de
explayamiento o abanicos aluviales con pendientes inferiores al 6%.

L os suelos presentan un pH desde ligeramente acido a acido, unafertilidad mediaa alta,
textura media susceptible de una produccion moderada a alta, con aptitud para todos los
cultivos adaptados a la zona (maiz, arroz, yuca, platano, citricos, pastos, pama africana,
café).

- Clase 1V: A esta clase pertenecen los suelos de relieve plano a moderadamente ondulado,
con pendientes inferiores a 12% en més del 80% de la superficie. En general, corresponden
alasterrazas altasy medias de lared actual o de paleocauces. Eventual mente pueden estar
sujetos a inundaciones ocasionales y de corta duracion.
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Son suelos de fertilidad media a alta, de textura variable, desde arenosa hasta arcillosa, son
de moderadamente profundos a profundos. En estos suel os se puede realizar la mayoriade
los cultivos adaptados a la zona, tales como arroz, café, platano, cultivos de subsistencia.

- Clase V: Corresponden a esta clase |os suelos de los valles interandinos desarrollados
sobre sedimentos aluviales y derrames basdlticos; relieves estructural es sobre materiales
sedimentarios con cobertura de cenizas volcanicasy, lasterrazas mediasy bajas sujetas a
Inundaciones ocasionales en la llanura amazonica.

L os suelos de esta clase son de textura media a gruesa, medianamente &cidos a &cidos, de
fertilidad natural media a alta, susceptibles a inundaciones ocasionalesy de corta duracion.
Su uso es limitado por los peligros de inundacion y la fragilidad del suelo, la gama de
cultivos es reducida (arroz, pastos, maiz, yuca).

- Clase VI: A esta clase pertenecen los suelos de la vertiente andina baja, los de relieves
estructurales y, en lallanura amazonica propiamente dicha, |os relieves colinados, zonas
semipantanosas temporalmente inundadas y suel os desarrollados en abanicos auviales.

En general, los suelos de esta clase tienen las siguientes caracteristicas: fertilidad natural de
baja a media, generalmente acidos, de textura muy variable, desde arenosa hasta arcillosa,
suel os organicos-fibricos, a menudo con aluminio téxico alto, suelos fragiles. Su uso se
restringe a una gama limitada de cultivos de la zona, como maiz, café, platano, pastos, yuca.

- Clase VII: Corresponden a esta clase | os suel os agrupados en |as unidades de alta montana
con modelado glaciar, paramos atos y declives de la cordillera externa. Los suelos que
caracterizan esta zona son de origen volcanico con ataretencion de agua, pendientes
superiores a 40% en menos del 60% de la superficie, afloramientos rocosos y pedregosidad,
de textura generalmente limosa, alofafiicos, &cidos con aluminio téxico ato, generalmente
defertilidad natural mediaabagja.

L os suel os de esta clase no permiten sino un uso restringido y con una productividad baja
(pastos, maiz).

- Clase VIII: Esta clase agrupa | os siguientes paisgjes:

EnlaCordillera Oriental, suelos andinos, nevados con relieves de alta montana. La vertiente
delaCordillera Oriental presenta pendientes superiores a 40% que cubren mas del 60% de
la superficie, con derrames lavicos, una cordillera secundaria sobre granitos intrusivos con
capas de cenizas, desarrolladas sobre rocas metamérficas y sedimentarias, suelos
superficiales y asociados a afl oramientos rocosos.

En lallanura amazénica propiamente dicha, corresponden a zonas pantanosas o
permanentemente inundadas.

L as caracteristicas principales de estos suelos son: fertilidad natural de baja a media,
generamente écidos, de texturas muy variables, desde arenosa a arcillosa, generalmente con
aluminio toxico alto, suelos inestables, gran propension a movimientos en masa. Su uso se
restringe a bosques protectoresy areas silvestres.
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4.3.3 Potencialidad de los suelos

De acuerdo ala cuantificacion de los suel os segun su clase agrol 6gica (cuadro 4.3.1), se puede deducir
gue lamayor parte de su érea debe ser dedicada a uso exclusivo de bosques protectores o areas

silvestres, pueslos 17 474,3 km2, es decir € 37.0% del &reatotal no son aptos parala agricultura ni
ganaderia.

Deigual forma, el 37.4% que corresponde a 17 702, 2 km son suelos de uso agricola muy restringido, de
bajo rendimiento, en los cual es quizas seria conveniente la produccién ganadera mediante practicas
adecuadas acordes a la baja calidad de los mismos.

Tan solo 11 801, 5 km?2, que representan €l 24.9% del area estudiada son tierras aptas parala agricultura,
pudiendo desarrollarse cultivos adaptados a climade laregion y de subsistencia, como maiz, arroz,
yuca, pléatano, citricos, pastos, palma africana, café, con medianosy altos rendimientos.

4.3.4 Criterios para la clasificacion agricola de los
suelos

L os criterios utilizados parala clasificacion agrol 6gica de |os suel os son |os siguientes:
- Clima:
CO Climasin limitantes

C1 Clima con algunos limitantes (himedo sin temporada seca) que no permite
todala gama de cultivos de la zona

C2 Clima con limitantes fuertes (ala vez hiumedo y/o frio), gama de cultivos
reducida

C3 Climaexcesivo (humedo, frio con peligro de heladas)

- Pendientes

PO Inferiores a5%
P1 Inferiores a12%
P2 Inferiores a 50%
P3 Superiores a 50%

- Propiedades fisico-quimicas:
QO Sin limitantes
Q1 Pocos limitantes de débil intensidad
Q2 Limitantes fuertes
Q3 Limitantes fuertes y muy fuertes la mayoria de sus caracteristicas

- Peligro de erosion:

EO Sin peligro
El Ligero
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E2 Fuerte

- Drenge:

DO Bueno
D1 Moderado
D2 Muy lento

- Peligro de Inundacion:

10 Sin peligro
|1 Ligero o moderado
|2 Fuerte o0 permanente

- Reaccion del suelo

Denominacion pH
Acidos4,5- 5,6
Ligeramente &cidos 5,6 - 6,5

Cuadro4.3.1 APTITUD DE LASTIERRAS

Clase
agrolégica

Aptitud

Superficie en Napo

Superficie en Putumayo

km?2 %

km?2 % km?2

Total %

Todos los cultivos
adaptados a la zona, con
rendimiento alto: maiz,
arroz, yuca, platano,
citricos, pastos, palma
africana, etc.

4532,3 12,5

4199 | 3,8 | 4876,5

10,3

Lamayoriadelos
cultivos adaptados ala
zona, con rendimientos
medios aaltos: arroz,
café, platano, cultivos de
subsistencia.

2356,8 6,5

1856.3 | 16,8 | 4278,5

9,0

Uso limitado de cultivos
con rendimiento medio:
arroz, pastos, maiz, yuca.

2663,5 7,3

2663,5

5,6

VI

Uso limitado con
practicas adecuadas,
rendimientos bajos. maiz,
café, platano, pastos,
yuca

12344,5 34,1

5248,3 | 47,5 | 17691,8

37,5

VIl
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VIl Uso exclusivo de bosgues
protectoresy areas 7976,8 22,0 | 34473 [31,2. (114716 | 24,2
silvestres
Sin informacién 329,0 0,9 - - 329,0 0,7
TOTAL 36258,0 | 100,0 |11049,0 |100,0 | 47037,0 | 100,0

En el cuadro 4.3.2 se puede apreciar la aplicacion de estos criterios para cada una de las unidades de
suel os identificados.

Cuadro4.3.2 TABLA DE APRECIACION

4.3.5 Uso actual

No se tiene un conocimiento muy preciso sobre el uso actual de latierraen el area de estudio, no
solamente por lafalta de investigaciones actualizadas sino también por su constante evolucion. La
apertura de vias parala explotacién petrolera favorece la constante extension de la colonizacion, el
desmonte y la expansion de lafrontera agricola

Dentro de las unidades productivas también se producen fluctuaciones en el uso, dependiendo de
variaciones en |los precios de |os productos agropecuarios, principalmente debido a las bajas inversiones
de los agricultores, que les permite adecuar su patron de uso alas condiciones del mercado,
disponibilidad de mano de obra, etc. Se producen incrementos de cultivos anuales por desmonte,
sustitucion de pastos por cultivos o viceversa o, como en el caso del café, abandono temporal de las
plantaciones por bajo precio del producto.

Segun se apreciaen e Cuadro 4.3.3, se ha estimado que en 1985, el 1.4% de la superficie se dedicaba a
agricultura, 5.2% a pastos y 13.4% tenia otras formas de intervencion humana, incluyendo tierras en
barbecho o abandonadas, caminos, ciudades y vegetacion natural dentro de las unidades productivas.
Consecuentemente, el 80% de la superficie corresponde a zonas de vegetacion natural, riosy lagunas.

En cuanto a los patrones de uso, se pueden distinguir varios de acuerdo ala altitud. En las partes altas,
zona de Papallacta, Baezay Tena, la ganaderia de leche, y en lazonade El Carmelo, La Bonita,
Villagarzon, La Cochay Santiago, ganaderia de leche conjuntamente con €l cultivo de papa, por la
cercania alos centros de mercadeo.

En lazonaintermediadel piedemonte se destacan la ganaderiay la naranjillao lulo y algunos citricos.

En la cuenca amazodnica, la ganaderia de carne tiene una importancia mayor por la superficie que ocupa,
luego €l café, maiz, plétano, arroz y frutales. Ademas se observan cultivos de subsistencia.

Como cultivo industrial se presentala palma africana, con aproximadamente 9 000 ha cosechadas en
1986 en Ecuador y con perspectivas de llegar a 20 000 ha; en Colombia se han iniciado las plantaciones,
estimandose que pueden llegar a 10 000 ha.
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4.3.6 Uso recomendado

Dentro del &readel Plan, la superficie con intervencion humana se ha estimado en 9 480 km?,
equivalentes al 20% del dreatotal. Las unidades de suel os segun clases agrol dgicas tienen un diferente
porcentaje de ocupacion, seguin se apreciaen el cuadro 4.3.4. Laclase mas ocupadaeslalll, con un 49,
8% intervenido, mientras la menos ocupadaeslaVll, con un 3, 7%.

Cuadro 4.3.3USO ACTUAL DE LASTIERRAS (1985)

: Superficie
TipodeUso
km2 | %
1. Areacon Intervencion Humana 9480 | 20.0
[1.1 Agricultura 683 | 1.4
[[- cafeé 295 [ 0.6
[ [[- Maiz duro 133 [ 0.3
[[- Platano 111 [ 0.2
[[- Palmaafricana 36 |01
[[- Otros 108 [ 0.2
[1.2 Pastos 2459 [ 5.2
[1.3 Otros: vegetacion natural, tierras en barbecho o abandonadas, caminos, ciudades,
etc. 6338 | 134
2. Parques y Reservas Forestales (sin incluir las éreas con intervencion humana)l 5641|119
3. Vegetacion Natural, rios, lagunas 2 32186/ 68.1
TOTAL 47 307|100.0

1. No incluye 520 km? correspondientes al Parque Nacional La Paya, creado después de
1985.

2. Incluye 5 160 km2 de &rea sin informacién

Respecto alos suelos de mejor aptitud, se apreciaque los de clase 111 tienen solamente un 50, 2%
disponible para nueva ocupacion. Tomando lasclases1l1l, 1V y V, € porcentgje disponible es de 51, 9%.

Igualmente se apreciaque €l 11, 6% de las clases VI, VIl y VI, que deberian dedicarse a protecciéon y
conservacion, ya se encuentran intervenidas por el hombre, con actividades orientadas fundamental mente
alaproduccion agropecuariay extraccion de madera. Este tipo de actividad ocasionara el fracaso y
empobrecimiento de los agricultores y representa una amenaza para €l equilibrio ecoldgico de laregion.

L os estudios sobre capacidad de uso de |os suelos son muy generales, requiriéndose mejorar y
homogenei zar esta informacién. En forma paralela se deben estudiar sistemas de produccién adaptados a
cadatipo de suelo, para asegurar larentabilidad y permanencia de los mismos, consiguiendo la mayor
productividad posible para cada clase agrologica.
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Dadas | as caracteristicas ecol 6gicas de esta parte de la Amazonia (con humedad alo largo del afio), es
necesario desarrollar observaciones del comportamiento de |os cultivos adaptables ala zonay también de
los cultivos tradicionales. También es prioritario desarrollar con el campesinado técnicas apropiadas de
uso y manegjo del suelo, en vista a obtener una productividad adecuaday sostenida, apoyandose en una
asistencia técnica preparada para el medio.

Es necesario emprender trabajos para orientar de manerainmediata las actividades de |os campesinos
asentados en |os suelos de menor aptitud agrol 6gica, revirtiendo esta ocupacion, con miras a prevenir su
fracaso econdémico y la destruccion de los recursos naturales. Adicionalmente, se debe proceder ala
recuperacion de | as areas que se hayan agotado por |os cultivos, pastizales o plantaciones industriales.

En |los sistemas de uso a proponerse se debe dar prioridad alos cultivos de auto consumo, muy
importantes anivel defincay anivel de zona, y en segundo lugar alos cultivos comerciales.

Cuadro 4.3.4 USO RECOMENDADO DEL SUELO

Clases Agrologicas | Superficie Intervenida |Superficie remanente para e Uso Recomendado
Clase km? km? % km? %

1l 4 876,5 2428,8 49,8 24477 50,2
IV 42785 2003,1 46,8 22754 53,2
Vv 2 663,5 1248,5 46,9 1415,0 531
Vi 17 691,8 27454 15,5 14 946,4 84,5
VII 5996,1 219,0 3,7 57771 96,3
VIII 11 471,6 835,2 7,3 10 636,4 92,7
Sininformacion| 329,0

TOTAL 47 307,0 9 480,01 100,0 37 498,0 100,0

1. Esta cifra esta subestimada, por carecer de informacion de toda el area.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch19.htm (10 of 10) [4/27/2000 10:09:02 AM]



4.4 Recursos forestales

4.4 Recursos forestales

4.4.1 Formaciones forestales
4.4.2 Potencial forestal
4.4.3 Otras especies Utiles

En laelaboracion del presente estudio se han considerado |os documentos actualizados méas importantes,
en cada pais, de los cuales se resefian |os siguientes:

- "Levantamiento Forestal de la Regidén Amazoénica Ecuatoriana (Sector Norte: Provincia de Napo)”,
cuyo novel de estudio es el de reconocimiento, con unaintensidad de muestreo de campo del 0, 02%. Las
unidades de mapeo han sido volcadas en un mapaforestal de escala 1: 500 000. El estudio ha permitido
correlacionar las caracteristicas del bosgue con lafisiografiay de alli partir para su clasificacion y
aprovechamiento maderable.

- "Mapa de Bosques de Colombia" y "Mapa Nacional de Bosques', realizados a escala 1:1 500 000 en
1983y 1:500 000 en 1977, respectivamente. A pesar de tener una escala menor se resolvio utilizar el
mapa mas moderno. En el "Mapa de Bosgues de Colombia" aparecen las unidades mas intervenidas, 10
gue es muy importante debido a los problemas emergentes de |a degradacion de los suel os, aumento de
sedimento, colmatacién de los causes de los rios y pérdida de productividad de las tierras.

Con € fin de homogeneizar lainformacion de los paises, se harealizado una correlacion entre las
leyendas de |os mapas utilizados, consiguiendo una aceptable aproximacion en base a supuesto que las
especies de bosques, caracteristricas de cada unidad forestal o paisgje fisiografico, son |os mismos en
Colombiay Ecuador. Sin embargo, es necesaria laimplementacion de un proyecto de estudios forestales
dedicado a evaluar € potencial real de este recurso, establecer éreas de proteccion y reserva, delimitar
bosqgues de explotacion, asi como laformaracional de desarrollar |a agricultura en asociacion con el
bosque, 0 sea model os agro-silvicolas, que con una misma metodologiaintegren el area del PSP.

4.4.1 Formaciones forestales

El criterio basico paralaidentificacion de los bosgues fue la existencia de una alta correlacion entre la
fisonomia de lavegetacion y lafisiografiadel area. Ladiferenciacion y clasificacion de las unidades se
fundamenta en tres niveles: formacién, subformacion y tipo. La caracterizacion de cada una de ellas esta
dada en forma de quebrado, cuyo numerador contiene |las especificaciones de la vegetacion y el
denominador, las fisiogréficas.

I. Fislonomia Vegetal: Por |as caracteristicas externas de la vegetacion, se pueden distinguir
tres estrados fisiondmicos principal es:
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a. Bosques Latifoliado Heterogéneo (B): Caracterizado por el alto coeficiente
de mezcla de especies, las que se hallan en diferentes grados de sucesion

ecol bgica, predominando € bosgue climax, €l que a su vez se distingue por
estratos de vegetacion bien diferenciados.

Es laformacion predominante, cubre aproximadamente 22 665 km? (48%), y se
localizan en zonas con pendientes de diverso grado, desde las estribaciones de
la cordillera (K), las colinas (C), las mesetas (M), hasta gran parte de los valles
estratificados (V).

Se han considerado algunas caracteristicas del dosel, como su desarrollo, €l

tamafio y densidad de |las copas, para diferenciarlo de la siguiente manera:
Bpm = bosque latifoliado heterogéneo de copas pequefias y
medianas.

Bpg = bosgue de copas pequefias y grandes
BAc = bosgue de tipo arbustivo y achaparrado

BAa = bosgue con marcada tendencia ala homogeneidad de
especies, dosel superior de los arboles poco desarrollado

Ba3 = bosque denso y heterogéneo alto y bien desarrollado.

b. Bosgue Latifoliado Heterogéneo y Palmas (P): la diferencia fundamental con
el tipo de bosque anterior radica en la presencia de palmas, ya sea en formade
mezcla con las latifoliadas o0 en manchas puras de considerable extension. La
relacion de dominancia de palmas varia entre € 75% y 25% de acuerdo alo
cual se obtienen las siguientes diferenciaciones:

Pbp = bosgue dominante en asociacién con palmas
Ppb = palmares dominantes en asociacion con bosque

Esta formacién cubre una extension de 4 607 km2, 1o que representaun 9, 7%
de la superficie total del proyecto.

c. Asociaciones forestales especiaes. aqui se agrupan las unidades de
vegetacion que no pueden clasificarse como bosque. En la zona de estudio se
han identificado las siguientes asociaciones:

- Pamas, Pp: cubre las areas ocupadas por manchas puras de
pal mas, con sotobosgue dominado, localizados en sitios de

evidente humedad. Cubre una extension aproximada de 3 585 km?
(7, 6%).

- Matorrales, M: vegetacion lignificada de poca altura de caracter
arbustivo. Es propia de determinadas éreas de las partes altas y las
estribaciones de la cordillera.

- Vegetacion de paramo, Vp: vegetacion pequefia graminoide
propia de los paramos altos, con apenas 3,8% de |a superficie de
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|as cuencas.

li. Fisiografia: Mediante la descripcion del relievey por consecuencia de los paisgjesy
subpaisajes, se determinaron las unidades fisiograficas para €l area de estudio, detalladas en
el cuadro 4.4.1, en el que se puede observar las areas con buen drengje identificadas con €
numero 1y lasmal drenadas con € 2; las no inundables se identifican con laletra"a" y las
inundables con la"b".

Cada una de estas unidades seran analizadas brevemente a continuacion, siendo necesario
profundizar en lainvestigacién que conlleve a cuantificar lareal disponibilidad y €l
verdadero potencial economico del bosque. El cuadro 4.4.2 cuantificalas éreas y porcentajes
ocupados por cada una de las unidades forestal es.

a. Bosque de Cordillera (K): Su funcién principal eslade protecciony
conservacion de las cabeceras 0 partes mas altas de las cuencas, generalmente
la vegetacion es de tipo graminoide, propia de |os paramos, encontrandose
algunos relictos de bosques heterogéneos, |os cual es ocupan filos, nacimientos
de vertientes y pequefios valles frios de la Cordillera Interandina.

Comprende los subpaisgjes paramo y estribaciones cordilleranas, sean estas
altas, medias o0 bajas. El Cuadro 4.4.2 cifraen forma aproximada las areas
respectivas.

Cubre aproximadamente 10 716 km?2, lo cual representa el 5, 42% de la
superficie totall, lamentablemente no se dispone de un detallado estudio
cuantitativo, por lo que Unicamente se indican algunos nombres comunes de
arboles econdmicamente més importantes de la zona nor-occidental del areade
estudio:

- En las estribaciones altas: Encenillo, Pino Colombiano, Mata,
Aliso, Rabley Motilon Dulce.

- Enlas estribaciones medias. Guandera, Amarillo, Uraco,
Chilacuan, Arrayanillo, utilizadas parala produccion de lefiay
carbon vegetal.

1 Al sur-occidente del area de estudio no existe
informacion en 5 160 km?2

b. Bosgue de Colinas (C): Son los bosques | ocalizados en formaciones de poca
altura, con cimas redondeadas 0 agudas, de acuerdo a grado de erosion de las
mismas. Se han distinguido por su piso atitudinal dos formaciones, las que en
su totalidad abarcan una superficie aproximada de 4 103 km2, o cual
representa el 9,7% de la superficie estudiada.

- Colinas altas (Ca), ubicadas sobre colinas con pendientes fuertes
y diverso grado de disectamiento. Por sus condiciones presentan
poca influencia humana, especialmente al centro y sur-occidente
del area delas cuencas, |o cual constituye una ventaja dado €l alto
riesgo de erosion de estos suelos.
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Entre | as especies registradas con vol imenes abundantes se
encuentran: Guapa, Pumbuchi, Tocota, Guabo, Abio, Guarumo y
Canelo.

- Colinas bgjas (Cb), corresponde alos bosques que se desarrollan
sobre colinas de superficies erosionables con pendientes
moderadas, cuyas especies més representantivas son: Guapa,
Chuncho, Sapote, Tacota, Ceibo, Guarumo y Guabo.

c. Bosque de Mesetas (M): Generalmente se localiza en la parte sur del érea
estudiada y en zonas aledaas alos rios San Miguel y Putumayo. Comprenden
una extension aproximada de 7 170 km2, es decir €l 17,1% de la superficie
total. Este paisaje de mesetas presenta diferentes niveles atitudinales,
diferenciandose por su grado de diseccién en:

- Medianamente disectadas (Mb), los bosgues presentan un estado
superior cerrado y se desarrollan sobre suelos susceptibles ala
erosion, con distancias interfluviales muy amplias. Las especies
comerciales de mayor volumen y frecuencia son: Guapa, Chuncho,
Tocota, Canelo, Sapote, Abio, Guarango, Guasicaspi, Canelén,
Amarillo, Medio Comino, Achapo, Tara, Sangretoro y Peinemono.

- Mesetas poco disectadas (Me), cuyos bosques se desarrollan en
terrenos planos u ondulados y con escasa densidad de drengje. Las
especies conocidas de mayor volumen e importancia son: Guapa,
Sapote, Guabo, Guarumo y Abio.

d. Bosque de Llanura Aluvia (LL): Ubicados en &reas de acumulacion de
sedimentos de origen aluvial, se los diferencia por su drenaje permanente o el
permanecer temporal mente inundados. Abarcan una superficie aproximada de
10 354 km2, o que representa el 4, 6% del areatotal.

Predominala presencia de bosque latifoliado mezclado con

pal mares, aunque es considerable el area ocupada por palmares
puros. Lallanurano inundable (LLa), pero con deficiente drengje,
cubre lamayor parte de este paisgje, localizandose las zonas
inundables (LLb) en las riberas de los rios Putumayo, Aguarico y
Napo, en su tramo més bajo.

L as palmas predominantes son del género Mauritia, cominmente
|lamadas Moretales 0 Moretasy las especies latifoliadas
principales son: Amarillo, Guarango, Guapa, Caimito, Guabo,
Sapote, Tocota, Guabilla, Carpeta, Samonay Guarumo.

e. Bosque de Valle Fluvia (V): Localizado alo largo de los rios formando fajas
gue sufren inundaciones periodicas. Cabe indicar que en la zona se encuentran
presentes algunas especies de gran importancia comercial, pero con una
frecuencia menor, tales como: Cedro (Cedrella odorata), Nato (Mora
megistosperma), Moral (Clarisia racemosa), Guapa (Vicmia saccifera), Uva
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(Pouroma chocoana) y Laurel (Cordiaaliodora).

Cuadro 4.4.1 UNIDADESFISIOGRAFICAS

- [ Paisgje Subpaisaje Simbolo
1.[Cordillera - Paramo P
- Estribaciones
[« alta Ka
* media Kb
* baja Kc
2.[Colina - dta Ca
- baja Cb
3. [Meseta - Medianamente disectada Mb
- Poco disectada Me
4. [Llanura Aluvial [- No inundable, drenaje bueno (1), mal drengje (2) LLal, LLa2
- Inundable temporalmente (1), en forma permanente (2) |LLb1, LLb2
- Valle estrecho en zona montariosa \%
Cuadro 4.4.2 FORMACIONESFORESTALES
Paisaje Subpaisaje Unidades Forestales|Areakm2| %
1. Cordillera - Paramo VP/P 1810,0 | 4,29
- Estribacion alta Bpm/M/Ka 51225 | 12,15
- Estribacion media Bpm/Kb 17325 | 411
- Estribacion baja Bpm/Kc 2050,5 | 4,87
2. Colina - dta Bpm/Cal 1392,0 | 3,30
- baja Bpm/Chbl 27110 | 6,43
3. Meseta - Medianamente disectada| Bpm/Mb1-Mb2 5785 | 1,37
- Poco disectada BAaMcl 25770 | 6,11
BAc/Mc2 18825 | 4,47
Bpg/Mc2 68,5 0,16
Ppb/Mc2 64,5 0,15
Pbp/Mc1-Mc2 1999,0 | 4,74
4. Llanura Aluvidl - No inundable Ba3/LLal 1691,0 | 4,01
Bpm/LLal-LLa2 | 18505 | 4,39
Pbp/LLal-LLa2 31920 | 7,57
Pp/LLal-LLa2 21225 | 5,04
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- Inundable Ppb/LLbl 36,0 0, 09
Pp/LLb1-LLb2 1462,0 | 3,47

5. ValleFuvia - Valles estrechos Bpg/Val 325,0 | 0,69

6. Agricultura/Ganaderia 9480,0 | 22,51
7. Areasin informacion 5160,0 |10,91
TOTAL 47 307,0 100,00

RESUMEN DE LA OCUPACION FORESTAL

Paisaje Area(km2)| %
1. Cordillera 107155 |25,42
2. Colina 4103,0 |9,74
3. Meseta 7170,0 |17,01
4. Llanura Aluvial 10354,0 (24,57
5. VdleAluvial 3250 (0,77
6. Agriculturay Ganaderia| 9480,0 (22,49

Fuente: DINAF-CLIRSEN-ECUADOR, 1985
INDERENA-COLOMBIA, 1983

4.4.2 Potencial forestal

Como se ha expuesto, los conocimientos actuales sobre el potencial de los recursos forestales de la
regién son limitados y han sido obtenidos mediante diferentes metodologias y niveles de profundidad de
andlisis, en ambos paises, consecuentemente |os resultados presentados son modestos en su alcance.

Se han podido registrar 135 especies de valor comercial potencial segun constaen el cuadro 4.4.3.
Debido a una explotacion selectiva, dirigida alas de mayor valor (Cedro, Laurel, Roble), lamayoria de
estas especies son préacticamente arrasadas o0 subutilizadas, con bajos rendimientos. No existe una
explotacion dirigida sino Unicamente aquella que es producto de | as acciones necesarias paraimplantar la
ganaderia o agricultura.

En Ecuador, la Direccion Nacional Forestal, DINAF, haidentificado 362 especies, 91 de las cuales son
comerciales, 77 potencialmente econdmicasy 194 de uso desconocido. Se ha diferenciado las maderas
segln su aptitud, cuantificandose los vol Umenes explotados, conforme se presentan en el cuadro 4.4.4.

La produccion movilizada en Ecuador, para el afio 1983, alcanzalos 165 311 m3, que representa apenas
el 11% del total nacional, distribuida en laforma siguiente:

- Maderas finas, durasy semiduras, 39 120 m3, es decir 23,7%.
- Maderas con mayores vol imenes comerciales, 54 696 m3, o sea el 33,1%.

- Maderas utilizadas para desenrrollo, 30 943 m, lo que representa el 18,9%.
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- Maderas ordinarias blancas o suaves, generalmente utilizadas para encofrados (cajones),

40 552 m que es el 24,5% de latotalidad.
CUADRO 4.4.3 ESPECIESFORESTALESCOMERCIALES

Nombre Vulgar NOM BRE.CIENTIFICO -
Género Especie Familia

Abano
Acapu ahumado Minguartia |guianensis OLACACEAE
Acato ESTERCULIACEAE
Achapo Cedrelinga  |catenaeformis MIMOSACEAE
Aguacatillo Beilschmedia |brasiliensis LAURACEAE
Aguano LAURACEAE
Alcanfor Crytocaria  |sp. LAURACEAE
Algarrobo Hymenea parvifolia CESALPINACEAE
Aliso
Almendro Arrygdalus  [conmuris AMIGDALACEAE
Amarillo
Amarun
Andiroba Carapa guianensis MELIACEAE
Angoyura
Anime Protium sp. BURSERACEAE
Anzuelo
Apachanana
Arenillo blanco Simarouba |amara SIMAROUBACEAE
Arracacho Clarisia racemosa MORACEAE
Balata Minusops balata BOMBACEAE
Balsa Ochoroma lagopus BOMBACACEAE
Basamo Hymenaca sp. CAESALPINACEAE
Belingo
BellaMaria
Bella Romero
Cabo de hacha Aspidosperma (sp. APOCYNACEAE
Cacao Theabroma  |sp. STERCULIACEAE
Cachgo Aniba perutiles LAURACEAE
Calun-calun
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Canelo Endlicheria  |sp. LAURACEAE
Canelon Nectandra sp. LAURACEAE
Caoba Platymiscium [piruntum LEGUMINACEAE
Capirona L andembergia |sp. RUMBIACEAE
Caracoli Anacardium  [Excelsum ANACADIACEAE
Carguero negro Couratari stellata LECYTHIDACEAE
Cashacara

Catanga

Cedro Cedrella fissilis MELIACEAE
Cedro cebolla Cedrela angustifolia MELIACEAE
Ceibo Ceiba pentandra BOMBACACEAE
Coco Virola multinervia MYRISTICACEAE
Colorado Mauria birringo ANACARDIACEAE
Comino Ocotea costulata LAURACEAE
Copa Jacaranda sp. BIGNONACEAE
Copd Dacryodes sp. BURSERACEAE
Codtillo Swartzia sp. CESALPINACEAE
Cruz Caspi Brownea sp. CAESALPINACEAE
Cuchillo Inga sschimpttii MIMOSACEAE
Chacacho

Chalipo

Chalo

Chanul

Chaparro Hyeronima |laxiflora EUPHORBIACEAE
Chaquisa

Chimbo

Chinta

Chuncho Compsoneura |sp MYRTISTICACEAE
Chura Caspi

Dofirae (Huitoto) Eschweilera |[amazdnica LECYTHIDACEAE
Farifiero Clathrotropis |macrocarpa PAPILIONACEAE
Fernan Sanchez Tripharis guayaquilensis

Fésforo Caspi Diayanthera |atialata MYRTHISTICACEAE
Granadino (Amazonas) |Brosimum rubescens MORACEAE
Granadino (Guaviare) [Terminalia |amazonica COMBRETECEAE
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[Guabillo

Guacamayo Apuleia molaris CESALPINACEAE
Guacamayo Dipteryx micrantha PAPILIONACEAE
Guacapo

Guachéan

Guallis

Guambula Carpotroche |sp. ELACOURTIACEAE
Guangachi Guayacum officinale ZUGOPHILIACEAE
Guangara

Guapa Vicmia saccifera DICHAPETALACEAE
Guarango Inga sp. MIMOCEAE
Guarango Parkia multijuga MIMOSACEAE
Guas

Guayabo

Guayacan Tabebaria chrysantha BIGNONIACEAE
Guayguashi

Guito

Higuerdn

Intachi Limira sp. RMBIACEAE

| shpingo Licaria sp. LAURACEAE
Itauba Mezilaurus |itauba LAURACEAE
Jigna Virola elongata MYRISTICACEAE
Jodina (Huitoto) Goupia glabra CELASTRACEAE
Juanzoco Couma macrocarpa APOCYNACEAE
Kuddo (Huitoto) Ambelania  |[guadrangularis| APOCYNACEAE
Kuinouvegui (Huitoto) [Erisma japura VOCHY SIACEAE
Lacre

Laurel Cordia aliodora BORAGINACEAE
Limon

Machinga Gustaria sp. LECYTHIDACEAE
Malva Althea officinalis MALVACEAE
Mamito Osteophloeum |platyspermum | MYRISTICACEAE
Mangle Conociupus |creitus COMBRETACEAE
Mascarey Hyeronima  |choceonsis EUPHORBIACEAE
Matapalo
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Mordl (Clarisa racemosa MORACEAE
Mulche Ficus sp. MORACEAE
Mutilon lyeronima macrocarpa EUPHORBIACEAE
Nacchacaspi

Nevanae (Mirana) Humiriastrum |[colombianum HUMIRIACEAE
Nogal Junglans neotiopira

Palo Brasil Aspidosperma (sp. APOCYNACEAE
Pepelillo Cariniana multiflora LECYTHIDACEAE
Papelillo Jacaranda copaia BIGNONIACEAE
Paso

Payasi Miconia cabitellarta MELASTOMACEAE
Peinemono Apeiba membranaceae TILIACEAE
Pichanga

Pingue

Ponduchi MORACEAE
Pumbuchi Vochysia ferruginea VOCHY SIACEAE
Pungana

Pusculata

Quillocaspi Centrolobium |sp. SEGUMINACEAE
Reventillo Micranda Spruceana EUPHORBIACEAE
Roble Terminalia  |oblonga COMBRETARCEAE
Sanco

Sande Brosimun utile MORACEAE
Sangre de toro Virola peruviana MYRISTICACEAE
Sangretoro Virola carinata MYRISTICACEAE
Sapote Ochroma sp. BOMBACACEAE
Secto Geofrasa sp. MYRISTICACEAE
Shinucua

Tangaré Carapa guianensis EUPHORBIACEAE
Tillo Cdltis schippii ULMACEAE
Tocota Guarea sp. MELIACEAE
Tortas Parkia sp. MIMOSACEAE
Trestablas Diaium guianensis CESALPINACEAE
Tucyacaspi

|Uva |Pouroma lof.chocoana |  MORACEAE
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'Y un-Yun

'Termi nalia

[ COMBRETACEAE

sp.
PALMAS

Amiba PALMAE
Bisola [rriantea corneto PALMAE
Bombona PALMAE
Curarina-Jurarina PALMAE
Chambira Mamitia sp. PALMAE
Chapaja-Shapaja PALMAE
Chigua-Shigua [riantea sp. PALMAE
Chini Mauritia sp. PALMAE
Chontaduro Bactris gasipaer PALMAE
Contillo Bactris PALMAE
Guarima PALMAE
Inagua PALMAE
Morete Mauritia fleuxnosa PALMAE
Morona-Cocora Astrocayum  [standleyamun PALMAE
Palmito Euterpe oberaceae PALMAE
Patigua-Parigua PALMAE
Pona PALMAE
Ramos Ceroxylum  |utile PALMAE
Tagua Iriantea sp. PALMAE
Ungurahua Jessenis policarpa PALMAE
Urcurimagui Attala sp. PALMAE
Urcutupunga PALMAE
Usanga PALMAE
Yarina PALMAE

Geonoma Spp. PALMAE

Asterogyne  |sp. PALMAE

Socratea exorrhiza PALMAE

Lepidocarium [tenue PALMAE

Maximiliana (regia PALMAE

Astrocaryum |javari PALMAE

Fuente: DINARF-CLIRSEN-ECUADOR, 1985.
Cuadro 4.4.4VOLUMENES EXPLOTADOSEN 1983. PROVINCIA DE NAPO
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Voliumenes en m3

Especies Maderas finas, M ader as con M ader as para Maderas
durasy semiduras |mayores volumenes desenrrollo ordinarias
Aliso 1851
Béasamo 50
Batea Caspi 975
Calum-Calum 827
Canelo 11121
Capirona 1389
Caoba 83
Cara huasca 413
Cedro 992
Ceibo 6 628
Copa 1 045
Cuéngare 264
Chanul 281
Guabillo 5910
Guarango 7 620
Guayabo 6 942
Higuerdn 14 345
Laurel 3058
Limén 10212
Mascarey 529
Matapal os 16 775
Motilén 2116
Pigue 10 757
Sande 2 397
Sanco 9 369
Tucula 149
Yun Yun 6198
Zapote 2463
Otras 40 552
TOTAL 39120 54 696 30943 40 552

Fuente: DINAF-ECUADOR Informe al PSP, 1987.
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Segun la misma DINAF, considerando Unicamente el bosgque de explotacion, se ha determinado los
promedios por hectérea indicados en el cuadro 4.4.5. En Colombia, INDERENA otorgd permisos de
aprovechamiento forestal, en 1983 para 36 432 m3, extraidos en 1 357 hay en 1984, 26 113 m3 en 781
ha. El cuadro 4.4.6 detalla estas cifras de acuerdo alalocalidad.

En la parte colombiana del area de estudio, se produjo entre los anos 1983 y 1984 una considerable
merma en | os volimenes aprovechables, aunque en 1984 larelacion m3/haes mas alta. Si se comparan
estos valores con los 70 600 m3 extraidos en Puerto Asis en 1970, a primera vista parece haber constante
decrecimiento, que puede ser causado por laampliacion de lafrontera agricola; de todas formas el
volumen extraido de los bosques de la I ntendencia de Putumayo apenas corresponde al 3, 3% del monto
nacional (1983). cuadro 4.4.6.

A pesar de que se han hecho muy pocos estudios comparativos entre € potencial forestal amazoénicoy el
de otro tipo de bosques, este recurso representa un importante rubro econémico aln no explotado
técnicamente; pero de persistir la destruccion del bosque en laforma que hasta ahora se realiza, es
inevitable que se tornen irreversibles ciertos procesos que han comenzado a generarse.

Existen areas en las que es necesario implementar programas de reforestacion, entre ellas, el Valle de
Sibundoy y el Valle de Quijos, paralo cua esrecomendable asociaciones que incluyen especies de alto
valor comercial como €l Laurel (Cordia sp), Inchi (Cariodendrum sp), Sangre de Toro (Virola sp), Balsa
(Ochroma sp), etc., con las especies nativas que en la generalidad de |os casos superan los 20 m de alto y
0, 40 m de diametro.

4.4.3 Otras especies utiles

L a vegetacion tropical amazonica es unaimportante fuente de germoplasmarrica en plantas alimenticias,
medicinales, industriales y de otros usos, cuya real potencialidad apenas se conoce. Algunas fuentes de
informacion ala que se puede recurrir son: "Herbario Amazonico Colombiano”, donde se han estudiado
mas de 1 000 especies Utiles, y €l Herbario de la Universidad Catdlicadel Ecuador, que igualmente
dispone de un considerable niUmero de especies estudiadas.

I. Colorantes: Son especies generalmente utilizadas por |os nativos para pintar o colorear
vasijas, canastas, hamacas de fibra, su propio cuerpo en celebraciones tradicionales, y
también como tinturas medicadas para enfermedades de la piel, principa mente de |os nifios.

Su importancia comercial ain no ha sido cuantificada en toda su dimension. En €l cuadro
4.4.7 se indican las especies mas importantes.

ii. Fibras: En la obtencién de fibras fuertes y resistentes (cables 0 amarres) generalmente se
emplean las ARACEAESYy paratejidos suaves y finos (canastos, cestos) las
MARANTACEAES. Las PALMAES producen fibras para cordeleria muy resistente
(hamacas, redes, shigras). En el cuadro 4.4.8 se detallan |as especies de |as cuales se extraen
fibras.

ilii. Perfumesy Resinas. Laforesta amazonica es poseedora también de plantas de las cuales
se pueden extraer productos odorizantes, aceites esenciales de gran calidad y resinas de uso
industrial; todos ellos de alto valor comercial (Ver cuadro 4.4.9).
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Iv. Medicinales, Venenos, Narcéticos: Posiblemente se trate del renglén econdémico mas
importante, pero a pesar de que desde hace mucho tiempo |os indigenas nativos conocen y
emplean un sinnimero de variedades y especies en curacionesy tratamientos, la ciencia
actual no ha podido determinar todas |as substancias que contienen estas especies vegetal es,
y su posible uso.

La Corporacion Araracuara, Colombia, haidentificado y estudiado 77 especies medicinales
usadas en la Amazonia, representando este nimero apenas el 20% de las detectadas en la
region. Casi latotalidad de las enfermedades de la zona pueden ser tratadas mediante
medicina vegetal nativa; asi por g emplo, los transtornos mental es se curan con Y opo
(Piptademia peregrina), los hepaticos con Phillantus niruri, los cardiacos con Doliocharpus
confertus, los dolores reumaticos con Peperomia sp., la ceguera con Erithryna sp., las
infecciones dermatol 6gicas con el uso de Caryocar sp., y las picadurasy envenenamientos
con Mikania sp., entre muchas otras.

Al igual que las anteriores, las especies venenosas y harcoticas, han ocupado un lugar de
privilegio en las culturas aborigenes, pudiendo destacarse las indicadas en €l cuadro 4.4.10.

Cuadro 4.4.5 PROMEDIOS POR HECTAREA. PROVINCIA DE NAPO

Tipo de Bosque Numero de arboles|Area Basal m2[Volumen m3
ColinaAlta 48,96 13,80 127,06
ColinaBagja 57,99 18,21 171,11
Meseta b 49,69 13,81 134,60
Mesetac 52,09 15.82 136,10
Llanura 46,06 12,85 141,69

Fuente: DINAF-ECUADOR Informe al PSP, 1987.

Cuadro 4.4.6 VOLUMENES EXPLOTADOS. INTENDENCIA DE PUTUMAYO

Localidad |Volimenesms3 % por Especies

1983

Puerto ASIS 8 264 70% Cedro, 20% Amarillo

Orito

13208 51% Amarillo, 13% Achapo, 9% Guasi caspi

Villagarzén 14 870 25% Achapo, 24% Amarillo, 13% Arenillo

1984

Puerto Asis 6 461 87% Cedro

Orito

9731 57% Amarillo, 16% Achapo,

Villagarzén 9921 71% Achapo, Amarillo y Arenillo

Fuente: INDERENA-COLOMBIA Informea PSP, 1987.

CUADRO 4.4.7 ESPECIES PARA USO DE COLORANTES
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Nombr.e _ Parte Utilizada/Color
Vulgar Cientifico

Chontaduro |[Bactris gassipaes  |[Hoja

Achiote Bixaorellana Fruto (rojo)

Maranta |Calatheaioessneris |Hoja (azul)
Picrammiasp Ramas-hojas (morado)
Renealmiaalpina |(violeta obscuro)

Caruto Gemipaamericana |(negruzco)

Huitoto Licaina macrocarpa|(azulado)

Fuente: PABON ESPINEL et al, 1982
CUADRO 4.4.8 ESPECIES PARA EXTRACCION DE FIBRAS

Uso Nombre Vulgar NOMBRE F:I ENTIFICO -
Genera Especie Familia
1. Fibras Fuertes Yaré Heteropsis  |jenmanni ARACACEAE
Mamure Anthurium  [flexuosum | ARACACEAE
Philodendron|laciniatum | ARACACEAE
Bejuco Mulato |Secudiaria |diversifolia)| POLIGALACEAE
Eschwellera (sp. LECYTHIDACEAE
Lecythis sp. LECYTHIDACEAE
Trema micranta ULMACEAE
Guacimo Tuazuma ulmifolia |[STERCULIACEAE
Apeiba tiborbou TILIACEAE
Bombax sp. BOMBACACEAE
Carludonica |sp. CYCLANTACEAE
2. Fibras Suavesy Finas Ichnasiphon |aruma MARANTACEAE
3. Fibras para Cordeleria|Cumane Astrocaryum |chambira PALMAE
Moriche Mamitia flexuosa PALMAE
Y asitara Desmoncus |horridus PALMAE
Zancona Socratea exhorriza PALMAE
Milpesillo Jessenia batana PALMAE
Chiqui-Chiqui  |Leopoldinia |piassaba PALMAE

Fuente: PABON ESPINEL et al, 1982.
CUADRO 4.49 ESPECIES QUE PRODUCEN PERFUMESY RESINAS
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4.4 Recursos forestales

NOMBRE CIENTIFICO

Uso Nombre Vulgar _ _
Género Especie Familia

1. Inciensos Carana Prothium heptaphyllum| BURSERACEAE
Candlilla Aniba canelilla LAURACEAE
Cachucano Calophylium |luasilensis GUTTIFERAE

2. Oleos-recinas para perfumeria  |[Palo de Aceite [Copaifera  |officinalis
Palo de Cruz Brownea ariza LEGUMINOSAE
Charapilla Lipterix micrantha
Basamo Myroxylon |[pemiferum LEGUMINOSAE
Limonaria Cymbopogon [citratus GRAMINEAE
PaodeRosa |Aniba rosalodora LAURACEAE
Canelo Aniba candlilla LAURACEAE

3. Impermeabilizan telas, Cauchos Hevea nitida EUPHORBIACEAE

calafatean embarcaciones Hevea spraceana  |EUPHORBIACEAE

Hevea guianensis |[EUPHORBIACEAE
Hevea brasiliensis |EUPHORBIACEAE

Caucho Negro |Cadtilla ulei MORACEAE
Juanzoco Couma macrocarpa
Balata Manilkara |bridentata SHPOTACEAE
Chicle Achras sapota SHPOTACEAE
Breo Moronobea |coccinla
Dendare Couma utilis
Cachicamo Calophyllum |angalare GUTTIFERAE

Fuente: PABON ESPINEL et al, 1982.
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4.5 Faunay pesca

4.5.1 Produccion faunistica
4.5.2 Especies en peligro de extincion

LaLlanura Amazoénicaes el habitat propicio para unaricavariedad de fauna silvestre, presentando
condiciones Optimas para su sobrevivencia, sin embargo, el avance de laagricultura, la ganaderiay en
genera latalaindiscriminada del bosque, estan alterando las condiciones fisicas, quimicasy biolégicasy
las delicadas relaciones multidimensionales, Unicas en algunos casos, que hacen posible €l desarrollo de
determinadas especies.

Los pueblos indigenas y alin los colonos encontraron su dieta proteica en esta aparentemente inagotable
fuente de abastecimiento. Sin embargo, la cazay |a pezca es cada vez mas improductiva, lo cual trae
consigo elevados indices de desnutricion, sobretodo en la poblacion indigena. En consecuencia, setorna
imperativo la gecucion de programas que refuercen las acciones encaminadas al manegjo, investigacion y
explotacion apropiada de lafauna silvestre, contribuyendo a la solucién de la problemética alimenticia.

4.5.1 Produccion faunistica

Se refiere concretamente a un grupo de animales que por su potencial productivo se relaciona con los
intereses del hombre. Lamentablemente falta mucho en lainvestigacion sobre el manejo de lavida
silvestre, la cual se fundamenta en el conocimiento profundo de su estructura, su dinamicay las
interrel aciones de la poblacién animal con €l resto de organismos vivos que comparten |os espacios.

Cuadro 4.4.10 PRINCIPALES ESPECIESVENENOSASY NARCOTICASUTILIZADAS
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NOMBRE CIENTIFICO
Género Especie Familia
Venenos |Mayna muricida FLACOURTIACEAE
Mayna toxifera FLACOURTIACEAE
Connaurs opacus CONNARACEAE
Connarus sprucel CONNARACEAE
Rourea glabra CONNARACEAE
Duroia saccifera RUBIACEAE
Ryania angustifolia | FLACOURTIACEAE
IMendoncia  |aspera | ACANTHACEAE




4.5 Faunay pesca

[Barbascos 'Lonchocarpus'ni cou PAPILIONACEAE
Clibadium  |asperum COMPOSITAE
Caryocar glabrum CARYOCARACEAE
Phyllantis  |sp. EUPHORBIACEAE

Curares  |Strychnos sp. LOGANICEAE
Vochysia ferruginea VOCHYSIACEAE
Ormosia macrophylla PAPILIONACEAE

Narcoticos|Banisteriopsis|caapi MALPIGHIACEAE
Virola theidora MYRISTICACEAE
Justicia pectoralis ACANTHACEAE
Myrcia bracteata MY RSINACEAE
Psychotria  |pschotriaefolia RUBIACEAE
Erytroxylon |coca ERYTROXYLACEAE
Nicotiana p. SOLANACEAE

Fuente: PABON ESPINEL et al, 1982.

Con € fin de resaltar €l alto valor econdmico de esta fauna natural, se presentaen el Cuadro 4.5.1
algunas cifras que se obtuvieran del estudio sobre el mercado potencial de especies silvestres, realizado
en Manaos, Brasil.

En cuanto se refiere alafaunaicticola, las principal es especies son:

Nombre Comun | Nombre Cientifico Caracteristicas
Paiche Arapaimagigas Pesa hasta 150 kg
Bagre Brachyplatistoma sp. |Pesa hasta 120 kg
Damao Lisa Schizodon sp. Muy comun y sabrosa
Sardina Triportheus angulatus|Muy sabrosa

i. Mamiferos: El manejo de los mamiferos requiere de una planificacién inmediata, antes
gue un deterioro mayor imposibilite un ordenamiento coherente. L os planesy acciones
deben encaminarse, a méas del objetivo econémico (fuentes de alimento, pieles), haciala
preservacion de las especies, gran parte de las cuales son propias de laregién; por lo tanto,
representan un alto valor ecoldgico dentro del sistema. El Cuadro 4.5.2 indicalas principales
especies.

li. Peces. Eslamejor alternativa como fuente proteica de la poblacion de laregion,
considerada como uno de los mas grandes refugios ictiol 6gicos del trépico himedo por la
cantidad y diversidad de especies.

Aunque se han intensificado los estudios ictiol0gicos y de acuacultura, |os mismos no han
sido suficientes paraimpulsar una verdadera empresa pesguera, no contandose con una
adecuada infraestructura. Actualmente la pesca se hace en forma rudimentaria.
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En e Napo se han identificado 420 especies, considerandose que en Putumayo debe existir
un numero similar. Es posible vincular este tipo de investigaciones con las g ecutivadas en €l
resto de paises amazonicos, especiamente las [levadas a cabo en Brasil.

En el Cuadro 4.5.3 se exponen algunas de las principal es especies.

iii. Reptilesy Aves. En €l cuadro 4.5.4 se lista una parte de la poblacion de reptiles y aves
mas conocidos. Esta poblacién puede representar un importante renglén econémico, siempre
gue su explotacion sea controladay dirigida. Los Ordenes de mayor interés podria ser los
siguientes:

Reptiles. Crocodylia, Cheloniay Squamata
Aves:. Psittaciformes, Ramphastiformes, Tinamiformes, Ciconiiformesy Passenformes

Cuadro 4.5.1 ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE PREFERIDASCOMO ALIMENTO

Orden de Preferencia Nombre _ _ Peso bruto (kg)
Comun Cientifico
1 Tortuga-Charapa Podocnemis expansa 28,82
2 Barriga-Guagua Agouti paca 9,03
3 Venado Mazama sp. 31,00
4 Danta Tapirusterrestris 98,41
5 Zaino-Pecari Tayassu tgacu, T. pecari 29,95
6 Armadillo Varias especies 9.86
7 Capihuara-Chiguiro  |Hydrochaeris hydrochaeris 47,50
8 Pato silvestre Varias especies 2,25
9 Mata-Mata o Taricaya|Podocnemis unifilis 9,40
10 Guatusa-Guatin Dacyprocta sp. 7,00

Fuente: NEGRET, 1984
Elaboracion: PSP

Cuadro 452 MAMIFEROSTERRESTRES
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Nombre Vulgar Variedades Nombre Cientifico
Agutil Dasyprocta punctata
Ardilla Puca huaihuasi | Sciurus spp.

Y ana huaihuashi
Armadillo Cutimbu Priodontes giganteus
Dasypus novemcinctus
Comadrgja
Chanchita Punchana Myoproctaexilis




4.5 Faunay pesca

Danta, Tapir Tapirus terrestris
Jabalil Dichotylis pecari
Lobo derio Pteronura brasiliensis
Maja, Guantal Cuniculus paca
Mono Chorongo Lagothrix lagothricha
Parahuacu
Maquisapa Ateles belzebuth
Tuta Cushillu
Leoncito Cebuella pygmaea
Macuro
Chichico Saginus nigricollis
Barizo Saimiri sciureus
Coto Alouatta seniculus
Machin Cebus albifrons
Sucali
Murciélago Vampiro Desmodus rotundus
Nutria2 Lutrasp
Oso hormiguero  |Grande Myrmecophaga tridactyla
Pequefio
Pando
Perico ligero Chobepus didactylus
Perro salvaje
Puerco espinl Casha cushillu  |Coendou bicolor
Ronsoco/Capibaral Hidrochaeris hidrochaeris
Sgjino? Tayassu tajacu
Tejon
Tigre? Otorongo Pantera onca
Tigrillo, Ocelote|Leopardus pardalis
Puca puma
Y ana puma
Venado' Mazama rufina
Zorro2 Didelphis marsupialis

1 Productores de Carne.
2. Productores de Pidl.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch21.htm (4 of 11) [4/27/2000 10:09:22 AM]




4.5 Faunay pesca

Fuente: Gonzélez, A. Santos Ortiz, J. Rio Napo: Realidad Amazonica Ecuatoriana
Pompeya-Napo, CICAME, 1985

Elaboracion: PSP
Cuadro4.5.3 PECES- PRINCIPALESESPECIES

Nombre Vulgar Variedades Nombre Cientifico
Acarahuazu Astronotus oceliatus
Anguilaeléctrica Electrophorus electricus
Afashua Crenicichlajohanna
Apistograma Apistograma sp.
Arahuana Osteoglossum bicirrhosum
Atinga Symbranchus marmoratus
Bagre Lechero Mystus tengara

Salton Brachiplatistoma sp.

Dorado B. filamentosum

Doncella Pseudopl atistoma spp.

Gabisuri

Sapote

Inchi mama

Irqui mota

Hacha caspi

Pintadillo
Bocachico Prochilodus nigricans
Bufeo (mamifero) Innia geoffresis
Cariero Vandelia sp.

Acanthopoma sp.

Carachama Negra Pterygoplichthys multiradiatus

Amarilla Plecostomus sp.

Lagarto carachama|Hemiancistrus arenarius
Corvina Plagioscion auratus

P. squamosissimum

Cunchi Pimelodus fisheri
Gamitana Colossoma macropomum
Lisa Schzodon sp p.
Manati (mamifero) Trichechus inunguis
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4.5 Faunay pesca

Pacu Colossoma sp p.
Paiche, Pirarucu Arapaimagigas
Palometa Myleus sp.
Pangarraya Achirus achirus
Pashin
Pez globo Colomesus asellus
Pirafa Negra Serrasalmus sp.

Roja

Blanca
Raya Potamotrygon hustryx
Séabalo Brycon melanopterus
Sardina Triportheus angulatus

T. elongatus

Tucunari Cichlaocellaris
Turushuqui Oxydoras spp.
Y ahuarachi Gasterotomus lateor

Fuente: GONZALEZ y SANTOS, 1985
Cuadro 454 REPTILESY AVESMAS CONOCIDOS
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NombreVulgar | Variedades Nombr e Cientifico
REPTILES
QUELONIOS
Cupiso
Charapa Podocnemis expansa
Mata mata Chelus fimbriatus
Motelo Geochelone denticul ata
Taricaya Podecnemis unifilis
SAURIOS
Camaledn Anolissp p.
|guana Dracaena guianensis
Lagarto, Caiman  (Blanco Caiman crocodilus
Negro M elanosuchus niger
Paleosuchus trigonatus




4.5 Faunay pesca

OFIDIOS

Anaconda Eunectes murinus

Arco lris Epicrates cenchria cenchria
Baruchi

Cora Micrurus langsdorffi
Chucuri

L oro machacui

Bothrops schlegelii

Manduro machacui

M orete machacui

Chironius scurrulus

Orito machacui

Pishcu amarun

Boa constrictor

Pitalala Bothrops atrox
Sacha mama
Sara machacui L achesis muta
Seco machacui
Shishin
Tsalaculu
Turuturu
BATRACIOS
Ambato Atelopus palmatus
Gota, Gutamaro
Tulumba
AVES

Cacatao Daptrius americanus
Carpintero Piculus flavigula
Colibri Ocreatus underwoodi
Chicuan Piaya cayana
Filuco Gris Nyctibius grandis

Rojizo Nyctibius griseus
Gallinazo Coragyps atratus
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[Cathartes aura
Cathartes melambrotos
Garza Egrettathula
Casmerodius albus egreta
Jabiru mycteria
Agamiaagami
Tigrisoma lineatum
Gavilan Anga
Harpia Harpia harpyja
Valdivia
Golondrina Casera Phaeprogne tapera
De mar Sterna superciliaris
Vientre blanco | Tachicinata a biventer
Guacamayo Roco Aramacao
Azul Araararauna
Lanchina Otus choliba
Loro Perico Arasevera
Amazona amazonica
Pionites melanocephala
Martin Pescador Ceryle torquata
Chloreceryle amazona
Paloma Ordinaria
Torcaz Columbafasciata
Pato
Paucar Arrendgo Cacicus cela
Cacique
Pava Pavjjil Mitu mitu
Manacaraco |Ortalis guttana
Perdiz Tinamus major
Crypturellus undulatus
Shansho Opisthocomus hoazin
Trompetero Pshophia crepitans
Tucan Grande Ramphastus cuvieri
Pequefio
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'Tucaneta

Fuente: GONZALEZ y SANTQOS, 1985

Cuadro 455 ESPECIESANIMALESEN PELIGRO DE EXTINCION
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Nombre Vulgar Nombre C.ientifico ~
Género | Especie | Familia
PECES
Paiche Arapaima |gi gas |
REPTILES
Motelo Geochelone  |denticulata Testudinidae
Charapa Podocnemis  [expansa Pelomedusidae
Taricaya Podecnemis  |unifilis Pelomedusidae
Boa de oriente Boa constrictor Boidae
Boaesmeralda Corallus caninus Boidae
Anaconda Eunectes murinus Boidae
Tulsio Caiméan crocodylus Alligataridae
Caiman negro Melanosuchus |niger Alligataridae
AVES
Y uta Tinamus mayor Tinamidae
Perdiz, yuta Tinamus tao Tinamidae
Garza pico de zapato Chochlearius  |cochlearius Cochlearidae
Garza pico de espatula Ajaia gaa Cochlearidae
Arpia Harpia harpyja Accipitridae
Guacafno enano Ara manilata Psittacidae
Guacamayo enano Ara severa Psittacidae
Guacamayo rojo azul Ara macao Psittacidae
Guacamayo azul amarillo Ara ararauna Psittacidae
Guacamayo Ara chloroptera Psittacidae
Guacamayo Ara militaris Psittacidae
Loro chapul Derptyus accipitrinus Psittacidae
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Chirlecrés Pionopsitta barrabandi Psittacidae
Lorareal Amazona farinosa Psittacidae
Loro Amazona amazonica Psittacidae
Tucan pecho blanco Ramphastos  [cuviere Ramphastidae
Nifia quinde Topaza pyra Trochilidae
Gallo en laroca de oriente Rupicola peruviana ecuatorialis| Rypicolidae
MAMIFEROS

Tuta mono, mono nocturno Aoutus trivirgatus Cebidae
Aullador, coto rojo Alouatta semiculus Cebidae
Barabaco Pitecia monachus Cebidae

Y urac machin Cebus abifrons Cebidae
Barizo Saimiri sciureus Cebidae
Maguizapa, araina Ateles bel zebuth Cebidae
Chorongo Lagothry lagothrychia Cebidae
Oso hormiguero banderon Myrmecophagal|tridactyla Mirmecophagidae
Oso miclero Tamandua tetradactyla Mirmecophagidae
Armadillo gigante Perro de orgas|Priodontes maximus Dasypodidae
cortas Atelocynus microtis Canidae
Oso de anteojos Tremarotos ornatus Ursidae
Nutria gigante Pteronura brasiliensis Mustelidae
Jaguar Panthera onca Felidae
Ocelote Felis pardalis Felidae
Burricon Felis wiedi Felidae
Manati, vaca marina Trichechus inunguis Trichechidae
Danta de montaiia Tapirus pinchaque Tapiridae
Danta oriental Pécari delabios |Tapirus terrestris Tapiridae
blancos Tayassu pécari Tayassuidae
Pécari de collar Tayassu abirostris Tayassuidae

Fuente: DINAF-ECUADOR Informe a PSP, 1987
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4.5.2 Especies en peligro de extincion

En e Cuadro 4.5.5 se dalandémina de especies faunisticas silvestres, consideradas raras o en peligro de
extincion. Esa ndmina es dinamica, por |o que debe ser revisada periddicamente conforme se profundizan
las investigaciones sobre el estado actual de las especies.
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4.6 Conclusiones y recomendaciones

- La explotacion adecuada de | os recursos naturales o sea teniendo presente su conservacion
puede generar un desarrollo sostenido de laregion. La explotacion con conservacion no es
simple dada las caracteristicas biofisicas del bosgue tropical himedo amazdnico.

- Laproduccion agricolay ganadera estédn determinadas por la aptitud de los suelosy las
caracteristicas climaticas de laregion. El 30 por ciento de la superficie cuenta con suelos de
buena calidad agrol dgica, |0s que generalmente estan localizados en zonas aluviales y
coluviales con riesgos de inundacion. Sin embargo la mayoria de |os asentamientos
campesinos estan en suel 0s rojos colinares de uso restringido.

- El clima célido-humedo, con permanentesy fuertes [luvias, practicamente sin meses secos,
representa un adecuado habitat parainsectos, pardsitos y demas agentes patdgenos que
causan grandes pérdidas ala agriculturay ala ganaderia.

- Lafaunasilvestre y laforesta vegetal estdn siendo reducidas a avanzar lafrontera
agricola, en forma cadtica, sin ningun patrén adecuado de expl otacion.

- Deigual maneralaricafauna acuatica esta permanentemente amenazada por la
explotacion masiva, no selectiva de | as especies, muchas de | as cuales estan en vias de
extincion.

- Los recursos mineros, particularmente los auriferos, alin no se ha programado su
explotacion, apesar de que existen interesantes perspectivas segun |os estudios realizados.
Esto puede tornarse en otra alternativa para el desarrollo de laregién.

- En consecuencia, los esfuerzos deben dirigirse prioritariamente hacialainvestigacion de
los recursos naturales a fin de disefiar politicas y directrices cuyaimplementacién conlleve
al uso racional, la conservacion y al mantenimiento de tan valiosas fuentes de produccion.

- EI mangjo de los recursos naturales debe realizarse en funcion de las unidades ambientales,
determinando los conflictos intersectoriales de uso y |os mecanismos requeridos para
conservar |os ecosistemas.

- Se debe determinar model os integrados de uso, es decir, generar proyectos encaminados a
|a expl otaciOn conjunta de varios recursos para cubrir demandas regionales.

- Es necesario propender alainternacionalizacion de lainvestigacion amazoénica. Este
esfuerzo ahorraria recursos y acortarialas distancias cientificas entre los paises del Tratado
de Cooperacion Amazonica.
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Capitulo 5 - Medio ambiente

5.1 Métodos

5.2 Unidades ambientales

5.3 Bienesy servicios

5.4 Actividades sectorialesimportantes en la zona
5.5 Riesgos naturales

5.6 Relacionesinter sectoriales

5.7 Conclusionesy recomendaciones

5.8 Actividades deinicio inmediato

Para tener una mas amplia comprension de los conceptos y métodos usados en el estudio actual de
"unidades ambientales’, es conveniente discutir tanto la definicidn de "ambiente” como el concepto de
"Impacto ambiental negativo".

M edio ambiente o0 ambiente, seguin €l diccionario Pequefio Larousse es el "compendio de valores
naturales, socialesy culturales existentes en un lugar y en un momento determinado que influye en la
vidamaterial y psicoldgicadel hombre".

Esta es la definicion de ambiente mas conminente usada. Existen muchos profesionalesy politicos que
definen "ambiente" como "recursos naturales’ o de "lanaturaleza'. Sin embargo, la definicion que se
utilizara en el presente capitulo es la que fue decidida en lareunién de Cocoyoc, México, en €l afio 1972,
donde representantes de |os paises latinoamericanos y del Caribe afirmaron que las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales, y, alin politicas son caracteristicas importantes de un ambiente.

Asimismo, se usara el concepto de "conflicto” en vez de "impacto ambiental negativo". Un conflicto
ambiental ocurre cuando las actividades sectoriales, ya sean |0s sectores econdmicos o de intereses
especiales, compiten en la blusqueda de los bienesy servicios del sistema; cuando dichas actividades
destruyen u obstruyen algunos de los bienes y servicios del sistema; 0, cuando un evento natural de alto
riesgo inhibe | as actividades de desarrollo.
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5.1 Métodos

Dado que este estudio es sdlo € diagnostico preliminar de una zona bastante grande y compleja, y que
fue realizado en poco tiempo, no ha sido posible identificar con precision la zona, ni tampoco sus
unidades ambiental es e interacciones en forma especifica. Por ello, se ha hecho unaintroduccion de
métodos y directrices paraenmarcar €l nivel y alcances de los estudios de la siguiente fase. La
metodol ogia usada incluye la determinacion y descripcion de las "unidades ambientales’ de laregion
colombianay de laregién ecuatoriana con €l fin de analizar los principal es conflictos ambiental es.

A través de unarapida prospeccion de campo, y discusiones con personas que estan familiarizadas con la
zonay consultando informes y publicaciones existentes, se logro obtener |os datos preliminares. Estos
datos fueron analizados con el uso de varias matrices que indican, en forma general las interacciones
importantes en la zona.
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5.2 Unidades ambientales

Las "unidades ambientales’ definen las zonas homogéneas de ecosistemas naturales e identifican las
posibilidades y problemas para el desarrollo. Su delimitacion y estructuracion estan basicamente
concebidas en funcion de pardmetros fisicos, de humedad, temperatura, precipitacion, caracterizacion
fisiondmica de vegetacion, suelosy fisiografia. Las unidades identificadas son:

I. Vertiente Andina Alta (Paramo). Localizada entre los 3 500 y 6 000 msnm, con una
precipitacion media anual de 1 000 a1 300 mm, y unatemperatura del suelo inferior a 10°
C. Corresponde, segun Holdridge, alos pisos atitudinales Nival, Subalpino y Montano,
cuya vegetacion esta caracterizada principalmente por paramo y matorral y con pendientes
de moderadamente escarpadas (12-40%) a extremadamente escarpadas (+ 70%). Aunque la
vertiente andina alta de los dos paises forma parte de la zona de interés, no ha sido posible
estudiarla con amplitud como paraincluirlaen detalle en la discusion.

ii. Vertiente Andina Media (Sierra). Selocaliza entre 1, 500 y 4.000 msnm y tiene una
precipitacion media anual entre 1, 500 y 4, 000 mm con temperatura entre 10° y 20° C,
Corresponde seguin Holdridge a los pisos altitudinales, Montano, Montano Bajo y
Premontano, cuya vegetacion esta caracterizada principa mente por bosque latifoliado
heterogéneo de copas pequefias y medianas, con alto coeficiente de mezclas de especies
forestales en diferentes estratos, y con pendientes variables de escarpadas (25-40%) a
extremadamente escarpadas (+ 70%). Como en la vertiente andina alta, la vertiente andina
media tampoco fue estudiada en detalle para fines de este informe.

ilii. Vertiente Andina Bajay Piedemonte Cercano (Estribaciones). Selocalizaentre 500y 2,
000 msnm, con una precipitacién media anual de 3, 000 a6, 000 mm y unatemperatura de
13° a21° C. Launidad corresponde a piso atitudina Premontano de la Clasificacion de
Holdridge, cuya vegetacion corresponde al bosque latifoliado heterogéneo, con alto
coeficiente de mezclas de especies forestales en diferentes estratos y con dominacion de
copas pequeiias y medianas. Se ubica en estribaciones medias 0 bgjasy en colinas altas y
baj as de pendientes que van de moderadamente escarpadas (12-25%) a extremadamente
escarpadas (+ 70%), con una alta densidad de disectamiento.

iv. Pledemonte Andino Lejano y Cuenca Amazoénica Colinada (Colinas). Esta unidad se
encuentralocalizada hasta los 900 msnm. Su precipitacion media anual es de hasta 3 000
mm y tiene unatemperatura superior alos 21° C que caractetizan, segun Holdridge, los
pisos altitudinales Premontano y Tropical. Su vegetacion natural esta principalmente
conformada por bosque latifoliado heterogéneo puro por una parte, asociado con palmas por
otra; ademas las zonas de intervencién humana con los cultivos caracteristicos de la zona
tropical himeda como café, pastos artificiales, banano, citricos, yuca, etc. Esta zona se ubica
sobre una superficie ondulada, con colinas redondeadas y crestas largas con laderas
pronunciadas y pendientes variables inferiores al 50%, relieves disectados en colinasy
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colinas con interval os generalmente pantanosos.

v. Cuenca Amazonica Baja, Plana y/o Pantanosa (Inundable). Localizada hasta los 600
msnm, con temperatura superior alos 21° C, corresponde al piso altitudinal tropical, segin
la clasificacion de Holdridge. Esta caracterizada por una vegetacion asociada entre bosgque
|atifoliado heterogéneo y palmas, siendo esta Ultima dominante sobre |a vegetacion arborea,
mas la presencia distintiva de manchas puras de palma en sitios generalmente mal drenados.
Lacuencatiene llanuras de esparcimiento de nivel bajo y muy bajo con depresionesy
basines de decantacién; meandros abandonados y un complegjo de pantanos con largos
diques de arena. Se incluye también las &reas pantanosas de | as otras unidades como, por
gjemplo, el area de Sibundoy en Colombia.

vi. Llanuras de esparcimiento con materiales gruesos y terrazas indiferenciados (Aluviales).
Se hallan localizados hasta |os 600 msnm, con una precipitacion media anual de 3 000 mmy
temperatura superior alos 21° C, que corresponde al piso altitudinal Tropical, segun la
clasificacion de Holdridge. La vegetacion esta caracterizada por un bosque latifoliado
heterogéneo de copas pequefias, medias y grandes, con un alto coeficiente de mezcla de
especies forestales y también palmas; se ubican en llanuras de esparcimiento de nivel medio
y alto, generamente bien drenados y en un complegjo de terrazas de niveles variables
indiferenciados, con recomendaciones de uso y manejo adecuados a todos los cultivos de
climatropica himedo.
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Son aquellos e ementos caracteristicos de la estructura'y funcién de los ecosistemas que son de valor para
un individuo o un grupo de interés. Los valores de esos elementos pueden ser econdémicos, culturales,
sociales, cientificos o de control del ecosistema.

Los bienesy servicios naturales que son importantes en cada unidad ambiental de la zona, estan
indicados en el Cuadro 5.1. En e mismo cuadro, las cifras indican que existe el bien o el servicio en una
de las unidades de interés. En algunos casos, se habla de un bien o servicio en el texto llamandolo con su
cifra. Por gemplo, agua potable (001-005) esta en todas las unidades indicadas, salvo lade Tierras
Inundables. En algunos casos (001, 002, 003) & agua potable es agua superficia de rio o de manantial:

en el caso de ecosistemas de la selva baja (004-005), e agua es de pozo escavado a mano; 0 S es agua
superficial, e conflicto "agua potable/transporte de contaminantes” (004/218) puede ser unaamenazaala
salud de los pobladores de la zona.

Los bienesy servicios que brindan las unidades ambiental es son de todas |as categorias (en el Cuadro 5-1
se presentan 242 categorias, pero casi ninguna de €ellas han sido estudiadas). Es dificil determinar cual de
todos estos bienes y servicios es el mas importante, porque depende de los fines y propésitos particulares
de cada caso. Ejemplos de caso serian: ¢cuad bien o servicio es el méasimportante?; ¢agua parafines de
riego (007)?; ¢tierras de pastoreo para ganado (042, 088)7?; ¢espacio para cultivos (236)? Sin embargo, en
algunas unidades, se puede identificar cuales son 10s gue mas se usa, o cudles son los que mas
productividad generan: en las unidades de colinas, tierras aluviales y tierras inundables, por gjemplo, €l
bien petréleo (083, 084, 085) es el mas rentable en los dos paises. Pero, son de "importancia' también las
tierras para cultivos en las colinas y las tierras aluviales (239, 240). Estudios mas profundos permitiran
conocer cuanto, cuando, cdmo, y donde estos bienesy servicios son utilizados. En realidad, es necesario
ser mas especifico para empezar amanejar bien los conflictos. Lo que es posible determinar son los
sectores que trabajan méas en la zonay estan usando, mejorando o tratando de conservar |0s bienesy
servicios de su interés. Estos sectores seindicar en € Cuadro 5.2.
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5.4 Actividades sectoriales importantes
en la zona

5.4.1 Explotacion y exploracion de petréleo
5.4.2 Colonizacién y produccién agricola
5.4.3 Colonizacién y produccidn ganadera
5.4.4 Produccién de coca

5.4.5 Explotacion foresta

5.4.6 Transporte

5.4.7 Actividades de seguridad publicay nacional
5.4.8 Explotacion minera

5.4.9 Navegacion

5.4.10 Salud

5.4.11 Turismo

5.4.12 Sector indigenista

5.4.13 Ciencia

Se ha mencionado anteriormente que los impactos ambiental es negativos son, méas que nada, conflictos
intersectoriales. Por eso, es importante resumir las actividades mas sobresalientes de |0s sectores mas
activos en la zona del estudio. Para discusiones més profundas de cada sector, véase |0s capitulos
especificos del informe. Ademas de los sectores indicados en €l parrafo anterior, existen que desempefian
labores en la zonay que también son importantes en términos de los "conflictos' que podrian causar; por
ejemplo, los del comercio legal eilegal en los dos paises, €l desarrollo de centros urbanosy lacazay
pesca artesanal. Las actividades de conservacidn también son importantes pero éstas se incluyen en las
descripciones de los otros sectores donde existe la necesidad de conservar algun servicio que sea
protegido de los peligros naturales.

En general, |as actividades de todos | os sectores incluyen las politicas y las leyes nacionales e
internacionales que influyen en estas actividades.

Cuadro 5.1 BIENESY SERVICIOSNATURALESDE LASUNIDADESAMBIENTALESDE LA
ZONA DE ESTUDIO (1 =Paramo; 2 = Sierra; 3= Estribaciones; 4 = Colinas; 5=Tierras
Inundables; 6 = Tierras Aluviales).

UNIDADESAMBIENTALES

BIENESY SERVICIOS
1 | 2 | 3 ’ 4 ’ 5 | 6
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1. Agua potable 001 | 002 | 003 | 004 | --- | 005
2. Aguaindustrial 006 [ - | === | = | - | -
3. Agua parariego 007 | —- | === | == | - | -
4. Madera aserrada 'y pulpa 008 [ 009 | 010 | 011 | --- [ 012
5. Lefia 013 | 014 | 015 | 016 | 017 | 018
6. Materiales de madera --- (019 | 020 | 021 022
7. Plantas ornamentales 023 024 | --- | --- | ---
8. Fibras vegetales = | == = | - [025 ] ---
9. Plantas medicinales 026 | 027 | 028 | 029 | 030 | 031
10. Alimentos para consumo humano 032 1033|034 035 | -- | 036
11. Alimentos para consumo animal de carga 037 | 038 | 039 | 040 041
12. Alimento animal para consumo humano 042 | --- | --- | 043 | 044 | 045
13. Condimentos para alimentos 046 | 047 | --- | - | - | ---
14. Substancias quimicas de plantas 048 | 049 | --- | 050
15. Materiales para trabajos de artesania 051 (052 | --- | --- | 053 [ 04
16. Minerales metdlicos -~ | - | --- | 055 | -- | 056
17. Minerales no metdlicos - | == | 057 | - | - | -
18. Materiales de construccion 058 | 059 (060 | --- | --- | ---
19. Tinturas mineralesy barnices - | - |06l | --- | - | ---
20. Cueros, pieles, etc. --- | --- | 062 | 063 | 064 | 065
21. Otros materiales animales - | --- [ 066 | 067 | 068 | 069
22. Otros materiales vegetales 070 071 | 072 | 073 | 074
23. Peces (ornamental es, domésticos) — | | - | - [075] ---
24. Animales vivos para el hogar y zool 0gicos --- | 076 | 077 | 078 | 079 | 080
25. Animales vivos para uso en €l trabajo del hombre 08l | —- | - | == | - | -
26. Animales vivos parainvestigacion — | - | - | - | - 082
27. Combustibles fosiles -- | --- | --- | 083 | 084 | 085
28. Otros combustibles 086 [087 | --- | == | = | ---
29. Forraje para el ganado 088 | 089 [ 090 | 091 | --- | (092
OPERACIONES DE ECOSISTEMAS, MANTENIMIENTO, ADAPTACION Y EVOLUCION

1. Ciclos de nutrientes 093 [ 094 | 095 | 096 | 097 | 098
2. Almacenamiento de nutrientes 099 | 100 | 101 | 102 | 103 | 104
3. Distribucién de nutrientes 105 | 106 | 107 | 108 | 109 | 110
4. Respiracion 111 | 112 | 113 | 114 | 115 | 116
5. Fotosintesis 117 | 118 | 119 | 120 | 121 | 122
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[6. Adaptacion (123 [124 [125 [ 126 [ 127 [ 128
7. Autorregulacion 129 | 130 | 131 | 132 | 133 | 134
8. Pruebay disefio de competencia (evolucion) 135 | 136 | 137 | 138 | 139 | 140
9. Habitat paraanimales 141 | 142 | 143 | 144 | 145 | 146
BIENES Y SERVICIOS NO TANGIBLES

1. Rompevientos 147 | - | - | == | - | -
2. Uso recreacional del agua 148 | --- | --- [ 149 | 150 | 151
3. Uso recreacional delatierra 152 | 153 | 154 | --- [ 155 | 156
4. Uso recreacional del aire 157 | - | = | - | - | -
5. Uso recreacional con animales 158 | 159 | 160 | 161 | 162 | 163
6. Uso recreacional de ecosistemas 164 | 165 | 166 | 167 | 168 | 169
7. Turismo cientifico (exploracion) 170 | 171 | 172 | 173 | 174 | 175
8. Desarrollo y almacenamiento de valores 176 | 177 | 178 | 179 | 180 | 181
9. Desarrollo y almacenamiento espiritual 182 | 183 | 184 | 185 | 186 | 187
10. Valores histéricos 188 1189 | 190 (191 | --- | ---
11. Valores culturales 192 | 193 | 194 | 195 | 196 | 197
12. Modificacion de la humedad 198 1199 | 200 | --- | --- | ---
13. Almacenamiento de informacion genética sobre lasformasde | 201 | 202 | 203 | 204 | 205 | 206
vida

14. Proteccién de culturas y costumbres indigenas 207 | 208 | 209 | 210 | 211 | 212
SERVICIOS ECONOMICOS

1. Fuentes de energia 213 (214 | 215 | - | - | ---
2. Dilucion de contaminantes 216 (217 | - | --- [ 218 | ---
3. Descomposicion de contaminantes | = | = | - [ 219 | ---
4. Transporte de contaminantes 220 | 221 | 222 | 223 | 224 | 225
5. Control de erosion 226 | 227 | 228 | 229 | --- | ---
6. Control de sedimentos 230 (231|232 | --- [ 233 | ---
7. Control de inundaciones — | - [234 | - | 235 | ---
8. Espacio para ocupaciones urbanas, industriales, agricolas, etc. | 236 | 237 | 238 | 239 | --- | 240
9. Almacenamiento de desperdicios y contaminantes 241 | - | - | - | 242 | ---

Cuadro 5.2 SECTORESACTIVOS
1. Petroleo. 060, 083-085, 218-219, 223-225, 236-240, 242

2. Colonizacion Agricola. 019-022, 034-041, 213-215, 220-225, 236-242
3. Colonizacion Ganadera. 037-045, 058-060, 088-092, 147, 236-240, 241-242
4

. Produccion de Coca. 048-050, 216-218, 238-240
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5. Explotacion Forestal. 008-012, 013-018, 094-098, 100-104, 118-122, 227-229, 237-240
6. Transporte. 021-022, 058-060, 216-218, 236-240

7. Seguridad Pdblicay Nacional. 176-181, 188-191, 192-197, 236-240

8. Explotacion Minera. 006, 015, 055-056, 058-060, 211-212, 215-220, 231-235, 236

9. Navegacion. 021-022, 148-151, 225-228, 229-230

10. Salud. 001-005, 026-031, 032-036, 042-045, 046-047, 048-050, 082, 129-134, 211-213, 214,
215-220, 229-230

11. Turismo. 001-005, 023-024, 051-054, 141-146, 148-151, 152-156, 157, 158-163, 164-169, 170-175,
188-191, 192-197, 207-212

12. Indigena. 013-018, 025, 026-031, 032-036, 048-050, 051-054, 058-060, 061, 062-065, 066-069,
070-074, 076-080, 176-181, 182-187, 188-191, 192-197, 236-240

13. Ciencia. 026-031, 032-036, 046-047, 048-050, 082, 093-146, 170-175, 176-181, 188-191, 192-197,
201-206

5.4.1 Explotacion y exploracidon de petroleo

L as actividades de este sector empezaron en |os primeros anos de la década del sesenta (en Colombiala
exploracion empezo en los primeros anos de la década del cuarenta) y abarcan todas | as actividades de
exploracion (construccién de trochas 0 senderos, caminos rasticos, estudios geol 6gicos de campo,
muestreos, perforacion de pozos de exploracion) y la explotacion del petréleo: perforacion de pozos,
construccién y mantenimiento de campamentos de viviendas de |os obreros, caminos, oleoductos,
gasoductos, estaciones de bombeo; transporte del producto; extraccion del producto, tratamiento de las
aguas de formacion; quema de |os gases; trabajos de refineria; y, administracion de todo el proceso con
las politicas y legislacion actual. Los dos paises en la zona llevan a cabo la exploracion y la explotacion
del petréleo, siendo la parte colombiana la mas antigua con 30 anos de actividades. Ambos paises han
construido oleoductos desde sus campos petroleros en la Amazonia hasta la costa atlantica (Lago
Agrio-Esmeraldas en el Ecuador; Orito-Tumaco en Colombia).

5.4.2 Colonizacion y produccion agricola

L as actividades de este sector incluyen la preparacion de latierra, las actividades de siembra de semillas
o de plantula, mangjo de lainfestacion de cultivos, malezas y enfermedades; medidas de prevencion
contrala sequia; cosecha; amacenamiento, transporte y mercadeo del producto; y, tenenciade latierra
Distintos cultivos se desarrollan y adaptan seguin los niveles altitudinales; en las partes més altas se
desarrollan mejor, cultivos como papa, quinua, trigo y otros granos, en los niveles bajos tienen meor
adaptacion, el maiz, floresy citricos, y verduras como cebollay tomate; tienen mejor adaptacion en los
niveles medianos y bajos, |o0s cultivos apropiados son |os tropicales normales como platano anivel casi
artesanal, arroz, yuca, maiz, cafia de azlcar, citricos, pina, papaya, aguacates, etc. En algunos zonas de
los niveles bajos, |a palma africana esta adquiriendo importancia. También en |a parte baja del lado
ecuatoriano, la siembra de café tiene un lugar importante, caso que no sucede en el lado colombiano. El
cultivo de coca también juega un papel relevante en la produccién agricola de la zona (ver abajo). En
muchos casos, em ambos lados de la frontera, |a colonizacion agricola ha avanzado sobre |os caminos de
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los petroleros bajo tres tendencias: dirigida, semi-dirigida, o espontanea. Resultando de lo anterior
conflictos con latenenciade latierra

5.4.3 Colonizacion y produccion ganadera

Lacria de ganado se encuentra difundida en casi toda la zona, ya sea anivel familiar o de finca grande.

L as actividades incluyen la preparacion del terreno: talay quema del bosque, limpieza de los brotes,
siembra de pastos artificiales en algunas partes (Tena en Ecuador y € Valle de Sibundoy en Colombia), y
el tratamiento de enfermedades. Incluye toda clase de ganado bovino, porcino, aves, ovino, y cuyes; tipo
de manegjo del animal sin importar su edad y su destino final como también la venta, transporte y
mercado de leche, queso, carne, cuero, piel, etc., o del animal vivo.

5.4.4 Produccién de coca

La produccion de coca es una actividad bastante importante de la zona, en términos de la cantidad de
personas que trabajan en & sector (utilizacion de mano de obra) de los fondos invertidos, de los ingresos
y de las otras actividades econdmicas. Por ahora, la produccion de coca es mas notable en Colombia que
en el Ecuador, donde también existe en formaincipiente. Las actividades incluyen la preparacion del
terreno, siembra, cuidado, cosecha, transporte, y venta de la hoja. También incluyen todas | as actividades
involucradas en la preparacion de la pasta bésica usando productos petrolerosy su transporte y venta, y
demas actividades relativas. La produccion y comercializacion ilegal de coca en ambos paises da como
resultado que los esfuerzos por parte de las autoridades gubernamentales para frenar y erradicar la
produccién ilegal de coca cobren significativaimportancia. Estas actividades se traducen en acciones por
controlar la siembra, cosecha, y transporte de la hoja, asi como la produccién, venta, y transporte de la
pasta basica. Incluye también la destruccion de los arbustos con herbicidas, quemay talado manual.

5.4.5 Explotacion forestal

Laexplotacion forestal es hecha en forma primitiva, sin controlesy sin reforestacion, por lo que las areas
de bosques madereros se estan reduciendo. Las actividades forestales incluyen €l inventario del bosgque y
su explotacion (derribado, corte, transporte, venta). Los productos que salen de la zona son trozos,
blogues y tablas. Estacas parala confeccion de cgjonesy algunos productos como postesy material para
construccién utilizados local mente también son importantes. El transporte de troza se hace por €l rio en
bal sas hechas de |os mismos troncos o0 en lanchas si |a madera es en bloque o tabla. También, en los dos
paises pero con mayor incidencia en el Ecuador, el transporte de productos forestales se hace por camion
utilizando los caminos de acceso ala sierra. Normamente, |as actividades forestales siguen los caminos
y senderos de |os petroleros; pero también existen actividades forestales en zonas cercanas alosrios. La
investigacion forestal se hace através de las agencias estatales - DINAF en el Ecuador y las
Corporaciones del Putumayo y del Narifio en Colombia. Lareforestacion existe, pero esminimay rara
vez en una escala comercial.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch27.htm (5 of 7) [4/27/2000 10:09:33 AM]



5.4 Actividades sectoriales importantes en la zona

5.4.6 Transporte

L as actividades de este sector son todas aquellas que tratan con el disefio e implantacion de las rutas
terrestres y aéreasy los demés aspectos relacionados con el mantenimiento y reparacion de caminos,
construccién de puentes, y en general, todas las actividades relacionadas con lainfraestructura de
transporte. Las actividades van cambiando segun el sitio y su unidad. En la parte alta, el paramo, los
caminos son relativamente faciles de construir, mientras que en lasierray las estribaciones, debido alas
fuertes pendientes, tanto su construccion como su mantenimiento son costososy dificiles. En las partes
bajas y pantanosas se presentala misma situacion, con el agravante que se requiere € uso de madera para
hacer una base firme, la construccion de numerosos puentesy alcantarillasy, en los casos de los rios
mayores, €l uso de balsas para el cruce de los vehicul os automotores. Por otra parte, 10s costos también
aumentan por las distancias arecorrer y la escasez de materiales pétreos.

5.4.7 Actividades de seguridad publicay nacional

L os dos paises mantienen bases militares y puestos policiales en la zona. Este sector, que incluye todas
las fuerzas armadas es responsable de | as actividades contrala produccion y el trafico de drogas, y dela
vigilanciay control de acciones de grupos guerrilleros, siendo también parte de los planesy esfuerzos
para colonizar areas fronterizas (Palma Roja en €l Ecuador; Plan Nacional de Rehabilitacion de
Colombia), patrullar €l @reay revisar |os documentos de los vigjeros, etc. Las fuerzas amadas también
realizan otras actividades de asistencia comunitaria, como la provision de servicios médicosy de
medicinas, construccion de caminosy mantenimiento de puentes.

5.4.8 Explotacion minera

L as actividades mineras en la zona son minimas salvo el lavado de oro en los rios méas grandes. En las
unidades de la sierray las estribaciones hay explotacién de caliza (San Francisco, Colombia) y arcilla
para produccion de ladrillo y teja (Valle de Sibundoy).

5.4.9 Navegacion

Se utilizan embarcaciones para €l transporte de pasgjerosy carga por |os rios, ya sea por canoa, balsa,
lancha, o utilizando botes més grandes. Incluye la construccion y mantenimiento de puertosy muelles, la
limpieza de lechos de rios de troncos y bancos de arena.

5.4.10 Salud

Las condiciones de la salud de los pobladores de la zona es |a sintomaética de | as regiones de bajos
ingresos. Faltan puestos de salud, médicosy enfermeras, siendo el ambiente en general no muy
satisfactorio en cuanto a condiciones higiénicas se refiere. Las actividades del sector salud son aquellas
gue tratan con la prevencion y tratamiento de enfermedades y accidentes de todo tipo. Incluyen por
consiguiente, acciones para erradicar y controlar epidemias, exterminio de agentes trasmisores como los
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MOosquitos y otros vectores transmisores de enfermedades; y |0s esfuerzos para contar con sistemas de
agua potabley el tratamiento sanitario de desechos solidos y aguas negras.

5.4.11 Turismo

Incluyen |as actividades de los hoteles y restaurantes y vigjes turisticos por auto, avion y lancha. También
comprende la pescay |la caza deportivay |as actividades de conservacion (Parque Nacional Y asuni,
Parque Nacional Cayambe-Coca, y las reservas Cuyabeno y Limoncocha). Las partes més desarrolladas
con fines turisticos en la zona son €l é@rea alrededor del lago La Cochaen launidad Sierra de Colombia, y
el sistemafluvial del rio Napo-Aguarico incluyendo el Hotel Flotante sobre el rio Napo en e Ecuador.

L as ciudades de Tena, Ecuador; y, Mocoa, Colombia, son |las ciudades que mas se prestan a actividades
turisticas en la zona.

5.4.12 Sector indigenista

Se preocupa por conservar y mantener la culturay tradiciones de los grupos indigenas de la zona. La
responsabilidad del sector incluye acciones para legalizar latenenciade latierrade los grupos tribales, la
difusion y comercializacion de su produccion artesanal.

En Ecuador esta bastante bien definida el &rea ocupada por los Indigenas. En €l &rea colombiana existen
varias reservas indigenas, a saber: Santa Rosa del Guamués con 3 750 ha'y poblacién de 280 indigenas
Kofan; Varinal, 9 813 ha, 412 indigenas Kofan-Inga; Buena Vista, 4 500 ha, 124 indigenas Siona; Lazoén,
2 500 ha, 80 indigenas Kofan; Santa Rosa de Sucumbios, 5 129 ha, 71 indigenas Kofan; Afiladores, 9
325 ha, 36 indigenas Kofan.

El tema sera tratado més adelante en € punto 6.2.1.

5.4.13 Ciencia

Las actividades cientificas y de investigacion en la regién amazonica de |os dos paises se centraen las
investigaciones agricolasy en la descripcion e inventario de especies silvestres de faunay flora. Sin
embargo, hay un grupo de actividades de conservacion que puede ser considerada con fines cientificos,
por ggemplo, las reservas de labiosferay |as reservas ecoldgicas. Se podria decir que los esfuerzos de
conservacion con fines cientificos estan méas desarrollados en el Ecuador por la cantidad de reservas que
existen en lazona: Y asuni, Cayambe-Coca, Cuyabeno, y Limoncocha. No existen reservas de este tipo
en la parte colombiana de lazona. En el punto 4.5.2 se dio € listado de especies animalesy vegetales en
peligro de extincion.
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5.5 Riesgos naturales

Existe un gran nimero de riesgos naturales en la zona que pueden influir en el éxito de las actividades
del desarrollo. Desde luego, estos riesgos ocurren en unidades distintas segun lafisiografiay la biota que
existe. Por giemplo, los terremotosy la actividad volcanica son muy comunes en €l paramo, sierray las
estribaciones de las montafias de |os dos paises. Los derrumbes ocurren mas en las unidades de Sierray
Estribaciones, pero € riesgo es méas alto en los valles angostos de | as estribaciones, especialmente sobre
las rutas de los caminos y oleoductos de |os dos paises. La erosion de ladera ocurre en casi todas las
unidades cuando la cobertura vegetal disminuye. La erosion de margenes, es normal y significativaen las
unidades bgjas por el hecho de tener rios grandes cargados de sedimentos, pasando por areas de
materiales aluvial es sueltos con minima pendiente. Asimismo, |as inundaciones son normales en las
zonas bgjas - incluso, es una parte importante de la estructura'y funcién de los ecosistemas de estas
unidades. El Cuadro 5.3 muestralos riesgos naturales y las unidades de mayor incidencia. Las cifras en €
mismo cuadro solo indican que existe unarelacion entre el riesgo y una unidad ambiental de suficiente
importancia para discutirla en el texto. Se puede encontrar esta discusion buscando la cifraindicada en el
texto.

El cuadro 5.4 indicalos riesgos naturales de la zona que més inciden en las actividades de desarrollo. Por
gemplo:

001-005. Losterremotos influyen més en | as actividades petroleras y de transporte, cuya infraestructura
pasa por lasierray paramos, y por ende, también influyen en la salud de los pobladores y en |a seguridad
de los paises.

006-007. Las erupciones volcanicas influyen en todas las demas actividades por sus efectos secundarios,
principa mente en las actividades de salud y de seguridad.

008-016. En las partes altas (paramo, sierra, estribaciones) donde hay pendientes fuertes y donde existen
las posibilidades de terremotos o de erupciones volcanicas, el peligro de todo tipo de derrumbe es severo.
Salo por la historia de desastres ya ocurridos en estas unidades en los dos paises se puede decir que los
derrumbesy las posibilidades de derrumbes son mucho mas importantes que cualquier otro factor en las
actividades de desarrollo.

017-021. Laerosion de ladera es de importancia (en términos de interel aciones) para la produccion
agricolay ganadera (incluyendo la produccion de coca) y de la navegacion. En cuanto ala produccion
agricolay ganadera, estas actividades por si generan la erosion de ladera si son mal mangjadas, y a su vez
sufren por la pérdida de productividad de |os suelos. La havegacion es afectada por la acumulacion de
sedimentos y cosiguiente colmatacion del lecho de losrios.

022-027. Laerosion de las mérgenes de los rios es algo natural, especialmente en |las partes mas bajas de
lazona. Los rios de la selva baja cambian de recorrido poniendo en peligro toda lainfraestructura de
desarrollo ya sea de caminos, puentes, puertos, oleoductos, o aln, ciudades, ademas de las actividades
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agricolasy ganaderas y de la navegacion en si.

Cuadro 5.3 RIESGOSNATURALESEXISTENTESEN LASUNIDADESAMBIENTALESDE
LA ZONA DE ESTUDIO (1 =Paramo, 2 = Sierra, 3 = Estribaciones, 4 = Colinas, 5=Tierras
Inundables, 6 = Tierras Aluviales).

UNIDADESAMBIENTALES

PELIGRO NATURAL

1 2 3 4 5 6
Terremotos 001 (002 | 003 | --- | - | ---
Volcanes 004 | 005 | --- | === | - | ---
Derrumbes 005 | 006 | 007 | 008 | --- | ---
Erosion de Laderas 009 | 010 | 011 | 012 | --- | ---
Erosion de Margenes 013 | --- | --- | 014 | 015 | 016
Inundacion -~ | --- | --- | 017 | 018 | 019
Insectos Nocivos --- (020 | 021 | 022 | 023 | 024
Enfermedades de las Plantas| --- | 025 | 026 | 027 | --- | 028
Enfermedades (Humanas) | 029 | 030 | 031 | 032 | 033 | 034
Enfermedades (Animales) | 035 | 036 | 037 | 038 | 039 | 040
Preadores 041 | 042 | 043 | 044

Cuadro 5.4 RELACIONESENTRE RIESGOSNATURALESY ACTIVIDADES SECTORIALES
DE DESARROLLO: | = Petrdleo, 2 = Colonizacion Agricola, 3 = Colonizacion Ganadera, 4 =
Produccion de Coca, 5 = Forestal, 6 = Transporte, 7 = Seguridad, 8 = Mineria, 9 = Navegacion, 10
= Salud, 11 = Turismo, 12 = Indigena, 13 = Ciencia.
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028-035. Si los derrumbes son |0s riesgos mas importantes en la parte alta de la zona, las inundaciones
son, posiblemente, |os riesgos de mayor ocurrencia en la parte baja. Causan bastante dafio a los cultivosy
al ganado, pero favorecen la navegacion si las avenidas no son violentas ni excesivamente grandes. Por
otra parte, las avenidas pueden cambiar €l curso de los rios, dafiando la infraestructura de transporte, y
creando problemas de incomunicacion de vastas zonas.

036-041. Las plagas de insectos forman parte de |os riesgos bidticos - especialmente en |as partes bajas
delazona- paralaagriculturay laganaderia. De igual manera, algunos de estos insectos son vectores de
enfermedades (Paludismo, Fiebre Amarilla, y Chagas) que transmiten a ser humano. Las consecuencias

negativas del riesgo de brote de epidemia afecta ademés de la salud de la poblacion en generadl, otras
actividades como el turismo.

042-043. Los riegos de enfermedades de plantas afectan | as actividades de | os sectores agricolay
forestal.

044-048. El riesgo de enfermedades en el ser humano se encuentra en toda la zonay afecta aindigenas,
colonosy turistas. En las partes altas de la zona | as enfermedades de zonas frias son comunes, gripe,

influenza, neumonia, tuberculosis; en |as partes bajas | as enfermedades de mayor incidencia son malaria,
tifus, parasitos, fiebre amarrilla, etc.

049-050. L as enfermedades en animal es también afectan la zona, siendo las de mayor incidencialafiebre
aftosay labrucelosis. Esta Ultima, también afecta a ser humano.
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051-052. Para €l sector agricola, los predadores tienen un significado benéfico desde el punto de vista
gue destruyen insectos y plagas que afectan los cultivos.
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L as actividades de cada uno de los sectores buscan utilizar, mejorar y conservar los bienesy servicios
gue se encuentran en las diferentes unidades ambientales. Como estas unidades ambientales son en
realidad sistemas, cualquier actividad de un sector tiene la posibilidad de interactuar con las demas
actividades de lamisma unidad y también, las actividades que ocurren en |as otras unidades ligadas.

En e Cuadro 5.5 se muestran esas interacciones intersectoriales con una matriz sectorial que indicasi hay
0 no unarelacion entre las actividades de |os sectores indicados. Se deduce que hay por lo menos 104
cruces donde se podrian identificar relaciones importantes actuales en la zona. Muchos de éstos son ya
bien conocidos y no hay necesidad de profundizarlos en esta etapa del estudio. Més adelante se
mencionaran algunos en mas detalle.

Cuadro 5.5 INTERACCIONESDE LASACTIVIDADES SECTORIALESDONDE LOS
NUMEROSHORIZONTALESY VERTICALES CORRESPONDEN A LASACTIVIDADES
DEL SECTOR. | = Petrdleo, 2 = Colonizacion Agricola, 3 = Colonizacion Ganadera, 4 =
Produccion de Coca, 5 = Forestal, 6 = Transporte, 7 = Seguridad, 8 = Minera, 9 = Navegacion, 10 =
Salud, 11 = Turismo, 12 = Indigena, 13 = Ciencia.
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001 Petroleo/Petroleo. Las actividades del sector que mas afecta a medio ambiente son las actividades de
extraccion del recurso que eventualmente se agota.

002. Petrdleo/Colonizacion Agricola. En € érea de estudio de los dos paises, las actividades de la
exploracion y la explotacion del petréleo han propiciado la colonizacién agricola. El flujo de nuevos
pobladores ha utilizado las vias de comunicacion abiertas en primerainstancia paralas actividades de

exploracion. Al mismo tiempo, la comercializacion de productos se realiza més facilmente aprovechando
|os caminos en operacion.

Por esarazon no hay coincidencia entre las actividades agropecuarias y la ocurrencia de suel os aptos para

la agricultura. Como consecuencia, € agricultor tiene que abandonar su terreno después de unos pocos
anos de actividad.

003. Petroleo/Colonizacion Ganadera. Larelacion entre estos dos sectores son casi iguales alas
relaciones descritas en el caso anterior. En e Ecuador, sin embargo, |a colonizacion ganaderaen laregion
de Tena, ha coexistido por muchos afos con las actividades petroleras.
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004. Petroleo/Produccién de Coca. En ocasiones, la exploracion de petrdleo ocurre en a@reas donde hay
plantaciones de coca interfiriendo con la produccion clandestina del alcoloide.

005. Petroleo/Mineria, tanto en las actividades mineras como en las actividades de colonizacion agricola
y ganadera, las actividades petroleras facilitan la entrada a lugares lgjanos y de dificil acceso.

007. Petroleo/Turismo. Nuevamente las actividades del sector petrdleo que construye y mantiene
caminos hace mas facil la entrada ala zona para €l turista. Este tipo de acceso es mas seguro en el lado
ecuatoriano por ambas vias (terrestre y agérea).

008. Petroleo/Indigena. Al iniciar la explotacion petrolera en laregion amazonica, se invadieron muchas
de las zonas tradicionales de los indigenas. La presencia de esta actividad ha cambiado mucho Su
formacion cultural, social, y econdmica. Por € hecho de ser mas antiguo, este proceso es mas notorio en
la zona colombiana que en |a ecuatoriana.

009. Petroleo/Ciencia. Aun cuando existe un mayor acceso y facilidad ala zona, las actividades de
investigacion cientificas de recursos natural es se encuentran con la limitante de que grandes extensiones
de terreno se estan destruyendo por motivo de la exploracion petrolera.

Oli. Colonizacion Agricola/Colonizacion Ganadera. En muchas partes de la zona, 1a colonizacion
ganadera viene detréas de |a colonizacion agricola; se derriba €l bosque, se explotan los suel os agricolas
por algunos anos, y después, se abandonan para dar sitio ala ganaderia.

013. Colonizacion Agricola/Forestal. Existe unarelacion entre estos dos sectores, pero tal vez el més
importante es la competencia entre los dos por e espacio. Aunque existen posibilidades para tener |os dos
sectores juntos en un érea de "agro-silvicultura®, en lamayoria de los casos la colonizacion impide
actividades forestales en el mismo terreno.

014. Colonizacion Agricola/Transporte. Si la produccion agricola aumenta, |os campesinos necesitan de
caminos vecinales para poder |levar su producto al mercado.

015. Colonizacion Agricola/lNavegacion. En la preparacion del terreno agricola, los campesinos derriban
los érboles grandes y los depositan en las méargenes de los rios donde las crecidas ios transportan,
acumulandose en los cauces paraformar represas que desvian € flujo del aguay aumentan la erosion de
margenes. También es frecuente que se hundan o floten obstaculizando la navegacion.

017. Colonizacion Agricola/lndigena. La colonizacion agricola ocupa terrenos aparentemente "nuevos' o
"desocupados’, siendo gque en realidad son las areas de ocupacion tradicional de los indigenas.

018. Colonizacion Agricola/Ciencia, (ver #043).
019. Colonizacion Ganadera/Colonizacion Agricola, (ver #011).

020. Colonizacion Ganadera/Colonizacion Ganadera. Los problemas dentro de este sector son de plagasy
enfermedades que pueden extenderse por toda la poblacion ganadera de la zona. Otro problema es €
sobrepastoreo.

021. Colonizacion Ganadera/Forestal. Los problemas son de competencia entre |os dos sectores por €
espacio, y en algunos de destruccion, cuando e ganado pastorea en areas forestales fragiles.

023. Colonizacion Ganadera/lndigena, (ver #017).
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024. Colonizacion Ganadera/Ciencia, (ver #043).

025. Produccién de Coca/Petréleo. La produccion de la coca en la zona trae problemas de seguridad para
las personas que trabajan en | as actividades petroleras. También lainfraestructura petrolera corre riesgos
de seguridad.

026. Produccién de Cocal/Colonizacion Agricola. En primer término, la produccion de cocatrae
problemas de seguridad para el campesino y su familia. Segundo, se nota el abandono de muchas de las
chacras en la zona por el hecho de que el campesino se dedica ahora a producir coca en areas mas |l ganas.

027. Produccién de Coca/Colonizacion Ganadera, (ver #026).

029. Produccién de Coca/Forestal. Falta de seguridad, especialmente durante las actividades de
inventario cuando el agente forestal tiene que entrar en areas més lgjanas.

030. Produccién de Cocal/Seguridad, (ver #25, #26, #29 y #32). En muchas partes de la zona (més notable
en la parte colombiana) la seguridad personal de los pobladoresy visitantes es minima por |as actividades
de produccion de la coca.

032. Produccién de Coca/Salud. Segun los médicos de la zona en ambos lados de lafrontera, €l problema
de drogadiccion es creciente en la poblacidn local. Ademas de esto, los delitos por parte de las personas
gue se dedican atraficar la pasta basica se han incrementado alarmantemente.

033. Produccién de Cocal/Turismo. Problemas de seguridad (ver #030, #032).

034. Produccién de Coca/lndigena. Los problemas son de varios tipos pero son dos que sobresalen: el
aumento del area plantada de coca por parte de los colonizadores que han invadido el areatradicional del
indigena quitandole sustierras; y, en ocasiones, € indigena también empieza a plantar y a consumir
drogas provocando adiccion.

036. Forestal/Colonizacion Agricola. (ver #013). Existen insectos y plagas que se reproducen y viven en
el bosgue dafiando los cultivos agricolas.

037. Forestal/Colonizacion Ganadera. (ver #014). Situacion similar a punto anterior en detrimento del
ganado que se desarrolla en la zona.

038. Forestal/Forestal. En caso de reforestacion con una sola especie exotica, pueden surgir problemas de
infestacion y de enfermedades en mayor escala que en un bosgue heterogéneo.

039 Forestal/Transporte. En la selva bgja, especialmente en la unidad tierras inundables y terrazas
aluviales, la base de construccion de todos |os caminos es de troncos sobre la cual se construye el
terraplén. También hay costos adicionales de limpieza del bosgue.

042. Forestal/Indigena, (ver #008, #017, #023, #034). El hecho de eliminar el bosque dificultalavida del
indigena por la cantidad de bienesy servicios que él usa de este sistema para su mantenimiento (#12,
Cuadro 5.2). La eliminacion o empobrecimiento del bosgue cambia el ecosistema atal grado que estos
bienesy servicios desaparecen.

043. Forestal/Ciencia, (ver #009, #018, #024, #035). La ciencia estd mas interesada en € estudio de los
ecosi stemas que no han sido perturbados para investigar sus especiesy sus funciones, por ello cualquier
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cambio en |os ecosistemas forestales es en detrimento de lainvestigacion cientifica.
044. Transporte/Colonizacion Agricola, (ver #014).
046. Transporte/Forestal, (ver #039).

047. Transporte/Seguridad. En zonas que tienen problemas de falta de seguridad por la presencia de
guerrilleros, contrabandistas y produccion y tréfico de drogas, un buen sistema de transporte puede
contribuir a combatirlos eficazmente.

048. Transporte/Turismo. Aunque hay un turismo que busca areas lgjanas y rusticas, el turismo aumenta
si hay sistemas de transporte mejorados. En el caso de la zona de estudio, €l turismo esta casi paralizado
por los malos sistemas de transporte (tramos largos de caminos de ripio, derrumbes gque cierran los
caminos, falta de Gmnibus adecuados» etc.) y por lafalta de seguridad.

049. Transporte/Indigena, (ver #008, #017, #023, #034).

051. Seguridad/Colonizacion Agricola. La colonizacion agricola en la zona tiene problemas por lafalta
de seguridad, siendo uno de los mayores la dificultad que tienen las autoridades de entrar en la zona para
titular los predios de los campesinos. Adicionalmente hay problemas de robo de productos. En ocasiones,
los guerrilleros piden ayuda o pagos de proteccion al campesino.

052. Seguridad/Colonizacién Ganadera. (ver #051).

053. Seguridad/Produccién de Coca. Lafalta de seguridad contribuye ala produccion de coca. Pero, entre
los mismos productoresy traficantes, la seguridad es también un problema.

055. Seguridad/Turismo, (ver #033, #048).
056. Seguridad/Indigena, (ver #008, #017, #023, #034, #042, #0438, #049).

063. Navegacion/Colonizacion Agricola, (ver #015). La presencia de rios navegables en la zona ha
contribuido a la colonizacion agricola de las tierras més fértiles y de medio eficaz para €l transporte de
los productos a mercado.

069. Navegacion/Turismo. El turismo que existe en la parte bgja de la zona utiliza bastante el sistema de
navegacion fluvial.

077. Salud/Salud. En muchas areas, |os esfuerzos para controlar 1os vectores de enfermedad (mosquitos,
ratas) con pesticidas agrava la problemética sanitaria de la zona.

078. Salud/Turismo. Larelacion entre los sectores salud y turismo esta referida alas condiciones
climatol 6gicas de la zona, laincidencia de enfermedades, y lainfraestructura de servicios de asistencia
médica.

081. Turismo/Transporte, (ver #048). El turismo precisa de buenos sistemas de transporte. Aun €l turismo
gue busca las partes méas rusticas y lejanas, necesita de un buen sistema de transporte en los primeros
tramos.

082. Turismo/Seguridad, (ver #055). El turismo precisa de una alta seguridad.

085. Turismo/Turismo. Serefiere alas distintas clases de turismo, como €l turismo itinerante. € de
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recorrido, el que serealiza en grupos organizados o en formaindividual.

087-092. Indigena/Petrdleo, Colonizacion Agricola, Colonizacion Ganadera, Forestal, Seguridad. (ver
#008, #017, #023, #034, #042, #049). Por el hecho de ser culturas recién entradas al mundo "moderno”,
son "débiles’ en muchos sentidos y por eso necesita una cierta proteccion especial. Esta proteccion
especial costaria alos otros sectores, mas que nada en el hecho de no poder usar los bienesy servicios
gue mas les interesa de la zona. Por otro lado, €l indigena ha ofrecido alos otros sectores mano de obray
conocimientos de la zona.

095. Indigena/Salud, (ver #079y el par. 3.3.2/12).

096. Indigena/Turismo, (ver #049, #086). Por sus culturas distintas, sus custumbresy sus artesanias, hay
bastante atraccion del turista por losindigenas.

097. Indigena/Ciencia. Por sus conocimientos, los indigenas de la zona ayudan ala ciencia en aspectos
como plantas alimenticias y medicinales.

098-099, 101, 104. Ciencia/Colonizacion Agricola, Colonizacion Ganadera, Forestal, Salud. Laciencia
en lazona es muy conservacionista en el sentido de necesitar areas pristinas para resguardar €l material
para sus estudios, prohibiendo su uso para otros fines. Por otro lado, son incalculables |os beneficios que
pueden ofrecer estas areas en €l futuro, en términos de servicios (ver par. 5.4.2/13) alos otros sectores.
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5.7 Conclusiones y recomendaciones

1. El presente informe tiene caracter preliminar, faltando estudios mas profundos. Sin embargo, se han
podido identificar muchas éreas con conflictos intersectoriales de desarrollo, que requieren ser
investigados.

2. Es necesario, entonces, profundizar 1os conocimientos de cada una de | as rel aciones mencionadas
arriba (par. 5.6/#001-#104).

3. Para proceder alarealizacion de estos estudios, es necesario que el equipo de técnicos tenga acceso a
laregion y colaboracion de los representantes de los sectores involucrados y que el plan de trabajo y su
manej o sean totalmente integrados.

4. Los términos de referencia de |os especiaistas involucrados deben contender pautas parala
cooperacion interdisciplinaria parala blusqueday definicion de las interrelaciones sectoriales con € fin
de resolver los conflictos potenciales.

5. Se deberd comenzar por |os proyectos menos costosos que permiten rgpidamente alcanzar los
objetivos de conservacion, la que debe ser considerada una actividad de desarrollo.

6. Siendo las actividades de conservacion, actividades de desarrollo, también causarian conflictos con
otras actividades y por ende ser& necesario estudiar cOmo encontrar y resolver estos conflictos (e.g.
analisis de impactos ambientales).

8. Para cumplimentar la primerafase del estudio se recomiendan varios profesionales, teniendo en cuenta
gue los términos de referencia para casi todos deberian incluir lainvestigacion y cuantificacion de los
bienesy servicios de la zona que mas interesa a un determinado sector; la definicidn de las actividades
utiles para el aprovechamiento de estos bienesy servicios, y laformulacién, con los colegas de los demas
sectores, de proyectos y programas que satisfagan 10s objectivos sectoriales y de integracion.

L os especialistas recomendados son |os siguientes:
a. Agronomiatropical y zonas de altura con conocimientos de sistemas agro-silvo-pastoriles.

b. Ganaderiatropical con conocimientos de sistemas agro-silvo-pastoriles.

c. Ingenieria de transporte por carretera, con especializacion en tropicos hiumedosy en
tierras con pendientes, y de transporte aéreo y naval. d. Ingenieriaforestal con
especializacion en bosgues tropicales y su maneo.

e. Salud publica con especializacion en los tropicos humedosy en areas rurales.

f. Seguridad. Seria un equipo binacional de las agencias de seguridad con intercambio de
ideas con el equipo de planificacién y con las autoridades politicas de zonas.
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g. Antropologia social, para hacer encuestas sobre el uso de los bienesy servicios naturales
de los ecosistemas por parte de losindigenasy los colonos, y paraayudar en |os demas
estudios sociales.

h. Economia agricolay de proyecto.
I. Fluviomorfologia e hidrologia para analizar €l régimen hidrico.
j. Riesgos naturales con énfasis en derrumbes e inundaciones.

k. Especialistas de manejo ambiental para asesorar tanto respecto de los puntos de respaldo
entre los sectores como de los puntos de conflicto.
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5.8 Actividades de inicio iInmediato

1. Seminario sobre |las necesidades de investigacion en la zona. Y a se han realizado varios seminarios
nacional es de este tipo, pero es necesarialarealizacion con representantes de los dos paises y de los
sectores de desarrollo.

El seminario trataria de las necesidades de desarrollo en la zona para € intercamio de conocimientos y
experiencia entre los dos paises. Por jemplo, en Colombia se tiene mas experiencia en los problemas de
mantenimiento de caminos, mientras que en €l Ecuador se tiene més experiencia en los problemas de
manejo de reservas como parques nacionales, reservas ecol 6gicas, y también en el sector turismo.

2. Acercadel problema de seguridad, las autoridades de |os dos paises deberian iniciar reuniones
formales tanto a nivel local como federal, para la coordinacion de sus acciones.

3. Antesy durante el proceso de planificacion es recomendable realizar un intercambio abierto de las
experienciasy conocimientos de |os dos paises para que se puedan formular proyectosy programas
coordinados de salud, turismo, mercadeo de productos agricolasy de prevencion, mitigacion y asistencia
frente alos riesgos natural es que sean comunes a los dos paises.
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Capitulo 6 - Aspectos sociales

6.1 Demogr afia

6.2 Problematica regional

6.3 Educacion

6.4 Salud

6.5 Vivienda

6.6 | nfraestructura sanitaria

6.7 Conclusionesy recomendaciones

El proyecto abarca una extensa region compartida por Colombiay Ecuador, marginada tradicionalmente
en ambos paises. Sin embargo, al encontrarse en ellaricos yacimientos de petroleo, la situacion se ha
modificado notablemente.

Laaparicion en la zona de la riqueza petrol era ha ocasionado profundos cambios, motivados unos por la
actividad petroleramismay otros, por la gran inmigracion que esta poblando répidamente el area.

L amentablemente, |a intensa actividad motivada por |a explotacién del petroleo y la acelerada
colonizacién que la mismatrajo consigo no fueron debidamente reglamentadas ni orientadas por parte de
las autoridades estatal es, produci éndose notorias tensiones sociales, escasez de servicios basicos parala
poblacién e intenso deterioro de los recursos natural es.
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6.1.1 Evolucion y proyecciones de |a poblacion
6.1.2 Poblacion urbanay rural por sexos
6.1.3 Poblacién por grupos de edad

Dadas las caracteristicas de aislamiento existentes en laregion, lainformacion sobre los aspectos
relacionados con la poblacion es bastante incompletay defectuosa. Por €ello las cifras correspondientes
deben entenderse como un orden de magnitud suficiente para tener una idea aproximada de las
principales variablesy problemas.

6.1.1 Evolucion y proyecciones de la poblacion

De acuerdo alos ultimos censos, existian 115 110 habitantes en la Provincia de Napo en 1982 y 110 657
en la Intendencia de Putumayo en 1985. En base a esta informacion y suponiendo que el ritmo de
crecimiento se ha mantenido aproximadamente en la tasa histérica, se estimé para 1986 una poblacién
total de 268 000 habitantes, correspondiendo alrededor de 57% a Napo y 43% a Putumayo.

Examinando las cifras de los Ultimos tres censos de poblacion realizados por |os paises (cuadro 6.1), se
observa que mientras en |os afios sesenta la poblacion de Putumayo era sustancialmente mas numerosa
gue lade Napo, en los ochenta, |as cifras son bastante mas altas para la zona ecuatoriana. Asi, latasa
histérica de crecimiento paratodo € periodo fue de 4.7% acumulativo anual para Putumayoy de 7.7%
para Napo, mientras que paratodalaregion la mismafue de 5.7% anual.

Como se apreciaen €l cuadro 6.1, laevolucidn de la poblacion ha sido similar en cada pais en los dos
periodos analizados, con un incremento de 4% y 5% parala parte colombianay de 8% en ambos
periodos para la ecuatoriana.

Cuadro 6.1 HABITANTES POR MUNICIPIOS O CANTONES SEGUN CENSOS DE
POBLACION

Municipios o Cantones|Poblacion| % |Poblacion| % |Poblacion| % |[TAA Censos
PUTUMAYO 1964 1973 1985

Mocoa 13059 (30,8 | 20271 |32,7| 20325 |184 5.1
Villagarzén 9650 |(155| 12061 |109

Puerto ASIS 14406 |34,1| 16340 [264| 33418 |30,2 1,4
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Orito 15115 |13,7
LaHormiga 9769 8,8

Sibundoy 4928 |116| 5563 |91 | 7313 | 6,6 1,4
San Francisco 3125 |74 | 2894 |46 | 4282 | 38 -0.9
Coldn 1805 |43 | 2067 |33 | 2711 | 25 1,5
Santiago 4987 |118| 3993 |63 | 4319 | 39 -2,5
En Encano (Narifio) 1242 | 21 1344 | 1,2

Subtotal 42 310 (100,0| 62020 |100,0( 110657 (100,0 4,1
NAPO 1962 1974 1982

Tena 29712 |478| 26061 |22,6

Aguarico 3990 |[16,5| 2914 | 4,7 | 3241 | 28 -2,6
Archidona 15010 |13,1

Lago Agrio 23863 |20,7

Orellana 9088 (16,1 | 29189 |253
Putumayo 9099 |[146| 3106 | 2,7

Quijos 2600 (10,7 694 |112| 9175 |81 8,6
Sucumbios 3006 [124| 3509 |56 | 5465 | 47 1,3
Napo 144 657 |60.4

Subtotal 24253 |100,0| 62186 |100,0( 115110 (100,0 8,2

TAA = Tasa acumulativa anual
Fuente: DANE - COLOMBIA Censo 85. INEC - ECUADOR Censo 1982.

Laevolucion de la poblacion por municipios o cantones ha sido desigual, con crecimientos lentos o
negativos en las zonas de antiguo poblamiento y crecimiento acelerado en las zonas petroleras de
reciente inmigracion. Del cuadro analizado no se puede deducir claramente esta evolucion, ya que en
cada periodo hubo cambios importantes en la division politico-administrativa.

Del primer censo al segundo se crearon € municipio de Villagarzon, el corregimiento de El Encano y los
cantones de Tena, Orellanay Putumayo, suprimiéndose el cantdén Napo. Entre el segundo y tercer censo
se crearon los municipios de Orito y LaHormigay los cantones de Archidonay Lago Agrio.

L os cambios poblacionales se aprecian més claramente en la evolucion de los centros poblados que se
presentan en el cuadro 6.2. Poblaciones como Orito, Lago Agrio y Orellana han tenido un rapido
crecimiento, mientras |os centros poblados mas antiguos como Mocoa, Puerto Asis, Tenay Baeza han
crecido mas lentamente.

L os principal es centros poblados son Puerto Asis, Mocoay Lago Agrio, cuyas areas urbanas se acercan a
los 8 000 habitantes, seguidos por Orito, Tenay Orellana con comunidades urbanas un poco menores
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(cuadro 6.2).

En el cuadro 6.3 se pueden observar las cifras estimadas parala poblacion de laregion para el ano 1986 y
la proyeccion de lamisma hasta el ano 2 000. Se aprecia que parael primer afio |os municipiosy
cantones con mayor poblacion son Puerto Asisy Lago Agrio, cada uno con un poco mas del 13% de la
poblacién total; les siguen de cerca Tenay Orellana, cada uno con cercadel 12%. Estos U municipiosy
cantones concentran més del 50% de la poblacion del area del Proyecto; el resto de las poblaciones
existentes tienen un tamario reducido, aunque algunas muestran elevadas tasas de crecimiento.

6.1.2 Poblacion urbanay rural por sexos

Se estimaque el 27% de la poblacion vive en €l drea urbanay e 73% en larural, presentandose un
crecimiento més acelerado en la poblacion urbana con el surgimiento en pocos anos de varios nucleos
poblados de importancia.

Como se aprecia en €l cuadro 6.4, mientras que Putumayo tenia en 1985 cerca del 32% de poblacion
urbana, Napo contaba en 1982 con el 17, 4%. Esta proporcion varia considerablemente en los diferentes
municipios o cantones. Asi, se puede observar que Sibundoy, Colon y San Francisco tienen mas del 50%
de poblacion urbana, en Orito, Mocoa, Santiago, El Encano y Lago Agrio éstafluctia entre 30 y 41%; en
los deméas municipios o cantones es menor al 25%, fluctuando entre 24, 8% en Puerto Asisy 3, 8% en
Quijos, existe unamayor concentracion de poblacion urbana en la zona colombiana

Cuadro 6.2 EVOLUCION DE LOS CENTROS POBLADOS (Numero de Habitantes)

L ocalidad Censos
NAPO 1962 | 1974 | 1982
Tena 1029 | 2106 | 5457
Nuevo Rocafuerte | 435 198 | 285
Archidona 0 0 1714
Lago Agrio 0 0 |7237
Orellana 0 1211 | 3996
Puerto El Carmen 0 308 | 740
Baeza 213 | 253 | 349
LaBonita 132 | 185 | 233
Subtotal Napo 1809 |4 261 (20 011
PUTUMAYO 1964 | 1973 | 1985
Mocoa 2571|6527 | 7724
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Orito 0 0 |6152
Puerto ASIiS 2902 (7271 | 8287
LaHormiga 0 0 547

Villagarzon 0O (1727|2123
Sibundoy 1999 | 2536 | 4 556
San Francisco 1248 1525 | 2273
Colén 1133 (1163|1483
Santiago 929 1221|1556
El Encano 0 448 | 454

Subtotal Putumayo|10 782 (22 418|35 155

Fuente:

DANE = COLOMBIA Censo 85
INEC = ECUADOR Censo 82. CONADE, CELADE.

Cuadro 6.3 PROYECCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS O CANTONES 1996-2000

Municipioso Cantones| 1986 | % | 1990 | 1995 | 2000
NAPO

Tena 31429 (11,8 {36329 (43094 | 49 374
Aguarico 3675 | 1,4 | 3973 | 4326 | 4691
Archidona 18033 | 6,7 | 20719 |24 319 | 27 721
Orellana 31158 | 11,5 (42336 |60 223 | 75 243
Putumayo 4089 | 15 | 5120 | 6645 | 7995
Quijos 11256 | 4,2 | 13259 |16 022 | 18 578
Shushufindi 10411 | 3,9 |14 178 | 20086 | 25 060
Sucumbios 6901 | 2.6 | 8408 |[10601 | 12556
Subtotal Napo 151 745| 56,7 |192 109|253 826 (307 141
PUTUMAYO

Mocoa 21016 | 7,7 [24023 |28 395 | 33 561
Orito 16 128 | 6,1 | 20904 | 28 910 | 39983
Puerto ASIS 35657 | 13,3 |46 217 |63 918 | 88 399
LaHormiga 10257 | 3,8 | 12467 [ 15912 | 25841
Villagarzon 12471 | 4,7 |14 256 | 16 850 | 19 915
Sibundoy 7481 | 2,8 | 8193 | 9180 |10285
|San Francisco | 4423 | 1,7 | 5036 | 5924 | 6968
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[Colén 2773 [ 1,1 | 3037 | 3403 | 3812

Santiago 4418 | 16 | 4839 | 5421 | 6074

El Encano 1375 | 0,5 | 1506 | 1687 | 1890

Subtotal Putumayo | 115 999 43,3 [140 478|179 600236 728

TOTAL Region 267 744(100,0[325 152 [414 482 [543 869
Fuente:

DANE = COLOMBIA Censo 85
INEC = ECUADOR Censo 82, CONADE, CELADE

Cuadro 6.4 POBLACION URBANA Y RURAL POR MUNICIPIOSO CANTONES

Municipios o Cantones prbana -Rural Total
Habitantes| % |Habitantes| %
PUTUMAYO 1985 35149 |31,8| 75508 (68,2/110657
Mocoa 7724 (38,1 12601 (61,920 325
Villagarzén 2123 |17,6| 9938 [82,4|12061
Puerto Asis 8287 (248| 25131 75,2/ 33418
Orito 6152 |40,7| 8963 |59,3|15115
LaHormiga 547 56| 9222 |94,4| 9769
Sibundoy 4556 (62,3 2757 |37,7| 7313
San Francisco 2273 |53,1| 2009 |[46,9| 4282
Colon 1483 |54,7| 1228 |[453| 2711
Santiago 1551 (359| 2768 (64,1 4319
El Encano (Narifio) 454 33,8 890 66,2| 1344
NAPO 1982 20011 |17,4| 95099 (82,6/115111
Tena 5457 (20,9 20694 (79,126 061
Aguarico 285 88| 2956 (91,2 3241
Archidona 1714 (11,4 13296 |(88,6| 15011
Lago Agrio 7237 |30,3| 16626 |69,7|23863
Orellana 3996 [13,7| 25193 |86,3|29 189
Putumayo 740 238| 2366 [76,2| 3106
Quijos 349 38| 8826 (96,2| 9175
Sucumbios 233 4,3 5232 |95,7| 5465
Fuente:

INEC = ECUADOR Censo 82
DANA = COLOMBIA Censo 85
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En laregion del proyecto predominala poblacion masculina con € 53% y 54% para Napo y Putumayo
respectivammente, como se puede observar en e cuadro 6.5, mientras en la poblacion total de ambos
paises predominala poblacién femenina.

6.1.3 Poblacion por grupos de edad

Ladistribucion de la poblacion por grandes grupos de edad aparece en el cuadro 6.6. En € se aprecia que
un alto porcentaje de la poblacion es muy joven, lo que implicala necesidad de contar con servicios
especiales para el buen desarrollo de este grupo, particularmente en salud, nutricion, educacion y
recreacion.

El grupo siguiente constituye lo que podria llamarse fuerza de trabgjo, siendo bastante méas numerosa
para Putumayo; esto sugeriria una mayor presion sobre el empleo entre la poblacion adulta. Sin embargo,
en laregion no se observa mucha presion de la poblacion que busca empleo, reduciéndose mas bien a
ciertos grupos como los bachilleres, que al terminar sus estudios bésicos, no encuentran ni ocupacion ni
la posibilidad de continuar en la universidad o en centros de educacion media,

Por ultimo setiene € grupo de las personas de edad madura o en edad de retiro, que Ilega a un poco més
del 3% paralaregion, siendo bastante mas alta en Putumayo.
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6.2 Problematica regional

6.2.1 Poblacion indigena
6.2.2 Principales problemas y necesidades

Son multiples los problemas y necesidades que aquejan alaregién. En general |a poblacion padece serias
limitaciones ante la carencia de servicios puablicos y de viasy medios de comunicacién. En este
panorama de dificultades y necesidades, el grupo indigena es el mas afectado en un medio natural que se
ha vuelto hostil, dificil paramantener su familiay tradicionesy, ain, para subsistir.

6.2.1 Poblacion indigena

El estudio de la poblacion indigena tiene especial significado para estaregion, ya que ellos la han
habitado y aprovechado por siglos. Ultimamente, con lainfluencia creciente de los colonos, los indigenas
vienen siendo desalojados de sustierras y medios de subsistencia.

La poblacion indigena existente en el area del proyecto se estima en unos 43 000 habitantes, de |os cuales
alrededor del 70% residen en Napo y el 30% restante en Putumayo.

L os principales grupos étnicos son los Quichuas, los Huaorani, los Cofan, los Siona-Secoya, 10s
Kansa-Inga, los Guayquer, los Paeces, y los Katios.

Cuadro 6.5 POBLACION POR SEXOS

Hombres Mujeres
Zona _ _ Total
Habitantes|% [Habitantes|%
Napo, 1982 62 159 yﬁ 52 951 |% 115111
Putumayo, 1985 58648 (53| 52009 [48[110657

Fuente:
DANE = COLOMBIA Censo 85
INEL = ECUADOR Censo 82

Cuadro 6.6 POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

N Put
Grupos de Edad _ o .uumayo
Habitantes| % |Habitantes| %
DeOal4 54562 (47,4 42382 |38,3
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Del5a64 58476 |50,8| 62743 |56,6

De 65y mas 2072 1,8 5532 51

Total 115111 110 657
Fuente:

DANE = COLOMBIA Censo 85; INEC = ECUADOR Censo 82

La poblacion indigena sintio un impacto negativo en €l contacto con €l europeo de la conquistay la
coloniay posteriormente con los colonos, quienes alin hoy |os despojan de sustierrasy agotan los
recursos de cazay pesca gue antes les permitian un mejor sustento, obligandolos a trasladarse a zonas
marginales.

El indigena hace parte del medio natural de laregion, pero igual que los recursos naturales, padece en
forma creciente |os efectos de un proceso de colonizacion acel erado impul sado especialmente por la
actividad petrolera. A través de éste, se ha creado una oferta de trabajo bien remunerado y la
construccion de caminos que han propiciado una importante inmigracion. Ello ha provocado latoma de
grandes extensiones de tierra por colonos y algunos empresarios.

L os esfuerzos de los gobiernos han sido insuficientes para defender ala comunidad indigena del proceso
colonizador y por ello su situacion es cada vez mas dificil. Gran parte de su organizacion socia se ha
desordenado y muchos de ellos han pasado a ocupar 10s estratos mas bagjos de |a sociedad como
asalariados de los colonos.

L os Estados no han reconocido la diversidad cultural existente en laregion, tendiendo aimplantar una
cultura homogénea en todo €l territorio, ocasionando la aculturacién y deculturacion de los nativos.

| gual mente, |0s escasos servicios que se les proporcionan rara vez consideran sus caracteristicas propias,
como en €l caso de latitulacion de lastierras, en que es dificil que se reconozcan sus areas tradicionales
de caza, pescay recoleccion.

En la actualidad la poblacion indigena subsiste en condi ciones paupérrimas, habitando ranchos de
maderay paja sin ningun tipo de servicios o comodidades. Derivan |a subsistencia basicamente de
pequefios cultivos de maiz, platano, yucay un poco de pescay caza.

Generalmente poseen latierra en forma comunitariay el acceso al crédito y la asistencia técnica es muy
liminado. Adicionalmente, al reducirse sus areas tradicionales de cazay pesca, |os indigenas necesitan
sistemas alternativos de produccion, paralo cual, por no estar preparados, requieren de un apoyo estatal
adecuado.

Dado que sus necesidades abarcan todos |os aspectos, se precisa poner en marcha para estos habitanes un
programa integral que les asegure latenencia de latierra en tamafio adecuado, |a organizacion
comunitaria, sistemas adecuados de produccion y acceso alos servicios sociales basicos,

6.2.2 Principales problemas y necesidades

Se trata de una extensa region con abundantes recursos natural es, especialmente mineros, los cuales ya
vienen generando unaimportante riqueza para ambos paises. Sin embargo, |os principales indicadores
sociales y econémicos muestran que la situation de la region esté por debajo del promedio nacional.
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Aunque la accion de las companiias petroleras directa o indirectamente ha traido beneficios parala
region, su actividad se orienta fundamental mente hacia aguell os campos rel acionados directamente con
la explotacion de hidrocarburos, por 10 que este crecimiento no es armaonico ni equilibrado por
actividades y zonas, 1o que implica la aparicion de fuertes desequilibrios y rigideces que deben ser
atendidos directamente por 10s gobiernos.

L amentablemente la regién no harecibido la atencién debida del Estado, mucho menos aln su justa
retribucion por el aporte gque hace a la economia de los dos paises. Las regalias que recibe laregion a
diferentes niveles tampoco son suficientes para compensar la riqueza que se esta extrayendo, ni para
subsanar los graves dafios que esta accion causa sobre otros recursos naturales, ni para solucionar 10s
problemas sociales que se producen por la gran afluencia de personas, sin orientacion ni preparacion para
atender sus propias necesidades. Tampoco hay capacidad estatal para ofrecer |os servicios publicosy
comunitarios que dichos ciudadanos reclaman.

Los principales problemas y necesidades detectados en las comunidades de la region son:

I. Lafaltade vias de comunicacion, que era un problema mas agudo en Putumayo en el
momento deiniciar este trabajo, es ahora mas grave en la Provincia de Napo, por la
destruccién de 40 km de la via que une la Provincia con € resto del pais, producida por €
terremoto del 5 de marzo de 1987.

Laregion estd muy deficientemente comunicada con el resto de los paises. |nternamente
faltan carreteras, caminos y adecuacion de las vias fluviales para permitir un flujo facil y
economico con €l exterior y entre las diferentes zonas que laforman. Asimismo, las
telecomuni caciones son escasas y deficientes.

li. Lalineafronteriza existente entre los dos paises ha fraccionado laregion natural,
limitando el aprovechamiento racional de los recursosy dificultando el paso de personasy
mercaderia, lo cual impide un crecimiento ordenado y adecuado.

iii. El rpido proceso de colonizacion sin direccion ni control, viene causando grandes
dificultades ala poblacion que desde tiempo atras habita la region, especialmente alos
indigenas, causando un grave deterioro de los recursos naturales, carencia de |0s servicios
basicosy otras dificultades paralos inmigrantes. Todo ello esta agravado por un exagerado
crecimiento de los centros poblados sin planificacién, ni capacidad para ofrecer |os servicios
minimos, tanto parala zona urbana como paralarural.

Son especiamente deficientes |os servicios de agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica, salud y saneamiento ambiental, educacion, vivienda, mataderos, plazas de
mercado y centros culturales, recreativosy deportivos.

Iv. El proceso detitulacion de lastierras es lento, dificil e insuficiente, ocasionando
inseguridad alos colonos y dificultad en el acceso a crédito agropecuario. Esto propicia un
proceso acelerado de deforestacion, con € consiguiente deterioro de |os recursos naturales y
limita seriamente la capacidad de produccion de |os campesinos.

v. Laactividad econémica no ha sido suficiente para generar el empleo y €l ingreso que
busca la poblacion, creando grandes frustraciones en gran parte de los inmigrantes, quienes
se desplazaron frecuentemente desde distantes lugares con |a esperanza de asegurar unavida
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mejor paraellosy sus familiares.

El sector agropecuario, si bien halogrado un mejor desarrollo en la Provincia de Napo, no
ha sido suficiente paramejorar la condicion de la gran mayoria de campesinos, quienes
especiamente después del terremoto, vienen afrontando graves problemas de
abastecimiento de bienes indispensables y mercadeo para sus productos.

Labga aptitud agropecuaria que generalmente tienen los suel os, sumada a practicas
Inadecuadas usadas por |0s colonos, ha deteriorado en corto tiempo grandes extensiones de
tierra, dando lugar a una bagja productividad, y creando serios problemas sociales como
guerrillay narcotrafico, especialmente en la zona de Putumayo.

Laactividad industrial halogrado muy escaso desarrollo, dado que las condiciones antes
descritas no son atractivas para los productores industriales.

L os demas sectores que conforman la actividad econdmica, tampoco han logrado progresos
significativos en laregion, lo cua hace que haya pocas oportunidades de ocupacion.

vi. A los problemas mencionados, es preciso agregar la ausencia de organizacion de la
comunidad, especialmente de laindigena, y lafalta de una presencia efectivay coordinada
de las entidades estatal es, que ofrezca soluciones a los principal es problemas existentes y
mejore las condiciones de vidaen laregion.

vii. Otro problema que requiere de una atencion especial por parte de los Estados, tiene
relacion con el acelerado deterioro del ecosistema, incluyendo la contaminacion de las
aguas, latalaintensivade los bosques, y mal uso delos suelosy lacazay pesca
indiscriminadas.
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6.3 Educacion

Si bien el sistema educativo de laregion aln tiene serias limitaciones, es uno de |os servicios menos
deficientes que tienen las comunidades, pues su deseo de superacion lleva con frecuenciaaunir alos
vecinos para construir €l aulacomunal y sostener alos maestros. Asimismo, se observa interés de las
autoridades por atender este servicio.

L amentablemente las condiciones dificiles del medio dificultan lalabor alos gobernantes e impiden alas
comunidades beneficiarse completamente con € servicio.

Lagran dispersion de la poblacién y la ausencia de medios de comunicacion dificultala asistenciade los
estudiantes a las aulas. Ademas, existen problemas socioecondmicos gue desestimulan la presencia de los
nifiosy profesores en las aulas.

Lo anterior, sumado ala gran proporcion de poblacion ubicada en el arearural, en donde
tradicionalmente la escolaridad es bastante més baja que en la zona urbana, explican €l hecho de que el
analfabetismo sea mas elevado en laregidn que en el resto de los paises. Las tasas son de 20% para
Putumayo y de 16% para Napo, mientras que para Colombiay Ecuador son de 18% y 11%
respectivamente.

En el cuadro 6.7 se aprecialarelacion de alumnos matriculados por niveles en las escuelas rurales y
urbanas de las dos zonas que componen laregion del proyecto. Se observa que de los 64 034 estudiantes,
el 78% corresponde ala primaria, mostrando un bajo nivel educativo y que, ademas, gran parte de los
estudiantes abandonan las aulas.

El 59% de |os estudiantes corresponden a Napo, proporcion que esta acorde con la distribucion total de la
poblacién. Solamente el 54% de | os estudiantes pertenecen al campo, aunque en esta area se encuentrala
mayor parte de la poblacion.

El cuadro 6.8, muestrala distribucion de las aulas, |os profesores y 1os alumnos por nivelesy zonas.
Acorde con esas cifras, existe una gran concentracion de aulasy profesores en el nivel primario. Napo
con el 58% de los alumnos concentra el 57% de los profesoresy el 71% de las aulas.
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L as condiciones climaticas favorecen la proliferacion de enfermedades tropicales, presentandose altos
indices de morbilidad y mortalidad, especialmente entre los nifios y los indigenas.

La deficiente alimentacion de parte importante de la comunidad y las precarias condiciones de vivienda,
sumadas a | os deficientes servicios de agua potable y al cantarillado estalecen un marco propicio ala
proliferacion de enfermedades contagiosas, intestinales y respiratorias.

Cuadro 6.7 ALUMNOSMATRICULADOS POR NIVELES DE ENSENANZA

Niveles Putumayo Napo Total Cuencas
Urbano|Rural |Urbano|Rural {Urbano|Rural | Total | %
Preescolar 474 78 748 618 | 1222 | 696 |1918 | 3
Primario 8908 (11458| 7719 |21806| 16 667 |33 26449891 | 78
Secundarioy Técnico| 5146 | 423 | 4791 | 1865 | 9937 | 2288 |12225|19
Total 14 528 (11 959| 13 258 (24 289 27 786 |36 24864 034|100
Fuente:

DANE = COLOMBIA, 1984; MEC = ECUADOR, 1984
Cuadro 6.8 AULAS, PROFESORESY ALUMNOS POR NIVELESDE EDUCACION
Fuente

SECRETARIA INTENDENCIA PUTUMAY O, COLOMBIA 1985/86; DANE.
COLOMBIA 1984 MEC ECUADOR, Seccion Estadistica. 1984

L as principal es enfermedades reportadas en laregion, en su orden de frecuencia son: infecciosas e
intestinales, pulmonares, deficiencias nutricionales, traumatismos, envenenamientos y paludismo.

Lo servicios hospitalarios y de salud son escasos y deficientes. Se dispone en general de pocos medicosy
personal especializado para atender |os problemas de salud. Asimismo, lasinstalacionesy € equipo
disponible no son suficientes, 1o cual se agrava con la falta frecuente de energia el éctrica que impide el
funcionamiento de equipos indispensables y la conservacion de drogas y otros elementos que requieren
refrigeracion. Por otra parte, las deficientes vias y comunicaciones reducen drésticamente la cobertura
real de los hospitalesy puestos de salud.

Como se observaen e cuadro 6.9, en laregion solo existen 11 hospitales, 1 clinicay 8 centros de salud,
la mayoria con serias deficiencias en instalaciones, personal y equipo, para ofrecer un servicio adecuado
alas comunidades.

La zonadispone de 349 camas, |0 que promedia 13 camas por cada 10 000 habitantes, indicador que no
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es bgjo en relacion con el promedio de los paises. Lamentablemente el indice tiene poca validez ante los
problemas de vias ya mencionados, que dejan extensas areas sin posibilidad de acceso a estos servicios.
De las camas disponibles el 75% se encuentra en la Provincia de Napo, la cual, segun las cifras del
cuadro comentado esta bastante mejor dotada que la intendencia de Putumayo.

En el cuadro 6.10 se aprecia €l detalle del personal disponible para atender 1a poblacién de esta extensa
region. 76 medicos, 13 odontdlogos, 31 enfermeras, 363 auxiliares, son los principal es responsables de
atender una poblacion superior a los 268 000 habitantes distribuidos en una extensa zona, con muy malas
comuni caci ones.

Lacriticasituacion de lasalud y la nutricion se reflgja en una alta tasa de mortalidad infantil y en una
baja esperanza de vida al nacer. Esta Ultima se estima en menos de 50 afos frente a més de 64 anos en €l
resto de los dos paises.
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6.5 Vivienda

Lacalidad de la vivienda es uno de los indicadores mas claros sobre €l nivel de vida de lapoblacion, ya
gue existe una estrecharelacion entre la calidad de lavivienday el ingreso recibido por cada familia.

El rapido crecimiento de la poblacién hatraido consigo unafuerte demanda de viviendasy un alto déficit
de las mismas, especiamente en términos cualitativos. Las viviendas rurales son generalmente
construidas de madera con techos de paja 0 zinc, con escasos cuartos y carentes de los méas elementales
SErvicios.

En el cuadro 6.11 se pueden observar € total de viviendas existentes en 1985 en Putumayo y en 1982 en
Napo y su distribucién urbanay rural por municipios.

Cuadro 6.9 INFRAESTRUCTURA DE SALUD, 1986

Centros Asistenciales|Napo |Putumayo | Total
Hospitales 8 3 11
Clinicas 1 1
Centros de Salud 1 7 8
Subcentros de Salud 22 40 62
Puestos de Salud 19 21 40
Dispensarios 15 15
Numero de Camas 259 90 349

Fuente:

PSP Situacion de Salud del Napo, Quito, 1986 Servicio Seccional de Salud del Putumayo,
1986 CORPONARINO, 1986

Cuadro 6.10 RECURSOSHUMANOSDE LOS SERVICIOSDE SALUD, 1984/86

Personal |Napo|Putumayo|Total
Médicos 58 18 76
Odontélogos| 4 9 13
Enfermeras | 25 6 31
Paramédicos| 138 225 363

Fuente:

PSP Situacion de Salud del Napo, Quito, 1986 Servicio Seccional de Salud del Putumayo,
1986 Diagnostico Hidrografico del Guamués, Corponarifio, 1986
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Cuadro 6.11 VIVIENDAS URBANASY RURALESPOR MUNICIPIOSO CANTONES

Municipios o Cantones|Urbana| Rural | Total | % |Co|ectiva
PUTUMAYO
Mocoa 1744 (12125 (3869 | 8 | 2942
Villagarzon 542 1833|2375 5 65
Puerto Asis 2542 (6127 | 8669 |18 102
Orito 1257 [1760 3017 | 6 21
Sibundoy 914 242 11156 | 2 366
San Francisco 497 246 | 743 | 2 152
Colon 361 165 | 526 | 1 55
Santiago 389 61 450 | 1 849
El Encano (Narifio) 235 107 | 342 |1
Subtotal 8481 |12666(21 14744 | 1820
NAPO
Tena 1430 (4629 | 6049 |13 0
Aguarico 67 489 | 556 |1 4
Archidona 332 2944 (3276 | 7 13
Lago Agrio 1999 3618 [5617 |12 69
Orellana 929 |5424 16353 |13 77
Putumayo 153 486 | 639 |1 9
Quijos 95 |2473 (2568 | 6 39
Sucumbios 54 1304|1358 | 3 9
Subtotal 5059 |21 367(26 426| 56 222
Total 13540 |34 033(47 573(100| 2042
Fuente:

PSP Diagnostico del Sector Vivienda, Quito, 1986
DANE = COLOMBIA Censo 85

Delas 21 147 viviendas registradas en el Censo de 1985 para Putumayo, cerca del 60% eran rurales;
mientras que en Napo €l porcentgje sobrepasa €l 71%, segun las cifras del Ultimo censo, € cual registré
26 426 viviendas.

Del total de viviendas que aparecen para Putumayo en e cuadro mencionado, Puerto Asistiene e 41%y
con Mocoa, Villagarzén y Orito concentran cerca del 75%. La concentracion no es tan grande en Napo,
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aungue también los Cantones de Lago Agrid, Tenay Orellana engloban el 68% de €ellas.
En Putumayo se registraron ademas 1 820 viviendas colectivas de las cuales cerca del 47% se

encontraban en Santiago. En Napo aparecen muchos menos viviendas colectivas, 222 concentrandose en
Orellanay Lago Agrio.
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6.6 Infraestructura sanitaria

6.6.1 Agua potable
6.6.2 Alcantarillado

L os servicios de agua potable y alcantarillado presentan grandes deficiencias en la mayor parte de las
areas urbanas y son alin peores en lazonarural.

6.6.1 Agua potable

Como se observaen el cuadro 6.12, la cobertura en las localidades urbanas de Putumayo es bastante
buena. Asimismo, € estado de los sistemas es generalmente aceptable y €l tipo de conduccién en la
mayoria de los lugares es por gravedad, |0 que presenta ventajas.

La deficiencia mas notoria en este servicio es €l escaso 0 ningun tratamiento que se da al agua. Como se
apreciaen € cuadro indicado, en ninguna localidad se tiene una buena planta de tratamiento; cuando
mas, se dispone de sistemas rudimentarios para el control de sedimentos, basurasy para cloracién. En
estas condiciones el agua que se ofrece alas viviendas no es apta parael consumo humanoy ello esla
causa de numerosas enfermedades i ntestinal es, especialmente en |os nifios.

En todas las | ocalidades | as autoridades son muy conscientes del problemay vienen realizando esfuerzos
para solucionarlo. Villagarzén. Tena, Lago Agrio, Orellanay varios otros nicleos urbanos tienen en
marcha proyectos para mejorar este servicio.

En e campo, las comunidades se abastecen de agua de los rios, quebradas o lagunas que tienen cerca, sin
ningun tratamiento. A pesar de existir aguas subterréneas de buena calidad y Iluvias con extraordinaria
frecuencia, estas fuentes de agua se utilizan poco.

A través de basuras, residuos industriales, agricolas y urbanos que se arrojan alos riosy latalade
arboles, se ha degradado gran parte de las aguas superficiales de laregion. Con esto setiene unaideade
lamala calidad de agua que esta ulitizando la poblacion, al no existir tratamiento previo.

Cuadro 6.12 INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Agua Potable Alcantarillado
L ocalidad Cobertura [ Estado [ o [o . [ Cobertura [ Estado
% Actual % Actual
NAPO
Tena 50 regular |gravedad |cloracion 73 nc
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Archidona

[Archidona 40 regular [gravedad  [cloracion 85 nc

[ [San Pablo de 60 bueno [gravedad  [filt, clor nc nc
Ushpayacu

Lago Agrio

[NuevaLoja 20 regular |bombeo filt, clor 35 nc

Orellana

[ [Francisco de Orellana 30 regular |bombeo cloracion 42 nc

Shushufindi central

[Limoncocha 95 bueno  [bombeo cloracion nc nc

Quijos

[Baeza nc bueno |gravedad |sed, clo, f 83 nc

[El Chaco 80 bueno |[gravedad |nc nc nc

[San Fco. de Borja

[Cuyuja nc bueno [gravedad  [sed, filt nc nc

Sucumbios

[LaBonita 60 mao  [nc nc 7 nc

Aguarico 97 nc nc nc 17 nc

Putumayo 60 nc

PUTUMAYO

Santiago 90 regular |gravedad |nc 80 regular

Colon 95 bueno |grav nc 80 bueno

San Pedro 80 bueno |[grav nc 80 bueno

Sibundoy 90 bueno |grav filt, clor 80 buenno

San Francisco 95 regular |grav nc 95 regular

Mocoa-Centro 95 regular |grav filt, clor 95 bueno

M ocoa-Guasi panga 100 bueno |[grav nc 95 bueno

Villagarzon 80 regular |grav nc 80 regular

Puerto Asis 70 bueno  [bombeo filt, clor 70 bueno

Orito 70 bueno |gravedad nc 60 regular

LaHormiga 80 regular |bombeo nc 60 regular

Puerto Limon 100 bueno |gravedad nc 90 bueno

Puerto Guzman 100 bueno |gravedad |nc 90 bueno
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San Miguel 90 regular |bombeo nc nc nc
Puerto Caicedo 40 malo bombeo nc 40 malo
Fuente:

PSP Diagnostico de Infraestructura Sanitaria de la Provincia del Napo, Quito, 1986;
Demandas de Agua, Quito, 1986; Instituto Nacional de Salud (INS), Regional Mocoa;
Diagnostico Agropecuario del Putumayo-URPA, 1986

6.6.2 Alcantarillado

Lacoberturay estado de este servicio son similares alos que se registran para el agua potable. Es
necesario tener muy en cuenta que no existe en la zona ningun tratamiento para las aguas negras, las
cuales son arrojadas directamente alas corrientes de agua y lagos vecinos, contaminando gravemente el
ambiente y estimulando la produccion de enfermedades e insectos perjudiciales.

Este problema no es exclusivo de laregion, sino que esta generalizado en ambos paises, aln en las
principales ciudades. De ali que requiera una atencion prioritariaa nivel nacional, para preservar €l
medio ambiente y la salud de la poblacion. Lamentablemente |os proyectos existentes para mejorar o
instalar nuevos sistemas sanitarios solo consideran limitadamente el manejo adecuado de las aguas
negras.

Es preciso mencionar también la necesidad de darle un tratamiento adecuado a la basura que se produce
en los centros poblados, con la cua se estédn degradando las aguas y € medio ambiente de laregion.

Existe tecnol ogia adecuada para aprovechar estos residuos atraves del reciclgjey la produccion de
abonos, |o que es de utilidad para mejorar |os suelos cercanos a las poblaciones, en busca de producir en
ellos alimentos abundantes y de buena calidad.
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6.7 Conclusiones y recomendaciones

- Laregiéon muestra en las Ultimas décadas un fuerte crecimiento de la poblacion motivado
principal mente por |a actividad petrolera.

- Gran parte de la colonizacion se realiza en forma espontanea, no disponiendo del control y
apoyo estatal requerido por los colonos, ni la proteccion necesaria paralos indigenasy los
recursos naturales.

- Lamayor parte de los habitantes residentes en esta zona no dispone de |os servicios
basi cos indispensables. Ello hace que las condiciones de vivienda, nutricion, salud,
educacion, etc., muestren indices muy bgjos.

- Laausencia de unainfraestructura fisica adecuada no permite ala poblacion aprovechar
|os escasos servicios existentes y dificulta seriamente su desenvolvimiento normal.

- Si bien existe un significativo grupo de poblacién que recibe altos ingresos procedentes de
la actividad petrolera, de la produccion de cocay del comercio, subsiste una proporcion
importante de habitantes, compuesto principalmente por indigenasy colonos, con un ingreso
por debajo del nivel de subsistencia.

- Laexistencia en laregion de extensos cultivos de cocay amplia actividad guerrillera,
causa gran traumatismo alas actividades normales, dificultan notablemente el desempefio de
los sectores productivos y crea profundas tensiones sociales.

Lamayor parte de los problemas mencionados no pueden solucionarse en formainmediata; casi todos
ellos requieren desencadenar una serie de acciones convergentes que permitan el logro de los objetivos a
través de varias etapas, para ello se recomienda:

- Orientar y reglamentar el proceso de colonizacion, titulando las tierras a los colonos
establecidos en ellas y darles el apoyo que requieren en crédito, asistenciatécnicae
infraestructurafisicay social. Crear |0s mecanismos que sean hecesarios para que en
adelante la colonizacion seadirigiday cuente con el apoyo oficial necesario.

- Establecer programas con |os organismos encargados de administrar 10s servicios pablicos
para atender |as deficiencias que tiene laregion.

Coordinar acciones con |os organismos encargados de construir y conservar la
infraestructura fisica tendientes a desarrollar programas especiales para que la region pueda
disponer lo antes posible de los servicios mas urgentes, tales como caminos,
comunicaciones, energia el éctrica, salud, vivienda, educacion, etc.

- Establecer un programa tendiente a mejorar la situacion de las comunidades indigenas,
asegurandoles latenencia de latierra, sus areas de pesca, cazay recoleccion de frutos.
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Procurar sistemas productivos adecuados a su realidad cultural brindandoles la
infraestructuray servicios que requieren.

- Desarrollar un programa con miras a sustituir los cultivos de coca por otras actividades
productivasy gercer un control efectivo sobre los grupos alzados en armas 'y delicuentes
comunes para asegurar latranquilidad en laregion.

- Redlizar planes de desarrollo urbano y rural, paralos municipios o cantones, con € fin de
ordenar y regular e crecimiento de los centros poblados y g ercer un megjor control y manegjo
de los recursos natural es existentes en sus areas rural es.
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Capitulo 7 - Infraestructura fisica

7.1 Viasdetransporte

7.2 Telecomunicaciones

7.3 Energia eléctrica

7.4 Conclusionesy recomendaciones

En este capitulo se incluyen los aspectos correspondientes a vias y transportes, telecomunicacionesy
energia eléctrica. Lainfluencia de estas actividades en €l desarrollo regional es decisiva, especialmente
las vias de comunicacion. La apertura de vias parala exploracion y explotacion petroleras trgjo consigo
unaimportante corriente migratoria que ha determinado los patrones de ocupacion territorial.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch40.htm [4/27/2000 10:09:58 AM]



7.1 Vias de transporte

7.1 Vias de transporte

7.1.1 Sistematerrestre
7.1.2 Sistema fluvial
7.1.3 Sistema aéreo
7.1.4 Trdfico

Por |as caracteristicas geograficas del areadel Plan, al estar limitada al occidente por una cordillera, de
pendientes pronunciadas y formaciones rocosas no consolidadas, |a comunicacion se hace muy dificil. En
la parte baja | os suel os poco consolidados también dificultan la construccion de vias, pero ese problema
se compensa con € trafico fluvial y conexiones intermodal es.

En lo que sigue se hace referencia alos sistemas terrestre, fluvial y aéreo, incluyendo informacion sobre
lainfraestructura existente, los servicios, €l trafico y algunos proyectos.

7.1.1 Sistema terrestre

Laextension de lared principal de carreteras del area del Plan San Miguel Putumayo se ha estimado en 1
258 km correspondiendo 945 km al &rea ecuatorianay 313 ala colombiana (cuadro 7.1). Lared total de
la Provincia de Napo tiene aproximadamente 1 082 km, mientras la de la Intendencia de Putumayo tiene
538 km. No existen vias pavimentadas, siendo todas afirmadas o de tierra.

En Napo, lared fundamental forma un primer circuito con las vias de la Sierra, en los tramos
Quito-Baeza-Puyo-Ambato-Quito. Un segundo circuito, que se encuentra por conluir, serd Baeza-Lago
Agrio-Coca-Tena-Baeza, faltando aproximadamente 56, 6 km del tramo Coca-Tena. De este segundo
circuito se desprenden ramales al norte (a Bermejo, rio San Miguel y Tétete), al este (a Tipishcay
Shushufindi) y al sur (rio Shiripuno).

En Putumayo lared principal forma un arco que comunica Pasto con San Francisco, Mocoa, Villagarzon,
Puerto Asis, LaHormigay €l rio San Miguel. De este arco se desprenden caminos vecinales a zonas de
colonizacion o explotacion petrolera.

Cuadro 7.1 CARRETERASTRONCALESDEL AREA

Tramo Ancho de Longitud Total km
Calzadam
LaVirgen (limite Prov. Pichincha)-Papallacta 6,0 12,2
Papallacta-Cumanda 7,0 32,8
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Cumanda-Lago Agrio 5,0 172,4
Lago Agrio-Coca: ler. Tramo 6,0 34,7
2do. Tramo 7,2 51,1
Cumandé&-Baeza 7,0 1,7
Baeza-Cotundo-Tena 6,0 88,1
Tena-Puerto Napo 6,0 10,0
Puerto Napo-Misahualli 4,3 16,8
Tena-Pano 6,5 10,0
Ana Tenorio-Paramo 55 17,3
Paramo-Rio Tablache 4,0 12,4
Uchugulin-Talag-La Serena 6,5 8,0
Jondachi-Hollin-Loreto-Coca: en construccion; longitud total: n.c. 71,1
137, 6 km
Pozo N° 19 (Lago Agrio)-Rio San Miguel 73 19,5
Proyecto Shushufindi-Shushufindi Central -Rio Aguarico 50 46,9
Subtotal Areadel Plan en Prov. de Napo a 1982 605,0
Incremento hasta 1987 340,01
Subtotal Area Ecuatoriana 945,0
Villagarzon-Santa Ana 50 56,6
Santa Ana-Puerto Asis 55 14,8
Santa Ana-San Miguel 55 96,8
km 113-Orito 8,0 8,9
Villagarzon-San Francisco 3,7 79,0
San Francisco-Limite de la Cuenca (via a Pasto) 4,6 49,01
Villagarzén-Limite de la Cuenca (via a Florencia) n.c. 7,51
Subtotal Area Colombiana 312,6
TOTAL AREA DEL PLAN 1257,6

1 Estimado por el PSP
n.c. No conocido

Fuentes: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones -Ecuador, 1986

CEPE-Ecuador, 1985

Ministerio de Obras Publicas y Transportes-Colombia, 1986

i. Carreteras troncales. El é&readel Plan se encuentra comunicada internay externamente mediante las
siguientes carreteras troncales: (a) Mocoa-Villagarzon-Santa Ana-San Miguel; (b) Mocoa-San Francisco

- El Encano-Pasto; (c) Mocoa-Rio Cagueta-Rio Villalobos-San Juan-Pitalito; (d)
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Villagarzén-Y uruyaco-Florencia; (€) Quito-Papallacta-Baeza-Tena; (f) Ambato-Puyo-Tena; (Q)
Baeza-Lago Agrio-Coca; (h) Lago Agrio-Rio San Miguel; (i) Jondachi-Hollin-Loreto-Coca-; (j) Julio
Andrade-El Carmelo-LaBonita, y (k) Salcedo-Tena. A continuacion se describen las principales
carreteras:

a. Mocoa-Villagarzon-Santa Ana-San Miguel: forma parte de laMargina de la Selva,
faltando solamente el puente sobre el rio San Miguel para unirse con en el lado ecuatoriano.
Tiene unalongitud de 170, 4 km, encontrandose 157, 4 km dentro del area de las Cuencas.
Lacalzadatienede5, 0 a5, 5 m de ancho promedio. L os puentes sobre el Putumayoy €l
Guamués se encuentran en mal estado. Tiene dos ramales principales, uno gue une Santa
Ana con Puerto Asis, de 14, 8 km, y del km 113 a Orito, con 8, 9 km.

b. Mocoa-San Francisco - El Encano-Pasto: es |a Unica carretera que une Putumayo con el
resto del pais. Tiene unalongitud total de 147 km, de los cuales 116 km estan dentro del
area de las cuencas. El tramo Mocoa-San Francisco, de 76 km, tiene especificaciones muy
bajas, con un ancho de calzada de 3, 7 m, elevadas pendientes y numerosas curvas. Sufre
frecuentes derrumbes, que incomunican ala Intendencia del resto del pais.

c. Mocoa-Rio Caguet&-Rio Villalobos-San Juan-Pitalito: esta carretera se encuentraen
construccion, faltando 40 km para completar |os 133 km de extension total. Estavia que se
encuentra totalmente fuera de los limites de las Cuencas, tiene 5, 2 m de ancho promedio de
calzada. Una vez concluida ofrecerd una salida alterna, permitiendo una comunicacion méas
directa con el resto del pais, ya que reducira en 360 km la distancia por carretera entre
Mocoay Bogota.

d. Villagarzon-Y uruyacu-Florencia: se encuentra construido el tramo Villagarzon-El
Bombodn. Dara acceso hacia el Departamento de Caqueta.

e. Quito-Papallacta-Baeza-Tena: tiene 180, 8 km de longitud y une la capital provincial con
la capital del pais. De esta extension, 134, 8 km se encuentran dentro de las Cuencas, con un
ancho de calzada promediode 6,0y 7, 0 m.

f. Ambato-Puyo-Tena: con una extension de 195, 0 km proporciona una conexion
alternativa con €l resto del pais. Solamente 10, 0 km se localizan dentro de los limites del
areade estudio, con 6, 0 m de ancho promedio de calzada. Su principal ramal es Puerto
Napo-Misahualli, con 16, 8 km de longitud.

g. Cumanda (Baeza) - Lago Agrio-Coca: tiene unalongitud total de 258, 2 km, con una
calzadaquevariade5, 0 a7, 2 m de ancho. Se construy0 araiz del descubrimiento de
petroleo en Napo, habiéndose concluido en 1972. Esla Unicavia que comunicalaplanicie
amazonicacon € resto del paisy cuando se interrumpe queda aislada una extensa region,
como sucedio luego del sismo de marzo de 1987, en que a destruirse 40 km de carreteray
varios puentes, gran parte de la provincia quedé aislada. Esta viatiene numerosos ramales,
entre los que se pueden mencionar: Rio Aguarico-Campo Bermegjo (18 km); Lago
Agrio-Tarapoa-Tipishca (137 km); Proyecto Shushufindi-Shushufindi Central-Rio Aguarico
(47 km); Dureno-Campo Tétete (36 km); Shushufindi Central-San Antonio (20 km), y, Joya
de los Sachas-Rio Napo (13 km). Adicionalmente tiene nueve ramales con 27 km de
longitud.
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h. Pozo No. 19 (Lago Agrio) - Rio San Miguel (La Punta): tiene unalongitud de 19,5 kmy
un ancho promedio de calzada de 7,3 m. Forma parte de la Marginal de la Selva, y se uniria
al sistema de vias colombianas una vez que se construya €l puente internacional. Tiene un
ramal de 7 km de extension de La Puntaa El Congjo.

i. Jondachi-Hollin-Loreto-Coca: constituye un nuevo acceso a la planicie amazonica, con
unalongitud total de 137, 6 km. Hastajunio de 1987 se encontraban construidos 81 km
aproximadamente, aungue dado el aislamiento de la provincia causado por € sismo, los
trabaj os se han intensificado, esperandose gue en este mismo afio quede concluida.

J. Julio Andrade-El Carmelo-La Bonita: comunicael Canton Sucumbios con la Sierra
ecuatoriana. Tiene unalongitud de 64, 4 km, con 42 km dentro del &rea de la Cuenca. El
tramo El Carmelo-La Bonita estd en proceso de mejoramiento.

k. Salcedo-Tena: esta carreteratiene 150, 2 km de longitud, de los cuales 71 km se
encuentran construidos, 34, 2 km en construccion y 45, 0 en estudio. En €l area de la Cuenca
se ubican 39, 7 km contruidos, con anchos promedio de calzadaentre4,0y 6, 5 m.

Lared fundamental de la Cuenca tiene especificaciones técnicas muy deficientes. La
conexion con otras regiones de los dos paises es inadecuada, haciendo alas areas muy
dependientes de Quito, en & caso ecuatoriano, y de Pasto, en el caso colombiano.
|gualmente, cuando las vias principal es sufren derrumbes o interrupciones, amplias zonas
guedan aisladas, ya que no cuentan con vias alternas.

ii. Caminos vecinales: Gran parte de los caminos vecinales del érea del Plan fueron construidos con fines
de exploracion y explotacion petrolera, con muy pocos estudios de ingenieria, por ello presentan
numerosas deficiencias técnicas, ya sea en trazado, radios de curvatura, distancias de visibilidad y
numero y localizacion de alcantarillas.

L os caminos vecinales tienen usualmente de 3, 5 a4, 0 m de ancho y estan construidos sobre
una base de maderarolliza de un didmetro aproximado de 0, 10 m. Esta base se denomina
"empalizada’ o "empalancado”.

En el cuadro 7.2 se sefialan los principal es tramos identificados, asi como una estimacion de
lalongitud total de caminos vecinales existentes. De acuerdo a esta informacion existen 1
005 km de caminos vecinales, correspondiendo 298 km aNapo y 707 a Putumayo.

lii. Proyectos: A continuacion se describen los principal es proyectos que han sido identificados para €
area por las diferentes entidades:

- El Carmelo-Santa Barbara-Sibundoy-L a Bonita-Rio Aguarico: esta carretera dariaun
nuevo acceso ala parte norte de la Provincia de Napo hacia Tulcéan. Se encuentra construido
el tramo El Carmelo-Santa Barbara, y en construccion Santa Barbara-La Bonita.

- Salcedo-Tena: constituye un acceso alternativo alacapital provincial de Napo. Se
encuentran construidos 71 km, 34, 2 km estan en construccion y 45, 0 en estudio, para
completar 150, 2 km.

- Pifo-Papallacta-Baeza: se encuentra en gjecucion e meoramiento de 44, 5 km de un total
de 69, 9 km. Corresponde a una adecuacion al actual acceso a Napo.
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- Jondachi-Hollin-Loreto-Coca: corresponde a la conexion de Tena con Coca, con una
extension de 137, 6 km de los cuales se encuentran construidos aproximadamente 81 km.
Serd el acceso alaparte bgja de Napo, por la destruccion de 40 km de la carretera
Baeza-Lago Agrio araiz del sismo de marzo de 1987.

- Tipishca-Pama Roja-Puerto El Carmen de Putumayo-Puerto Rodriguez-Glepi:
actualmente se encuentra en estudio esta carretera que dara acceso ala frontera norte de

Napo.

- Mocoa-San Francisco: se encuentran muy avanzados sus estudios. Lalongitud aproximada
del proyecto esde 55 km.

- Narifio-Valle del Guamués: via en estudio, por la zona de Puerres a Monopamba, hacia €
rio Guamueés, con longitud aproximada de 75 km.

- Mocoa-Condagua-Y unguillo-Cascabel -El Descanso-Santa Rosa: constituye una alternativa
de comunicacion de Putumayo con el occidente de Colombia, pues se establecerialaruta

M ocoa-Santa Rosa-Popayan-Cali-Buenaventura. Tiene una longitud aproximada de 100 km,
con 17 km construidos y 25 km trazados.

- Mocoa-La Emma-Kofania: con unalongitud de 25 km, se encuentran construidos 10 km.

- Puerto Limoén-Santa Lucia-Angostura: forma parte de la via hacia Florencia (Cagueta) con
unalongitud de 75 km, ya se encuentran construidos 12 km.

- San Pedro-Puerto Ospina: tiene una longitud de 125 km, con 13 km construidosy 25 km
trazados. Permitira el transporte bimodal hacia Leticia, ya que a partir de Puerto Ospina €
rio Putumayo mejora ostensiblemente su navegabilidad.

- Puerto Ospina-Mayoyoque: con unalongitud de 90 km, servira de conexién con la cuenca
del rio Cagueta.

- Remolino-Cuembi-Rio San Miguel: tiene unalongitud de 60 km, de los cuales se han
construido 15 kmy trazado 30 km.

- San Miguel-Santa Rosa de Sucumbios: con unalongitud de 25 km; alin no se ha definido
su trazado.

- Puente Internacional sobre € rio San Migudl: se tiene en marcha un proyecto para
construir un puente de 132 m de luz sobre €l rio San Miguel, 7 km aguas abajo de Puerto
Colon en Colombiay 3 km aguas arriba de La Punta en Ecuador. Se esperainiciar la
construccion afines de 1987 y terminarla en 18 meses.

Ademas, en laProvincia de Napo setiene programado iniciar estudios en 26 ramales de
penetracion, con una extension total de 431 km. En la Intendencia de Putumayo, €l
INCORA ha propuesto la construccién de 5 vias de penetracion con 126 km de longitud
total, que serviran directamente para la colonizacion.

Cuadro 7.2 CAMINOSVECINALESDEL AREA
Tramo Ancho de Calzada m |Longitud Total km
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Tena-Dos Rios 8,0 3,0
Tena-Muyuna 4,0 7,0
Misahualli-Viaa Ahuano (Campana Cocha) 4,0 3,5
Misahualli-ViaaArguno 4,0 3,0
Napo-Atahualpa 4,0 5,0
Archidona-San Pablo 4,0 6,0
Rio Chingual (Sta. Barbara)-Guandera 35 20,0
km 26 (via Aguarico-Coca)-Respaldos 7,2 3,3
Cosanga-Caucheras 7,2 8,0
Empal me (via Shushufindi-Coca)-Campamento 5,0 4,0
Tena-Campamento 6,0 10,3
Empalme (via Shushufindi-Rio Aguarico)-Pozos 50 9,0
Acceso Norte a puente sobre el Rio Aguarico 7,2 4,0
km 8 (via Lago Agrio-Coca)-Respaldos 7,2 6,0
km 29 (via Lago Agrio-Coca)-Respaldos 7,2 6,0
Subtotal Areadel Plan en Prov. de Napo a 1982 98,1
Incremento hasta 1987 200,01
Subtotal Area Ecuatoriana 298,1
LaHormiga-Las Vegas-El Placer 4,0 10,3
LaHormiga-Alto Palmira-Guaduales 35 8,2
LaHormiga-El Rosal-Providencia 35 2,3
La Dorada-Agua Clara Agua Blanca 35 2,8
La Dorada-Quebrada La Bomba 35 1,7
LaHormiga-El Cairo-Las Delicias 35 7,8
Otros ramales en Area del Guamués 14,2
Subtotal Areadel Guamués 47,3
Otros caminos vecinales 660,02
Subtotal Area Colombiana 707,3
TOTAL AREA DEL PLAN 1005,4

1 Estimado por el PSP del Mapa de Carreteras del Nororiente de CEPE
2 Estimado por INCORA en €l Proyecto de Apoyo ala Colonizacién del Putumayo Medio.

Fuentes: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones - Ecuador, 1986.
HIMAT - Colombia. 1987

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch41.htm (6 of 10) [4/27/2000 10:10:03 AM]



7.1 Vias de transporte

7.1.2 Sistema fluvial

En lallanura amazodnica, el transporte de cargay pasagjeros se realiza en buena medida por medios
fluviales, principalmente por los rios Putumayo, San Miguel, Aguarico y Napo. En estosrios, los
principales puertos son Puerto Asis, Puerto Ospinay Puerto Colon, en Colombia, y Puerto EI Carmen de
Putumayo, La Punta, Nuevo Rocafuerte Cocay Misahualli, en Ecuador.

i. Principales rios navegables: Se sefialan a continuacion algunas de |as caracteristicas de los tramos
navegables:

- Rio Putumayo: este rio eslaprincipal arteriafluvia del sur colombiano, sirviendo de
limite entre Ecuador y Colombia en el tramo comprendido entre Cuembi y Gliepi. Por este
rio se moviliza un importante volumen de cargay pasajeros, principa mente desde Puerto
Asis hasta L eguizamo (Comisaria del Amazonas).

Desde Puerto Asis hasta Puerto EI Carmen de Putumayo, este rio es navegable solamente
por embarcaciones de hasta 3 pies de calado en la época de menos caudal, ya que se
producen estrechamientos importantes. La répida subida de las aguas en la época de lluvias
ocasiona en este tramo erosiones de las orillas, mutaciones del lecho, formaciony
desaparicion de idas, arrastre y depdsito de érboles en los puntos de menos profundidad,
ocasionando todos estos fendmenos grandes dificultades a la navegacion.

Aguas abajo de la desembocadura del rio San Miguel e cauce es méas profundo y la
corriente més suave, permitiendo embarcaciones de hasta 7 pies de calado y mayores
velocidades de navegacion que en el tramo aguas arriba.

L as embarcaciones més utilizadas son las barcazas de fondo plano, de 3 a5 piesde calado y
25 m de eslora. Usualmente se forman convoyes de dos barcazas y un remol cador, |legando
acercade 70 m de largo, con capacidad de carga de 600 t.

- Rio San Miguel: es e principal afluente del Putumayo. Es navegable por embarcaciones
pequefias desde su desembocadura hasta el sector de Puerto Colén y La Punta, aungque con
bastantes dificultades por sus bruscas variaciones caudal. Principalmente se registra tréfico
de canoas de motor desde La Punta, Puerto Colon, Puerto El Carmen y Puerto Ospina, hacia
|os asentamientos humanos de las riberas del rio. Igualmente existe un apreciable
movimiento de mercaderia entre Puerto Colén y La Punta.

- Rio Aguarico: este rio es havegable por 250 km aguas arriba de su desembocadura en el
Napo. Dada la existencia de una carretera paralela en su cuenca alta, la navegacion en este
rio se realiza preferentemente en canoas y para trechos relativamente cortos. En la cuenca
baja, principal mente desde la desembocadura del Cuyabeno existen zonas de poblamiento
antiguo, cuya unica via de comunicacion es € rio. Tiene dos afluentes que son navegables,
el Cuyabenoy € Eno.

- Rio Napo: es navegable en gran parte de su recorrido, aungue solo para canoas pequefias
en su cuenca alta. Cuenta con numerosos afluentes, como el Argjuno, Suno, Payamino,
Coca, Jivino, Indillana, Tiputini y Y asuni, cuyos tramos navegables fluctlan entre 20 y méas
de 100 km. En época de estiagje se presentan en el Napo numerosos bancos de arena moviles,

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch41.htm (7 of 10) [4/27/2000 10:10:03 AM]



7.1 Vias de transporte

con troncos de arboles, haciendo sumamente dificil la navegacion. El mayor trafico existe de
Coca a Nuevo Rocafuerte, aunque en Misahualli existe un importante flujo turistico que
utiliza transporte fluvial.

Debido alagran extension del areadel Plan, las dificultades técnicas parala construccion de
carreterasy su alto costo, la navegacion fluvia seguirdsiendo € principal medio de
transporte en lallanura amazoénica

ii. Principales puertos: Las instalaciones portuarias en e areadel Plan son minimas, dificultando la
movilizacion de los pasgjeros y, principalmente de la carga. A continuacion se sefialan algunos de los
puntos gque sirven como puertos:

- Puerto Asis: esta ubicado en lamargen izquierda del rio Putumayo. Debido ala
sedimentacion del rio, el muelle en este sitio se encuentra practicamente abandonado. Aguas
abgjo del rio Putumayo, a5 km del sitio actual, se encuentra en construccion el nuevo
muelle, el cual seguramente servira paraimpulsar lacomunicaciony el desarrollo del érea
Este puerto es e centro que abastece de toda clase de productos alas poblaciones riberefias
del rio Putumayo, utilizando una conexion bimodal carretera-rio.

- Puerto Ospina: de menor importancia que el anterior, cuenta con un muelle flotante
instalado a fines de 1986, cuyo disefio servira de modelo para €l nuevo muelle flotante que
se construird en Puerto ElI Carmen de Putumayo. También se encuentra en la margen
izquierda del rio Putumayo.

- Puerto EI Carmen de Putumayo: ubicado en la margen derecha del rio San Miguel, en la
desembocadura de este rio en e Putumayo. Cuenta con una plataforma metdlica flotante de
30 mdelargo y 3 m de ancho, que hace las veces de muelle, conectada atierra por una
pasarela de acceso soportada por flotadores tubulares metdlicos de 15 cm de didmetro. Tiene
un amarradero de tabigues de maderay graderios de cemento parafacilitar labgadaal rio.
En € futuro, s se mgjoran susinstalacionesy se completa la carretera a Tipishca, podria
servir parala comunicacion fluvia entre Ecuador y Brasil.

- Puerto Francisco de Orellana o Coca: esta asentado en la margen izquierda del rio Napo y
cuenta con un muelle flotante de 10 m de longitud por 3 m de ancho, con una pasarela de
conexion atierrade 10 m x 2 m, soportado por flotadores tubulares de 15 cm de diametro.
Laorilladel muelle esta protegida por un muro de gaviones. Existe graderia de cemento que
permite labajada al rio y el transporte por canoa. Cerca del muelle hay un banco de arena
gue imposibilita el trafico de barcazas aun de bajo calado.

- Nuevo Rocafuerte: se encuentra en lamargen derecha del rio Napo cercadela
desembocaduradel Y asuni. Tiene un muelle de similares caracteristicas al de Coca

- Puerto Misahualli: situado en la orillaizquierda del rio Napo, en su cuenca ata. No cuenta
con instalaciones portuarias, aungue através de é se moviliza un constante flujo turistico.
En 1987, araiz del sismo, ha visto multiplicarse varias veces su trafico normal, con €l
transporte de combustible y alimentos hacia Cocay |lallegada de productos agropecuarios
desde ese Puerto.

- Puerto Colon y La Punta: situados en las margenesizquierday derecha del rio San Miguel,
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respectivamente, a una distancia de 10 km uno del otro. No cuentan con instal aciones
portuarias, aunque tienen un buen tréfico de canoas, tanto para servicio de los pobladores de
las riberas del San Miguel como trafico de cargainternacional.

lii. Proyectos. Para el mejoramiento de la navegabilidad y el transporte, se han identificado los siguientes
proyectos:

- Construccion de un nuevo muelle sobre el rio Putumayo, 5 km aguas abajo de Puerto Asis.

- Programa de sefializacion para mejorar la navegabilidad de los rios San Miguel y
Putumayo.

- Buque sacapal os sobre |os rios San Miguel y Putumayo.

- Infraestructura portuaria en los puertos Ospinay El Carmen de Putumayo.

7.1.3 Sistema aéreo

Ladeficiente conexion vial del areadel Plan con €l resto de los dos paises y las grandes distancias han
hecho del transporte aéreo un servicio indispensable para su poblacion.

I. Infraestructura existente: La Provincia de Napo tiene 3 pistas principales, con superficie de rodadura
con tratamiento bituminoso: Lago Agrio, Tarapoay Coca. La primera cuenta con terminal, torre de
control y radio. En las otras dos | as instal aciones se encuentran en construcciéon (cuadro 7.3).

Ademas de | as pistas mencionadas, se han identificado otras 25, con superficies de rodadura
de césped y lastre, con longitudes que varian entre 200 my 1 300 m, y anchos entre 15 my
40 m. Delas 28 pistas sefialadas, 18 son del Instituto Lingtistico, 4 de la Direccion de
Aviacion Civil (DAC), 3de TEXACOYy 3 particulares.

En la Intendencia de Putumayo existen dos pistas principales: Puerto Asis, con 1 600 m de
longitud y terminal; y Villagarzon con 1 300 m de longitud aunque sin terminal. Ninguno de
estos aeropuertos cuenta con radio ayudas.

Cuadro 7.3 PRINCIPALES PISTASDE ATERRIZAJE

., Dimensiones _
Ubicacion | nstalaciones

Largo (m)|Ancho (m)
1. |Provinciade Napo

1.1|Lago Agrio| 1800 35 Terminal
1.2 |Tarapoa 1700 23 Terminal en Construccion
1.3|Coca 1 500 25 Terminal en Construccion,

Ampliacion de Pistaa2 000 m x 30 m.

2. |Intendencia de Putumayo
2.1|Puerto Asis| 1600 n.c. Terminal
2.2|Villagarzon| 1300 n.c. [Sinterminal
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Nn.c. = no conocido
Fuentes: DAC - Ecuador, 1986

ii. Servicios prestados. El servicio aéreo regular en Napo se realiza solamente desde Quito. En 1987 se
efectuaban 6 vuelos semanales aLago Agrio, 9 aCocay 2 a Tarapoa, para un total de 17 vuelos
semanales. La Unica empresa que opera es TAME, con aviones Boeing, Fokker y Lockheed Electra. Los
servicios internos los realizan pequefias empresas privadas, en naves como Avro, Twin Otter y avionetas
pequefias. Se debe sefialar que CEPE y el Consorcio CEPE-TEXACO tienen su propio servicio intray
extrarregional. El servicio de Quito aLago Agrio lo realizan en dos aviones Fairchild con més de 20
vuel 0s semanales. |nternamente mantienen un intenso tréfico, regular y ocasional entre los diferentes
campos petroleros, utilizando avionetas pequefias.

En la Intendencia de Putumayo existe el siguiente servicio semanal: 4 vuel os Bogota-Puerto
ASISy 3 vuelos Bogota-Villagarzon-Puerto Asis, de lacompainia AIRES; y 3 vuelos
Bogotéa-Florencia-Puerto Asis de la compafiia SATENA. Laempresa SARPA realiza vuelos
periodicos entre Puerto Asis, Leguizamo y Cali. Los aviones utilizados son pequerios, de 20
pasg eros o menos, DC-3 o similares.

7.1.4 Tréfico

Lainformacion existente es escasa tanto para € parque de los diferentes medios como para el tréfico que
los mismos generan. Aunque con las grandes deficiencias que se han anotado, |os diversos medios han
venido aumentando y actualizando los vehicul os requeridos parala prestacion del servicio en laregion,
como lo confirman las pocas estadisticas existentes sobre el particular.

Segun la Direccion de Transito del Ecuador, en 1984 en Napo € pargue automotor contaba con 1 517
vehiculos dedicados al transporte de cargay pasajeros, con gran frecuencia en forma mixta. En 1985 en
los rios Cagueta y Putumayo estaban registradas 516 embarcaciones, entre remol cadores, botes, canoas,
lanchas y chalupas. Lago Agrio, Francisco de Orellana, Tarapoay Puerto Asis estan servidos con aviones
jet; los demas aeropuertos solo aceptan naves menores.

En € retén La Tebaida de la carretera Mocoa-Pasto, se registrd un aumento en la entrada de pasajeros, la
cual se duplico entre 1980 y 1984, pasando de 83 272 a 178 400, y en €l ingreso de vehicul os, que pasd
de 14 335 a 22 615. Durante €l afio de 1985 en Puerto Asis se movilizaron por viafluvial cercade 5 300
pasgerosy mas de 11 000 toneladas. Las cifras existentes muestran una drastica reduccion del trafico
aéreo en Napo, por alza de tarifasy mejora de vias terrestres, pasando de 170 659 a 72 662 pasgjerosy de
400 a 129 toneladas entre 1984 y 1985.
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7.2 Telecomunicaciones

L os servicios de telecomunicaciones en el area del Plan son bastante limitados, seguin se puede ver en €
cuadro 7.4. En laProvincia de Napo en 1986 existian unalinea detelex (en Tena), 1 010 lineas

tel ef éni cas equipadas con 610 teléfonos principalesy una capacidad de lared primaria de 850 lineas
(cuadro 7.4). Tenadisponia de centrales con discado directo nacional; Archidona, Lago Agrio y Baeza
disponen de centrales locales, mientas Ahuana, C.J. Arosemena, Misahualli, Puerto Napo, Cotundo,
Nuevo Rocafuerte, Tiputini, Cuyuja, El Chaco, Papallactay Borja disponian solamente de cabinas

tel ef éni cas con conexion remota.

En total, en la Provincia de Napo en 1986 existian solamente 16 poblaciones servidas, quedando sin
ningun servicio extensas zonas, incluyendo cuatro capitales cantonales: La Bonita, EI Dorado de
Cascales, Shushufindi Central y EI Carmen de Putumayo.

En la Intendencia de Putumayo existen 4 lineas de telex, 503 lineas telefonicas locales, 28 canales de
larga distancia, 7 canales automaticosy 12 teléfonos remotos (cuadro 7.4). Mocoay Puerto Asis cuentan
con discado directo nacional y canales de larga distancia; Orito tiene una pequefia central local;
Sibundoy, Santiago, San Francisco y Colon disponen de canales autométicos, y Villagarzon, Puerto
Limon, Puerto Umbria, Orito, LaHormigay Puerto Caicedo poseen teléfonos remotos. En total en la
Intendencia de Putumayo hay 12 poblaciones servidas, incluyendo la capital de la Intendencia, los cinco
municipiosy tres corregimientos.

DAINCO, através de su division de radiocomunicaciones, presta los servicios de fonia, telegrafiay telex
desde Bogota (estacion de primer orden), la cual sirve de enlace a las localidades de |a Intendencia de
Putumayo, con toda la red existente en los territorios vecinal es colombianos, Villavicencio, Pasto y
Florencia. En los pequefios centros poblados, estos servicios se prestan mediante la utilizacion de equipos
de 100 vatios, aumentados con energia solar, alcanzando una coberturadel 70, 0% en laregion fronteriza
en Putumayo, segun estimaciones de DAINCO.

En la Provincia de Napo existe un programa de ampliacion del servicio telefonico que incluye laadicion
de 1 900 lineas en cuatro centrales telefonicas existentes, instalacion de dos nuevas centrales con 100
lineas cada unay colocacion de cabinas telef énicas en 14 nuevas localidades.

El servicio postal en Napo es también muy limitado, suministrando |a entrega-recepcion de
correspondenciay valores en siete localidades. Tena, Nuevo Rocafuerte, Baeza, Coca, Playon de San
Francisco, Puerto Napo y Archidona. Con postillonesy contratistas se sirve a nueve rutas terrestres, en
gue serealizan en total veintitrés vigjes semanalesy unarutafluvial con un vigje semanal. Esta tltima
cubre los rios San Miguel y Putumayo.

Cuadro 7.4 SERVICIO TELEFONICO EXISTENTE EN EL AREA, 1986

Cuadro 7.4 SERVICIO TELEFONICO EXISTENTE EN EL AREA, 1986 (continuacion)
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D.D.N = Discado Directo Naciond

Nn.c. = no conocido
Fuentes: CONADE-Ecuador, 1986

TELECON- Colombia, 1986

En el érea colombiana se prestan servicios postal es ordinarios, certificado, asegurado y giros, en las
oficinas de la Administracion Postal ubicadas en las cabeceras municipales de Mocoa, Puerto Asis, Orito
y Sibundoy. Existen oficinas tel epostal es, operadas en conjunto con la compariia telefonica, en todas las

poblaciones sefidadas en el cuadro 7.4.
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7.3 Energia eléctrica

7.3.1 Capacidad instalada y distribucion
7.3.2 Proyectos

El servicio de energia eléctrica en € area se realiza mayoritariamente en base a sistemas el éctricos
menores, siendo apenas el 12, 8% de la capacidad instalada proveniente de | os sistemas nacionales
interconectados.

7.3.1 Capacidad instalada y distribucion

La capacidad instalada asciende a 19 469 kW, de los cuales el 52% corresponde ala zona de Putumayo y
el 48% a Napo. El 83% de la capacidad instalada corresponde a generacion térmica, 4% a hidraulicay
13% al sistema nacional interconectado colombiano (cuadro 7.5). De los 10 052 kW del area colombiana,
el 75% es de generacion térmica, correspondiendo el 25% al sistema nacional interconectado. La
Provincia de Napo tiene una capacidad instalada de 9 417 kW, de |os cuales son de generacion térmica el
92% e hidraulica el 8%.

Aunque aparentemente la cobertura es alta en Putumayo, en casi toda el areadel Plan el servicio se presta
por pocas horas a dia (de 4 a7 horas diarias). Ademas solo |la parte alta colombiana, conformada por el
valle del Sibundoy y sus alrededores, esta servida por lared nacional colombianay tiene energialas 24
horas del dia.

7.3.2 Proyectos

En generacion hidroel éctrica se han identificado los siguientes proyectos. (1) Coca-Codo Sinclair (3 950
MW), que se encuentra en fase de factibilidad y sera para unirse a sistema nacional interconectado
ecuatoriano; (2) La Bonita (140 kW), que se encuentra en estudio y disefio; (3) Oyacachi (45 kW),
también en estudio y disefio; (4) Mocoa (12 000 kW en primerafase, 11 000 kW en segunda), se
encuentra en construccion.

En generacion térmica se han identificado en Napo 7 proyectos, que generarian 6 490 kW con 10
centrales paralas siguientes poblaciones: Lago Agrio (2 500 kW); El Carmen de Putumayo (500 kW);
Tena (1 575 kW); Coca (1 500 kW); Shushufindi (390 kW); Joya de los Sachas (250 kW), y San Carlos
(25 kW).

Paraincorporar a Tenaa sistema ecuatorianainterconectado se tiene el proyecto de subtransmision
Puyo-Tena, con 82 km de lineade 69 kW y 2 subestaciones. Para distribucion en el Napo setiene
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previsto la construccion de 26 lineas de 13, 8 kW que cubriran 26 tramos con un total de 377 kmy 40
redes para centros poblados y areas rurales, que atenderian a 3 850 abonados.

Cuadro 7.5 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA: POTENCIA INSTALADA, TIPO DE
GENERACION Y COBERTURA, 1986
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L ocalidad Potencia Tipo de Generacion |Abonados No|Cobertura %
Instalada (kw)
Tena 3205 Térmica 3690 n.c.
Ahuano 50 Térmica 34 n.c.
C.J. Arosemena 45 Térmica 78 n.c.
Desde Tena: Pafio - - 27 n.c.
Pto. Misahualli - - 45 n.c.
Pto. Napo - - 67 n.c.
Muyuna - - 25 n.c.
Archidona - - 650 n.c.
Cotundo - - 34 n.c.
Pangayacu - - 30 n.c.
Baeza: 1. 50 Térmica 135 n.c.
2. 150 Hidraulica
Cosanga: 1. 45 Térmica 20 n.c.
2. 30 Hidraulica
Cuyuja 1. 25 Térmica 50 n.c.
2 30 Hidraulica
Borja 1. 50 Térmica 138 n.c.
2. 150 Hidraulica
Desde Borja: El Chaco - 250 n.c.
Linares 200 Térmica n.c. n.c.
Reventador 50 Térmica 50 n.c.
Lago Agrio 1970 Térmica 1 456 n.c.
Dureno 60 Térmica 28 n.c.
Coca 1300 Térmica 1260 n.c.
Joyade los Sachas 300 Térmica 312 n.c.
San Carlos 100 Térmica 30 n.c.
El Carmen de Putumayo 235 Térmica 128 n.c.
Palma Roja 50 Térmica 40 n.c.
Pacayacu 60 Térmica 30 n.c.
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Shushufindi 330 Térmica 385 n.c.
Cascales 102 Térmica 120 n.c.
Lumbaqui: 1. 100 Térmica 94

2. 400 Hidraulica
Santa Barbara 40 Térmica 44 n.c.
Fuera de la Cuenca: El Playon - 35 n.c.
Nuevo Rocafuerte 160 Térmica 55 n.c.
Cap. Rivadeneira 15 Térmica 13 n.c.
Tiputini 100 Térmica 80 n.c.
Santa Teresita 15 Térmica 15 n.c.
Subtotal Prov. de Napo:

1. 8 657 Térmica

2. 760 Hidraulica
TOTAL 9417 6944 30
Mocoa-Villagarzon y Veredas 4248 Térmica n.c. 95
Puerto Asis 1190 .Térmica n.c. 60
Orito 905 Térmica n.c. 80
LaDorada 90 Térmica n.c. 50
LaHormiga 450 Térmica n.c. 60
San Miguel 55 Térmica n.c. 60
El Tigre 96 Térmica n.c. 80
San Antonio de Guamués 20 Térmica n.c. 80
Puerto Umbria 50 Térmica n.c. 95
Puerto Caicedo 120 Térmica n.c. 80
Santa Lucia 50 Térmica n.c. 90
El Jauno 14 Térmica n.c. 95
Puerto Guzman 140 Térmica n.c. 80
LaPatria 20 Térmica n.c. 100
San Roque 9,6 Térmica n.c. 100
Mangalpa 18 Térmica n.c. 100
José Maria 9.6 Térmica n.c. 100
Mayoyoque 20 Térmica n.c. 75
Mecoya 9,6 Térmica n.c. 100
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Puerto Ospina 30 Térmica n.c. 90
Pinufa Blanco 7 Térmica n.c. 100
Valle de Sibundoy 2500 I nterconexion n.c. 79
nacional
Subtotal Int. de |1 7551,8 Térmica
Putumayo: 2. 2500,0 Interc. Nac.
TOTAL 10 051,8 n.c. n.c.
TOTAL 1. 16 208,8 Térmica
2. 760,0 Hidraulica
3. 2500,0 Interc. Nac.
TOTAL 19 468,8 n.c. n.c.

Nn.C. = No conocido
Fuentes. CONADE - Ecuador. 1986
Intendencia Nacional de Putumayo - Colombia, 1986

L as perspectivas de generacion eléctricaen el areadel Plan son interesantes, especia mente en términos
hidroel éctricos. Se haidentificado un potencial hidroenergético especifico de 13 101 MW en €l &rea
ecuatoriana, dividido de la siguiente manera, segun cuencas. Napo 5 930 MW, Coca 6 355 MW y San
Miguel-Putumayo 816 MW.
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7.4 Conclusiones y recomendaciones

El desarrollo socioecondmico del areadel Plan se encuentra determinada por las limitaciones de su
medio geografico y de sus recursos naturales. La infraestructura fisica construiday los servicios que se
prestan en ellas han sido determinantes para su evolucion reciente, y 1o seguirdn siendo en un futuro
cercano.

Principalmente las carreteras han determinado en algunas zonas un alto grado de ocupacion territorial, el
elevado crecimiento poblacional y lainadecuada utilizacion de los recursos naturales. En otras zonas, su
ausencia ha permitido conservar una bgja densidad y las formas tradicional es de produccion, aungue
también manteniendo el aislamiento y bajo grado de atencidn alas necesidades sociales.

La carencia de puertos fluviales, telecomunicaciones eficientes y servicio el éctrico permanente, esta
limitando el desarrollo de actividades turisticas, artesanales, industriales, etc., agravando, ademas, la
deficiente atencion a las necesidades de |a poblacién concentrada y dispersa.

Lared vial principal presenta limitadas conexiones con otras regiones de |os dos paises, |0 que, unido a
sus caracteristicas técnicas regulares o malas, condiciona una baja integracion extrarregional y un alto
grado de aislamiento del &rea del Plan. Esta situacion se agrava por larelativafacilidad con que estas
vias sufren interrupciones por deslaves o roturas de puentes. Adicionalmente, dada su desequilibrada
estructura productivay la falta de alternativas de conexién externa, €l érea presenta una elevada
dependencia de ciudades como Quito y Pasto.

En el drearural lasituacion es mas critica, ya que alo sefiadlado paralas carreteras troncal es se afiade la
baja densidad de caminos vecinales, su bajo grado de consolidacion y sumal o nulo mantenimiento.
Estos caminos llegan muy poco alas areas que deberian dedicarse ala produccion, ya que usua mente se
abren con otros fines, como exploracion o explotacion petrolera.

El transporte fluvial ha sido y seguira siendo importante para el comercio y movilizacion de personas en
la parte de lallanura amazénica, no solo por las deficiencias de lared via actual, sino también por las
dificultades técnicas en la construccion de caminos, las grandes distancias arecorrer y, en consecuencia,
los elevados costos. En la actualidad estan limitando la comunicacion fluvial, laescasa o nula
infraestructura portuaria, la falta de sefialamiento y dragado en los rios en las partes de peores
condiciones, y los limitados servicios de transporte, ya sean estatales o privados.

Por |as razones sefialadas anteriormente, el transporte aéreo también ha tenido gran importancia regional.
Por su elevado costo no puede ser ampliamente utilizado, principalmente para el transporte de carga,
dedicandose a transporte de personas con mayores recursos 0 en emergencias.

Los servicios telefonicos y de correos son muy escasos en laregion, limitandose a unas pocas ciudades
principales, aumentando el aislamiento y falta de relacion con otras regiones del pais. El servicio

el éctrico esigualmente limitado, ya sea por su escasa cobertura, sus pocas horas de servicio o por lamala
calidad del mismo.
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El mejoramiento de la infraestructura econémicaen laregion es prioritario para su desarrollo
socioecondmico. Se deben mejorar |as conexiones viales con otras regiones, tanto en nimero como en
calidad, terminando las vias Mocoa-Pitalito y Jondachi-Coca, y mejorando los tramos Lago
Agrio-Baeza-Pifo y Mocoa San Francisco-Pasto.

Se debe impulsar 1a construccién de caminos vecinales hacia las areas con mejor potencial agropecuario,
en funcion de proyectos de desarrollo rural, que incluyan model os adecuados de produccion y apoyo ala
misma.

Lanavegacion fluvial requiere de un mejoramiento de lainfraestructura portuaria, incremento de laflota,
sefidlizacion de los rios y mejoramiento de su navegabilidad. Se debe impulsar en Ecuador acciones
como €l Servicio de Navegacion de la Armada Colombiana (SENARC), para la construccion de
embarcaciones fluviales.

Por dltimo, se deben megjorar sustancialmente los servicios telefénicos, de correos y de energia eléctrica
como instrumentos de mejoramiento social, reduccion del aislamiento y promocion del turismo y otras
actividades productivas, como artesaniay agroindustria. En términos de generacién no convencional, se
deberd estudiar en € futuro las posibilidades de energia geotérmica en las areas volcanicas, utilizacion de
biomasa con |efia, desechos de bosgues o gasificacion, generacion de biogas a partir de desechos
animales o vegetales, y energia solar.
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Foblacifn Lineas  N° de Capocidad Canales de  Canales  Telfforws Centro de Télex
Equipadas Telfforos che R larpa Mctomiticon Remptos  Conewdfn
Principales Primaria Distancia
Tena 600 205 350 n.c, n.e. - D.D.N. x
Coma 200 150 204 n.c. n.c. - - -
Lago Agrio 150 100 200 n.c. n.c. - - -
Archidooa 50 50 100 n.c. n.o. - - -
Baeza 1t 5 - n.e. n.c. - Quita -
Aoang - - - - - 1 Tena -
C.J. Arosesena - - - - - 1 Tera -
Hisatuall{ - - - - - 1 Tena -
Puerto Kapo - - - - - 1 Tena -
Ootundo - - - - - 1 Tena -
Muevo Rocafuerte - - - - - 1 Quito -
Tiputini - - - - - 1 Quito -
Ouyuja - - - - - 1 Baeza -
El haco - - - - - 1 Barza -
Papallacta - - - - - 1 Baeza -
San Francisco de Borja - - - - - t Bagza -
Subtotal Mapo 1 010 610 BLU M.e. n.c. 1 1
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Poblacidn Lineas N° de Capac idad Canales ce Canales Teléfonos Cemtro de TElex
Fquipadas Teldfoncs  de Red Larga Matomitions  Remotoe  Cunexifn
Principales FPrimaria fristancia

Mocoa 250 n.c. n.c. 1 - - D.D.N, ®
Puerto Asis 250 n.g. n.c. 14 - - b.p.il. X
Sebundoy - - - - 3 - n.e. -
Santiago - - - - ' - n.c. -
San Trantisos - - - - 1 - n.c, -
Pusrto Colén - - - - 1 - n.c. -
Villagarzia - - - - - 1 Mocoa -
Poerte Lindn - - - " - 1 Hocoa -
Puerto Unbria - - - - - 1 Mocoa -
Orito | - - - - 5 Pto. Asfe  x
La Hormiga - - - - - | Pto. Asis -
Fuerto Caicedo - - - - - 1 Pto. Asis ~
Subtotal Putumayo 503 n.c. n.c. ] L 12 L}
TOTAL ARLCA PSP I 53 n.e. n.c. n.C. n.c. 23 5
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Capitulo 8 - Actividad economica

8.1 Colonizacion y tenenciadelatierra
8.2 Estructura productiva

8.3 Agricultura

8.4 Ganaderia

8.5 Produccion forestal

8.6 Servicios agropecuarios

8.7 Otras actividades productivas

8.8 Conclusionesy recomendaciones

El areadel Plan San Miguel Putumayo ha estado ocupada desde épocas precol ombinas aunque
escasamente, dedicandose su poblacion a labores de caza, pesca, recoleccidn de frutosy en pequefia
escala a labores agricolas de sushistencia. Este panorama sufrio una variacion paulatina en las épocas
colonial y republicana, en que llegaron corrientes migratorias reducidas.

Con € descubrimiento de petréleo, en 1963 en Orito y 1967 en Lago Agrio, seinicid un proceso
acelerado de ocupacién de espacio causado por |as expectativas de desarrollo, la construccién de la
infraestructura petroleray la utilizacion agricola del suelo, introduciendo nuevos cultivosy pastos, que
también propiciaron un proceso de deforestacion en grandes extensiones.

En el érea ecuatoriana, la explotacion petrolera se haincrementado continuamente, siendo el elemento
dinamizador de la evolucion econdmica de Napo. En el &rea colombiana, esta actividad se increment6
hasta el ano 1971, sufriendo luego un descenso, €l cual se hizo més pronunciado a partir de 1977. En los
ultimos anos ha crecido notablemente la produccion de coca.

En el area de estudio existen otras actividades econdmicas que, aunque no tan importantes como la
petrolera, tienen gran relevancia, especialmente por el nimero de personas que laboran en éstas,
anotandose entre ellas ala agricultura, la ganaderiay €l comercio local e internacional.
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8.1 Colonizacion y tenencia de la tierra

8.1.1 Proceso de ocupacion y colonizacion
8.1.2 Tamano de las explotaciones y tenenciade latierra

A continuacién se hace una sintesis de la evolucion histérica de la ocupacion de la cuenca, con referencia
mas detallada a la utilizacion reciente de la misma. Posteriormente se presentara lainformacion
disponible sobre la situacion de tenencia de latierra.

8.1.1 Proceso de ocupacion y colonizacidn

Antes de la conquista espafiola, €l area de estudio se encontraba ocupada por pueblos indigenas que se
dedicaban a actividades de caza, pesca, recoleccion de frutos y agricultura de subsistencia. En € siglo
XV serealizaron expediciones en busca de metal es preciosos; estas expediciones contaban con amplios
poderes, incluyendo |a capacidad de trasladar colonos ala Region Amazoénica.

La actividad de misioneros religiosos, especialmente los Jesuitas, dio origen ala creacion de misiones. A
finesdel siglo XVII1 y comienzos del siglo XIX, cuando los Jesuitas se retiran de la region, desaparecen
muchos puestos avanzados de colonizacion, disminuyendo la presenciadel poder central en estos
territorios. En las décadas de 1880 a 1940, con las labores de extraccion de caucho, se incrementd
nuevamente € flujo colonizador, estableciéndose a orillas de los rios Putumayo y Napo grandes
haciendas agropecuarias, que proveian de arroz, ganado vacuno y otros alimentos a los caucheros.

L os conflictos armados en las fronteras con Pert en ese periodo ocasionaron la presencia de contingentes
militares de avanzada, y lainiciacion de conexiones viales de la Intendencia de Putumayo con €l resto del
pais.

Hasta esa época el transporte y la colonizacion se realizaron sirviéndose de los rios como Unicavia de
comunicacion existente. El grado de ocupacién y explotacién de los recursos naturales fue minimo,
causado en parte por las dificultades de comunicacién y de acceso alas areas consideradas como
"baldias". Hoy en dia, los indigenas aln conservan su estilo de viday gran parte de su habitat natural.

La actividad petrolera reciente trgjo consigo la construccion de una extensared via, 1o cual atrgjo a
numerosos colonos de otras regiones que se fueron ubicando alo largo de las vias. La creacion de
empleos estimul 6 la afluencia de inmigrantes hacia los centros poblados de la region.

En los ultimos 20 anos la pobl acion aumentd aproximadamente de 53 000 habitantes en 1964 a 243 000
en 1986, crecimiento de casi 360% en 22 anos. La ocupacion del espacio ha seguido un patron similar, €l
cual se aprecia claramente a comparar las fotografias aéreas e imagenes satelitarias de la década del 60
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con las mas recientes.

En un estudio de imagenes satelitarias realizado por CLIRSEN (1987) en un area de 627 000 ha
circundante aLago Agrio, la superficie dedicada a las asociaciones de cultivos-pastos y pastos-bosgues
seincrement6 de 110 170 haen 1973 a 217 563 ha en 1985, es decir un crecimiento de 97%. Esta
informacion se verifica aproximadamente con datos del Censo Agropecuario de 1974 y Encuestas
Agropecuarias del MAG paratoda la Provincia de Napo.

En la Intendencia de Putumayo en 1985 existian 21 086 ha de cultivos, segun la URPA-Putumayo, y 126
085 ha de pastos de 1985, segun el Diagnostico Vereda de ICA y laCaa Agraria. Con estos datos se
puede decir que en la actualidad en laregion del Plan San Miguel Putumayo existen cercade 70 000 ha
de cultivosregistrados y cerca de 250 000 ha de pastos, para una superficie de 320 000 ha bajo uso
agropecuario.

Lasuperficie intervenida, es decir adjudicada o en proceso de adjudicacion, es bastante més extensa que
la utilizada para explotacion agropecuaria, principalmente en la Provincia de Napo. En esta provincialas
adjudicaciones familiares se han realizado en unidades de alrededor de 50 ha, mientras alas comunidades
indigenas se | es adjudica |otes comunitarios con mayor extension por familia.

En el caso de la Provincia de Napo, dado el corto periodo de ocupacion, los campesinos tienen en
produccién solamente una fraccién de su propiedad, que puedeir del 10% a 50%. En Putumayo €l
porcentgje desmontado es mucho mayor. En laregion e area con intervencion humana se ha estimado en
948 100 ha.

Gran parte de este movimiento colonizador y migratorio se ha dado de manera espontaneay sin ninguin
tipo de orientacion técnica. Los colonos han llevado tecnol ogias inapropiadas, ocasionando un rapido
deterioro de los recursos naturales y generando un bajo nivel de ingreso familiar.

Ladeforestacion ha sido intensa, ya que en muchos casos la madera ha sido la principal fuente de ingreso
durante los primeros anos de radicacion, debido alafata de crédito agropecuario y alalentitud enla
legalizacion de latenenciade latierra.

El rapido crecimiento poblacional no ha sido acompafiado por lainstalacion de infraestructuray servicios
basicos, ocasionando graves problemas, tanto en los centros poblados como en areas rurales.

L os resultados de esta colonizacion desordenaday sin apoyo estatal son evidentes: acel erado crecimiento
de los centros poblados, carencia de servicios basicos en |os mismos, desplazamiento de las comunidades
indigenas, tala indiscriminada de |os bosques, erosion de |os suel os, contaminacion de los rios, extincion
delafaunay disminucion de la diversisdad biol 6gica.

En términos de ocupacion se puede decir que es un proceso que ha cumplido sus objetivos, ya que se ha
conseguido €l traslado masivo de colonos hacia areas de frontera, sin mayor inversion por parte de los
paises. Por otro lado, se puede decir que ha sido un proceso muy ineficiente, ya que ha ocasionado €l
desperdicio y deterioro de valiosos e irremplazabl es recursos naturales y ha creado areas de elevada
tension social, en las que se presentan conflictos cada vez més frecuentes.
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8.1.2 Tamano de las explotaciones y tenencia de la
tierra

Lainformacién sobre tamarfio de las explotaciones y tenencia de latierra es bastante restringida, pero en
general, los colonos no tienen titulacion de las tierras que ocupan. Segun los datos de INCORA, en la
Intendencia de Putumayo hasta 1982 se habia legalizado |a tenencia de méas de 200 000 ha, beneficiando
a7 124 familias de colonos con arededor de 30 ha cada una; igualmente se habian creado reservasy
resguardos indigenas de 40 000 ha aproximadamente. De 1964 hasta 1986, en la Provincia de Napo, €l
IERAC halegalizado 633 842 haen favor de 11 498 familias, con un promedio de 55 ha cada una,
incluyendo 233 166 ha para 57 comunidades nativas de asentamiento tradicional con 3 373 beneficiarios.

Ladistribucion de los predios por municipios o cantones, de acuerdo a su tamafio, se presenta en €
cuadro 8.1. Se aprecia que en Putumayo predominan los predios entre 20 y 50 ha (46%). En los
municipios de Puerto Asisy Orito predominan los predios entre 20 y 50 ha, mientrasen el Valle de
Sibundoy y Villagargdn los precios oscilan entre 0 y 20 ha. En Mocoa existe una distribucion equilibrada
en el nimero de predios pequefios, medianos y grandes.

En Napo existiaen 1974 un predominio de los predios entre 50 y 100 ha (41%), el cua se ha acentuado
con el tiempo debido ala adjudicacion casi generalizada de 50 ha por familia. Respecto alos cantones,

en Orellana, Putumayo, Quijosy Sucumbios predominan los predios grandes entre 50 y 100 hay en Tena
los predios varian entre O y 20 ha.

De acuerdo al Censo de 1974, en Napo los 8 527 precios identificados ocupaban 381 705 ha. El 69% de
los predios (5 826) se encontraban entre 20 y 100 ha, ocupando el 69% de latierra (269 759 ha), con un
promedio de 45 ha cada uno. El régimen de tenencia era el siguiente: 39% estaban bajo plena propiedad,
4% correspondian a comunas indigenas, 54% se encontraban ocupados sin titulo de propiedad y el
restante 4% correspondia a otras formas de tenencia.

En el érea petrolera, es decir en los alrededores de Lago Agrio, la situacion era diferente en 1979, de
acuerdo ala encuestarealizada por INCRAE y PRONAREG, notandose un incremento de los
posesionarios sin titulo (de 54% a 70%) y una disminucion de los predios con plena propiedad (de 39% a
12%).
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L as principal es actividades econdmicas del area de estudio son la exploracion, explotacion,
procesamiento y transporte de hidrocarburosy la produccién agropecuariay forestal. En los Ultimos anos
el cultivo de la coca ha desplazado algunos cultivos tradicionales.

El petréleo ha sido factor determinante para el desarrollo regional, por la construccion de infraestructura,
generacion de empleo y volumen anual de inversiones. En 1975 la explotacion de hidrocarburos
representaba el 88 por ciento del PIB de laProvincia de Napo y este represento el 5% del PIB del
Ecuador.

Cuadro 8.1 NUMERO Y TAMANO DE L OS PREDIOS POR MUNICIPIOS/ICANTONES
1 De acuerdo ala divisién politica existente ese afio.

Fuentes: PLAN NACIONAL DE REHABILITACION - Colombia, 1983
INEC - Ecuador, 1978

En 1984, la produccién petroleradel Ecuador, que se realizd casi en su totalidad en la Provincia de Napo,
significod el 16% del PIB. Por otro lado, las exportaciones de petrolero y derivados alcanzaron € 70% del
total de |las exportaciones nacionales; 1os ingresos derivados del petréleo iguamente significaron un 70%
del presupuesto nacional. Como se puede apreciar, la participacion de la Provinciade Napo en el PIB del
Ecuador, por concepto de exportaciones y generacion de ingresos al presupuesto naciona se ha
incrementado notablemente.

Después del petrdleo, la actividad mas importante a nivel binacional esla agropecuariay forestal,
principalmente por la cantidad de gente que emplea. En 1982 se estim6 que en Napo el 55, 5% de la
Poblacion Econdémicamente Activa pertenecia a agricultura, caza, silviculturay pesca

Otro sector importante es la construccion (5, 5% de la PEA), principalmente en o referido a carreteras
relacionadas con la exploracion y explotacion petrolera

| gualmente relacionados a esta actividad estédn el comercio y los servicios, los cuales se originaron y han
sido incentivados por la demanda de las compahiias petrolerasy, en parte, por el intercambio binacional.
Estos dos ultimos sectores emplearon en Napo en 1982 el 25, 7% de la PEA.
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8.3 Agricultura

8.3.1 Principales cultivosy su evolucion
8.3.2 Volumen y valor de la produccion
8.3.3 Sistemas de produccion

Mas del 70% de la poblacion de laregion del Plan San Miguel Putumayo reside en las zonas rurales,
siendo su principal fuente de ingresos la actividad agropecuaria. Aungue la mayoria de los cultivos son
para autoconsumo, también tienen algunos cultivos comerciales como café y naranjillas, yuca, platano,
papaya, citricosy maiz. También existen cultivos agroindustriales manejados por grandes empresas
como la palma africanay, en menor grado, la cana de azlcar.

8.3.1 Principales cultivos y su evolucion

La superficie cosechada en 1985 de |os principales cultivos se presenta en el cuadro 8.2. En ese ano se
estimé una cosecha de aproximadamente 68 000 ha, con 47 000 ha en la Provinciade Napo y 21 000 ha
en la Intendencia de Putumayo. En Napo se ha considerado toda la provincia, por falta de datos a nivel
cantonal, aunque la mayor parte de la produccién se realiza en €l &rea correspondiente al Plan. La
sobreestimacion seria de alrededor de 3 000 ha correspondientes ala margen derecha del rio Napo,
principalmente el Canton Aguarico.

En Putumayo, por €l contrario, la produccion esta subestimada, ya que falta informacién de algunos
cultivos menores y de areas fuera de la Intendencia incluidas en |as cuencas. Esta subestimacion seria del
orden de 3 000 ha, lo que mantendria el mismo nivel de 98 000 hala estimacion global.

Cuadro 8.2 SUPERFICIE COSECHADA DE LOSPRINCIPALESCULTIVOSPOR
PROVINCIA/INTENDENCIA (1985)

Cultivo Napo Putumayo Total
ha | % ha | % ha %
Arroz 1190 | 25 [ nc. | nc. (1190 | 1,8
Café 29458(62,4 | n.c. | n.c. |29458|43,1
Canapandea | - - |1500| 7,1 |1500 | 2,2
Fréol 45 (01| 150 | 0,7 | 195 | 0,3
Maiz duro 3650 | 7,7 19686 | 45,9 (13336| 19,5
Naranjilla 1100 | 23 | nc. | n.c. |1100 | 1,6
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Palma africana| 3600 | 7,6 - - 13600 | 5,3
Papa 65 |01 | 150 (0,7 | 215 | 0,3
Papaya 300 | 0,6 - - 300 | 0,4
Platano 2500 | 5,3 {8600 | 40,8 (11100| 16,2
Yuca 1215| 26 (1000 | 48 |2215| 3,2
Citricos 450 | 1,0 - - 450 | 0,7
Otros 3673| 78 | nc. |nc. |[3073| 54
TOTAL 47 246|100,0|21 086 (100,068 332|100,0

Nn.c. = no conocido

Fuentes: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA - ECUADOR, 1986
URPA PUTUMAY O-COLOMBIA, 1986

En Napo existe un acentuado predominio de los cultivos comerciales. café (62,4%) y palma africana
(7,6%), mientras en Putumayo se destacan €l maiz (45,9%) y €l platano (40,8%) que son utilizados para
autosustento, aunque sus excedentes se comercializan. A nivel detodael area, € principal cultivo en
extension es el café con 29 458 ha (43,1%), seguido del maiz con 13 336 ha (19,5%), platano con 11 110
ha (16,7%), y pama africana con 3 600 ha (5,3%).

En cuanto ala distribucién de los cultivos, |os cantones y municipios con mayor produccion son Lago
Agrio, Oréellana, Shushufundi, Puerto Asisy Villagarzon.

Laevolucion de los principales cultivos durante los Ultimos anos se detalla en el cuadro 8.3. En éste se
aprecia que la superficie cosechada en Napo aument6 de 19 646 ha en 1983 a 47 246 ha en 1985, debido
aun constante incremento de todos los cultivos. Esta variacion se debe mayormente alallegada de
nuevos colonosy alahabilitacion de nuevas fincas, asi como al incremento de |os cultivos comerciales.
L as compariias de palma africana disponen de 20 000 ha, |as cuales estan siendo sembradas a un
acelerado ritmo anual, estimandose en cerca de 9 000 ha cosechadas en 1986.

En Putumayo la superficie cosechada se increment6 de 1983 a 1984, y se redujo en 1985 aniveles
inferiores que en 1983, alcanzando 21 086 ha. La explicacién aparente seria el reemplazo de cultivos
tradicionales por la coca

A nivel del éreadel Plan seregistra un incremento de 23 964 ha entre 1983 y 1985, habiendo pasado de
44 368 ha a 68 332 ha en este periodo.

8.3.2 Volumen y valor de la produccion

Laproduccion en 1985 del éreadel Plan San Miguel Putumayo se ha estimado en 241 664 ton con un
valor de alrededor de US$68, 6 millones. De esta produccion, 169 975 ton correspondiente aNapo 'y 71
689 ton a Putumayo.

En el cuadro 8.4 se detalla el volumen de. produccion de cada cultivo, su rendimiento y su
relevancia a nivel de cada uno de los paises. Se aprecia gue mientras en Napo existen
cultivos con una produccion de significacion anivel nacional, como naranjilla (29, 7%),
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palma africana (14, 3%), café (13, 3%) y papaya (9, 7%), en Putumayo |las proporciones son
inferiores al 3% del total nacional.

Se nota casos como €l maiz, en que la produccién de Putumayo es casi tres veces lade Napo. Sin
embargo, los porcentgjes a nivel nacional son similares, indicando niveles de produccién mucho mas
altos en Colombia.

Cuadro 8.3 EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE LOSPRINCIPALES
CULTIVOSPOR PROVINCIA/INTENDENCIA, 1983-85 (ha)

n.c. = no conocido

Fuentes: INEC-ECUADOR, 1978
MINISTERIO DE AGRICULTURA' Y GANADERIA-ECUADOR, 1978
URPA PUTUMAY O-COLOMBIA, 1986

Cuadro 8.4 VOLUMEN E IMPORTANCIA A NIVEL NACIONAL DE LOSPRINCIPALES
CULTIVOS, POR PROVINCIA/INTENDENCIA.(1986)

Nn.c. = no conocido

Fuentes: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA-ECUADOR, 1986a
URPA PUTUMAY O-COLOMBIA, 1986

L os rendimientos en general son mas bajos que en otras zonas de |0s paises, con excepcién de caféy
palma africanaen Napo y frijol y papa en Putumayo.

En el cuadro 8.5 se presenta €l volumen de produccién, los precios unitariosy €l valor de la produccion.
El valor total de laproduccion se estimé en US$65, 6 millones, de los cuales corresponden US$56, 8
millones a Napo y US$8, 8 millones a Putumayo. En Napo la palma africana contribuye con e 79% del
valor de la produccion, seguida del café (8%) y la naranjilla (4%). En Putumayo €l principal producto es
el platano, que corresponde al 57% del valor total, seguido del maiz (19%) y la cana de azlcar (15%);

A nivel detodalaregion, € principal producto es la palma africana, que con un valor de US$44, 6
millones, contribuye con el 68% del valor total de la produccion. Le siguen €l platano con US$6, 2
millones (9%) y e café con US$4, 7 millones (7%).

Aparte del valor econémico, hay algunos cultivos sumamente importantes parala poblacion rural, como
el maiz, utilizado como colonizador; yuca, platano y frijol, fundamentales parala dieta de los
campesinos,; y cafia paneleray naranjilla por e empleo que generan.

8.3.3 Sistemas de produccion

Excepto la palma africanay otras pocas explotaciones manejadas a nivel empresarial, la gran mayoria de
los cultivos se realizan en fincas familiares, con limitada aplicacion de capital y tecnol ogia mejorada.

El colono de Napo usualmente mantiene tres tipos de explotacion en su finca: una chacra para
autoconsumo, un &reade caféy un &rea de pastos. Esta superficie utilizada varia de un 10% a un 50% del
total de lafinca, dependiendo del tiempo de radicacion del colono, € tipo de suelosy ladistanciaala
carretera. En un estudio realizado en el Canton Orellana (INIAP-CIAT-I1CA, 1986) se encontro las
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siguientes porciones promedio: 15% de cultivos, 14% de pastos, 5% de rastrojo y 66% de bosques. De
acuerdo ala extension, los cultivos mas importantes fueron café, pastosy maiz, usando el primero parala
ventay €l Ultimo para consumo, principal mene de animales menores.

En Putumayo existe una mayor proporcion de pastos que de cultivos, sin que aparezca el cafe entre estos
ultimos.
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8.4 Ganaderia

8.4.1 Area con pastos
8.4.2 Poblacion ganadera
8.4.3 Produccion

La produccion ganadera tiene una serie de ventgjas paralos pobladores de las cuencas de los rios San
Miguel y Putumayo. Por un lado, |os pastos son relativamente faciles de implantar, a no requerir de una
limpieza prolija de los terrenos, o que también les permite demostrar |a ocupacion de lafincay el acceso
al titulo de propiedad; por otro lado, requiere de poca mano de obra, facilitando la produccién familiar;
en los casos de explotaciones algjadas de |as vias es practicamente el Unico tipo de producto que puede
ser sacado sin mayores problemas; por ultimo, en el caso de | as especies menores, éstas utilizan los
desperdicios de la comiday los productos propios de laregion y, en caso de necesidad, pueden ser
vendidos en forma relativamente facil.

Cuadro85VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR
PROVINCIA/INTENDENCIA, 1985

Nn.c. = no conocido
11 U$=115, 6 sucres
21 U$= 148, 3 pesos

Fuentes: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 1986 (paralas cotizaciones)
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA-ECUADOR, 1986a
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA-ECUADOR, 1986b
URPA PUTUMAY O-COLOMBIA, 1986

8.4.1 Area con pastos

En 1985 existia una superficie de 245 916 ha de pastos, correspondiendo 119 831 haa Napo y 126 085
ha a Putumayo. En este Ultimo, 67% era de pastos cultivados y 33% de pastos naturales.

L as principales especies utilizadas son: Elefante (Pennisetum purpureum), Dalis o Braguiaria (Brachiaria
decumbens), Gramal ote (Axonopus escoparius), Saboya, (Panicum maximum), Micay (AXxonopus
micay), Janeiro (Eriochloa polystachya), Aleman (Echinochloa polystadiya) y King grass. En base a
investigaciones del INIAP en Napo (Bishop, 1980) se harecomendado la introduccion de Kikuyo
Amazonico (Brachiaria humidicola) en asociacion con laleguminosaforrajera Trébol Tropical
(Desmodium ovalifolium), cuyaintroduccién ya se esta realizando en algunas partes.
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Lamayoria de |os pastos actual mente en uso no tienen suficiente adaptacion alas condiciones de la
region, son poco resistentes al pastoreo, poseen baja agresividad ante las malezas y alta susceptibilidad a
salivazo (Aneolomia). El uso de leguminosas se encuentra poco extendido.

8.4.2 Poblacion ganadera

Dentro de laregion existe casi exclusivamente ganado bovino, con pequeiias cantidades de ganado
menor. En ellahay 210 369 cabezas bovinas perteneciendo 122 269 cabezas a la Intendenciade
Putumayo y 88 100 ala Provincia de Napo, segun se aprecia en €l cuadro 8.6.

En el cuadro sefialado también se presenta la composicion aproximada del hato, el que tiene 65, 9% de
hembrasy 34, 1% de machos. En Putumayo es mayor |la proporcion de hembras en que Napo (68, 2% vs.
62, 8%). Por otro lado, en Putumayo existe una proporcion similar de vacas productivas y secas, mientras
en Napo larelacién esde 4 a 1, lo que indica una mejor productividad en esta Ultima.

En cuanto al ganado menor, es una actividad desarrollada de manera complementaria ala ganaderia
bovina. Esta produccion utiliza los desperdicios de la comida, asi como ocasionalmente el maiz, €l
platano y layuca de las chacras. Sirven para autoconsumo y paralaventa ocasional, ya que tienen, en
pequefia escala, una salidamas facil y rapida que el ganado vacuno y proporcionan dinero en efectivo en
los momentos de apremio de los productos. No existen datos completos de su nimero, pero en Napo
serian 20 700 porcinos, 1 100 ovinos, 200 caprinosy 4 900 solipedos (caballos, asnosy mulas). En
Putumayo existirian 25 000 porcinosy mas de 2 000 gallinas ponedoras.

Cuadro 8- 6 COMPOSICION DEL HATO GANADERO, 1985

] Putumayo Napo Total
Categorias
Cabezas| % |[Cabezas| % |Cabezas| %
Total Hembras 83370 | 68,2 | 55300 |62,8 [138670 | 65,9
[ [Vacas Paridas 23110 [18,9 | 25100 (28,5 | 48210 | 22,9

[Vaconasde Vientre | 9445 | 7,7 [ 12700 [14,4 [ 22145 [10,5
[HembrasdeHierra [ 30199 [24,7 [ 9800 [11,1 [ 39999 [19,0

'[[Vacas Horras 22150 | 18,1 n.c. n.c. n.c. n.c.
[[[VaconasdeLevante [ 8049 [ 66 [ nc. [nc. [ nc [nec
[Terneras 20616 |169| 7700 | 88 | 28316 | 13,5

[Hembrasde Destete [ 10035 [ 82 [ nc. [nc. [ nc [nec
[[Hembras de Cria 10581 [ 87 [ nc. [nc [ nc [nc

Total Machos 38899 | 31,8 | 32800 | 37,2 | 71699 | 34,1
 [Reproductores 1750 [ 14 [ nc. [nc. | nc [nc
[Toretes 821 [07 ] nc. [nc. [ nc [nc
 [Machos de Ceba 9681 [ 79 [ nc. [nc. [ nc [nc

[MachosdeLevante [ 7365 [ 6,0 [ nc. [nc. | nc. [nc
[[MachosdeDestete | 8252 [ 68 | nc. [nc. [ nc [nc
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HMachosdeCrl’a | 11 030 | 9,0 | n.c. | n.c. | n.c. | n.c.
|TOTAL VACUNOS |122 269 (100,0| 88 100 |{100,0{210 369 |100,0

Nn.C. = no conocido

Fuentes: ICA, IRPA, Fondo Ganadero, Caja Agraria, Banco Ganadero - COLOMBIA, 1986
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA-ECUADOR, 1986a

8.4.3 Produccidn

El hato bovino es fundamentalmente mestizo, en el que se distinguen tres grupos de cruces: criollo con
razas adaptadas a la produccion de carne, como Brahman, Santa Gertrudis y Charolais; criollo con razas
de doble propo6sito como Normando y Pardo Suizo; y criollo con razas productoras de leche, como
Holstein, que se localizan en los climas frios.

La produccion ganadera se realiza con empleo de tecnologia tradicional, con alimentacion deficiente,
escasos controles fitosanitarios y limitado suministro de sal mineralizaday alimentos concentrados; en
ocasiones se sobrecarga los potreros, mientras alavez existen lotes con pasto y sin ganado,
principalmente en Napo. La asistenciatécnicay el crédito son muy restringidos. Todos estos factores
estan condicionando el bajo nivel tecnoldgico de | as explotaciones.

El deficiente manejo del hato ocasiona bajos indices productivos, como se apreciaen el cuadro 8.7. La
natalidad y produccion de leche son bgjas, asi como |os incrementos diarios de peso, |os cuales ocasionan
un mayor tiempo hasta alcanzar la edad de sacrificio.

La produccion de carne se realiza en | as partes bagjas de Putumayo y Napo. Con unatasa de extraccion
bastante reducida, de alrededor de 12, 5%, se produjeron 5 090 ton de carne en 1985, correspondiendo 2
970 ton (58%) a Putumayo y 2 120 ton (42%) a Napo, las cuales se consumen la mayor parte en la
region.

En cuanto aleche, en 1985 se obtuvo aproximadamente 26, 5 millones de litros. Las zonas productoras
son los valles de Quijosy Sibundoy.

En 1985, las actividadess pecuarias generaron un valor de la produccion de alrededor de US$16, 2
millones, de los cuales US$7, 6 millones corresponden a Putumayo y US$8, 6 millones a Napo. La
ganaderia de carne produjo alrededor de 71% de este valor, con US$11, 5 millones (US$4, 5 millones en
Putumayo y US$7, 0 millones en Napo), seguida de lalecheria, porciculturay avicultura. La produccion
de las especies menores es poco significativa.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch49.htm (3 of 3) [4/27/2000 10:10:19 AM]



8.5 Produccion forestal

=g >

8.5 Produccion forestal

8.5.1. Aprovechamiento forestales
8.5.2 Industrias forestales

El &rea de estudio comprende 47 307 km2, incluyendo las Cuencas de los rios San Miguel, Putumayo,
Aguarico y margen izquierda del rio Napo. En ella se han identificado cinco areas de acuerdo a sus
posibilidades de uso forestal:

1. Bosque con posibilidades de aprovechamiento (35,7%)
2. Areas de palmares, incluyendo las inundables (7,8%)
3. Bosque protector y areas de conservacion (25,6%)

4. Areas con intervencion humana (20,0%)

5. Areas sin informacion (10,9%)

Cuadro 8-7 INDICESPRODUCTIVOSDE LA GANADERIA BOVINA EN LA INTENDENCIA
DE PUTUMAYO, 1985

Indice Unidad |Ganado L eche Gana(t:jgbgarne Gagraé;jp%g;)oble
Natalidad % 60 53
Mortalidad jovenes % 5 5
Mortalidad adultos % 3 1 3
Extraccion: % 10-15 10
V acas productivas % 54,9 49,7
Produccion vacaldia 1 6 3
Periodo de lactancia dias 240 210
Produccion vaca lactancia 1 1440 630
Produccion leche/ha/ano 1 252
Peso promedio macho destete kg 190
Peso promedio macho en piea | kg 340
sacrificio
Peso promedio hembra en pie kg 330
sacrificio
Rendimiento en canal macho % 59,85
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Rendimiento en canal hembra % 55,0

Edad promedio a sacrificio meses 34-35

Fuente: URPA PUTUMAY O-COLOMBIA, 1986

Lasuperficiey unidades forestales incluidas en cada area se presentan en el cuadro 8.8. En él se puede
apreciar que para produccion solamente existirian 16 875 km2. Igualmente, 6 393 km? corresponden a
tres reservas naturales: 3 223 km?2 ala Reserva Ecol 6gica Cayambe-Coca (cuya superficie total de es 4
310 km?2); 2 548 km? ala Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno; 52 km?2 ala Reserva Biol dgica
Limoncoha, y, 520 km?2 al Parque Nacional La Paya (con una superficie total de 4 222 km?). La Reserva
Cayambe-Coca corresponde total mente a Bosgue Protector, mientras la Reserva Cuyabeno y €l Parque
La Paya estan ubicadas fundamental mente sobre éreas con palmares, aungue también incluyen areas de
bosques productor, las cuales estan disminuyendo € area potencialmente aprovechable.

De acuerdo alosinventarios forestales existentes, €l promedio para arboles de tamarfio comercial esde
31,6 m3/ha. Las principales especies comerciales identificadas son Guapa, Pumbuchi, Tocotu, Chuncho,
Sapote, Canelo, Abio, Guabo, Guarumo, Amarillo y Caimito; también existe Cedro, Nato, Moral, Uvay
Laurel.

8.5.1. Aprovechamiento forestales

Laexplotacion forestal en laregion tiene su origen en las demandas para laindustria forestal
extrarregional, construccion de viviendas y combustibles domeésticos. Adicionalmente se ha destruido
una gran superficie del recurso debido a proceso de colonizacién, desmonte y produccion agropecuaria.
El areaintervenida es alrededor de 948 000 ha (cuadro 8.8).

El proceso de intervencion ha sido muy rudimentario. Los campesinos utilizan el hachay el trocero para
el derribe de los arboles, aunque Ultimamente se esta extendiendo €l uso de la motosierra. Después de
realizar una entresaca sel ectiva de unas pocas especies, derriban el resto del bosque para el
establecimiento de cultivosy potreros que, en la mayoria de los casos, son menos productivos que el
bosgue.

Parala explotacion intensiva de la madera se ha presentado un factor limitante, cual es la heterogeneidad
de especies por superfice, habiéndose contabilizado méas de 100 especies maderables por hectarea.
Adicionalmente, no se conocen las verdaderas posibilidades de aprovechamiento de todas | as especies.

Cuadro 8.8 DISTRIBUCION DE LASAREASFORESTALES SEGUN SU APTITUD DE USO

Superficie

Unidad Segun Aptitud Unidades Forestales I ncluidas
km2 | %
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1. |Bosque con posibilidades de Epm Enrmn Baz BAc [16875|357
aprovechamiento Chl' MBl-Mb2 Mol Mc2
Bpg PR Baa
Mo Mol-mMc2 Llal-LLa2
Php Bpg
LLal-Lla2 & “al
2. |Areasde palmares Php Fp Pbp 3684 | 7,8
Mc2 Llal-Lla2 LLb1,
PP
LLi1-LLb2
3. |Bosgue protector vp o Bpm/M Bpm  Bpm 12 108| 25,6
P Ka Kb ' Kc '
Bprm
Ccal
4.  |Areas con intervencion humana Y 9480 | 20,0
5. |Areassininformacion - 5160 | 10,9
TOTAL 47 307|100,0

L as especies forestal es que principalmente se explotan en la actualidad son: Aceite (Calophyllum
brasilense), Aguacatillo (Grias neuberthu). Aguarras (Acoteatrinag), Amarillo (Acotea sp, Caprea sp,
Nectandra sp), Balsa (Ochroma lagopus), Bdsamo (Myrozylon perhiferum), Bella-Maria (Huertea
glandulosa), Brasil (Caesalpinia echinata), Caimitillo (Chrysophyllum caimito), Canelo (Endlicheria sp),
Caoba (Platymiscium pinnatum dugand), Caracoli (Anacordium rhinocarpa, A. excelsum), Cauchillo
(Sapium), Cedro (Cedrellafissilis), Ceibo (Ceiba pentandra), Coco o Characha (Virola multinervia),
Colorado (Mauria birringo), Comino o Chachajo (Aniba perutiles), Caucho or Peimono (Apeiba
membranaceae), Cuangare (Dialyanthera gracilipies), Chuncho (Compsoneura), Doncel (Diaynthera),
Flor Amarillo (Tecoma spectabilis), Flor morado (Exisma affiapura), Guarango (Inga), Guayacan
(Tabebuia chrysantha, T. pentaphylla), Higuerdn (Ficus guanensis), Laurel (Cordia alliodora), Mascarey
o Calun-Calum (Hieronima chocoensis), Moral (Clarisia racemosa), Mutilon (lyeronima macrocarpa),
Sande o Sangretoro (Osteophlocum platypermum), Sapote (Ochorma sp), Tara (Sinaromba amara),
Achapo, Guariscaspe, Guavilla, Malva, Manzano, Pigue, Tamburo y Urcuchuto.

En el afio de 1983 se concedieron permisos de aprovechamiento forestal para 201 743 m3,
correspondiendo 165 311 m3 (82%) a Napo y 36 432 m?2 (18%) a Putumayo.

Gran parte de la produccion es para consumo local, aunque las maderas finas salen fuerade laregion. En
Napo en 1983, el 64% de la produccién se consumio localmente, mientras €l 36% se movilizé fueradela
region. En 1983 la produccion de Napo fue el 11% de ladel Ecuador, mientras la de Putumayo significod
el 3% delade Colombia.
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8.5.2 Industrias forestales

De acuerdo al Censo de Aserradores de 1983 en la Provincia de Napo, existian 12 aserraderos. 6 fijosy 6
moviles, con un 37% de utilizacion de su capacidad instalada. Procesaban anualmente 7 496 m,
produciendo 3 181 m de madera aserrada, desperdiciandose el 58%. De acuerdo a su capacidad instalada
anual existian 4 entre 100y 199 m3, 1 entre 200y 299 m3, 2 entre 300y 399 m3, 1 entre 500 y 599 m3, 1
entre 800 y 899 m3, y 3 entre 1 000 y 4 999 m3. En Putumayo existian 10 pequefios aserraderos, 4 en
Mocoa, 2 en Puerto Asisy uno en en Villagarzon, Kofania, LaHormigay San Francisco.
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8.6 Servicios agropecuarios

8.6.1 Crédito
8.6.2 Asistenciatécnica
8.6.3 Comercializacion

Como apoyo ala produccion agropecuariadel areadel Plan San Miguel Putumayo seregistralos
servicios del crédito, asistenciatécnicay comercializacion que, aungue en niveles rel ativamente bajos,
prestan un importante servicio ala actividad productiva regional.

8.6.1 Creédito

El papel que desempefiael crédito en el desarrollo regional es fundamental, por su capacidad de
introducir modelos productivos apropiados a la realidad ecoldgica. La escasez de crédito es uno de los
grandes limitantes para la tecnificacion, mejoramiento y expansion del sector.

En 1985 el crédito agropecuario alcanzo cerca de US$5, 3 millones, correspondiendo US$1, 6 millones
(30%) a Putumayo y US$3, 7 millones (70%) a Napo (cuadro 8.9). La mayor parte de este crédito
correspondi6 ala actividad ganadera (86,3%), 8,5% se dedico a cultivos, 2,7% amaquinariay 2,5% a
mejoras,

La cobertura del financiamiento del total de &reas cultivadas varié del 12% al 23% entre 1982 y 1985 en
Putumayo.

Respecto a los montos financiados por prestatario, se han incrementado de 63 000 pesos en 1982y 128
000 pesos en 1985, aungue en términos de délares se registra una disminucién de US$962 a US$863.

En Napo, ladistribucion del crédito en 1985 fue: Lago Agrio 29%, Orellana 25%, Tena 19%, Quijos
17% y Aguarico, Sucumbios, Putumayo y Archidona el restante 10%, En cuanto a montos totales por
prestatario, incluyendo peguefia industria, artesaniay comercio, se han incrementado de 68 500 sucres en
1982 a 188 900 sucres en 1985, registrandose igualmente un aumento en los montos de dolares, de US$1
375 en 1982 a US$1 634 en 1985,

L os porcentajes de financiamiento de las diferentes fuentes del crédito agropecuario en 1985 fueron: 17,
3% laCagaAgraria, 8, 4% el Fondo Financiero Agropecuario, 3, 6% el Banco Ganadero/INCORA vy €l
70% el Banco Nacional de Fomento, perteciendo las tres primeras instituciones a Colombiay la ultimaa
Ecuador. Esta cuenta con cuatro sucursales, localizadas en Tena, Lago Agrio, Cocay Baeza.

L os principales problemas para la obtencion de los créditos son: falta de titulo de propiedad de latierra,
dificultad y demora de | os tramites, poca o ninguna asi stencia técnica para preparar programas de trabajo
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o introducir mejoras tecnoldgicas, y poco conocimiento de los agricultores sobre las lineas de crédito.

8.6.2 Asistencia técnica

L os campesinos del area de estudio reciben muy limitada asi stencia técnica para sus actividades
productivas, tanto por € escaso nimero de agencias de servicios como por € limitado conocimiento que
se tiene de |os sistemas productivos adecuados al tropico hiumedo.

Cuadro 8.9 MONTO DE CREDITO AGROPECUARIO CONCEDIDO SEGUN UTILIZACION,
POR PROVINCIA/INTENDENCIA - 1985

11 U$ = 148.3 pesos
21 U$ = 115, 6 sucres

Fuentes: URPA-PUTUMAY O-COLOMBIA, 1986
BANCO NACIONAL DE FOMENTO-ECUADOR, 1986

En Napo existen cuatro agencias de extension del Ministerio de Agriculturay Ganaderia: la Direccion
Provincial en Tenay las Agencias de Servicios Agropecuarios (ASA) de Baeza, Lago Agrio y Francisco
de Orellana. Existe una Estacion Experimental de INIAP en Payamino y una Granja Experimental en San
Carlos. Los servicios gque prestan son limitados, tanto por |0s escasos recursos de las ASA como por la
falta de competenciade INIAP en extensiéon. Un servicio mas integral se provee en algunos de los
proyectos de desarrollo que se realizan con el financiamiento de FODERUMA, como en €l caso de los
proyectos Lumbaqui, AIEN, Ahuapungo, Cotundo, Pacayacu, Mondayacu, Jondachi y Jatur Comuna
Aguarico, y en €l Proyecto Agroforestal en el Trépico Hiumedo de INIAP-AID.

En Putumayo laresponsabilidad de la asistencia técnicalatiene el Instituto Colombiano Agropecuario,
gue presta sus servicios desde su Regional N°. 6, ubicada en Ibagué (Tolima). Por las dificultades de
comunicacion y transporte entre ambas zonas el servicio no es adecuado. Algunos programas del SENA,
INCORA, CajaAgrariao HIMAT ofrecen asistencia técnica alos usuarios de los mismos, sin dejar su
carécter puntual y de significar esfuerzos aislados.

La produccion regional requiere de un gjuste tecnol égico y una mayor utilizacion del crédito
agropecuario, paramejorar cualitativay cuantitativamente su produccion, protegiendo € medio ambiente
y elevando la produccion y el consumo de la poblacion rural. Estos propésitos solamente se podrian
cumplir con un adecuado servicio de transferencia tecnol6gica en el sector campesino.

8.6.3 Comercializacion

L os sistemas de comercializacion son diversos, de acuerdo a cada producto (cuadro 8.10). Algunos se
utilizan principal mente para autoconsumo en las fincas como frijol, maiz, yucay productos de animales
menores. Lagran mayoria de productos se utilizan para consumo interno de laregion y, cuando existen
excedentes, se los exporta, siendo este Ultimo el caso de carne bovina, maiz pldtano y yuca. El caféy la
naranjilla se producen fundamentalmente para la exportacion extrarregional .

L a cana panelera se beneficia en |os pocos trapiches existentes, destindndose el producto a consumo
regional. La palma africana es procesada de manera primaria (extraccion de aceite rojo) directamente por
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los productores, siendo luego comercializado el aceite en Quito, Mantay Guayaquil.

En & Valle de Sibundoy existen dos plantas enfriadoras, ANDINA y COLPURACE, las cuales
comercializan €l 36% de la produccion de la Intendencia de Putumayo, cuyos mercados terminales son
los departamentos de Valley Cauca. En Baeza existe una planta enfriadora de INECECA,, que concentra
la produccion del Valle del Rio Quijos (aproximadamente el 70% del total de la Provincia de Napo),
llevandola a su planta procesadora de Cayambe, Provincia de Pichincha.

Cuadro 8-10 LUGAR DE COMERCIALIZACION DE LOSPRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

Producto Finca (Autoconsumo) | Region | Exportacion | Industria
Arroz . X
Café . X
Caa panelera B —— X
Frgol
Maiz duro X X .
Naranjilla . X
Palma africana J X
Papa X
Papaya . X
Platano . X .
Y uca X . . .
Citricos X X
Carne bovina X .
Leche|a. Putumayo . X J X

b. Napo . . J N — X

Carne porcina
Huevosy aves

Niveles: X = ato
X = mediano
o = baJo

Lacomercializacion regional, excepto en los productos para las industrias, se caracteriza por la existencia
de un elevado numero de productores dispersos, agados de los lugares de comercializacion y con poca
produccién individual. Esto ha originado la aparicién de numerosos intermediarios, transportistas y
mayoristas, que canalizan la produccién alos principales centros, ocasionando ademas una reduccion en
los precios que reciben los productores.

En el caso de productos para laindustria o la exportacion, como la cana paneleray e café, en que e area
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del Plan es considerada como marginal, el volumen de comercializacion depende de los precios
nacionales (o internacionales) de los productos, |0 cual originaaltosy bajos en la demandalocal del
producto y las consiguientes pérdidas para los campesinos.

Lainfraestructura de apoyo ala comercializacion es escasa, limitandose a unas cuantas plazas de
mercado, mataderos, feriasy un centro de acopio, seguiin se presenta en € cuadro 8.11. El panorama
general perjudicaa campensino, que no ha sabido organizarse adecuadamente para canalizar mejor la
venta de produccion.
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8.7 Otras actividades productivas

Descontando la actividad petroleray la produccion agropecuaria, |os sectores méas importantes son el
comercioy los servicios. La presencia del Estado, principal mente en los servicios publicos, y de otros
servicios privados, es muy importante, principalmente a nivel de Poblacion Econémica Activa. Por
giemplo, en laProvincia de Napo en 1982, |a poblacién dedicada alos Servicios alcanzé €l 29% de la
PEA, inferior solamente a la dedicada a la produccion agropecuaria.

Laactividad comercial es muy activa, principalmente en las &reas fronterizas, en los centros de servicios
cercanos alas explotaciones petroleras y los centros poblados rodeados de areas de produccion
agropecuaria.

Lamineria, excluyendo alos hidrocarburos, no tiene demasiada importanciaen el areadel Plan, aunque
el lavado de oro en los rios tiene alguna significacion. Si bien el potencial mineral 6gico es muy grande,
no existen los estudios ni la infraestructura suficientes para estimar esta produccion. Minerales como oro,
cobre, asfalto, uranio, fosforitas, marmol, calizas, arenas siliceas, etc., pueden transformar la estructura
productivaregional.

El turismo es importante a nivel local en zonas como la Laguna de La Cocha» que cuenta con buena
infraestructura, o € Rio Napo, en el gue se han establ ecido varios hoteles (incluyendo uno flotante con
safaris) y un circuito turistico fluvial con caracteristicas relativamente risticas, desde Puerto Misahualli a
Francisco de Orellana, Nuevo Rocafuerte y, aln, aguas arriba del Rio Aguario, aLago Agrio. Lafaltade
infraestructura, las dificultades de transporte y comunicacion y lainseguridad interna estan conspirando
para que no haya un desarrollo importante del turismo receptivo hacia &reas de la selva.

Cuadro 8.11 INFRAESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION

Localidad |Plaza de Mercado|Centro de Acopio|Matadero|Plaza de Feria
Mocoa X X
Puerto Asis X
San Francisco
Orito
Villagarzon
Sibundoy
Santiago
Puerto Colon
Puerto Guzman
LaHormiga

Pepino

X

X| X| X[ X| X

X| X| X| X| X| X| X| X[ X| X
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[Santa Lucia
Puerto Umbria
Caicedo

San Miguel
Tena
Archidona
Baeza

Lago Agrio
Orellana
TOTAL 11 1

X

X X| X| X| X| X[ X[ X| X
X

X| X| X| X| X

N
o

5

Lafaltade infraestructuray servicios, entre otros factores, no han permitido el establecimiento de
industrias en laregion. Dada la produccion agropecuariay las distancias en transporte, seria conveniente
lainstalacion de agroindustrias para disminuir estos costos. Por otro lado, € escaso mercado regiona y
las fluctuaci ones anual es de produccion son factores negativos a esta alternativa. Y a se ha mencionado
anteriormente las pocas plantas procesadoras que existen en laregion: dos extractores de aceite de pama
africana, tres enfriadoras de leche, unos pocos trapiches y unos cuantos aserraderos.

El volumen actual de produccion de madera no es o suficientemente grande o estable como para
garantizar la produccion permanente de una procesadora de madera o de pulpa. Solamente con planes
precisos de explotacion, en una superfice grande y probablemente con participacion estatal, se daran las
condiciones para lainstalacion de unaindustria maderera.

Finalmente, se deben mencionar |las actividades de cazay pesca que, aungque en constante disminucion,
son practicamente la Unica fuente de proteina animal paralas comunidades nativas. Con introduccion de
tecnol ogias mejoradas y medidas de control, son actividades que podrian tener un mayor impacto en la
economia regional, principalmente la pesca, la cual presenta todavia condiciones excepcionales para su
expansion, tanto por calidad de aguay de especies existentes, cuanto por posibilidades de utilizacion de
los productos. La promocion de la produccion se debe realizar a corto plazo, antes de que acciones como
la pesca con dinamita o barbasco, y la contaminiacion originada en la actividad petrolera o industrial
disminuyan €l recurso a niveles irrecuperables.
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Laprincipal actividad en el area de estudio es la explotacion de hidrocarburos, tanto por su volumen
anual de inversiones, generacion de ingresosy divisasy personal empleado, cuanto por las actividades
indirectas que genera. La construccion de carreteras y aeropuertos, la colonizacién y consecuente
actividad forestal y agropecuaria, el comercioy provision de servicios relacionados, son todas
actividades originadas en la exploracion y explotacion hidrocarburifera.

Para apreciar lamagnitud de su impacto solo se debe recordar que sin ella, lamayor parte de Napo y
Putumayo se mantendria todavia como selva virgen.

Laaperturade viasy la corriente colonizadora que atrgjo, han generado unaintensa deforestacion,
utilizacion ineficiente de los recursos, erosion de los suelos y colmatacion de los rios. Igualmente se ha
incrementado la produccidn agropecuaria, aungue repitiendo model os productivos de otras areas, que
poco se adaptan ala Amazonia.

L os rendimientos, salvo pocas excepciones, son mas bajos que en otras regiones, ocasionando escasos
ingresos alos campesinos. Lalegjaniay limitada infraestructura ponen en desventgja comparativaala
produccion de laregion.

Por otro lado, la poca utilizacién de especies locales no solo deterioran €l suelo, sino también causan
problemas de nutricion. Igualmente, la acel erada ocupacion del espacio haimpulsado a las comunidades
nativas aterrenos marginales y ha disminuido sustancialmente la cazay pesca, actividades fundamentales
para su alimentacion.

El ineficiente proceso de titulacion de las tierras es, por un lado, un factor de inseguridad y, por otro,
dificultala obtencion de crédito. Afiadiendo a estos factores lafalta casi total de asistenciatécnica, se
tienen sistemas productivos tradicionales, con poca utilizacion de capital y de tecnologia.

El area actualmente ocupada se acerca a un millén de hectareas y aungque no se encuentran utilizados
todos | os terrenos de mejor aptitud, ya restan muy pocas superficies aptas para la actividad agropecuaria.
Si se quiere absorber adecuadamente | as actual es corrientes migratorias, es preciso incrementar la
productividad de las actual es explotaciones, sin ampliar lafrontera agricola, y diversificar la produccion,
para generar empleos en otros sectores.

Lamineriay la agroindustria presentan alternativas promisorias, S se puede superar a corto plazo lafalta
de informacion y de infraestructura adecuada. L os estudios bésicos e investigaciones actualizadas son
fundamental es para el desarrollo, tanto en los sectores socioecondmicos como en |os de recursos
biofisicos.

L os sistemas productivos actuales, las especies vegetal es autdctonas, 10s cultivos y sistemas promisorios
y los mercados, son temas que ameritan atencion en e area de investigacion agropecuaria. La
investigacion geol 6gico-minera permitiria desarrollar recursos hasta ahora no aprovechados. Otros
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sectores de interés son: pesca, especies pecuarias menoresy generacion hidroel éctrica.

Laactividad comercial esintensa, pero poco ordenada. El turismo se realiza en forma rudimentaria por la
falta de infraestructura. La construccion de carreteras se realiza considerando solamente su utilizacion
por el sector petrolero. Estos factores, mas |o anteriormente sefialado, estan indicando la necesidad de
reforzar las entidades de desarrollo regional, para que puedan participar y dirigir ladindmicadel area. Se
les debe proporcionar la capacidad técnicay |os recursos econdmicos suficientes para intervenir en los
diversos campos que requiere la actividad econdmicay social regional.

L as autoridades de |os paises deben realizar esfuerzos para superar un problema actual en Putumayo y
potencial en Napo: laintranquilidad de |os habitantes a consecuencia de las actividades guerrillerasy de
narcotrafico. Laatencion al érea debe ser de caracter integral, para proporcionar alos habitantes
soluciones viables a sus problemas y gque les permita algjarse de esas actividades ilegales.

Finalmente, la posibilidad de creacion de empresas binacional es de produccién e industrializacion
forestal, agropecuaria o minera permitirian alcanzar el nivel de rentabilidad necesario para su
implementacion.
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Capitulo 9 - Aspectos regionales

9.1 Organizacion territorial

9.2. Aspectosinstitucionales

9.3 Inventario de proyectos

9.4 I ntegracion binacional

9.5 Conclusionesy recomendaciones

Ademas de | os aspectos sectoriales analizados en |os capitul os anteriores, el diagndstico realizado
considerd algunos aspectos globales, indicadores de su organizacién y funcionamiento, en aspectos
territoriales, institucionales, de proyectosy de relaciones binacionales.
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9.1 Organizacion territorial

9.1.1 Sintesis histérica

9.1.2 Division politico-administrativa

9.1.3 Evolucién de los principal es centros poblados
9.1.4 Integracidn espacio-funcional

En esta seccion se presenta la evolucién historica, la organizacion politico-administrativa vigente, la
evolucion de los principal es centros poblados y |as relaciones internas y externas de laregion.

9.1.1 Sintesis histoérica

La historia de la Region Amazénica reflgja una constante postergacion de los derechos y aspiraciones de
sus pobladores, frente a una politica colonizadora de ocupacién y desarrollo dictada por los centros
nacionales de poder, en base a intereses y objetivos extrarregionales a menudo opuestos alos regionales.

Su ocupacion se ha realizado principal mente mediante migraciones no planificadas que han resultado en
la creacion de asentami entos espontaneos. En la época colonial se enviaron expedicionarios y misioneros
paratomar posesion de las tierras, cobrar tributos y catequizar alos pueblos conquistados. En la época
republicana se continud con esta practica, realizando contratosy convenios con diferentes érdenes
religiosas, delegandoles unainfinidad de funciones que las convirtieron préacticamente en la inicaforma
de autoridad en laregion.

Entre las principal es responsabilidades de |os misiones se pueden mencionar las de colonizar laregiony
civilizar a sus pueblos, involucrando la apertura de trochas, € traslado de colonosy laformacion de
centros poblados. Larelacion con los indigenas se orientd ala implantacion forzada de nuevos patrones
culturales, incluyendo una nueva creenciareligiosay un nuevo idioma.

L a ocupacion amazoénica significo desde su inicio el dominio de |os sectores externos (misioneros,
colonos) sobre los internos (pueblos indigenas). Con el auge de la extraccion del caucho, en laregion se
establ ecieron ademas grandes haciendas arroceras y ganaderas, que abastecian de alimentos alos
caucheros de las zonas rio abajo. Estas haciendas utilizaron mano de obra indigena, muchas veces de
manera forzada, introduciendo un nuevo sector en el esquema de dominacion regional: el empresarial.

Los conflictos territoriales de mediados del siglo XX despertaron la preocupacion por la soberania
nacional, haciendo que gradualmente se crearan destacamentos militares y se enviaran algunas
autoridades civiles. Igualmente, se propicié el movimiento espontédneo de habitantes de otras regiones del
pais hacia la Amazonia, principa mente condicionado por crisis en otras regiones. Con el descubrimiento
del petréleo y la construccion de las carreteras principales, el proceso de ocupacion se extendio haciala
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[lanura amazonica.

Lainfraestructuravial construida paralaexploracion y explotacion petrolera ha permitido un intenso
movimiento migratorio y una acelerada ocupacion de espacio regional. La politica de ocupacion se ha
basado en las suposiciones falsas de que la region se hall aba total mente despoblada, contaba con
abundantes tierras fértiles y los sistemas productivos agropecuarios de otras regiones eran aplicables en
la Amazonia.

Lapolitica actual haciala Amazonia esta intimamente ligada al modelo de desarrollo imperantey alas
consideraciones de seguridad nacional. Latendencia desarrollista ha dado prioridad al criterio que es
menester fomentar la produccion y laintegracion de la Amazonia con €l resto del pais, para que esta
contribuya a resolver problemas estructurales a nivel nacional, tales como la desigual distribucion de los
medios de produccién y lainsuficiente produccion agropecuaria. Frecuentemente se han mencionado
como objetivos para su desarrollo la necesidad de ampliar la frontera agricola, descongestionar otras
regiones, integrar economicamente a los paises, generar excedentes agricolas y ganaderos, etc., para
contribuir a desarrollo econémico general.

L os postulados de seguridad nacional apuntan hacia una integracion de la region en todos |os campos
aunque, en la préctica han significado el incremento de fuerzas militares en la Amazoniay el apoyo ala
colonizacién, como instrumento para crear las |lamadas "fronteras vivas'.

A nivel regional, son escasos |0s instrumentos para determinar sus propias politicas de desarrollo y,
mucho menos, hacerlas valer en |os centros nacionales de decision. Son las entidades petrolerasy de
infraestructura las que, con su alta capacidad de inversion, estan orientando la ocupacion y desarrollo, sin
mayor coordinacion intersectorial y con prioridades fijadas externamente.

En € sector agropecuario, se ha favorecido la ganaderiay |a produccion orientada al mercado,
ocasionando la relegacion a un segundo plano de las actividades tradicionales de subsistencia,
aumentando €l grado de dependencia de laregion con € resto de los paises.

Latendencia desarrollistafavorece larapida e intensiva expl otacion de los recursos naturales, con sélo
marginal es consideraciones ala conservacion del medio ambiente, la produccién sostenida alargo plazo
y la preservacion de los derechos indigenas.

No existen en laregion estructuras local es eficaces que regulen las actividades regionales, determinen
prioridades de desarrollo y las hagan respetar a nivel nacional. La baja poblacion de la Amazonia, su
poco poder politico y labagja conciencia nacional sobre laimportancia de estaregion en el desarrollo, ha
ocasionado que se conceda una baja prioridad ala solucién de sus problemas, concentrandose en €l
apoyo ala solucion de problemas nacionales.

Laatencion alas areas rurales ha sido particularmente deficiente, no solo por |as bajas asignacionaciones
presupuestariasy el escaso poder politico de |os organismos seccionales, sino también por la misma
estructuracion de los municipios, creados fundamentalmente para satisfacer las necesidades de la
poblacién urbana.

La estructura administrativa regional existente, asi como |os mecanismos nacionales de fijacion de
prioridades, han permitido que se mantengan prioridades extrarregionales de desarrollo, uso ineficiente
derecursosy falta de claridad en lo que deberia ser la evolucién regional en el largo plazo.
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9.1.2 Division politico-administrativa

El area binacional de estudio comprende partes de la Intendencia de Putumayo y del Departamento de
Narifio, en Colombia, y parte de la Provincia de Napo, en Ecuador.

En Putumayo incluye seis municipios. Mocoa (capital de laIntendenciay que se hatomado como areade
influencia), Puerto Asis, LaHormiga, Orito, Sibundoy y Villagarzon; cuatro corregimientos. San
Francisco, Colén, Santiago y El Encano. En Narifio incluye la cuencade laLagunaLa Cochay la parte
alta de la cuenca del rio Guamués, comprendiendo parte de los municipios de Pasto (capital del
Departamento de Narifio), Funes, Puerres, Cordobay Potosi, |os cuales no se han considerado en los
estudios por incluir solamente la parte de la cordillera.

En Napo incluye latotalidad de seis cantones: Archidona, Quijos, Sucumbios, Gonzalo Pizarro, Lago
Agrioy Putumayo; comprende la parte méas habitada y desarrollada correspondiente alos cantones de
Tena, Orellana, Shushufindi y Aguarico. De estos Ultimos cantones, solamente en Aguarico esta excluida
|a cabecera cantonal, Nuevo Rocafuerte. En el Cuadro 9.1 sedalalistadelasdivisiones, incluidasen €l
areadel Plan, su poblacion en el ultimo Censo y la estimada para 1986.

L os cantones 0 municipios més poblados en 1986 eran Puerto Asis con 35 657 habitantes, Lago Agrio
con 34 793 habitantes, Tena con 31 429 habitantes, Orellana con 31 158 habitantes y Mocoa con 21 016
habitantes. Estas cinco divisiones alcanzaron un total de 154 053 habitantes, que significo el 58% de la
poblacion total.

Cuadro 9.1 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA'Y POBLACION

Divisién Poblacion Ultimo Censol PobIaC|.on Estimada 1986
Habitantes %
Intendencia de Putumayo 110 657 115999 43,3
Municipios: Mocoa2 20 325 21 016 7,8
Orito 15115 16 128 6,0
Puerto Asis 33418 35 657 3,3
LaHormiga 9769 10 257 3,8
Villagarzén 12 061 12 471 4,7
Sibundoy 7313 7481 2,8
Corregimientos: |San Francisco 4282 4423 1,7
Colon 2711 2773 1,0
Santiago 4319 4418 1,7
El Encano 1344 1375 0,5
Provincia de Napo 115110 151 745 56,7
Cantones: Tena 26 061 31429 11,8
Aguarico 3241 3675 1,4
Archidona 15010 18 033 6,7
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Lago Agrio 23 863 34793 13,0
Orellana 29 189 31158 11,6
Pizarro 3/ 3/ 3/
Putumayo 3106 4 089 1,5
Quijos 9175 11 256 4,2
Shushufindi 3/ 10411 3,9
Sucumbios 5465 6 901 2,6
TOTAL AREA DEL PLAN 4/ 267 744 100,0

11982 en Napo y 1985 en Putumayo
2 Se toma como areadeinfluencia
3/ Creados después de 1982

4/ No calculable

Fuentes: DANE-COLOMBIA
INEC-ECUADOR, 1984
CONADE-ECUADOR, 1986

9.1.3 Evolucion de los principales centros poblados

L os principales centros poblados son Mocoa, Puerto Asis, Orito y Sibundoy en Putumayo, y Lago Agrio,
Tenay Francisco de Orellana en Napo. Adicionalmente se pueden sefialar a Villagarzén, San Francisco,
Puerto Coldn, La Hormiga, Santiago, La Joya de los Sachas, Archidona, Shushufindi Central, Baezay
Puerto El Carmen.

Seguin se apreciaen € Cuadro 9.2, algunos de los centros han tenido un crecimiento explosivo, como
Oritoy Lago Agrio, los cuales no existian en 1974, y contaban con 6 152 y 7 237 habitantesen 1985 y
1982, respectivamente. Otros centros, como Sibundoy, Tenay Orellana, sin llegar alos extremos de las
pobl aciones anteriores, han tenido un crecimiento rgpido, habiendo duplicado o triplicado su poblacion
de un periodo censal aotro. Por ultimo, se anota que centros como Mocoay Puerto Asis han tenido un
crecimiento lento o, en el caso de este Ultimo, una disminucion de poblacion.

Ladinamica reciente de la poblacion ha sido mas uniforme en la Provincia de Napo, donde se registran
elevados incrementos poblacionales en todos |os cantones y sus cabeceras. Se destaca el mayor
crecimiento de los centros poblados en el area petrolera, como Lago Agrio, La Joya de los Sachas,
Orellanay Shushufindi Central, los que, por la dinamicaimpuesta por esta actividad, han evolucionado
de manera acelerada. En la Intendencia de Putumayo los centros de mayor crecimiento, que son Orito y
LaHormiga, también se han originado por la actividad petrolera en su area de influencia.

La evolucion reciente ha originado la pérdida de importancia de poblaciones de antigua formacion, tales
como Archidona, Baeza, Cotundo, Borja, Puerto El Carmen de Putumayo, Puerto Ospinay aun las
capitales de la Intendenciay laProvincia, Mocoay Tena. Especialmente en Napo hay unafuerte
tendencia aformar una nueva provincia, con los cantones Sucumbios, Pizarro, Lago Agrio, Shushufindi y
Putumayo, que tendria por capital aLago Agrio. Estaaccion indica el grado de importancia e influencia
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gue estan adquiriendo las nuevas poblaciones.

L as aceleradas tasas de crecimiento regional, |os nuevos proyectos viales, incluyendo el puente
internacional en e Rio San Miguel, y la expansion de la produccion agropecuaria, permiten suponer la
continuacion de esta tendencia.

9.1.4 Integracion espacio-funcional

Laintegracion espacio-funciona del areadel Plan San Miguel-Putumayo es débil, tanto anivel interno
como externo. En este hecho estan incidiendo factores tales como lafalta de infraestructuravial, las
grandes distancias, lareciente creacion o expansion de los centros poblados, la carencia de servicios para
sus respectivas areas de influencia, |a escasa poblacion y |a baja prioridad que le conceden los gobiernos
centrales.

Cuadro 9-2 EVOLUCION DE LOSPRINCIPALES CENTROSPOBLADOS (Incremento del
namer o de habitantes)

L ocalidad ler. Periodo|2 do. Periodo
Putumayo 1973 1985
[Mocoa 6 527 7724
[Puerto Asis 7271 6416
[Orito - 6 152
[Sibundoy 2 536 4556
Napo 1974 1982
[Tena 2 106 5 457
[Lago Agrio - 7 237
[Fco. de Ordllana] 1211 3996

Fuentes: INEC-ECUADOR, 1978 y 1984
DANE-COLOMBIA

Ni en Putumayo ni en Napo existen centros regionales claramente definidos. Las capitales de estas
divisiones, Mocoay Tena, gercen parcialmente estafuncion, dada lajerarquia de los servicios publicos
con gue cuentan, pero fuera de este ambito, proveen poco o ningun otro servicio, siendo considerados
COmMo centros subregionales.

Se han identificado otros centros como Orito, Puerto Asis, Lago Agrio y Francisco de Orellana. Cada
uno de estos tiene sus areas de influencia, definidas principalmente por la disposicion de las carreteras y
de losrios navegables. Dentro de estas éreas se localizan centros a nivel local, tales como Villagarzon,
Santa Ana, La Hormiga, Puerto Colén, Puerto Ospina, La Bonita, Lumbaqui, La Punta, Tarapoa,
Shushufindi, Shushufindi Central, La Joya de los Sachas, Puerto El Carmen de Putumayo, Archidonay
Puerto Misahualli.

Losvallesdelosrios Chingual y Quijos, aunque administrativamente dependen de Napo, interactlan con
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Tulcan y Quito, respectivamente, contanto con centros de nivel local tales como La Bonita, Baeza,
Cotundo, Cosanga, Borja, El Chaco y Santa Rosa. En forma similar, €l valle de Sibundoy depende
administrativamente de Putumayo, pero sus relaciones funcional es se orientan hacia Pasto.

Resumiendo, se han identificado nueve éreas funcionales principales: €l Valle de Sibundoy, que
interactlia con Pasto; €l Valle del Rio Quijos, que se orienta principalmente hacia Quito; el Valledel Rio

Chingual, que serelaciona con Tulcan; y las areas de influencia que corresponden a Mocoa, Orito, Puerto
Asis, Tena, Lago Agrio y Francisco de Orellana (Gréafico 9.1).
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9.2. Aspectos institucionales

9.2.1 Instituciones de orden nacional
9.2.2 Instituciones de orden regional y seccional
9.2.3 Instituciones privadas

El Estado (entendido como Gobierno Central) esla estructura que globaliza, orientay regula el desarrollo
del pais, incluyendo las actividades que benefician alos diferentes sectorales sociales y econdémicos, y
gjerce el control atodoslos niveles.

Paralos propositos del estudio, se han considerado los niveles nacional, regional y seccional. Antes de
detallar las instituciones en cada nivel, se deben sefialar algunos procesos que se encuentran en marcha,
al nivel administrativo y politico, que modificaran sustancialmente el panoramainstitucional de la
region.

Por un lado, se encuentra casi aprobada |a transformacion de la Intendencia de Putumayo en
Departamento, o que modificara su estructura administrativay financiera. Igualmente, el Gobierno de
Colombia estd empefiado en un proceso de descentralizacion y fortalecimiento de los Municipios,
concendiéndoles nuevas atribuciones y recursos. Este Ultimo proceso se fortalecera con lanuevaley que
determinala eleccion popular de alcaldes.

Grafico 9.1 - Plan de ordenamiento y manegjo de las cuencas delosrios Sn. Miguel y Putumayo

Por otro lado, estéd en marcha €l proceso de creacion de una nueva provincia en la Amazonia ecuatoriana,
la cual se creara con los cantones Sucumbios, Pizarro, Lago Agrio, Shushufindi y Putumayo. Traera
consigo una redistribucion de los recursos financieros, asi como el establecimiento de oficinas
gubernamentales en la capital provincial, que serd Lago Agrio.

9.2.1 Instituciones de orden nacional

Pertenecen a este nivel las entidades del Gobierno Central, representadas fundamental mente por las
delegaciones y entidades adscritas de los Ministerios de Estado, asi como de |as funciones electoral,
jurisdiccional y de contralor de la Nacion. Igualmente se incluyen las instituciones financieras. Las
principales instituciones identificadas actuando en laregion se detallan en el Cuadro 9.3.

Se han identificado mas de 60 instituciones de nivel nacional que operan en €l areadel Plan,
aproximadamente 30 de cada pais. Se distinguen cuatro grupos principales de instituciones: 1. las
encargadas de coordinar accionesy promover € desarrollo de laregiéon, como DAINCO e INCRAE; 2.
las instituciones cuyos objetivos propenden a incremento y organizacion de la produccién, creacion de
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infraestructura fisica para facilitar su acceso alos mercados, e investigacion para su mejoramiento,
incluyendo las oficinas e instituciones adscritas a los Ministerios de Agriculturay Ganaderia, Energiay
Minas, Desarrollo, Obras Publicas y Comunicaciones; 3. las entidades que promueven €l bienestar social,
la seguridad, la educacion y la salud, comprendiendo oficinas y adscripciones alos Ministerios de Salud,
Educacion, Bienestar Social, Trabajo y Gobierno; y 4. instituciones financieras, como el Ministerio de
Finanzas, Banco Ganadero, Fondo Ganadero, Cagja Agraria, Banco Naciona de Fomento, FODERUMA
y Banco Ecuatoriano de laVivienda

L as oficinas publicas méas importantes se concentran en Tenay Mocoa, las capitales de Provinciae
Intendencia, respectivamente, las cual es se encuentran alejadas de las &reas de mayor concentracion de
poblacion. Adicionalmente, existe poca coordinacion entre | as diferentes entidades oficiales, tanto anivel
de objetivosy politicas, cuanto en las acciones y lainformacion utilizada. No se ha conseguido esta
coordinacion por factores tales como la escasa jerarquiay nivel politico de las oficinas que operan en la
region; lafalta de estructuras local es establecidas que regulen las actividades y capten recursos para sus
acciones, principalmente por la poca poblacion existente y su reciente migracion; y laexistencia de
instrumentos legal es insuficientes o contradictorio entre si.

La estructura administrativa existente conlleva el uso ineficiente de los recursosy el escaso impacto de
|as acciones de desarrollo emprendidas en anos anteriores. La actividad petrolera, desarrollada

principa mente por CEPE y ECOPETROL, ha sido la dinamizadora de la evolucion reciente de laregion,
aungue ha actuado solamente en funcién de sus objetivos sectoriales, independientemente de los
objetivos de desarrollo establecidos por otras instituciones.

Cuadro 9.3INSTITUCIONESY DEPENDENCIASDE AMBITO NACIONAL DEL SECTOR
PUBLICO
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Adscripcion. o Localidad y/o
Entidad ; Clase de Oficina Ambito de
Dependencia ACCIG
ccion
| ntendencia de Putumayo
Departamento Administrativo
Ncnal. de Estadisticas-DANE Presidencia Oficina Mocoa,
Intendencial
Departamento Administrativo
de Intendenciasy Presidencia Bogota,
Comisarias-DAINCO Intendencial
Corporacion del Araracuara DAINCO Estacion Experimental Araracuara
Comision de Asuntos Indigenas  [Ministerio de Jefatura Mocoa,
Gobierno Intendencial
BANPOPULAR Ministerio de Sucursal Mocoa
Hacienda
INAS Ministerio de Salud |Seccional Mocoa
|ICCE Ministerio de Direccidn Mocoa
Educacion
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ADPOSTAL Ministerio de Oficina Sibundoy
Comunicaciones Oficina Coldn
CAVECINALES Ministerio de Obres |Proyecto Mocoa
Pablicas
Inst. Colombiano Ministerio de Distrito Puerto ASIS
Agropecuario-ICA Agricultura Agencia Sibundoy
Inst. Colombiano delaReforma  [Ministerio de Zonal Mocoa, Puerto
AgrariaINCORA Agricultura Asis, Sibundoy
INDERENA Ministerio de Sectorial Puerto Asis, San
Agricultura Francisco
Inst. Colombiano de Hidrologia, |Ministerio de Gerencia Colon
Meteorologiay Adecuacion de Agricultura Estaciones de Observacion Varias
TierraaHIMAT L ocalidades
Proyectos Sibundoy,
Guamués
Inst. de Mercadeo Ministerio de Centro de Acopio Puerto Asis
Agropecuario-I DEMA Agricultura Despensa orito
Unidad Regional de Planificacion |Ministerio de Unidad de Putumayo Mocoa,
Agropecuaria URPA Agricultura Intendencia
Unidad de Narifio Pasto,
Departamental
Banco Ganadero Ministerio de Gerencia Mocoa
Agricultura
Fondo Ganadero Ministerio de Gerencia Mocoa
Agricultura
CaaAgraria Ministerio de Gerencia Mocoa
Agricultura
ESAP Servicio Civil Pasto
FER Ministerio de Delegacion Mocoa
Educacion
COLCULTURA Ministerio de Biblioteca Mocoa
Educacion
COLDEPORTES Ministerio de Mocoa
Educacion
Caand Ministerio de Agencia Mocoa
Trabgo
Servicio Seccional Salud Ministerio de Salud |Jefatura Mocoa
|ICBF Ministerio de Salud |Coordinador Zonal Mocoa
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Inst. Geogréfico "Agustin Ministerio de Delegacion Mocoa
Codass"-IGAC Hacienda
ICT Ministerio de Oficina Mocoa
Desarrollo
Servicio Ncnal. de Oficina Regional Mocoa
Aprendizaje-SENA
Empresa Colombianade Gerencia Regional Orito
Petroleos-ECOPETROL
Provincia de Napo
Funcion Jurisdiccional Corte Suprema Corte Superior Tena, Provincid
Juzgados de lo Penal Tena, Provincid
Juzgados delo Civil Tena, Provincid
Registro delaPropiedad  |Cantonal
Notarias Cantonal
Funcion Electoral Tribunal Supremo |Tribuna Provincial Tena, Provincid
Electoral
Direccion Nac. de Personal Presidencia Delegacion Provincia Tena, Provincia
Secret. Nac. de Inf. Pdblica Presidencia Delegacion Provincia Tena, Provincial
Min. de Gobierno y Policia Gobernacion Tena, Provincia
Jefaturas Politicas Cantonal
Tenencias Politicas Parroquiales
Comisarias Cantonal
Consgio Prov. de Transito |Tena, Provincial
Policia Civil Nacional Ministerio de Intendencia General Tena, Provincial
Gobierno Distritos de Policia Varios Cantones
Deleg. Prov. de Lago Agrio
Emigracion Servicio de
Investigacion
Criminal e INTERPOL Tena, Provincidl
Juzgados de Transito Tena, Provincial
Dir. Nac. de Registro Civil, Ministerio de Jefatura Provincial Tena. Provincidl
|dentificacion y Cedulacion Gobierno Jefaturas Cantonales Cantones
Jefes de Area Local
Min. de Defensa Nacional-MDN Brigadas, Batallonesy Varias
Destacamentos localidades

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch56.htm (4 of 8) [4/27/2000 10:10:45 AM]




9.2. Aspectos institucionales

Capitanias de Puerto Misahuali, El
Carmen de
Putumayo,
Orellana
Direccion de Aviacion Civil MDN Aeropuertos. Lago Agrio,
Orélanay
Tarapoa
Ministerio de Finanzasy Crédito Jefatura de Pecaudaciones
Plblico y
Pagaduria Tena, Provincial
Jefatura de Control de Tena, Provincial
Alcoholes
Km. de Educacion y CulturaaMEC Direccion. Provincia Tena, Provincid
Direccion. Regional del Tena, Provincial
IECE locales
Pre-primaria-Primariay  |Local
Nivel Medio
Dir. Nacional de Construcciones |MEC Proyectos Quito
Escolares
Min. de Trabago y Recursos Inspectorias de Trabajo Varias zonas
Humanos
Min. de Bienestar Socia-MBS Direccion Provincial Tena, Provincial
Tribunal de Menores Tena, Provincial
Cuerpo de Bomberos Tena, Orellana
Casa Asistencia Tena
Instituto Ecuatoriano de Seguridad MBS Delegacion e Inspectoria
Socia-IESS Provincial Tena, Provincial
Inspectorias Zonales
Dispensarios M édicos Varias
L ocalidades
Min. de Salud Publica-M SP Direccion Provincial Tena, Provincia
Hospitales, Centros, Provincial,
Subcentrosy Puestosde  |Cantonal y Local
Salud
Instituto Ecuatoriano de Obres MSP Jefatura Provincia Tena, Provincial
Sanitarias-|EOS Proyectos Local
Min. de Agriculturay Jefatura Provincial Tena, Provincial

GanaderiaaMAG
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Agencie ce Servicios Baeza, Lago
Agropecuarios-ASA Agrio,. Orellana
Instituto Ecuatoriano de Reforma |MAG Jefaturas Zonales Tena,. Baeza,
Agrariay Colonizacion-IERAC Lago Agric, Pro.
El Carmen de
Putumayo y:
Nuevo
Rocafuerte
Instituto de Investigaciones MAG Estacion Experimental Payamino
Agropecuarias-INIAP
Empresa Nac. de Productos MAG Almacenes L ocal
VitalessENPROVIT
Empresa Nac. de MAG Agencia Provincia Tena, Provincial
Comercializacion-ENAC
Instituto Nacional de Colonizacion MAG Oficina Regional Tena, Provincid
de la Region Amazonica
Ecuatoriana-INCRAE
Instituto Ecuatoriano de Recursos |[MAG Distrito
Hidraulicos, IHERHI
Instituto Nacional de Meteorologia MAG Estaciones de observacion (Varias
e Hidrologia-INAMHI localidades
Min. de Obras Publicas y Area de Mantenimiento Provincial
Comunicaciones-MOPC Via
Empresa Nacional de Correos MOPC Administracion Provincial |[Provincial
Administraciones Varias
Parroquiales L ocalidades
Instituto Ecuatoriano de MOPC Gerencia Provincia Tena, Provincidl
Telecomunicaciones-IETEL Oficinas Cantonales Varios Cantones
Oficinas Parroquiaes Varias
L ocalidades
Min. de Energiay Minass-MEM Oficina Regional dela Lago Agrio,
Direccion de Regional
Hidrocarburos
Corporacion Estatal Petrolera MEM Jefatura Regional Lago Agrio,
Ecuatoriana-CEPE Orellana
Contraloria Gnral. del Estado Direccién provincia Tena, Provincial

Fondo de Desarrollo Rurd
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Margina-FODERUMA Banco Central Proyectos Varias
L ocalidades
Banco Nac. de Fomento Sucursales Tena, Baeza, L.
Agrioy Orellana
Defensa Civil Jefaturas Cantonales Cantones
Jefaturas Parroquiales Parroguias
Bco. Ecuatoriano de laVivienda Agencia Tena

Fuentes: INERHI-CONADE-OEA-ECUADOR, 1981
CONADE-ECUADOR, 1986
HIMAT-COLOMBIA, 1987

9.2.2 Instituciones de orden regional y seccional

Se entiende como instituciones de orden regional agquellas cuya sede se encuentraen €l areadel Plany su
ambito de accidn coincide aproximadamente con laregion en estudio. En Napo no existen instituciones
con estas caracteristicas, aunque INCRAE se aproxima bastante. Esta institucion tiene jurisdiccién sobre
las cuatro provincias amazonicas, con una delegacion regional en Napo y su sede principal en Puyo,
Provincia de Pastaza.

En el é@rea colombiana se encuentrala Corporacion Auténoma de Putumayo (CAP) y la Corporacion
Regional del Narifio (CORPONARINO). La primera, con sede en Mocoa, fue recientemente creada para
el desarrollo y mejor aprovechamiento de |os recursos naturales de la Intendencia de Putumayo. La
segunda con sede en Pasto, tiene jurisdiccion sobre la parte occidental de las cuencas de los RiOS San
Miguel y Putumayo, incluyendo la cuenca del Rio Guamuésy La Laguna de La Cocha, con funciones
similaresala CAP.

En el orden seccional, en Putumayo existe el Gobierno Intendencial, con sus secretariasy organismos
adscritos correspondientes, y las Alcaldias Municipales. En Napo existen la Prefectura Provincial y 10
Consgos Cantonales.

Laatencién alas areas rurales y alos pequefios centros poblados no ha sido eficiente. Los Consejos
Cantonales y Municipales tradicionalmente se han dedicado a atender |as areas urbanas, haciendo
justificable la aspiracion de los centros poblados menores en convertirse en municipios, con su propio
gobierno y el derecho arecibir partidas del presupesto nacional.

9.2.3 Instituciones privadas

En lahistoriaregional han existido instituciones privadas que han tenido una gran influenciaen su
desarrollo. Las misiones religiosas, que tuvieron amplias atribuciones en la época colonial, todaviatiene
unaimportante presencia. En Napo existen tres misiones. laMision Josefina de Tena, €l Vicariato
Apostélico de Aguarico (Capuchinos de Orellana) y el Vicariato Apostdlico de San Miguel de
Sucumbios (Carmelitas en Lago Agrio).
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Otras instituciones importantes son las compariias petroleras de exploracion o explotacion,
principal mente por la construccion y mantenimiento de caminos. Las empresas con mayor operacion en
laregion son TEXACOYy € consorcio CEPE-TEXACO Ecuador).

L a asociaciones de productores y campesinos también son importantes, distinguiendose la Camara de
Comercio de Puerto Asis, el Fondo Ganadero de Putumayo, la Organizacion de Usuarios Campesinos,
las Juntas de Accién Comunal y las Juntas de Padres de Familia, en Colombia, y la Camarade
AgriculturadelalV Zona, los Centros Agricolas Cantonales y el Consorcio de Centros Agricolas dela
Amazoniaen € Ecuador.

Finalmente, por representar |os derechos y aspiraciones de los indigenas, son importantes las
asociaciones de nativos. En Napo se puede sefialar, entre otros, ala Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
(FCUNAE), Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN) y Jatun Comuna Aguarico.
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Dentro de las actividades del Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de los RiOS San Miguel y
Putumayo, se identificaron las actividades en marcha o ya programadas en €l area, para una correcta
seleccion de los nuevos proyectos. Estos, a mas de utilizar potencialidades alin no aprovechadas para
satisfacer necesidades sentidas en €l area, deberan apoyar y complementar a las actividades en marcha,
evitando duplicacionesy utilizando €ficientemente |os recursos disponibles, dentro de un marco de
desarrollo regional integrado.

El monto total de proyectos publicos en la Intendencia de Putumayo para el bienio 1986-1987 se ha
estimado en 966, 6 millones de pesos (US$4, 87 millones), alos que se agregan 268, 9 millones de pesos
(US$1, 36 millones) de proyectos compartidos con otras jurisdicciones, totalizando 1 235, 5 millones de
pesos (US$H6, 23 millones). De este total, un 47% esta destinado a proyectos viales (carreteras y vias
navegables); 19% al apoyo ala produccion agropecuaria; 11% a saneamiento y programas de
salubridad; 10% a buques despensa; 6% a la educacion; 4% al apoyo alajusticiay 3% a otros proyectos.

El proyecto de més importancia, tanto por su monto como por su impacto previsible, esla carretera
Pitalito-Mocoa, con un presupuesto para el bienio de 449, 4 millones de pesos (US$2, 27 millones). El
otro proyecto que superalos cien millones de inversion es el Distrito de Drengje del Guamués, con 112, 5
millones de pesos (US$0, 57 millones). Se sabe ademas que la microcentral hidroel éctrica de Mocoa, con
una primera etapa a finalizarse en 1987, ha tenido un costo aproximado de 300 millones de pesos (US$1,
51 millones). En esa primera etapa tendra una capacidad de generacion de 11 000 KW/h, que podra
ampliarse a 22 000 KW/h en € futuro.

El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) ha contribuido con 337, 3 millones de pesos (US$1, 70
millones) a total de lainversion publica en lalntendencia de Putumayo, o sea, aproximadamente un
27%. En & Cuadro 9.4 se presenta un listado de las inversiones publicas en el bienio 1986-1987.

En la Provincia de Napo se realizé un inventario de proyectos en 1986, en e marco de |as actividades
binacionales, identificando 127 proyectos con unainversion prevista de 61 733.3 millones de sucres
(US$409, 65 millones). De ellos 92, 0 seael 72 por ciento, Se encuentran en gjecucion con unainversion
de 58 914, 1 millones de sucres (US$390, 94 millones). La mayoria de |os proyectos son de tipo publico
0 mixto. Se supone gue ademas hay un nimero de actividades privadas importantes en sectores tales
como explotacion petrolera, cultivo e industrializacion de palma africana, pequefia explotacion
agropecuaria, construccion urbana, hoteleria, misiones religiosas y otros, cuyos detalles se desconocen.

Cuadro 9.4 INVERSIONES PUBLICASPREVISTASEN EL BIENIO 1986-87 EN LA
INTENDENCIA DE PUTUMAYO, EN MILLONES DE PESOS

Proyecto Entidad 1986 (1987
Fomento Ganadero-PNR INCORA 100,0
Buqgue Defensa-PNR IDEMA 20,0
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Centro de Acopio de LaHormiga-PNR IDEMA 21,7
Construccion y Dotacion de Escuelas ICCE 4,0
Desarrollo Indigena DIGIDEC 30 |191
Muelle Puerto Asis FONDO VIAL 25,0 | 40,0
Caminos Vecinales FNCV 2,0 | 332
Puente Rio San Miguel FONDO VIAL 50 |150
Carretera Mocoa-Pitalito FONDO VIAL 195,0|254,4
Desarrollo Regional e Integracion Fronteriza DAINCO 10,0
.Carretera Villagarzon-Orito DAINCO 10,0 | 10,0
Desarrollo Zonas Indigenas-PNR DAINCO 3,0
Oficina Procuraduria Convenio Fronterizo de Salud PROCURADURIA | 12,0
Colombo-Ecuatoriano INS 3,0
Acueductos y Alcantarillados INS 20,0 | 6,1
Buques Tienda DAINCO 100,0
Distrito de Drengje Guamués-PNR HIMAT 112,5
Accion de Educacion Putumayo-Cagueta-Bota Caucana MINEDUCACION 51,4
COLCULTURA 4.4
COLCIENCIAS 10,8
Carcel de Mocoa MINJUSTICIA 20,0
Acciones de Salud de Putumayo-Cagueta-Bota Caucana-PNR [MINSALUD 80,1
Control de Paludismo MINSALUD 22,2
Apoyo alaJusticia MINJUSTICIA 22,6
TOTAL: Millones de pesos 533,7(701,8
Millones de délares 2,69 | 354

Fuente: Direccion Naciona de Planeamiento-COLOMBIA, 1986
Tasade cambio: US$1 = $198.0

Lamayoria de proyectos identificados estan referidos ala extraccion de recursos naturales no renovables,
con beneficios mayoritariamente fuera de la provincia, o aobras de vialidad. El sector petrolero con €l
14.1 % de |l os proyectos en gjecucion, absorbe € 90, 4% de lainversion (53 268, 2 millones de sucres,
equivalentes a US$353, 47 millones). Infraestructura fisica, que es € sector con mayor nimero de
proyectos en gjecucion (20.7%) alcanza a 7, 4% de lainversion prevista (4 386, 4 millones de sucres, o
sea, US$29, 11 millones). A los otros siete sectores utilizados para el andlisis solo corresponde el 2, 2%
delainversiéon (1 259, 5 millones de sucres, 0 sea, US$8, 36 millones).

De los 20 proyectos con mayor inversion, 12 corresponden al sector petrolero, 6 ainfraestructuravial y
de aeropuerto y 2 adesarrollo rural integrado. El proyecto mas grande es el de Explotacion de Campos
Petrolero, con US$153 millones. De los proyectos en fase de preinversion, el mas importante esla
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9.3 Inventario de proyectos

Central Hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair, que se halla en etapa de factibilidad, teniendo prevista una
inversion de 2 068, 7 millones de sucres (US$13, 73 millones). En el Cuadro 9.5 se presenta el listado de
los proyectos identificados en la Provincia de Napo.
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9.4 Integracién binacional

9.4 Integracion binacional

9.4.1 Marco genera de las relaciones binacionales
9.4.2 Integraci on fronteriza amazonica

Se presenta a continuacion un resumen de los acuerdos y convenios de integracion binacional firmados por los
dos paises haciendo una mencion separada de | os referidos a Cooperacion Amazonicay mas directamente
relacionados al Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de |os Rios San Miguel y Putumayo.

9.4.1 Marco general de las relaciones binacionales

L os Gobiernos de Ecuador y Colombia han promovido la integracion fronteriza, cuyos primeros acuerdos
constituyen el Tratado Comercial de 1942, la Carta de Quito de 1948 y &l Acuerdo sobre Relaciones Econdmicas
y Comerciales de 1958.

En 1959, los dos Gobiernos crearon la Secretaria Técnica de Cooperacion Econdémica, orientada a impul sar
programas para laintegracion y desarrollo fronterizo. Posteriormente, el 14 de julio de 1962, suscribieron el
acuerdo de "Cooperacion Tecnica, Econdmicae Industrial”, mediante el cual se cred la Comision Permanente de
Integracion Econdmica, también con el encargo de promover laintegracion fronteriza.

Cuadro 9-5INVENTARIO DE PROYECTOSDE LA PROVINCIA DEL NAPO, 1986 (En sucres)

ESTADO

N PROYECTO SECTOR TIPO ACTUAL INVERSION| RESPONSABLE
1 |Refineria Amazonas |Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 2623000 CEPE
(Petrolero) 000
2 |Exploracion de Productivo Pablico Ejecucion | S. | 367 600 000 CEPE
Crudos Pesados (Petrolero)
3 |Geoquimicade Productivo Pablico Ejecucion | S. | 336 300 000 CEPE
Oriente. (Petrolero)
4 |SismicadelaRegion [Productivo Pablico Ejecucion | S/. | 444 000 000 CEPE
Amazobnica (Petrolero)
5 |Reprocesamiento de |Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 1047700 CEPE
laReg. Amazonic. (Petrolero) 000
6 |Geologia Reconoc.y |Productivo Pablico Ejecucion | S. | 817 500 000 CEPE
Semidet. Oriente (Petrolero)
7 |Perforacion Productivo Pablico Ejecucion | S/ | 1967000 CEPE
Exploratoria (Petrolero) 000
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8 |Perforacion de Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 9219900 CEPE
Avanzaday (Petrolero) 000
Desarrollo

9 |Explotacion de Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 23104 200 CEPE
Campos (Petrolero) 000

10 |Exploracion Productivo Mixto Ejecucion |S.| 219000000 | CEPE-TEXACO
CEPE-TEXACO (Petrolero)

11 |Perforacion Productivo Mixto Ejecucion |S.| 7446000 CEPE-TEXACO
CEPE-TEXACO (Petrolero) 000

12 |Proyectosy Equipos [Productivo Mixto Ejecucion |S.| 5409 000 CEPE-TEXACO
CEPE - TEXACO (Petrolero) 000

13 |Oleoducto Productivo Mixto Ejecucion |S.| 267000000 | CEPE-TEXACO

(Petrolero)

14 |Ampliacion Infraestructura| Pudblico Ejecucion | S. | 370 000 000 DAC
Aeropuerto Coca Fisica

15 [Reparacion Pista Infraestructura| Publico Ejecucion |n.c DAC
Lago Agrio Fisica

16 |Construcciones en Infraestructura| Pablico Ejecucion  |n.c. DAC
Tiputini Fisica

17 |Viviendasy Infraestructura| Puablico Ejecucion | S/. | 40000 000 DAC
Terminales DAC Fisica

18 |Construcciones Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 55000 000 DINACE
Escolares Prov. Napo |Social

19 |Constr. Escolares Infraestructura| Puablico Ejecucion |S.| 1380000 DINACE
Cantén Archidona  |Social

20 |Construc. Escolares |Infraestructura| Publico Ejecucion |S/.| 7000000 DINACE
Cantén Quijos Socia

21 |Construc. Escolares  |Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 12500 000 DINACE
Canton Orellana Social

22 |Constr Escolares Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 2950000 DINACE
Canton Shushufindi  (Social

23 |Floradel Ecuador Cientificoy Pablico Ejecucion |S/.| 37000 000 DINAF

Tecnoldgico

24 |Agroforesteria Productivo Pablico Ejecucion |S.| 7015500 DINAF
Trépico Hiumedo

25 |Inventario Forestal  |Productivo Pdblico Ejecucion | S/. | 120 000 000 DINAF
Nororiente

26 |ReservaFaunistica  [Conservacion | Pdblico | Ejecucion |S.| 3000 000 DINAF
Cuyabeno

27 |Parque Nacional Conservacion | Puablico Ejecucion |S.| 800000 DINAF
Y asuni

28 |ReservaEcologica  |Conservacion | Publico Ejecucion |S/.| 1000000 DINAF

Limoncocha
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(29 [Reserva Ecologica [Conservacion | Pablico | Ejecucion [S/.[ 6000000 DINAF
Cayambe Coca
30 |CAME -3 Ocupacion Pablico Ejecucion  |n.c. FF. AA.
Territoria
31 |Lumbagui Desarrollo Mixto Ejecucion |S. | 177 792 000 FODERUMA
Integral
32 |Asoc. Indigenas Desarrollo Mixto Ejecucion |S/. | 156 783 192 FODERUMA
Evangélicos del Napo |Integra
33 |Ahuapungo Productivo Mixto Ejecucion |S.| 2457 300 FODERUMA
34 |Cotundo Desarrollo Mixto Ejecucion |S.| 26 330108 FODERUMA
Integral
35 |Pacayacu Desarrollo Mixto Ejecucion |S.| 35707 795 FODERUMA
Integral
36 |Mondayacu Desarrollo Mixto Ejecucion |S.| 36 308 680 FODERUMA
Integral
37 |Jondachi Desarrollo Mixto Ejecucion |S.| 19100 000 FODERUMA
Integral
38 |Jatun Comuna Aguar |Desarrollo Mixto Ejecucion |S.| 40727 787 FODERUMA
ico. Integral
39 |AguaPotable Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 8000 000 FONASA/IEOS
Alcantarillado Social
Cotundo
40 |Agua Potable de Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 3000 000 FONASA/IEOS
Limoncocha Social
41 |Agua Potable de Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 12000 000 FONASA/IEOS
ArosemenaTola Social
42 |EDUNAT II Conservacion | Privado Ejecucion |n.c Fundacion Natura
43 |Legidacion Conservacion | Privado Ejecucion [n.c. Fundacién Natura
Ambiental
44 |Actividades de Conservacion | Privado Ejecucién |n.c. Fundacion Natura
Educacién Informal
45 |Loreto - Coca Ocupacion Pablico Ejecucion  |n.c. IERAC
Territorial
46 |Ampliacion Seguro  |Servicio Pablico Ejecucion  |n.c. |IESS
Social Campesino Social
47 [Microclimadela Cientificoy Mixto Ejecucién |n.c. INAMHI
Palma Africana Tecnoldgico
48 |Estacion Tarapoa Cientificoy Pdblico Ejecucion |5/.| 2850000 | INAMHI-CLIRSEN
Platafor. y Montaje | Tecnoldgico
49 |Desarr. Integral de  |Desarrollo Pablico Ejecucion  |n.c. INCRAE
Pobl. Colonas Integral
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50 |Desarr. Integral de  |Desarrollo Publico Ejecucion |n.c. INCRAE
Pobl. Nativas Integral

51 |San Miguel de Desarrollo Pdblico Ejecucion  |n.c. INCRAE
Putumayo Integral

52 |Shushufindi Desarrollo Pablico Ejecucion |n.c. INCRAE

Integral

53 |Uso Actua del Suelo |Cientificoy Pdblico Ejecucion |n.c. INCRAE-CLIRSEN
enlaRAE Tecnoldgico

54 |Manejo de Recursos |Cientificoy Pdblico Ejecucion  |n.c. INCRAE-MAG
Naturales RAE Tecnoldgico

55 |Optimizacién Planta  |Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 9500 000 INE
Gas Shushufindi

56 |Investigaciones Cientificoy Pablico Ejecucion |S/.| 65800 000 INECEL
Geotécnicas Tecnoldgico

57 |Central Infraestructura| Pablico Ejecucion |S.| 16780000 | INECEL-UNEPER
HidroeléctricaBorja |Fisica

58 |Central Infraestructura| Puablico Ejecucion |S.| 6400000 | INECEL-UNEPER
Hidroeléctrica Fisica
Cosanga

59 |Centra Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 45000000 | INECEL-UNEPER
Hidroeléctrica Fisica
Lumbaqui

60 |Reconocimiento Cientificoy Pablico Ejecucion  |n.c. INEMIN
Prospeccion Fosfatos | Tecnol 0gico™

61 |Yacimientos Cientificoy Pablico Ejecucion |S.| 1500000 INEMIN
Gemiferos, Joyer. Tecnoldgico
Nativa

62 |Carnetizacion Minera |Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 1814100 INEMIN

62 |AsistenciaTécnicaa |Productivo Pdblico Ejecucion |S.| 1400080 INEMIN
laMineria

64 |Placeres Auriferos  |Productivo Publico Ejecucion |S/, | 2000 000 INEMIN

65 |Desarr. Minerales No |Cientifico 'y Pablico Ejecucion  |n.c. INEMIN
Metalicos Tecnoldgico

66 |Agroforestal en €l Cientificoy Pablico Ejecucion |S.| 4194600 INIAP
Trépico Humedo Tecnoldgico

67 |Recoleccion Cientificoy Pdblico Ejecucion |S.| 9400 000 INIAP
Germoplasma Cacao |Tecnol6gico
Silv.

68 |Evaluacion de Pastos |Cientificoy Pablico Ejecucion |S.| 26492580 INIAP-IICA
Tropicales Tecnoldgico

69 |Educacion Bilinglie |Servicio Mixto Ejecucion |S.| 3060000 |[MEC-Vicar. Aguaric
intercultural Inf. Social
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70 |Profesores Bilinglies |Servicio Pdblico Ejecucion |S.| 34590 000 Min. Educacion
Interculturales Social

71 |Investigacion de Cientificoy Pdblico Ejecucion  |n.c. Min. Energiay Min
Fosfatos Tecnoldgico

72 |Erradicacion Aedes |Servicio Binacional | Ejecucién |n.c. Min. Salud dos paises
Aegyptisy Otras Social

73 |Tramo 3 Carret. Infraestructura| Publico Ejecucion | S/. | 496 303 681 MOPC
Hollin-Loreto-Coca |Fisica

74 |Tramo 2 Carret. Infraestructura| Puablico Ejecucion |S. | 856511 102 MOPC
Hollin-Loreto-Coca |Fisica

75 |Tramo 1 Infraestructura| Publico Ejecucion |S/. | 600 045 658 MOPC
Pifo-Papallacta-Baeza |Fisica

76 |CarreteraSalcedo -  |Infraestructura| Publico Ejecucion | S. | 478 752 000 MOPC
Tena Fisica

77 |Carret. El Infraestructura| Publico Ejecucion |S/. | 857 972548 MOPC
Carmelo-La Fisica
Bonita-Aguar.

78 |Accesos Puentes Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 1625380 MOPC
Maspay Maspa Fisica
Chico

79 |Puente sobre el Rio  |Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 80 356 834 MOPC
Aguarico Fisica

80 |Puente Chalpi Chico |Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 3421059 MOPC

Fisica

81 |Camino Infraestructura| Publico Ejecucion |S/. | 153 310 839 MOPC
Atahualpa-Misah. Fisica
-Campococ.

82 |Bordillosy Accesos |infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 16 024 700 MOPC
CallesLago Agrio Fisica

83 |Mantenimiento Via |Infraestructura| Publico Ejecucion |S/. | 355888 000 MOPC
del MOP Fisica

84 |Carretera Pto. El Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 8000 000 MOPC
Carmen-Tipishca Fisica

85 |Agua Potable El Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 20000000 | Munic. EI Carmen
Carmen de Putumayo |Social

86 |Alcant. Sanitario Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 15000000 Munic. El Carmen
Pluvial El Carmen Social

87 |Alcant. Sanitario Infraestructura| Puablico Ejecucion |S/. | 120000000 | Munic. Lago Agrio
Pluvial Lago Agrio  |Social

88 |Alcantarillado Infraestructura| Publico Ejecucion |S. | 30000 000 Munic. Orellana
Sanitario de Orellana |(Social

89 |AguaPotable Nuevo |Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 15000000 | Munic. Nvo. Rocaf.
Rocafuerte Social
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90 |Alcant. Sanitario Infraestructura| Publico Ejecucion |S.| 120000000 | Municipio de Tena
Pluvial de Tena Social
91 |Palma Oriente Productivo Privado | Ejecucion |n.c Palma Oriente
92 |Palmeras del Ecuador (Productivo Privado | Ejecucion [n.c Palmeras del Ecuad.
93 |Estudios de Productivo Piblico | Disefio Final |S/. | 140 700 000 CEPE
Y acimientos (Petrolero)
94 |AguaPotable de Infraestructura| Publico | Disefio Final |S/. | 10000 000 FONASA/IEOS
Palma Roja Social
95 |Carret. PAlma Roja- |Infraestructura| Publico | Disefio Final |S. | 42 876 950 MOPC
Pto. Rodriguez Fisica
96 |Estudios de Puentes |Infraestructura| Publico | Disefio Final |S.| 2612250 MOPC
Fisica
97 |Accesos Puente Infraestructura| Pulblico | Disefio Fina |S/. | 7981600 MOPC
Chalpi Chico Fisica
98 |Agua Potable Infraestructura| Pablico | Disefio Final |S/. | 90000000 | Munic. Archidona
Alcantarill. Social
Archidona
99 |Alcantarillado Pluvia |Infraestructura| Pdblico | Disefio Final |§. | 17000000 | Munic. Nvo. Rocaf
Nvo. Rocafue Social
100 [Agua Potable de Tena|Infraestructura| Publico | Disefio Final |S/. | 80000000 | Municipio de Tena
Social
101 |Planta de Gas Secoya |Productivo Piblico | Factibilidad |S/.| 2400 000 CEPE
(Petrolero)
102|Const. Dispensarlos  |Infraestructura| Publico | Factibilidad [n.c. IESS
Meédicos del IESS Social
103|Central Hidroele. Infraestructura| Puablico | Factibilidad |S/.| 2068 749 INECEL
Coca-Codo Sinclair  |Fisica 000
104 |Central infraestructura| Publico | Factibilidad |S.| 23740000 | INECEL-UNEPER
Hidroelectrical a Fisica
Bonita
105 [Centro de Cientificoy Pablico | Factibilidad |S/.| 14000000 | Min. Relac. Exterio.
Documentacion Tecnoldgico
Amazonica
106 |Puente Intern. sobre  |Infraestructura|Binacional | Factibilidad |n.c. MOP dos paises
Rio San Miguel Fisica
107 [Harinade Y uca Productivo Privado |Prefactibilidad|S/. | 31 763 803 CENDES
108 |Pellets de Yuca Productivo Privado |Prefactibilidad|S/. | 31107972 CENDES
109 [Jugo de Maracuya Productivo Privado |Prefactibilidad|S/. | 11 637 970 CENDES
110|Naranjilla: Cultivo.  [Productivo Privado |Prefactibilidad|S/. | 77 024 808 CENDES
Industrializacion
111 |Construc Escolares:  |Infraestructura| Publico |Prefactibilidad|S/. | 1 1496 000 DINACE
Prestamo BEDE Social
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112 |Plan Construcciones |(Infraestructura| Publico |Prefactibilidad|S/. | 24 850 000 DINACE
Escolares 1937 Social

113|Asignacion Infraestructura|Binacional |Prefactibilidad |n.c. IETEL-INRAVISION
Frecuencias TV en  |Fisica
Fronte.

114 |Central Quijos Infraestructura| Publico |Prefactibilidad|S/. | 4 320 000 INECEL

Fisica

115|Central Infraestructura| Publico |Prefactibilidad|S/. | 7670 000 INECEL-UNEPER
Hidroeléctrica Fisica
Oyacachi

116|Obras del Ministerio |Infraestructura| Publico |Prefactibilidad |n.c. Min. Salud Pdblica
de Salud Public. Social

117 |Infra. Portuaria El Infraestructura|Binacional |Prefactibilidad |n.c. MOPC-Armada Nac.
Carmen 'y Ospina Fisica

118 |Agua Potable de Infraestructura| Publico |Prefactibilidad|S/. | 50000000 | Munic. Lago Agrio
Lago Agrio Social

119 |Agua Potable de Fco. |Infraestructura| Publico |Prefactibilidad|S/. | 30 000 000 Munic. Orellana
de Orellana Social

120 |Colonizacion en Faja [Ocupacion Pablico Perfil S/.| 39200 000 INCRAE
de Frontera Territorial

121 |Plan de Desarrollo de |Desarrollo Pdblico Perfil n.c. INCRAE
la Amazonia Integral

122 [Carretera Pto. Infraestructura| Publico Perfil n.c. MOPC
Rodriguez - Guepi  |Fisica

123 [Reubicacion Infraestructura| Publico Idea n.c. DAC
Aeropuerto Tena Fisica

124|Modelo Pedagbgico |Servicio Pdblico Idea n.c. Min. Educacion
Mondayacu Social

125 |[Estudios Carret. y Infraestructura| Puablico Idea n.c. MOPC
CaminosVecinales |Fisica

126 [Carreteras de Infraestructura| Publico Idea n.c. MOPC
Penetracion Fisica

127 |Caminos Vecinalesy |Infraestructura| Publico Idea n.c. MOPC
Puentes Fisica

Tasa de cambio: US$1 = $150.0

Dicha Comisién Permanente concentro su interés en € analisis de los siguientes aspectos: intercambio comercial,
transito de vehiculos y de personas, adquisicion de productos de consumo doméstico, educacion, salud, sanidad
vegetal, navegacion, limitesy control policial, cuyos resultados més importantes fueron la elaboracion de perfiles
de proyectos sobre |os siguientes temas: a. Intercambio Comercial; b. Recursos Naturalesy Desarrollo
Agropecuario; c. Desarrollo Industrial; d. Comercializacion de Leche; e. Infraestructura Fisica; y f. Transito de
Personasy Vehiculos.

El 31 de marzo de 1967, sobre |labase del proyecto titulado "Hacia un Programa de Integracion Fronteriza
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Colombo-Ecuatoriana’, preparado con la colaboracion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se cred €
Consgjo de Integracion Fronteriza Colombo-Ecuatoriano. Este Consejo, en 1967 propicio cuatro encuentros
colombo-ecuatorianos, que dieron como resultado lafirma de tres Declaraciones en |0s sectores petrolerom
agricolay educativo, y lade un Convenio sobre Sistemas de Comunicaciones, los cuales tuvieron €l propésito de
impulsar laintegracion fronteriza.

Posteriormente a estas acciones se han contraido otros compromisos binacionales, entre los que se pueden
sefialar: Programa Educativo-Cultural de Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriano, del 29 de septiebre de
1967; Declaracion de Putumayo, del 25 de febrero de 1977, expresando el deseo de impulsar el desarrollo de las
cuencas hidrograficas comunes; Convenio para Prevenir, Controlar y Reprimir € Tréaficoy Uso llicitos de
Sustancia Estupefacientes y Sicotrépicas, del 2 de marzo de 1979; Convenio Cultural Colombo-Ecuatoriano, del
20 de mayo de 1979; Acuerdo Complementario al Convenio de Cooperacion Tecnicay Cientifica entre Colombia
y Ecuador, sobre Sanidad Vegetal, del 26 de marzo de 1982; y Creacion de la Comision Mixta Permanente
Colombo-Ecuatoriana de Fronteras, de noviembre de 1986.

9.4.2 Integracion fronteriza amazonica

Las Republicas de Ecuador y Colombia encontraron en el Tratado de Cooperacion Amazonica un marco
adecuado para adelantar en la cooperacion binacional en la zona fronteriza amazénica de los dos paises.

Como ya fueraindicado anteriormente, €l primer acuerdo concreto fue la Declaracion de Putumayo, del 25 de
febrero de 1977. El 3 dejulio de 1978, los dos paises ratificaron su voluntad de propiciar la cooperacion
multilateral, al suscribir el Tratado de Cooperacion Amazonica.

Con estos antecedentes, €l 2 de marzo de 1979, los dos paises suscribieron el Acuerdo de Cooperacion
Amazonica. Este Acuerdo contempla mecanismos y metodol ogias de interés comun paraimpulsar la gecucion
simulténea en cada pais de acciones relacionadas con la realizacion de estudios de las cuencas de los rios San
Miguel, Putumayo y Chingual, atencion médico-sanitaria, comunicaciones, intercambio de informacionesy
experiencias en |os sectores de la educacién, salud, infraestructura basica, agricolay comercializacion, entre
otros. También propicialacooperacion bilateral en los casos de inundaciones causadas por |as crecientes de los
rios amazoénicos.

El Acuerdo sefidlado creala Comision Mixta de Cooperacion Amazoénica Colombo-Ecuatoriana (COMCAE),
cuyas funciones son las siguientes:

a. Facilitar la cooperacién de los dos paises para la evaluacion e investigacion gue cada uno de ellos
realice de los recursos de lafloray de la fauna existentes en sus territorios amazonicos fronterizos,
con miras a asegurar su conservacion y éptimo aprovechamiento;

b. propiciar la cooperacion de los dos paises para el desarrollo arménico y equilibrado de sus
respectivos territorios amazoni cos vecinos, procurando lamejor utilizacion de los recursos
agropecuarios, ictiol0gicos, forestales, mineros e industriales de la zona;

c. estudiar las posibilidades de accion conjunta parala ampliacion y mejoramiento de redesvialesy
la construccién de obras de interconexion en |os citados territorios,

d. examinar la posibilidad de establecer servicios aéreos regulares entre las localidades principales
de |as zonas aledafias;

e. promover estudios y la aplicacion de medidas parala defensa de la ecologiay |a preservacion del
medio ambiente en laregion; y f. Cumplir otras funciones que le fueran asignadas por los dos
Gobiernos.
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La COMCACE, através de su Secretaria Permanente, se encarga de la coordinacion de acciones bilaterales
encaminadas ala promocion y €jecucion de proyectos de desarrollo en |os respectivos territorios amazonicos.

Hastajulio de 1987 se han realizado tres reuniones de la Comision Mixta, cuyos principales logros han sido los
siguientes:
a. Primera Reunién: se efectud en la ciudad de Bogot4, Colombia, del 5a 7 dejulio de 1982. Las
principal es resol uciones adoptadas en tal reunién fueron: 1. Crear la Secretaria Permanente de la
Comision Mixta; 2. Crear grupos especiales de trabajo para el establecimiento del servicio regular de
navegacion de cabotaje y estudio de las condiciones de navegabilidad de los rios Putumayo y San
Miguel; establecimiento de los servicios de salud en las zonas fronterizas amazonicas; y la
construccion del puente sobre el Rio San Miguel; y 3. Aprobar los informes sobre la encuesta
socioecondmica de los Rios Putumayo y San Miguel.

b. Segunda Reunion: serealizd en la ciudad de Quito, del 9 a 11 de julio de 1985. Se resolvio actuar
en |los siguientes siete proyectos: 1. Mejoramiento de la Infraestrucrura de los Puertos El Carmen de
Putumayo, en Ecuador, y Ospina, en Colombia; 2. Construccion del Puente sobre el Rio San Miguel;
3. Intercambio Bilateral de Informacionesy Experiencias de la Amazonia; 4. Asignaciony Uso de
Frecuencias de Television en la Zona Fronteriza; 5. Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas
de los Rios Putumayo y San Miguel; 6. Mecanismos de Control del Aedes aegypti; y 7. Mecanismos
de Control de la Explotacion Forestal y Preservacion de Areas Naturales.

c. Tercera Reunion: Serealiz6 en la ciudad de Bogota, Colombia, del 22 al 24 de abril de 1986. Las
principal es resol uciones adoptadas en dicha ocasion se relacionaron con |os siguientes aspectos: 1.
Preparacion por parte de la Corporacion Araracuara (Colombia) de un anteproyecto parala
instalacion del Centro de Documentacion e Informacion Amazonica del Ecuador; 2. Aprobacion de
los términos de referencia para la elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de
los Rios San Miguel y Putumayo; 3. Acuerdo para celebrar una reunion técnica binacional en Ipiales,
Colombia, con €l fin de establecer un plan de distribucién de frecuencias de television en zonas
fronterizas, que servira de base parala elaboracion de un convenio binacional; 4. Intercambio de los
textos legal es relacionados con las normas vigentes de control y manejo de los recursos naturales y
vida silvestre, con €l fin de elaborar un proyecto de compatibilizacion de sus respectivas normas, 5.
Conformar el Comité Binacional de Licitaciones parala € ecucion del Puente Internacional San
Miguel; y 6. Redlizar una reunion técnica binacional paraexaminar €l tema sobre la preservaciony
promocion del grupo indigena Awa-Kuaiker.

De acuerdo con las resoluciones adoptadas en las reuniones de la Comision Mixta, y segun |las necesidades
identificadas en |as acciones en gjecucion, se han llevado a cabo encuentros técnico-diplomaticos para el
tratamiento y seguimiento de cada uno de |os proyectos binacionales. Hasta el momento se han realizado
encuentros de esta naturaleza en: Ipialesy Tumaco (Colombia; Lago Agrio, Quito, Tulcan y Maldonado
(Ecuador).
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9.5 Conclusiones y recomendaciones

Laregion binaciona hatenido un rgpido crecimiento en los Ultimos 20 afios, rebasando la capacidad de
sus organizaciones para planificar y controlar esta evolucion. Las necesidades de la poblacién se han
multiplicado varias veces, tanto en los sectores urbanos como rurales, sin que estén siendo atendidos
eficientemente.

El crecimiento poblacional debe ir acompariado de la provision de infraestructuray servicios urbanos, asi
como de una planificacion, para gue no se produzca en forma caéticay desordenada, como ha sucedido
con algunos centros en el pasado.

A mas de planificar e crecimiento de los poblados mas dinamicos, se deben orientar acciones a mejorar
los atractivos y la base productiva del érea de influencia de otros centros, para conseguir un crecimiento
mas uniformey aliviar la presién sobre poblaciones como Oritoy Lago Agrio.

Laactual estructura administrativa no responde a la evolucion regional, ya que concentra muchas
funciones en las capitales de Intendenciay Provincia, sin prestar adecuada coberturani alos sectores de
mayor poblacidn ni alas &reas rurales. Las instituciones encargadas de la coordinacion tienen poca
jerarquia, escasos recursosy bajo nivel politico, sin que puedan cumplir efectivamente su cometido.

L as prioridades de accion se fijan anivel sectorial, con gran peso en € sector petrolero, que poco o nada
coordina con |os otros sectores. En consecuencia, |0s proyectos e inversiones poco responden alos
enunciados de politicay objetivos globales de desarrollo.

Frente a este panorama, se requiere racionalizar larealizacion de inversionesy provision de servicios,
fortaleciendo las instituciones de planificacion, coordinacidn y gecucion de obras regionales,
principal mente dotandol as de personal técnico adecuado y recursos econdmicos suficientes para
implementar el Plan de Desarrollo que se encuentra en elaboracion.

Dado que e Plan tendra componentes binacionales, es fundamental €l fortalecimiento de la Comisién
Mixta de Cooperacion Amazonica Colombo-Ecuatoriana (COMCAE) que tiene las funciones de facilitar
las relaciones entre los paises y viabilizar la gjecucion conjunta de acciones. Esta Comisién debera contar
con una Unidad Técnica independiente, con personal y recursos asignados exclusivamente al Plan San
Miguel Putumayo, en las fases finales de planificacion y en los periodos de financiamiento y g ecucion.

L as necesidades regionales son multiples, por lo que se debe optimizar la utilizacién de los recursos
disponibles. Esto solo sera posible fortal eciendo |os mecanismos de coordinacion regional atodo nivel,
desde €l seccional hasta el binacional.
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Capitulo 10 - Conclusiones y propuesta
de politicas de desarrollo

10.1 Conclusiones

10.2 Potencialidadesy limitantes
10.3 Per spectivasde desarrollo
10.4 Objetivos

10.5 Estrategias

En los capitul os anteriores se harealizado |a caracterizacion y andlisis sectorial de laregion. En éste, se
tomara globalmente el a@rea de estudio, obteniendo las conclusiones y recomendaciones globales. Estas
ultimas se presentaran en forma de objetivos y estrategias de desarrollo.
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El areadel proyecto esta constituida por las dos zonas fronterizas de Ecuador y Colombia en la Cuenca
Amazdnica, con una extension de 47 307 km?2 aproximadamente y una poblacion estimada para 1986 en
267 744 habitantes, lo que significa una densidad media aparente de 6 hab/km?2, mientras que la media
nacional en el Ecuador es de 35 hab/km?2 y en Colombia de 24 hab/km?.

Esta region ha experimentado un proceso de elevada inmigracion y colonizacion en las Ultimas décadas.
En los Ultimos quince afnos las tasas de crecimiento anual poblacional han sido de 7,3% en Napo y de
5,2% en Putumayo, tres veces superiores a promedio nacional respectivo (2,5% en Ecuador y 1,6% en
Colombia) e implican una duplicacion de la poblacion cada 10 y 14 anos, respectivamente.

Aun cuando en el proceso de colonizacion ha sido similar en ambas zonas, |as causas de ese proceso y
los patrones de desarrollo de cada una, difieren considerablemente. Si bien es cierto que en ambas
regiones el descubrimiento y explotacion de petroleo jugo un rol fundamental en el desarrollo de las
mismas, € proceso de colonizacion y de explotacion agricola parece relacionarse mucho més con €l
desarrollo de vias de transporte 0 de alternativas productivas rentables que con el auge petrolero mismo.

Estainterpretacion se basa en el examen de los procesos de explotacion petroleray de construccion de
vias, que fueron diferentes en cadaregion. En Colombia, la explotacion petroleraseinicid en 1963y
alcanzo su produccion mas alta en 1971 (82 000 barriles diarios); luego se estancd y, en 1977, empezb a
bajar abruptamente hasta estabilizarse en el nivel presente de 17 000 barriles diarios. En Ecuador, en
cambio, la produccion masivaseinicio en 1970 (1, 4 millones de barrilles) y se ha expandido
continuamente desde entonces (alrededor de 100 millones de barriles en 1986, o sea unos 275 000
barriles/dia).

Larespuesta a auge petrolero en términos de construccion via fue dispar. En Ecuador se construy6 una
importante red de caminos de penetracién ala zona petrolera, paralelos en gran parte alos oleoductos
principal y secundarios, rutas que no solo dieron acceso alared vial principal del pais, sino que también
atravesaron, por una coincidenciafeliz, lastierras con mejor aptitud agropecuariade lazona. En
Colombia, en cambio, las mejoras viales fueron mucho méas modestas. El oleoducto se construyo con
salidadirectaa Puerto de Tumaco, sin carretera paralela; el acceso alaregion se hizo mayormente por
vias existentes, fragmentadas y con bajas especificaciones; no hubo una auténtica integracién de la zona
alared troncal del pais. Laviaprincipal de acceso, que es la Pasto-Mocoa, presenta serias dificultades
para el transito y sufre deslizamientos periodicos que ha aislado ala zona por extensos periodos.

El desarrollo del sector agropecuario reflejo ese dispar desarrollo vial. En Ecuador, la produccion
agricola crecio rapidamente en el periodo posterior ala construccion del camino troncal de acceso,
pasando la superficie sembraday con pastos de 91 000 haen 1974 a 167 000 haen 1985 (5,5% de
crecimiento anual promedio). Ademas, un buen nimero de cultivos se comercializan fuerade laregiony
constituyen un porcentaje significativo de la produccion nacional (café 13%, palma africana 14%,
naranjilla 30%).
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En Colombia en cambio, la produccion tradicional esta siendo parcialmente reemplazada por la coca, que
prospera mas en regiones aisladas y sin carreteras de acceso que faciliten su control. Este cultivo ilegal
esta desplazando otra produccién comercial y, aun, parte de los cultivos de subsistencia (mais, platano,
yuca, frgol, papa, cana panelera, pastos) cuya produccién alcanzo un porcentaje promedio inferior al 1%
de la produccion nacional.

Lacolonizacion ha sido rapiday espontanea, creando problemas serios y similares en ambas regiones:

- Laocupacion territorial y explotacion agricola se ha hecho en forma desordenaday
descontrolada, especialmente en el lado colombiano, donde no existen patrones de
asentamiento estandarizados, como ocurre en Ecuador, y donde el desmonte ha resultado
bastante més extendido.

- Dado que los ecosistemas amazonicos son marcadamente diferentes alos de otras regiones
y que los colonos han recibido escasa asistencia técnicay apoyo ala produccion, la
explotacion agricolay forestal haresultado muy deficiente y causante de extenso dafio
ambiental y alos recursos naturales.

- EI dramatico crecimiento poblacional ha creado criticas carencias de |os servicios sociales
esenciales, especiamente de agua potable, alcantarillado y salud. El crecimiento de algunos
centros ha sido explosivo y sin planificacion.

- Las comunidades indigenas nativas han sufrido el desplazamiento gercido por colonos
ansi0sos de posesion detierras, la deformacion de sus valores y cultura ancestrales, la
imposicion de un sistema extrario de relacion economicay la contaminacion con
enfermedades antes desconocidas.

L as criticas carencias de servicios sociales basicos y de servicios de apoyo ala produccion se deben no
tanto al explosivo aumento de la poblacidn, como alafalta de financiamiento parala provision de esos
Servicios que provenga de las actividades econdmicas mas importantes de esas regiones. Los retornos de
la explotacion petrolera van a las naciones como un todo, con solo una fraccion muy pequefia destinada
al financimiento de inversiones en laregion.
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10.2.1 Potencialidades
10.2.2 Limitantes

El diagnostico regional muestra escaso desarrollo, elevadas necesidades de su poblacion y numerosos
problemasy limitantes, pero también establece las areas con mejores posibilidades de desarrollo, en base
arecursos naturales escasamente utilizados, aladinamicaregional y alas posibilidades de integracion
binacional. Utilizando correctamente sus potencialidades y respetando |as limitaciones que presente el
medio natural, es posible impulsar un desarrollo sostenido de laregion, que posibilite el mejoramiento
del nivel de vidade la poblacion actual y un mejor porvenir para las generaciones futuras.

10.2.1 Potencialidades

El mayor recurso de laregion es el petrdleo, €l cual genera elevados ingresos de divisas a nivel nacional
y es fuente de empleo directo e indirecto. Con su elevada capacidad de inversion es el sector que
dinamiza la actividad regional. Por su caracter estratégico, €l petrdleo atrae la atencion de las autoridades
nacionales, permitiendo que se canalicen recursos hacialaregion. Si se consigue una mayor coordinacion
de este sector con los demas que actian en laregion anivel de planificacion y de g ecucion de obras, se
puede eliminar algunos efectos negativos de la explotacion de hidrocarburos e incrementar su efecto
positivo en € desarrollo.

La poblacion que en gran nimero se hatrasladado alaregion, se haido asentando en los suelos de mejor
aptitud de uso, debido a lafalta de tecnol ogia adecuada, restricciones en la disponibilidad de mano de
obrafamiliar, insuficiencia de crédito blando, comercializacion dificil einciertay limitaciones en los
otros estimulos a la produccién, la produccion y productividad agropecuaria son limitadas, utilizando
efectivamente sdlo un escaso porcentagje del terreno desmontado.

L as condiciones son propicias parainiciar un programa de mejoramiento de la produccion y
productividad agropecuariaregional, siempre y cuando se superen las restricciones anotadas
anteriormente. Las mejores perspectivas se encontrarian en los model os que contemplen la utilizacion de
especies nativas y un elevado componente forestal, tanto por la vocacion de las tierras como por las
perspectivas de mercado a nivel mundial. Aunque el mercado regional es restringido, la produccion local
puede disminuir e volumen de las importaciones, asi como general saldos exportables en algunos rubros
seleccionados. Con tecnologia mejorada, se puede incrementar la productividad de los sistemas
agropecuarios tradicionales, los que podrian proveer alaregion de los alimentos béasicos de origen
animal y vegetal, para su autoabastecimiento dando énfasis alos cultivos que se ha demostrado su
adaptabilidad ya | as especies de animales menores con mejores perspectivas, como laovejatropical.
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L as especies nativas que presentan las mejores perspectivas comerciales son: mani de &rbol o inchi
(Cariodendron orinosensis), del que se extrae aceite que compite en calidad con el de palma africana,
torta parala elaboracion de alimentos concentrados y amendras para confiteria; varias palmas de gran
utilidad como el chontaduro para produccion de frutos, aceite y palmito; €l assai parapamitoy lapalma
milpesos, parala extraccién de aceite; y la uva caimardn, que se la utiliza como fruta frescay para
producir vinosy otros licores.

Aunque no existen suficientes estudios, se conoce la existencia de numerosas plantas alimenticias,
productoras de aceites y esencias y medicinales, que se podrian desarrollar en € futuro, principal mente
como cultivos de subsistenciay agroindustriales.

Laexplotacion racional de los bosques nativos también presentan perspectivas interesantes, superando la
falta de conocimiento sobre la utilizacion de las especies y |a €levada heterogeneidad de las mismas por
unidad de superficie. Estableciendo planes precisos de explotacion en grandes superficies, se darian las
condiciones para crear industrias de muebles, puertas, ventanas e implementos para la construccion.

Otro recurso natural que tiene amplias perspectivas de desarrollo es €l pesquero, no sblo por la cantidad y
calidad de | as especies aprovechables, sino también por la extensa red hidrografica, que todavia conserva
condiciones apropiadas para la cria de peces. Las medidas de control de la pesca con venenos o
explosivos y de la contaminacion de las aguas por desechos industriales, urbanos o de la explotacion de
hidrocarburos, son medidas fundamentales para preservar el recurso y permitir su posterior desarrollo.

Consideraciones similares se puede realizar paralafaunaregional, la que esta gravemente amenazada
por la ocupacion y destruccion de su habitat. Especies como latortuga, € capibaray el caiman se
encuentran en investigacion, con miras a su criay explotacién en sistemas semicontrolados, haciendo
prever alternativas productivas adaptadas al ecosisterma hiimedo tropical.

Aungue falta una mayor exploracion y cuantificacién de los recursos mineros, se conoce que existen
yaci mientos importantes de oro, plata, cobre, manganeso, plomo, zinc, estafio, hierro, antinomio, asufre,
flUor, uranio, torio, fosfatos, calizas, arcillas, asfalto, marmol, esmeraldas, etc. La explotacion de estos
recursos serd una fuente de trabajo y de desarrollo regional, estableciendo industrias de cemento, calizas
para uso agricola, plantas de asfalto, extraccion de cobre, uranio y esmeraldas, entre otros minerales.

El turismo, aunque es importante en determinadas zonas de la region, necesita de un impulso para tener
significacion regional y transformarse en otro e emento dinamizador del desarrollo. Requiere de
mejoramiento de lainfraestructura hotelera, |as comunicaciones, los transportes, |0s servicios urbanos y
la seguiridad. Adicionalmente, requerira de gran promocion internay externa, fomentando € uso no
destructivo de los recursos naturales y generando numerosos empleos e importantes ingresos.

Finalmente, debe mencionarse la posibilidad que ofrece la region fronteriza paralainstalacion de
empresas gque pueden beneficiarse con capital, materias primas, tecnologiay mercado de ambos paises.
Es preciso considerar que las fronteras son siempre lugares de complementacidn econdémica, atraves del
flujo comercial, el cual, si bien esincipiente en el &rea, se incrementara con la construccion del puente
sobre € rio San Miguel, las obras viales regionales y las actividades de desarrollo, en general.
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10.2.2 Limitantes

Laregion ha estado tradicional mente marginada de ambos paises, con poca comunicacion efectiva
interna o externay con escaso desarrollo, no obstante haberse convertido en los Ultimos anos en zona
estratégica para ambos paises por la produccion de hidrocarburos.

Laexplotacion de sus recursos naturales ha sido intensay poco apegada al uso eficiente de los mismos o
alas normas de conservacion ambiental. Los colonizadores llegaron con sistemas productivos de sus
lugares de origen, los cuales se adaptan muy poco al tropico humedo. Principalmente la extraccion
forestal y la explotacion agropecuaria estan gjerciendo una elevada presion sobre |os recursos natural es.

El desconocimiento del medio ecol 6gico, la carencia de tecnologia apropiaday lafalta de servicios ala
produccién, estan determinando una baja productividad e ingresos de los agricultores y ata dependencia
de productos de primera necesidad traidos de otras regiones. Lataaindiscriminada de los bosques ha
ocasionado un proceso erosivo que, a su vez, origina alta sedimentacion de los rios.

Con la actividad petrolera se abrieron numerosas carreteras y caminos gque han facilitado las
comunicaciones, pero ni sus caracteristicas técnicas ni su trazado garantizan una efectivaintegracion de
laregion, ni de ellacon e resto de los paises. Tampoco se ha hecho mayor esfuerzo por integrarlas con
las vias de comunicacion naturales y tradicionales: los rios. Laintegracion intermodal se realiza de
manera precaria, Sin ningun tipo de infraestructura portuaria. Los aeropuertos son escasosy la mayoria
no posee las condiciones minimas de seguridad y comodidad para su funcionamiento. La infraestructura
para telecomunicaciones es minimay €l servicio es deficiente, principalmente entre las poblaciones del
areadel Plan. Todos estos factores hacen que las comunicaciones y transporte sean lentos, peligrosos,
costosos e ineficientes.

Laaperturade vias, la generacion de empleos directos e indirectos y la posibilidad de acceder ala
propiedad de latierra, atrgjeron a gran nimero de colonos, que han ocupado aceleradamente el territorio
y ocasionado un explosivo y desordenado crecimiento de los centros poblados. La accion estatal no ha
podido seguir a mismo ritmo que el crecimiento poblacional, ocasionando graves carencias de servicios
sociales, reflgjados en deficiente nutricion y altas tasas de morbilidad y mortalidad y bajo nivel de vida
de la poblacion la cual, en ocasiones, hatomado medidas de hecho, como paros, para que se la atienda.

Laestructura administrativa regional no hafuncionado eficientemente, sin haber logrado la coordinacion
de las actividades regionales ni |as asignaciones presupuestarias minimas. Estas deficiencias se explican
por laescasa jerarquiay nivel politico de las entidades, |alimitada poblacion regional y lafaltade
estructuras local es establ ecidas que regulen las actividades y capten recursos paralaregion.

El aislamiento de laregidn, lafalta de servicios, los bajos niveles de vida de la poblacion y 1os pocos
incentivos parala actividad agropecuaria han creado las condiciones adecuadas para la introduccion del
cultivo de la coca, € narcotrafico y las actividades guerrilleras. Si no se realiza un serio esfuerzo para
proporcionar alos pequefios agricultores alternativas economicamente viables y mejorar las condiciones
de vida de toda la poblacion, todas | as actividades de control que se vienen realizando no seran efectivas.
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10.3 Perspectivas de desarrollo

L os patrones de ocupacion y sistemas productivos actual es estan ocasionando un rapido deterioro de los
recursos naturales de laregion. Su elevada tasa de crecimiento poblacional, a no estar acompaniada de un
incremento acelerado de lainfraestructuray servicios sociales ocasionan bgjos niveles de viday
conflictos sociales.

L a escasa utilizacion de tecnologia apropiada a tropico himedo, la carencia de servicios a la produccion
y el aislamiento en que se encuentra la region repercuten en baja produccién y productividad de los
campesinos, ocasionando reducidos ingresos, tala indiscriminada de los bosques e incremento de los
problemas sociales.

Si no se implementa a corto plazo un plan de desarrollo que solucione la probleméticaregional y brinde
nuevas aternativas productivas a su poblacion, latasa de destruccion de |os recursos naturales se
acelerara, empobreciendo a los habitantes e incrementando la inestabilidad social, dando paso a
fendmenos como la guerrilla, el cultivo delacocay el narcotréfico.

El plan de desarrollo debe brindar alternativas en la produccion agropecuaria, forestal, pesquera, minera,
turisticay agroindustrial, o que unido a mejoramiento de lainfraestructuray servicios sociales,
incrementara el nivel de vida de la poblacion, propiciando un desarrollo arménico y acelerado.

Lafalta de atencion de laregion por parte de |os gobiernos puede tener graves consecuencias en muy
corto plazo, no sdlo anivel regional, sino también de los paises, ya que podria crearse un centro de
intranquilidad socia y actividades ilegales a gran escala, |0 que repercutird necesariamente en el resto de
las sociedades.

Ante lamagnitud de la tarea que deben emprender |os gobiernosy la escasez de |os recursos disponibles,
se deben tener claras deficiones de politica para su actuacion. En otras palabras, se debe proceder con
objetivosy estrategias analizados y aprobados a nivel de las mas altas autoridades nacionales, para
conseguir la comprension de los problemas y su apoyo en la definicion de prioridades y asignacion de
recursos.

En |as secciones siguientes se proponen |os objetivos y estrategias generales y especificas que han
surgido luego del andlisis sectorial y global realizado en el diagnéstico y que serviran para orientar la
labor de seleccidn, formulacidn y gjecucion de programasy proyectos.
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10.4 Objetivos

L os objetivos han sido establecidos en funcion de los recursos existentes y las posibilidades reales de
explotacion de los recursos técnicos y financieros que es posible movilizar en beneficio del plany delas
necesidades y aspiraciones de la poblacién.

Dado que el areadel plan corresponde a una zona deprimida en la cual las necesidades de la poblacion se
extienden a casi todos |os servicios publicos e infraestructura basica, lalimitacion de recursos obliga a
actuar con realismo, estableciendo un &rea de concentracion de accionesy un programa escalonado en €l
cumplimiento de |os objetivos definidos en €l pian.

Basandose en |os objetivos establecidos en |os términos de referencia para el Plan de Ordenamiento y
Manejo de las Cuencas de los RiOS San Miguel y Putumayo,! aprobados en lalll Reunién de la
COMCACE € 24 de abril de 1986 y en las conclusiones del diagndstico, se ha establecido €l siguiente
objetivo general paralaregion:
- Desarrollar en formaintegral, sosteniday equilibrada las &reas fronterizas amazonicas de
ambos paises, en armonia con la potencialidad de sus recursos naturales y las necesidades de
sus habitantes e incoporandol as plenamente a la actividad de |os paises, propendiendo a
consolidar la ocupacion actual, dirigir la nueva ocupacion territorial, establecer nuevos
sistemas productivos, preservar la seguridad y evitar el deterioro del medio ambiente, en un
marco de integracion internay externareal y efectivo.

Las acciones del plan se orientaran hacia el cumplimiento de este objetivo general, fortaleciendo la
cooperacion mutua entre Colombiay Ecuador en sus areas fronterizas amazonicas, mediante la gecucion
de programas 'y proyectos que promuevan su desarrollo integral, su integracion reciprocay lade ellas con
sus respectivos paises. Para ello se han fijado |os siguientes obj etivos especificos:

- Generacion y establecimiento de model os de desarrollo sostenido en base alas
potencialidades y limitantes de |os recursos naturales de la region, para consolidar la
ocupacion actual y orientar asentamientos futuros, evitando la degradacion del medio
ambiente.

- Incorporacién plena del érea actualmente ocupada ala actividad economicay productiva
de los paises, mediante el aprovechamiento racional de sus recursos naturalesy el
incremento de la productividad de los recursos humanos y econdémicos utilizados,
integrandola internay externamente en términos de comunicacionesy de interaccion de
carécter politico, cultural, social y economico.

- Integracion econdmica de ambas areas fronterizas, particularmente en: @) desarrollo y
ordenamiento del intercambio comercial fronterizo; b) establecimiento conjunto de un
sistema de infraestructuray transporte fronterizo fluvia y terrestre; c) integracion de las
actividades productivas, mediante €l desarrollo de industrias o cultivos complementarios y
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el intercambio de insumosy productos; d) e ecucion de programas cuyos costos disminuyan
0 sus beneficios aumenten, a realizarlos conjuntamente; y, €) intercambio de experienciasy
estudios sobre problemas comunes.

- Mgjoramiento del nivel de vida de la poblacion, generando nuevas actividades productivas
y fuentes de trabagjo, instalando infraestructura fisicay socioeconémica basica, acelerando €l
proceso de titulacion de lastierras y proporcionando |os servicios indispensables parala
producciéon, de manera compatible con |as aspiraciones de sus habitantes, |os recursos
naturalesy las condiciones ecol 6gicas de laregion, considerando las particulares
necesidades de las comunidades nativas.

- Institucionalizacion de mecanismos regional es que permitan la coordinacion efectiva de las
actividades estatales y privadas, paralaidentificacion y solucion de las necesidades de la
poblacion, incluyendo larevision y megoramiento de lalegislacion y el fortalecimiento de
las entidades de desarrollo.

1 Ver seccion 2.3.
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10.5 Estrategias

10.5.1 Generales
10.5.2 Estrategias sectoriales

Siguiendo los objetivos enunciados anterioremente se presentan proposiciones para el logro de los
mismos.

10.5.1 Generales

Para alcanzar €l objetivo de desarrollo integral y sostenido de laregion, se propone dar prioridad a cinco
areas principales. mejorar la situacion actual, reglamentar y orientar los nuevos asentamientos, establecer
nuevos sistemas productivos, promover la seguridad internay externay conservar el medio ambiente.

Paramejorar la ocupacion actual se deberaincrementar la productividad agropecuaria en base a
investigacion y provision de servicios ala produccion; titular las tierras, considerando las particulares
caracteristicas de las comunidades indigenas, prestar apoyo organizativo alas comunidadesy mejorar la
infraestructura bésica

Lareglamentacion y orientacién de los asentamientos incluye larevision de la legislacion existente;
reforzar las ingtituciones de desarrollo; y, diversificar la base productiva de la region, para proporcionar
fuentes de trabajo fuera del sector agropecuario.

El establecimiento de nuevos sistemas productivos comprende la investigacion y desarrollo de
alternativas productivas especialmente en |os sectores agropecuario y forestal, mineria, industriay
turismo.

El objetivo de seguridad implicamejorar €l nivel de vida de la poblacion, principal mente con la
provision de servicios social es basicos; respetar 10s derechos, formas organizativas y valores culturales
de los grupos étnicos; garantizar la comunicacién y €l transporte de forma permanente; consolidar la
ocupacion en funcién de la potencialidad de los recursos naturales; y garantizar latranquilidad de la
poblacion.

La conservacion de los recursos naturales se lograria a zonificar laregion de acuerdo a sus
potencialidades; planificar las acciones de desarrollo de acuerdo a esta zonificacion; y establ ecer
mecanismos efectivos de cumplimiento y control de las dos acciones anteriores.

Con base en |as consideraciones anteriores, en los objetivos del Plany las conclusiones del diagnostico,
se han seleccionado las siguientes estrategias generales:
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- Racionalizar la explotacion petrolera buscando no solo aumentar sus retornos total es netos,
sino también asignar una proporcion mayor de los mismos a financimiento del crecimiento
de las regiones donde se explota, evitando al mismo tiempo deteriorar a medio ambientey
los demés recursos de la zona.

- Racionalizar la colonizacion del area en base alainmediata titulacion de predios, la
adopcién de model os de produccién agropecuaria sostenida, el suministro de los recursos
basicos méas necesarios y la proteccion de areas criticas y de los recursos naturales
(especialmente bosgues, fauna, aguas 'y suel0s).

- Incrementar la produccion agropecuariay forestal mediante una utilizacion racional de
model 0s de explotacion, asegurando para ello la provision de asistencia técnica, crediticia,
de mercadeo, &l suministro de insumos de alta productividad y el establecimiento de viveros.

- Orientar la explotacion agricola hacia la produccion de alimentos, de especies nativas
utiles y de cultivos comerciales tradicionales con buenas perspectivas de rendimiento y
mercadeo.

- Reorientar la produccion pecuaria hacia la utilizacion de model os apropiados de
explotacion de ganado vacuno y especies menores, aves'y peces.

- Establecer agroindustrias que permitan alaregion derivar un mayor beneficio de su
produccion agropecuaria, e industrias que utilicen otros recursos naturales, especialmente
minerales.

- Construir y mejorar carreteras troncales y aeropuertos para una eficiente movilizacion de
personas y mercandias de estas zonas fronterizas entre si y con €l resto de cada pais.

- Expandir y mejorar |os caminos vecinales, puentesy carreteras, las facilidades parala
navegacion fluvia y lainterconexién intermodal.

- Programar y gecutar la provision de servicios basicos a laregion, mediante lainstalacion
de oficinas o sucursales, con autonomiay capacidad operativa, de |as principal es entidades
nacionales que prestan esos Servicios.

- Aumentar la participacion de los habitantes de la region en los beneficios del desarrollo de
la misma, através de programas tales como adiestramiento de mano de obra en oficios de
mayor necesidad; mercadeo de productos a traves de cooperativas locales y adiestramiento
sobre manejo del ingreso familiar.

- Proteger y mejorar las comunidades indigenas mediante programas de legalizacion,
ampliacién y defensa de reservas indigenas; de dotacion de infraestructuras, especialmente
viasy servicios basicos esenciales; de establecimiento de granjas integrales, individuales o
comunitarias, con asistenciatécnicay financiera; y de ayuda prioritaria afamilias indigenas
por grupos mejoradores del hogar.

- Elaborar y gecutar planes de desarrollo paralos municipios o cantones, afin de orientar y
regular su desarrollo y utilizar mejor sus recursos.

- Diversificar la produccion regional, en vista de |as limitaciones que presentan |0s recursos
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natural es para la explotacion agropecuaria, incluyendo aspectos tales como mineria, turismo,
pescay utilizacion racional de los bosquesy fauna nativa.

- Mgjorar las relaciones comerciales de laregion con las otras areas de sus respectivos
paises, en base al incremento de la produccion regional en rubros que permitan sustituir
importaciones y/o desarrollar nuevos mercados externos, implementando una
reglamentacion &gil y ordenada del intercambio fronterizo.

- Satisfacer |as necesidades més urgentes de la poblacion urbanay rural, asi como de la
produccion, en base a una planificacion espacio-funcional, que ordeney jerarquice la
construccion de infraestructuray la provision de servicios, dentro de las areas de influencia
de cada centro. Considerar, dentro de estos aspectos, las particulares necesidades que
presentan las comunidades indigenas.

- Determinar y evaluar |as amenazas naturales tales como volcanicas, sismicas, inestabilidad
de laderas, inundacionesy sequias, con € fin de que |os proyectos identificados estén
acordes con lavulnerabilidad de laregion.

10.5.2 Estrategias sectoriales

De acuerdo alas directrices nacionales de planificacion, |os objetivos de desarrollo y |a estrategia general

presentada, a continuacion se proponen estrategias sectoriales para siete actividades principales: i.

Recursos Naturalesy Medio Ambiente; ii. Sectores Productivos; iii. Poblacion y Sectores Sociales; iv.
Infraestructura Fisica; v. Integracion Espacial y Organizacion del Territorio; 6. Cienciay Tecnologia; y,

7. Organizacion Institucional.

I. Recursos Naturales y de Medio Ambiente:

- Planificar la extraccion de hidrocarburos, €l principal recurso natural y determinante de la
dindmicaregional, de manera que facilite la conservacion y explotacion racional de los
demas recursos naturales, minimizando el impacto negativo de esa actividad en laregion.

- Desarrollar, mediante experimentacion e investigacion, tecnologias de mangjo de los
recursos natural es apropiados a las condiciones ecol 0gicas regionales, propiciando la
utilizacién eficiente y sostenida de los ecosistemas.

- Evaluar las actividades propuestas considerando sus relaciones entre si y con los bienesy
servicios que proporcionan los diferentes ecosistemas, analizando |os conflictos e impactos
ambientales, para diminuir o eliminar los negativosy reforzar |os positivos.

- Canalizar un mayor porcentaje de lainversion regional hacia €l sector de conservacion del
medio ambiente, con el fin de garantizar una produccion sosteniday alargo plazo de las
unidades ambientales de la region.

Ii. Sectores Productivos

- Responsabilizar a sector petrolero de los efectos indirectos y externos ocasionados en la
region por la explotacion de hidrocarburos, asignando mayores recursos para disminuir sus
efectos negativos y promover un adecuado desarrollo regional.
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- Seleccionar, mgjorar y difundir los sistemas actuales de produccion agropecuaria, entre los
productores de laregion. A partir de esta base, investigar y desarrollar model os adecuados
gue permitan incrementar la productividad regional. Crear estaciones experimentalesy
fortalecer las existentes dotandolas de infraestructura fisica, humanay economica.

- Incrementar anivel regional lalegislacion, servicios e incentivos necesarios como
instrumentos de divulgacion y utilizacion de los model os productivos seleccionados. Se
debera conceder especial importancia ala extension agropecuaria, credito de fomento,
sistemas de comercializacion, distribucién de insumos productivosy procesamiento local y
regional de la produccion.

- Seleccionar y promover |os cultivos que pueden satisfacer necesidades basicas locales, 0
gue ofrezcan buenas posibilidades de exportacion.

- Desarrollar nuevas alternativas productivas parala region, en areas tales como mineria,
turismo, pescay utilizacion de bosquesy fauna nativa. Evaluar su impacto de manera
integrada, para conocer su verdadero potencial como estimulo a desarrollo de laregion.

- Considerar como proposito fundamental de las nuevas actividades regionales el
mejoramiento de losingresosy del nivel de vida de su poblacion, principalmente de los
estratos de menos recursos, como son las comunidades indigenas y 10s pequefios
productores agropecuarios.

iii. Poblacion y Sectores Sociales
- Revisar lalegislacion actual que regulala ocupacion y tenenciade latierra, para planificar

la colonizacion en funcion de las aptitudes de uso de los ecosistemas y de la seguridad
regional.

- Ampliar y completar lainfraestructura sanitaria de salud que, a mas de la atencion
curativa, prestara especia prioridad ala medicina preventiva, en base ala estrategiade la
atencion primaria de salud con énfasis en educacion para la salud.

- Reforzar 1os programas binacional es ecuatoriano-colombianos de control de enfermedades
transmisibles, como la Unicaforma eficaz de alcanzar las metas de salud previstas. Motivar
la participacion coordinada de los servicios de salud peruanosy brasilefios.

- Estudiar y disefiar modulos de construccion de vivienda, espacios educativos, recreativos y
complementarios, en base a las condiciones climaticas y uso de materiales propios de la
zona.

- Disefiar la provision de servicios sociales de acuerdo a la realidad socioecondmicay
ecol6gica de laregion, que en su mayor parte corresponde a un ambiente rural de bajos
Ingresos, establecidos en el tropico-himedo y con orientacion a la produccion agropecuaria.

- Crear mecanismos de integracion vertical entre la poblacion, los organismos de
planificacion y gjecucion de accionesy las autoridades, para que haya mayor participacion a
nivel local y zonal en el proceso de toma de decisiones, garantizando |a satisfaccion de
necesidades sentidas y facilitando la g ecucion de |os proyectos.
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iv. Infraestructura Fisica

- Incentivar los proyectos de infraestructura binacional, como la construccion del puente
sobre € rio San Miguel y el megjoramiento de la infraestructura portuaria de Puerto El
Carmen de Putumayo y Puerto Ospina, coordinando acciones con otros sectores, para que
realmente constituyan elementos dinamizadores del desarrollo en ambos lados de la
frontera.

- Mgjorar y complementar lainfraestructuravia y de telecomunicaciones para que sirvan
como instrumento de promocion de la actividad econdmicay social.

- Ejecutar pequefias centrales hidroel éctricas utilizando, en lo posible, material de lazonay
tecnol ogia apropiada.

v. Integracion Espacial y Organizacion del Territorio
- Utilizar lajerarquizacion de los centros poblados» através de la cantidad y calidad de los

servicios que prestan asu &rea de influencia, asi como la construccion de infraestructura
vial, como instrumentos de integracion y organizacion del espacio regional.

- Megjorar €l transporte y las comunicaciones de laregion con e resto del pais, parafacilitar
los esfuerzos de integracion nacional y mejorar su seguridad.

- Construir, de manera prioritaria, caminos vecinalesy de penetracion alas &reasya
ocupadas, paralograr laintegracion anivel local y propender a niveles mayores de
integracion.

- Estudiar y seleccionar alternativas para mejorar laintegracion y la organizacion del
territorio provincial, considerando la organizacion administrativa, los limitados recursos
financieros disponibles y la distribucion de l1a poblacién.

- Redlizar el fortalecimiento institucional anivel provincial como instrumento de integracion
intrarregional y con € resto del pais, para planificar globalmente su desarrollo, canalizar
mayores recursos hacialas instituciones seccionales, promover |0s necesarios cambios de
legislacion y de regulaciones y disefiar |o0s instrumentos de integracion nacional.

- Continuar las obras de infraestructura'y servicios binacionales ya emprendidos,
integrandolos a la planificacion regional arealizarse entre |os dos paises, para el control y
administracion de |os recursos.

- Establecer un sistema de promocion y ordenacion del comercio fronterizo, la
racionalizacion del flujo de personasy € mejoramiento del transporte.

vi. Cienciay Tecnologia

- Implementar |os mecanismos adecuados para mejorar |os sistemas actual es de produccion
agropecuariay de aquellos que requieran atencion prioritaria, de acuerdo alas condiciones
ecolbgicasy poblacionales de laregion.

- Generar tecnologias apropiadas alas condiciones ecol 6gicas de la region, orientadas
principalmente a proveer alos pequefios productores agropecuarios de model os de uso de
las tierras, que propicien la utilizacion raciona de los recursos naturales 'y su produccion
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sostenida

- Crear un Instituto de Investigaciones Amazonicas, que se encargue de estudiar, generar y
canalizar recomendaciones cientificas para que sirvan de sustentacion alas multiples
actividades emprendidas por instituciones publicasy privadas.

- Promover la creacion de un fondo proveniente de las instituciones y organismos publicosy
privados que de una u otra manera explotan |os recursos natural es existentes en el area del
plan, para que sea utilizado exclusivamente en las actividades investigativas, cientificasy
tecnol 6gicas, que seran canalizadas através del Instituto de Investigaciones propuesto.

vi i. Organizacion Institucional

- Fortalecer alas entidades de planificacion y desarrollo anivel provincial, intendencial y
regional, para generar planes, programasy proyectos técnica, financieray socialmente
viables, que recojan las necesidades sentidas de la poblacion y |as proyecten regional mente,
en funcion de los objetivos.

- Establecer, con las entidades de planificacion y desarrollo, un sistema de generacion y
evaluacion de proyectos, que considere | as relaciones de todas | as actividades entre si y con
los bienes y servicios que proporciona el medio ambiente, analizando todos los conflictos,
efectos, costos y beneficios, dando especial énfasis alos estudios de impacto ambiental.

- Instrumentar adecuadamente |os organismos encargados de |a gjecucion de los proyectos
de desarrollo en laregion.
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Capitulo 11 - Bases para la formulacion
del plan

11.1 L ineamientos metodol 6gicos

11.2 Criterios de seleccion de areasy proyectos
11.3 Areasprioritarias

11.4 Programasy proyectos

El propésito fundamental del Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los Rios San Miguel y
Putumayo es estructurar una propuesta de accion que tienda hacia €l desarrollo integral y sostenido de la
regién binacional de las areas fronterizas amazonicas, incorporandolas ef ectivamente a los paises. Para
cumplir este propdsito se han iniciado las actividades con la preparacion del presente Diagnéstico.

En los sectores siguientes se describiran las bases metodol 6gicas utilizadas para la elaboracién del
diagnéstico, las cuales servirdn de guia en la continuacion de los estudios; |os criterios parala seleccién
de areas y proyectos prioritariosy los resultados de la aplicacion de estos en laregion; y lalistade
proyectos sel eccionados preliminarmente, con una primera evaluacién de los mismos.
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11.1 Lineamientos metodologicos

Para cumplir con los propésitos del Plan, se ha considerado ala planificacion regional como un esfuerzo
continuo y deliberado para alcanzar |os objetivos regionales desarrollo, a través de una seleccion
sistematica de mediosy la asignacién raciona de recursos necesarios.

En funcién de estos conceptos, la planificacion regional se concreta en una propuesta de accion o plan de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, para estimular directamente |os factores determinantes del
ritmo y direccion del mismo. El Plan estara conformado por instrumentos de politicay proyectos
especificos que permitiran alcanzar |os objetivos establecidos.

En la elaboracion del plan de desarrollo se sigue un proceso dinamico, en €l cual 1os objetivos, €
diagnéstico, la estrategia, laformulacion de accionesy su implementacion y la evaluacion de resultados
se intervinculan entre si. En esta secuencia, la propuesta sufre periodicos regjustes al cumplirse cada
ciclo de planificacion, producto del mayor detalle en e conocimiento y mayor seguridad en la
formulacién y evaluacion de | os proyectos integrantes de la misma.

El resultado del ciclo descrito es una propuesta de accién con propésitos de desarrollo. Esto implica que,
en funcion de los objetivos y nietas establecidas, utilizaracional y eficientemente |os recursos
disponibles y considera las restricciones existentes, aplicando una estrategia orientada a la accién. Estas
condiciones se cumplen de manera més satisfactoria en un plan integrado de desarrollo.

Este plan postulala coordinacion de las acciones que se encuentran actualmente en marcha con las
nuevas que se propondran en él, para atender sustancial mente las actividades humanas fundamental es.
Ademas, pretende laintegracion funcional de las acciones, estableciendo |as relaciones de dependencia o
complementariedad existentes para optimizar los beneficios de los recursos invertidos y contribuir ala
eficiente operacion de los programas y proyectos.
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11.2 Criterios de seleccion de areas y
proyectos

La determinacion de prioridades parala seleccion de éreas de programacion, se basaen € criterio general
de escoger aquellas &reas que presenten mayor potencial de desarrollo en los diferentes horizontes
temporales en funcion de los objetivos regionales y nacionales. Para determinar este potencial se
utilizaron los siguientes criterios:

a. Existencia de abundantes recursos natural es aprovechabl es.

b. Alto interés en materia de seguridad nacional.

c. Fé&cil accesibilidad y disponibilidad de infraestructura de transporte.

d. Existencia de proyectos en g ecucion, tanto nacionales como binacionales.
e. Presencia de numerosa poblacién a beneficiarse con las nuevas acciones.

f. Posibilidad de generar nuevos programas 'y proyectos de impacto regional o nacional,
principal mente una propuesta integrada de desarrollo regional.

g. Potencial deiniciar nuevas acciones binacionalesy de integracion.
h. Disponibilidad de informacion rel ativamente abundante.

La determinacién de areas de programacion, con el proposito de implementar en ellas programas
especiales de desarrollo, no impedira que se definan acciones de alto interés regional en areas mas
extensas.
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11.3 Areas prioritarias

11.3.1 Concentracion de acciones integradas
11.3.2 Acciones fronterizasy de integracion binacional
11.3.3 Atencion a necesidades basicas

Se han seleccionado tres areas de atencion preferencial, de acuerdo al tipo de acciones gque se gjecutaran
en cada una de €ellas. de programacién de un proyecto integrado de desarrollo, de acciones binacionalesy
de atencion a necesidades basicas (figura 11.1).

11.3.1 Concentracion de acciones integradas

De la extensa superficie incluida en €l &rea de influenciadel Plan, se ha decidido seleccionar un areade
concentracion de acciones integradas comprendida aproximadamente por los Municipios de Orito, La
Hormigay Puerto Asisy los Cantones de Lago Agrio, Orellanay Shushufindi.

El &rea seleccionada tiene una superficie aproximada de 7 500 km? (16% del areatotal) y su poblacion se
ha estimado en alrededor de 141 777 habitantes, equivalentes al 53% de la poblacion de laregion. De
esta poblacion, 64 815 habitantes (46%) corresponden a Putumayo y 76 362 habitantes (54%) a Napo
divididos de la siguiente manera:
Putumayo 64 815
Municipio: Orito 16 128

Puerto Asis 335 657

LaHormiga 10 257
Napo 76 362
Canton: Lago Agrio 34793

Orellana 31 158

Shushufindi 10 411

Lamayor parte de la poblacion del érea se encuentra asentada en el sector rural, dependiendo de la
explotacion agropecuariay forestal para su subsistencia. Esta explotacion larealizan sin ningin
asesoramiento técnico y bajo model os productivos de otras regiones, que no se adaptan alas
caracteristicas del trépico humedo amazénico. Esto ocasiona un rdpido deterioro de l0s recursos naturales
renovablesy la disminucién de la productividad e ingresos de los campesinos. Si se proporciona alos
agricultores model os productivos apropiados, con |os adecuados instrumentos para su implementacion,
como crédito y asistencia técnica, se puede mejorar la productividad de los recursos naturales y del
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trabgo empleado, incrementar |os ingresos de |os campesinos y proteger el medio ambiente.

En el érea seleccionada se han localizado |os suelos con mejor aptitud para uso agropecuario,
principalmente en las zonas del valle del Guamués, Shushufindi y Loreto. En ella se han identificado mas
de 100 000 hade suelos Clase I11, las cuales permiten una explotacion agropecuaria sostenida, en base a
model os de uso apropiadosy utilizando razas y especies adaptadas al trépico.

Figura 11.1 - Areas de concentracion de proyectos

Estos suel 0s se encuentran en su mayor parte ocupados, aungque no necesariamente en produccion,
existiendo amplios margenes para el mejoramiento de la productividad o através de la utilizacion de
tecnologia mejorada.

Aungue la explotacion forestal ha sido intensa, en el &rea existe un buen potencia para utilizacion del
bosgue nativo, en las zonas que aun lo conservan, o para reforestacion, en las zonas deforestadas.
Igualmente, en ellas se desarrollan las actividades de explotacion y extraccion de hidrocarburos, 1as
cuales determinan una alta prioridad nacional y la existencia de una buenared de carreteras, las cuales
son mantenidas casl en su totalidad por las compaiiias petroleras. Se ha estimado que existen 440 km de
carreteras de segundo orden y 550 km de caminos vecinales.

Esta éreatiene elevadas tasas de crecimiento poblacional y una gran dindmica economica. Su rgpida
evolucién hatraido consigo €l incremento de sus necesidades, tanto en el ambito social como productivo,
atrayendo la accion gubernamental . Esta dindmica se ha reflgjado también en términos binacionales,
habiendo generado proyectos que actualmente se encuentran en marcha, tales como puente internacional
sobre & Rio San Miguel, control del Aedes aegypi y otras enfermedades transmisibles, asignacion de
frecuencias de television, intercambio de informacién y centro de documentacion y control de
explotacion forestal.

L a concentracion de acciones en esta area creara un polo de atraccion de poblacion, €l cual se debera
orientar hacialas zonas con mejores recursos naturales. Este polo de atraccion servira paradisminuir €l
ritmo de ocupaciOn otras areas con mayores limitaciones para su uso y con menor nivel de servicios.

Se anota ademés que, dada la actividad petrolera, se ha generado una buena cantidad de informacion
basica, tanto sobre aspectos biofisicos, socioecondémicosy de sensores remotos, facilitando |os estudios
que requieren laformulacion de programasy proyectos.

11.3.2 Acciones fronterizas y de integracion
binacional

A més de las actividades comprendidas en el area de la propuesta integrada, se requiere de acciones
fronterizas, de integracion y de accién binacional, 1as que para gue sean efectivas, deberan
implementarse alo largo de toda la frontera. Por o tanto se ha definido como area de influencia de estos
proyectos toda |a zona fronteriza amazoénica de | os dos paises.

Ladefinicion de esta area surge de la necesidad de desarrollar acciones conjuntas en sectores tales como
manejo y proteccion de las cuencas binacionales; transporte, migracion, movilizacion de personasy
comercio fronterizo; turismo; servicios sociales basicos en las fronteras; investigacion e intercambio de

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea32s/ch68.htm (2 of 3) [4/27/2000 10:11:09 AM]



11.3 Areas prioritarias

informacion, etc.

11.3.3 Atencidn a necesidades basicas

En e diagndstico realizado se han identificado necesidades sociales y productivas basicas, asi como
acciones prioritarias gue no funcionarian eficientemente si se gjecutan solamente a nivel subregional o de
area de programacion. En algunas acciones es un requisito su implementacion anivel de toda el areadel
Plan.

Laprovision de infraestructuray servicios sociales béasicos es una necesidad a nivel de laregion, no solo
para garantizar |a efectividad de algunos proyectos, sino también paramejorar el ambiente de
intranquilidad e inseguridad en que se desenvuel ven actualmente | as acciones. Igualmente, para
disminuir la presion sobre el medio ambiente y las presiones sociales sobre las areas petroleras, es
necesario proporcionar fuentes alternativas de empleo en otros sectores, fuera del agropecuario, y en
otras areas geograficas, fuerade las de influencia de las petroleras. Se deben desarrollar aternativas
como lamineriay el turismo, para poder acanzar estos propositos.
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11.4 Programas y proyectos

11.4.1 Programaintegrado de desarrollo binaciona
11.4.2 Programa de desarrollo de |las areas fronterizas
11.4.3 Programa de atencién a necesidades regional es basicas

La caracterizacion regional expuesta, la estrategia de desarrollo sefialaday |o0s objetivos propuestos para el &readel Plan de
Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo, han permitido una evaluacion de | as necesidades
de programas y proyectos gque deberan ejecutarse para promover e desarrollo armonico de ella. Estos proyectos se han
agrupado en tres programas bésicos: Programa Integrado de Desarrollo Binacional, Programa de Desarrollo de las Areas
Fronterizas y Programa de Atencidn a Necesidades Regionales Basicas. A continuacién se hace una breve descripcion de cada
unade las ideas de proyectos identificadas.

11.4.1 Programa integrado de desarrollo binacional

i. Estudio socioecondmico: es un requisito previo alas acciones en las éreas fronterizas y de concentracion de proyectos.
Fundamental mente se basara en encuestas y entrevistas orientadas a la actualizacion de lainformacion de los censos de
poblacion, vivienday agropecuario, asi como a obtener datos adicional es sobre problemas especificos.

ii. Produccion agropecuariay forestal y médul os de produccion: en este proyecto se incluiran algunos componentes, de los que
se mencionan |os principales.

- Proyectos integrados de produccion agro-silvo-pastoril: dado que en laregion no resultan recomendables

model os de explotacion intensiva agricola o pecuaria, en el corto plazo y sobre la base de las mejores experiencias
provincialesy las obtenidas en obras areas tropicales comparables, deberan identificarse model os integrados de
produccion agro-silvo-pastoril. gue puedan recomendarse alos productores regionales. Al mismo tiempo deberan
establ ecerse programas de investigacion agrondmica aplicada, con vistas amejorar esos sistemas en e futuro.
Debido a que durante los primeros anos de explotacion la experienciaregiona serareducida, los sistemasiniciales
deberan disefiarse con mucha prudenciay deberan ser modificados pari passu con la obtencidn de experiencia
regional.

- Promocién de la ganaderia menor: las experiencias regional es disponibles sugieren que la ganaderia menor,
principalmente las ovejas tropicales, tienen mejores perspectivas que la ganaderia bovina. En consecuencia, al
mismo tiempo que se inicien programas de investigaci on aplicada destinados a estudiar en detalle bajo qué
condiciones podria promoverse la ganaderia bovina, deben iniciarse programas crediticios, de abastecimiento de
reproductores, de comercializacion y de extension, para el fomento de la explotacion de especies menores. El
sistema de investigacién agricola debera intensificar sus programas aplicados tendientes a mejorar |as condiciones
de produccién de laregion en estas Ultimas.

- Promocion de la produccion madereray silvicola: en funcidn de las condiciones de mercado y del potencial
productivo regional, 1os productos con mejores perspectivas parecen ser algunas maderasy productos silvicolas. Se
realizaran estudios de mercado que identifiquen en detalle las maderas y productos con mejores perspectivas, afin
de promover su produccion y, simultaneamente con estos, determinar las mejores practicas forestales para
reproduccion y manejo de las especies seleccionadas. A corto plazo deberan crearse las lineas de crédito y los
programas de extension requeridos, 10s que deberan modificarse a medida que se vayan disponiendo de los
resultados de los estudios de mercado y produccion.

- Apoyo alacomercializacion: dado que la vocacion productiva de la region esta dirigida a productos no
tradicionales, deberan identificarse las instituciones y modalidades comercial es recomendabl es para cada producto
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y promover su creacion mediante medidas crediticias, fiscalesy de extension.

- Distribucion de insumos para la produccién agricolay crédito de fomento: estas son acciones de apoyo alos
proyectos integrados de produccion agro-silvo-pastoril y deberan ser elaboradas en funcion de los objetivos y
requerimientos de los mismos.

- Estudios de las posibilidades comerciales binaciona es: comprende el andlisis detallado de las posibilidades de
intercambio comercial entre las dos regiones fronterizas amazdnicas, como instrumento para promover la
producciony el desarrollo de las mismas. Es un proyecto que servira para orientar la produccion en cada érea.

iii. Fomento Agroindustrial: Son acciones complementarias a los proyectos productivos anteriores, con e proposito de generar
el mayor valor agregado regiona posible. Deberan disefiarse tanto en funcion de la materia prima e insumos disponibles como
en |os estudios de mercado particul ares para cada producto elaborado. Debido a las grandes distancias con |os grandes centros
de consumo de Los paises, laindustrializacion de la produccion puede ser |a Unica alternativa viable paratener acceso a ellos.

iv. Fomento de especies nativas econdmicamente productivas (fauna, flora): Incluye los estudios basicosy aplicados para
fomentar la produccién de especies nativas que se consideran con buenas perspectivas de produccion y comercializacion, tales
como los peces, latortuga, € capibara, el caimén, € inchi o mani de &rbol, el chontaduro, la uva caimaronay otras especies.
Probablemente |a pesca es |a alternativa que tiene mayores posibilidades en el corto plazo, dadala cantidad y calidad de las
especies aprovechables, asi como las lagunas.

v. Infraestructuray jerarquizacion de centros: Es un proyecto orientado a mejorar la estructura espacio-funcional de laregion,
estableciendo proyectos de desarrollo urbano de los centros poblados y creando la infraestructura adecuada a las actividades
que serealicen en sus éreas de influencia urbanay rural, transformandol os en centros de servicios alapoblaciony ala
produccion. Se jerarquizara alos centros desde €l nivel regional hasta el local, pasando por |os niveles subregiona y local.

vi. Transporte y comunicaciones. Para el desarrollo de laregion es fundamental que se mejore la conexion con las otras
regiones de |os paises, con tramos como Mocoa-Pitalito, Mocoa-Pasto, Lago Agrio-Baeza-Quito, y Hollin-Loreto-Coca. Dado
gue estos tramos ya se encuentran aprobados por los gobiernos, se incluyen en e Plan |os siguientes subproyectos nuevos.

- Caminos vecinales: se disefiaran los tramos necesarios para facilitar el transporte de la produccion e insumos
desde y hacialas é&reas colonizadas que no tengan un servicio adecuado. Sobre la base de una evaluacion
socioecondmica, estos proyectos deberan incluirse dentro de |os programas de construccion de los Ministerios de
Obras Publicas.

- Transporte fronterizo: contempla acuerdos entre los Gobiernos de Ecuador y Colombia para el mejoramiento de
lanavegabilidad de los rios fronterizos y adaptacion del materia flotante, en funcion de los volumenes de
transporte esperados. En materia de complementacion caminera, se identificarén los proyectos mas recomendabl es,
sobre los cuales se elaborarén acuerdos para su g ecucion.

- Coordinacion del transporte intermodal: se disefiarén los puertos y decidira el material de manipulaciony
trasbordo de cargas en los puntos que resulten seleccionados a fin de optimizar el uso de los sistemas fluvial y
carretero.

- Construccion del puente sobre € rio San Miguel: comprende el apoyo alos Ministerios de Obras Publicas de los
dos paises en las obras que vienen realizando, complementandolas con €l estudio del impacto socioecondmico en
su areade influencia.

vii. Organizacion politico-administrativa: Se trata de un proyecto de apoyo a desarrollo regional, que incluye acciones como:
descentralizacion y fortalecimiento institucional, especialmente a nivel seccional; instrumentacion de organismos parala
gjecucion de proyectos de desarrollo, dotandolos de personal y |os recursos indispensables, y, fortalecimiento de la
COMCACE, como organismo de coordinacion y control de las acciones binacionales.

viii. Legalizacion de latenenciade latierra: Parafacilitar la consecucion de crédito agropecuario, facilitar la asistencia técnica
y propiciar una utilizacién eficiente de |os recursos naturales, se realizaran acciones tendientes a intensificar sustancialmente el
proceso de titulacién de las tierras en laregion. Igualmente y en funcion del diagnostico de la situacion provincial, se estudiara
la aplicacion de una fecha limite ala aceptacidn de solicitudes para la apropiacion de tierras, después de la cual solo podrian
autorizarse nuevos pedidos si |os interesados reciben aprobacion previa de sus programas de ocupacion y actividades. También
se estudiara la posibilidad de prohibir la subdivisién de |os terrenos ya ocupados, a fin de impedir el aumento del desmonte.

iX. Desarrollo de areas rurales: Como apoyo alas actividades productivas a desarrollar, se ha planificado el mejoramiento de las
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condiciones de vida en las areas rurales, incluyendo subproyectos tales como: infraestructura sanitaria basica, en base a

model os individual es; medicina preventivay curativa, tanto en base a unidades tradicional es como a unidades moviles;
mejoramiento de la educacion, construyendo infraestructura escolar y utilizando los métodos de educacion a distancia; modelos
mejorados de vivienda, y, actividades recreativas y culturales comunitarias.

x. Organizacion social: Comprende € reforzamiento de las formas de organizacion social de los indigenasy la creacion de
nuevas formas entre |os colonos, para permitirles la participacion activa en |os procesos de planificacion y gjecucion de los
proyectos de desarrollo. Incluye actividades de comercializacién de insumos y productos, mejoramiento del hogar,
organizaciones recreativas, culturales y politicas.

11.4.2 Programa de desarrollo de las areas fronterizas

Este programa, si bien es necesario a nivel actual de desarrollo de laregion binacional, se vuelve aln méas importante a
implementarse el Programa Integrado de Desarrollo Binacional, ya que se requerird mayor agilidad en las relaciones entre las
subregiones, mayor control y un grado de intercambio de conocimientos e informacion mucho més elevado y rgpido. Se han
previsto |os siguientes proyectos:

i. Infraestructura de transporte: se contemplala mejora sustancial de lainfraestructura de transporte en €l &rea limitrofe. A mas
del puente sobre el rio San Miguel, se incluyen acciones como: mejoramiento de los muelles y material de manipulacion en los
puertos El Carmen de Putumayo y Ospina, apoyandose en las acciones que actualmente se hallan en marcha; buques-despensa
en los rios binacionales, para acopio de la produccién y distribucién de insumosy productos de primera necesidad;
establecimiento de centros de acopio y distribucion, para accion conjunta con los bugques-despensa, y, transporte fluvial de

pasaj eros.

ii. Reglamentacion y control del tréfico fronterizo: Los dos gobiernos estudiarén y acordarén conjuntamente las
reglamentaciones y controles que sean adecuados para permitir las actividades comerciaes fronterizasy el tréfico normal de
personas, evitando abusos que perjudiquen a otras regiones o actividades productivas de cada pais.

iii. Mangio y proteccion de cuencas: Este proyecto contempla a su vez larealizacion de varios subproyectos, entre los que se
pueden mencionar los siguientes:

- Estudios basicos y recomendaciones de mangjo: se trata de una profundizacion de los conocimientos sobre las
potencialidades, limitantes y riesgos en €l mangjo de las cuencas binacionales, para definir politicas de manegjo
coherentes con los objetivos de desarrollo y de conservacion de |os dos paises. Contempla la participacion
binaciona en la planificacion del manegjo y la proteccidn de las cuencas, asi como la gjecucién de las acciones
prioritarias que con estos fines se identifiquen.

- Racionalizacion de la explotacion forestal: orientado bésicamente al uso eficiente de |os recursos naturalesy ala
conservacion de las &reas que asi |0 ameriten. Incluira mayores asignaciones presupuestarias a |l os organismos
seccional es respectivos paralograr una aplicacion efectiva de lalegislacion y reglamentos existentes, y si fuere
necesario, promover la creacion de nuevas leyes.

- Regeneracin de especies autéctonas e introduccion de especies forestal es exdéticas de alta rentabilidad: ambas
acciones se orientan al mejoramiento de la produccion y la productividad del sector maderero en laregion.
Incluyen componentes de investigacion, experimentacion y divulgacion entre los productores.

- Preservacion de parques nacionales: dentro de la planificacion integral se contemplaran acciones especificasy
concretas para preservar las &reas destinadas a parques nacionales y reservas, incluyendo aspectos fisicos, legales,
presupuestarios e institucional es.

iv. Desarrollo socia: Tiene relacion con las particulares necesidades que tiene la poblacion de las areas fronterizas,
principalmente en lo referente ala atencion social. Se orientard aresolver prioritariamente los problemas de salud, educacion,
vivienday seguridad.

v. Desarrollo cientifico y tecnol6gico: Contemplalarealizacion de acciones coordinadas y/o binacionales en las siguientes
aress:.
- Investigacion sobre produccion forestal y sistemas integrados de explotacion agro-silvo-pastoril: se analizaran los
programas de investigacion aplicada de | as estaciones experimentales de la region, con la participacion de los
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organi smos encargados de promover su adopcion préctica por los colonos. Se dara participacion especial alos
organismos encargados del crédito, extensién y comercializacion y a organismo encargado de la coordinacion de
los programas para €l desarrollo de laregion. Se trata de definir lineas de investigacion prioritarias a nivel
binacional. Se recomienda que en el estudio y propuesta de programas de investigacion participen técnicos
internacionales con experiencia en areas comparables de otros paises.

- Extension de sistemas de produccion apropiados. en e corto plazo, preferiblemente con la participacion de los
técnicos internacionales mencionados en el punto anterior, se elaboraran paquetes de recomendaciones técnicas de
aplicacion inmediata, suficientemente flexibles como para permitir su modificacion a medida que vayan estando
disponibles resultados de la investigacion.

- Intercambio de informacion cientificay tecnol 6gica entre los dos paises y realizacion de investigaciones
conjuntas: comprende laintensificacion del proceso del intercambio, yainiciado con el auspicio de las cancillerias
de los dos paises, para que se realice de formaorganicay regular.

vi. Turismo: en los dos paises se han identificado éreas promisorias para el desarrollo turistico, tales como €l valle del
Sibundoy, la Laguna de La Cocha, los rios Napo, Aguarico, San Miguel y Putumayo. Estas areas pueden tener un mayor
desarrollo s se realizan acciones gque las integren dentro de un circuito binacional y se proporciona lainfraestructura minima
para que esto sea posible.

11.4.3 Programa de atencion a necesidades regionales basicas

Como ya fuera expresado anteriormente, hay acciones que no pueden ser circunscritas dentro de un area limitada, ya sea por
economias de escala como para garantizar su correcta realizacion. Principalmente dentro del area social no se pueden limitar los
proyectos, ya que hay que propender ala atencion de las necesidades sentidas de toda laregion parafacilitar larealizacion de
las actividades productivas propuestas en el area de concentracion. Se han identificado |os siguientes proyectos:

i. Desarrollo de comunidades indigenas: Aunque las comunidades indigenas participaran de |os proyectos
anteriormente sefialados, sus condiciones culturales, socialesy econdmicas hacen necesario un proyecto de apoyo
aé€llas, para que puedan utilizar todos los beneficios derivados de |os programas anteriores y se los pueda
complementar con acciones que satisfagan sus necesidades particulares. Incluira actividades sociales, culturales,
productivas, territoriales y organizativas.

ii. Viviendarural: Se orientara al disefio de model os econdémicos, adaptados a las condiciones climaticas de la
region, utilizando materiales locales. Estos model os deberan ser aprobados por |os organismos de vivienda
nacionales, para que puedan ser financiados através de ellos.

iii. Agua potable y eliminacion de excretas en areas rurales. Algunos de los principales problemas de salud en la
region se originan en los malos sistemas de provision de agua potable y eliminacidn de excretas, principa mente de
origen gastrointestinal. Las alternativas probablemente se concentren en model os de abastecimiento individual,
mediante pozos o cisternas de coleccion y letrinas sanitarias y fosas septicas.

iv. Educacion: Dadala gran extension de laregion, la dispersion de su poblacion y lafalta de caminos vecinales,
solamente en pocos sitios se podran construir escuelas, debiendo utilizarse los sistemas de educacién a distanciay,
en sitios seleccionados, escuelas primariasy secundarias de concentracion, con internado.

v. Unidades médicas méviles. Pretende ampliar |a cobertura de los servicios preventivos y curativos al mayor
numero de habitantes, tanto con unidades terrestres como fluviales. Incluye acciones de vacunacion, control
materno-infantil, curaciones de emergencia, traslado de enfermosy educacion sanitariay nutricional.

vi. Desarrollo minero: El elevado crecimiento poblacional requiere la creacion de nuevos empleos en sectores
diferentes al agropecuario, para evitar la sobrexplotacidn de recursos naturales como €l suelo y los bosgues. Las
potencialidades mineras de la region son aparentemente excepcionales, principalmente en las areas de Hollin y
Mocoa, aungue necesitan comprobacion. Se propone la profundizacién de los estudios y el disefio de alternativas
productivas integradas, orientandose a su viabilidad técnicay econdémica.

vii. Rehabilitacion de areas: Se propone coordinar las acciones del Plan con las actividades que realiza el Plan
Nacional de Rehabilitacion, en Putumayo, y los Ministerios de Agricultura, Obras Publicasy Bienestar Social, en
las areas af ectadas por |os sismos de marzo de 1987, en Napo. El propdsito es optimizar la utilizacién de los
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recursos empleados en estas acciones.

El listado de programas e ideas de proyectos se presenta en € cuadro 11.1. Igualmente se realiza una evaluacion
preliminar de las mismas, en funcion de los criterios establecidos por la Comision Mixta de Cooperacion
Amazonica Colombo-Ecuatoriana (COMCACE).

Cuadro11.1LISTADO Y EVALUACION PRELIMINAR DE LASIDEASDE PROYECTO

Integracion |l ntegracion . . | Desarrollo |Generacion|Estabilidad Potencial
. .__ |Costo-Benenficio L : . |Recursos
Nacional |Fronteriza Comunitario| de Empleo | Psico-social Natural

1. Programa Integrado de Desarrollo Binacional

1.1|Estudio - Medio Alto Alto - Alto -
Socioeconémico

1.2|Producion Alto Alto Alto Medio Alto Alto Alto
Agropecuariay
Forestal

1.3|Fomento Alto ? Medio Medio Medio Medio -
Agroindustrial

1.4 [Fomento Especies Bajo ? Medio Bajo Bajo Alto Alto
Nativas

1.5|Infraestructuray Alto Medio Alto Alto Bao Alto -
Jerarquizacion de
Centros

1.6|Transportey Alto Alto Alto Alto Mediol Alto -
Comunicac.

1.7 |Organizacion Medio Medio Alto Alto Bao Alto
Politico-Administrativa

1.8|Legdizacion dela Bajo Alto Alto Alto - Alto Alto
TenenciadelaTierra

yfg Organizacion Social Alto Alto Alto Bajo Alto -

|2. Programa de Desarrollo delas Areas Fronterizas

2.1 [Infraestruc. de - Alto ? - Mediol - -
Transporte

2.2 |Reglamentaciony Alto Alto Alto Medio Bao Medio -
Control del Trafico
Fronterizo

2.3|Mangoy Proteccion Bao Alto Alto Bao Bao Alto Alto
de Cuencas

[2.4|Desarrollo Social Bajo Medio | Alto Alto | - | Alto -

2.5Desarrollo Cientificoy [ Medio Alto Alto Medio Bajo Medio Alto
Tecnoldgico

’% Turismo Medio Medio | Alto Bgo | Medio | - -

|3. Programa a Atencion a Necesidades Regionales Basicas

3.1|Desarrollo Medio - Alto Alto Medio Alto -
Comunidades
Indigenas

’@ Vivienda Rural - - Alto Alto Bajo Medio -

3.3[Agua Potabley - - Alto Alto Bajo. Alto
Eliminac. Excretas
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11.4 Programas y proyectos

’ﬂ|Educacién | Alto | - | Alto | Alto | - | Alto -

3.5|Unidades Médica - - Alto Alto - Alto -
Moviles

’% 'Desarrollo Minero | Alto | ? | ? | Medio | Alto | Medio -

3.7 |Rehabilitacion de Alto - Alto Alto - Alto -
Areas

1 Alto durante la época de construccion o implementacion

Nota: En la preparacion del cuadro se ha utilizado |os criterios de sel eccion sefialados por la COMCACE. El uso
de las medidas subjetivas de alto, mediano y bajo para clasificar el impacto de cada proyecto setrata, en la
condicién actual, solo de unaindicacion basada en lainformacion disponible alafecha. A medida Que cada
proyecto se vaya elaborando estas medidas deberan cuantificarse. La presencia de un guion puede indicar que e
impacto de un proyecto es irrelevante o negativo con respecto a criterio de evaluacion respectivo. Los signos de
interrogacion indican que no es posible todavia determinar el impacto del proyecto, en cuanto a ese criterio.
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12.1 Introduccidn

12.1.1 Antecedentes
12.1.2 Localizacion geogréfica
12.1.3 Objetivos del estudio

12.1.1 Antecedentesl

1. Este capitulo es un resumen del estudio realizado como aporte del " Proyecto Piloto en
AméricalLatinay El Caribe parala Evaluacion de Riesgos Naturales y Mitigacion de
Desastres’, cuya participacion fue solicitada por |os respectivos Gobiernos de Colombiay
Ecuador con motivo del terremoto del 5 de marzo de 1987.

El estudio para el Reconocimiento de las Amenazas Naturales en la Region donde se localiza €l érea del
Proyecto, constituye un aspecto muy importante parala planificacion del desarrollo y la conservacion de
los recursos naturales de la zona.

En ese sentido |os Proyectos ejecutados y/o apoyados por la OEA deben considerar sempre la
posibilidad de los riesgos naturales para su preparacion e implantacion.

12.1.2 Localizacidon geografica

El area abarcada por el presente estudio, se encuentrainscrita dentro de las siguientes coordenadas
geogréficas:

1°20'00" N al1°20'00"S delatitud

75° 20' 00" W a78° 25' 00" W delongitud

con elevaciones desde |os 200 msnm hasta mas de 6000 msnm en algunos puntos. Cubre parte o la
totalidad de las cuencas de los rios Napo, Coca, Aguarico, San Miguel y Putumayo en el Departamento
de Napo y laIntendencia de Putumayo y parte del Departamento de Narifio, entre Ecuador y Colombia.

12.1.3 Objetivos del estudio

L os objetivos principales del estudio fueron de identificar |as principal es fuentes de amenaza natural:
volcanes, sismos, deslizamientos, erosion, inundaciones, sequias, etc., ademas de lainfluencia que
gjercen sobre las actividades de |a poblacion, infraestructura, lineas vitales y |os proyectos futuros de
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12.1 Introduccién

desarrollo y explotacion de los recursos natural es.

Por otra parte, otro objetivo era el de analizar €l papel de la sociedad victima de esos embatesy su
influencia como elemento catalizador en la magnificacion y aceleracion de los fendmenos naturales, dada
lairracionalidad de sus actividades.

Con €llo, seria posible determinar el impacto socio-econdémico de |os eventos catastréficos, asi como las
posibles medidas de control, recuperacion, mitigacion e intervencion, tanto en situaciones pre como
post-desastre.

Valelapenamencionar que el alcance del andlisis ha sido exclusivamente a nivel de estimacion de la
amenaza. Dada lainsuficiencia de la base de datos, en particular de los eventos histéricos, no hasido
posible alcanzar €l criterio de riesgo "sensu strictu”.
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12.2 Las principales amenazas naturales

12.2.1 Generalidades
12.2.2 El vulcanismo
12.2.3 Lasismicidad
12.2.4 Lainestabilidad
12.2.5. Las inundaciones
12.2.6 Las sequias

12.2.1 Generalidades

L as particularidades de |a ubicacion geogréfica, de las condiciones climéticasy de los factores
geoldgicosy tectonicos, hacen que tanto en Ecuador como en Colombia, se presenten regularmente
fendmenos catastroficos de origen hidrometeorol 6gico (tormentas, inundaciones, sequias), geoldgico
(terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos) y mixtos (erosién, avalanchas, etc.).

Adicionalmente, la actividad humana orientada irracional y desordenadamente a la explotacion a ultranza
de los recursos natural es (deforestaci én, sobrepastoreo, urbanizacion galopante, mineria, etc.), ha
contribuido ala aceleracion y magnificacion de los fendmenos naturales. Recuérdese al respecto que esos
fendmenos naturales, a formar parte de ladindmica global del planeta (atmosférica, geotectonica), son
en si mismos inevitablesy es el hombre, con sus quehaceres degradatorios el que los convierte en
catastroficos.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que no son solamente |os fendmenos mencionados |0s que con su
actividad directa pueden generar danos sino que lo pueden hacer también otros secundarios y derivados
(aludes, taponamiento de cauces, deshielo de glaciares, etc.). Ademas, son quizas |os mas destructivos
aquellos casos en que se presentan situaciones mixtas es decir en que simultaneamente se presentan dos o
mas fendmenos (sismo + tormenta + deslizamientos:. e.g. 5 de marzo de 1987 en Ecuador).

12.2.2 El vulcanismo

La actividad volcénica prehistorica, historicay actual que se presenta en la Cordillerade los Andes, es €l
producto de la complejainteraccion que se ha desarrollado entre las placas tectonicas de Nazcay
Ameéricadel Sur. El proceso de subduccion de la primera bajo la segunda es € que define las condiciones
termodindmicas propicias para que se desarrollen las presiones y temperaturas generadoras del magmay
para que este ascienda através de la cortezay se manifieste con las caracteristicas tipicas del vulcanismo,
particulares para cada caso.
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En laregion estudiada, existen varios vol canes actualmente activos y que historicamente o han estado;
otros o han sido en la prehistoriay algunos |o estuvieron hasta el Pleistoceno (hace 10 000 anos 0 més).

En la actualidad, se pueden considerar como activos el Reventador, Cotopaxi y € Complejo Juanoy-dofia
Juana, mientras gque aquellos recientemente activos, de los que se puede esperar a corto o mediano plazo
alguna manifestacion son: el Sumaco, Antisanay Patascoy. Otros de |0s que muy poco Se conoce pero
gue no se puede descartar una reactivacion futura, pueden ser el de Cayambe, Quilindafiay Sincholagua.

De acuerdo con & conocimiento que se tiene de la actividad caracteristica de algunos volcanes, se
pueden esperar eventos especificamente destructivos e impactantes; por gjemplo del Cayambe, Cotopaxi
y Antisana, se pueden esperar erupciones de tipo altamente explosivo, con emision de flujos
piroclasticos, nubes ardientes, explosiones laterales, etc. Adicionalmente, estos tres edificios volcanicos
alojan en su cima espesos casquetes glaciares que, como ya ha ocurrido (e.g. Cotopaxi), basta un
aumento de temperatura o €l reinicio de un ciclo eruptivo para que ocurra un deshielo y que se generen
avalanchas. Estas, han descendido al menos en tres ocasiones por €l rio Tambo-Napo y han destruido
parcial o totalmente Puerto Napo.

En €l caso de otros volcanes como &l Sumaco, Antisana, Reventador y Patascoy, se ha determinado el
descenso de coladas de lava, lahares y flujos de detritos que han obstruido temporal o permanentemente
los cauces de algunos rios, formando lagunas efimeras o lagos permanentes que, a vencer € obstaculo,
han generado avalanchas y corrientes de lodo de grandes dimensiones.

Desde otro angulo, debe tenerse en cuenta que en las areas periféricas alos centros de erupcion, las
amenazas de mayor envergadura son agquellas generadas por la caida de piroclastos (cenizas, lapilli,
bombas) circulacion de coladas de lava, actividad sismovolcanica, generacion de deslizamientos,
obstruccion de cauces fluviales, emision de gases téxicos, lluvias écidas, etc.

12.2.3 La sismicidad

a) Las principales fuentes

Al igual que laactividad volcanica, lasismicidad regional encuentra su origen en lainteraccion dé las
placas tectonicas de Nazcay Ameéricadel Sur. De ahi, se pueden distinguir dos tipos fundamentales de
actividad sismica aplicables alaregion estudiada: primeramente, se tiene la actividad profunda,
atribuible al proceso de subduccién y generada en la zona de Benniof (mecanismo de bajo-corrimiento).

En general, produce sismos dé magnitudes medianas (Mb = 4 a6) y de profundidades focales grandes (Z
=70 km 0 més). No obstante a ser sismos con atenuaciones rel ativamente pobres con ladistancia, las
aceleraciones producidas son bajas alin en las areas epicentrales (G = 0.01 a 0.25), dada las
profundidades a que ocurren; por o tanto salvo los casos de mayor magnitud y menor profundidad, es de
esperar qué los danos que pudiesen generar no sean tan grandes. Su distribucidn geografica en superficie,
es generalizada paratoda laregion del proyecto, pero se notan ciertas concentraciones a sur (Pastaza),
oeste (cuenca alta del rio Coca) y a norte (Mocoa-Pasto), tendiendo a desaparecer hacialallanura
amazonica.

Por otra parte, la actividad sismica producida por los sistemas estructurales y tecténicos locales, es quizas
la que conlleva e caracter mas destructivo de todos. En efecto, se trata de actividad sismica con
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mecani smos focal es esencialmente de desplazamiento de rumbo o dé fallamiento inverso (compresivos,
segun direcciones dé esfuerzos predominantes NW-SE y NE-SE) y normal con magnitudes muy
variables (Mb = 2 -7) y de hipocentros rel ativamente someros (5 a 35 km). Las atenuaciones de la
energia son generalmente rapidas con la distancia, pero las aceleraciones pico y promedio pueden
alcanzar valores muy elevados en €l area epicentral (e.g. G=1.15y G = 0.50 respectivamente, para el
caso del sismo del 5-3-1987 en Ecuador). Los danos, tanto directos alainfraestructura civil cémo al
ambiente (deslizamientos, aludes, etc.), es de esperar que sean importantes.

Ladistribucion geoldgica, de este tipo de actividad, depende en gran parte de la presencia, distribucion y
tendencia de |os sistemas de fallamiento cortical y local. Es asi como la principal fuente sismica dé esta
clase estaen el flanco oriental de la Cordillerade los Andes, con Sus fallasy fracturas mayormente
orientadas NE-SW y secundariamente N-Sy NW-SE. El sismo del 5-3-1987 (Mg = 6.8) fue generado en
estafuente, al igual que gran cantidad de otros ocurridos con anterioridad.

Otra fuente importante es la que se produce por €l sistema de fallas normales ("Graben") del Callgjén
Interandino (area entre Quito-lbarra-Pasto), que no obstante encontrarse fuera de la region estudiada,
generan actividad capaz de gjercer una fuerte influencia.

Intermedias y marginales a estas fuentes, hay otras areas con una posibilidad menor de generar sismos de
magnitudes importantes, pero que en todo caso, se verian afectadas en mayor o menor grado segun la
distancia hipocentral a que se encuentran. Dentro de esta categoria se puede citar la regién amazonica.

b) El sismo del 5 de marzo de 1987

El caso del terremoto del 5 de marzo de 1987, permite ilustrar una serie de aspectos importantes, segun €l
contexto tectonico, geomorfol 6gico, climético y ambiental en que se produjo y en &l que desencadenaron
sus danos. Teniéndose también en cuenta las espectativas de desarrollo que se habian cifrado en este
sector, en particular paralahidroelectricidad y de cdmo este sismo ha generado, felizmente, un cambio
en la conceptualizacion de las obras y del mangjo de las cuencas en cuestion.

El sismo principal (Ms = 6.8) estuvo precedido de un precursor importante (Ms = 6.1) y de varias
réplicas de magnitudes superiores a4 (4 mayoresaMs=5).

Sin embargo, la mayor de las consecuencias vino a darse por la conjugacion del sismo con otro fendmeno
precedente y simultdneo: en los meses anterioresy en particular en febrero, se habia desarrollado un
disturbio atmosférico que generd una anomalia en €l régimen pluviométrico, con precipitacionesy
avenidas correspondientes a un periodo de recurrencia de 30 anos (600 mm de lluviay casi 2500 m3/s en
el rio Quijos).

En la cuenca habia pues, una situacion de elevado indice de saturacion en los suelos y de gran cantidad
de agua almacenada. Al sobrevenir la sucesion de eventos sismicos se generaron grandesy extensos
deslizamientos que a su vez formaron aludes, |os cuales represaron algunos cauces fluviales con €
consecuente desencadenamiento de enormes avalanchas de lodo, bloquesy arboles. En ello, concurrio €
hecho del relieve tan abrupto y la presencia de suelos arenosos y limosos (piroclastos, regolitos) de la
region. Se estima que €l caudal del rio Quijos a momento de la circulacion de la avalancha principal (de
un total de alrededor de 12) fue de més o menos 20 000 m3/s.

Los dafios a ambiente, alainfraestructuracivil, lineas vitales y poblacion, fueron muy extensos. Segun
|as estimaciones més autorizadas, se calculan en: 20 km? de destruccion total de lasuperficie
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(deslizamientos), 220 km?2 de destruccion parcial, 100 millones de &rboles de més de 10 cm de didmetro
arrasados, a menos 30 especies de mamiferos desaparecieron del area afectada, alrededor de 2000
muertes humanas, 25 puentes mayores destruidos, 3000 viviendas total o parcialmente destruidas (a
reconstruir), 16 puntos de rupturatotal del oleoducto y gasoducto, 6 meses de interrupcion del trasiego de
hidrocarburos (60% de la entrada de divisas fuertes del Ecuador), alteracion total o parcial del sistema,
nivel y calidad de vida de a menos 350 000 personas (muchos de los cuales indigenas) y alrededor de
1000 millones de US ddlares de pérdidas globales para € pais.

Laforma en que deben readecuarse (al menos desde un plano éptimo) la organizacion de lavida, las
relaciones con el ecosistemay de los planes de desarrollo y explotacion de los recursos naturales, si bien
no deben adquirir un criterio pesimista que conlleve a abandono de |os planes actuales, si debe implicar
un cambio radical de su concepcion, en particular de las grandes obras de infraestructura (Plantas
Hidroel éctricas, puentes, explotacion y trasiego de hidrocarburos) y del avance de la deforestacion. Es
evidente que no pueden seguirse las premisas anteriores al sismo.

12.2.4 La inestabilidad

Para €l andlisis de lainestabilidad de |as |aderas, considerada esta como € conjunto de procesos por
medio de los cuales se desprenden, mobilizan y transportan las particulas 0 masas de suelo y/o rocas de
las vertientes, no pueden ser tomadas en cuenta solo las variables de tipo geol 6gico (litologias,
hidrologia, estructura), geomorfélogico (pendientes, relieve) y climatico (intensidad y volumen de
lluvias), sino también y cada vez con mayor influencia, la actividad humanay su irracionalidad en cuanto
alametodica degradacion del ambiente (deforestacion, sobrepastoreo, mineria urbanizacion

desordenada, etc.). A continuacion, se analiza por sectores la susceptibilidad de laregion a cada uno de
estos tipos de fendmeno.

En las &reas planas o de relieves de colinas suaves del Amazonas (rios bajos Napo, San Miguel y
Putumayo) y no obstante las pendientes suaves del terreno, los suelos de tipo lateritico (arcillo-limosos
color rojo) son muy vulnerables ala erosion laminar y microconcentraday alaformacién de pequefios
deslizamientosy reptacion. Esta situacion se da con mayor intensidad en éreas deforestadas, en donde a
causa del sobrepastoreo, se ha perdido la cobertura vegetal y el ganado ha compactado €l terreno (e.g. La
Hormiga, Santa Ana, EI Carmen).

Conforme €l relieve comienza a ser méasy més fuerte, hacia el area de transicion y piedemonte, la erosion
concentrada (surcos, carcavas) tiende a desarrollar su predominio y los deslizamientos, segun el espesor
del suelo, tienden a ser mas profundos (Tarapoa, Sansahuari, Shushufindi, Orito). En los cauces fluviales
se nota una actividad intensa de erosion y socavacion de bancos auviales y depdsitos antiguos, en
particular en las convexidades de los meandros y en los bordes de | as terrazas. La sedimentacion juega
agui un papel muy importante (Napo, Misahualli, Tipishca, Asis).

L as regiones montafiosas estan todas expuestas a la erosion, manifestada en todas sus formas (laminar,
concentrada, carcava, etc), sobre todo en las que se ha sustituido €l bosgue por pastizalesy cultivos mal
manejados. L os deslizamientos son también muy comunes, sobretodo en perfiles residuales, en donde se
mobilizan |os material es saproliticos, regoliticosy coluviaes; las regiones de Casanga, El Chaco,
Llanganates, etc., son buenos gjemplos del caso. Cuando las pendientes sobrepasan €l 100% vy |legar a ser
subverticales se desarrollan corrientemente deslizamientos y caidas de bloques rocosos y aludes que
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forman conoides de deyeccidn que amenudo obstruyen los cauces fluviales, e.g. Mocoa - San Francisco,
rios Dué, Salado, Guamués, Papallacta, Tambo, etc.

Para efectos del analisis futuro y en detalle del problema de la inestabilidad de laderas, debera
considerarse una extensa banda del flanco oriental de la Cordillera entre Baeza, El Chaco, Reventador,
LaBonitay Mocoa, en donde se desarrollan normalmente lluvias de elevada intensidad, corrientemente
con maximos en 24 horas de 100 mm o mas. Esta es también la region de mayor actividad sismicay
volcanicalo que contribuye alin més aintensificar el fendmeno (e.g. sismo del 5-3-1987).

Por ultimo, vale la pena hacer mencion del desarrollo de la erosion edlicaen las partes altas de la
cordilleray en particular, en las areas de paramo. Alli, las bgas pluviosidades y |as condiciones de altura
y ambiente inhiben un desarrollo rapido de la vegetacion densay natural, 1o que sumado al manejo
incorrecto de las actividades agropecuarias, incrementa su vulnerabilidad (remocién de suelos arablesy
sus nutrientes organicos y minerales, formacion y migracion de dunas, etc.)

12.2.5. Las inundaciones

Aparte de las condiciones propias de la climatologia local, |as inundaciones son fendmenos que también
se desarrollan y magnifican por la conjugacion de factores geomorfol ogicos (relieve) e hidrogeol 6gicos
de las cuencas. Pero aqui también, lainfluencia de la actividad humana es cada vez mas importante
(deforestacion, erosion inducida, etc). Todo ello participa de los aspectos ligados a la capacidad de
regulacion y amortiguamiento que posean las cuencas, aspectos que se aplican acasi todas lasdela
region estudiada.

L os tiempos de respuestay concentracion, son asi funcion primariade laintensidad de lalluviay de la
pendiente del terreno, pero también del amortiguamiento proporcionado por la cobertura vegetal y por la
infiltracion hipodérmica de los bancos aluviales y hacia los acuiferos subterraneos. Es asi como la
deforestacion hace desaparecer €l efecto de "esponja’ de la capa vegetal y la compactacion y erosion
disminuyen la capacidad de infiltracién de los suelos. Por consecuencia se tiene de inmediato un aumento
del Indice de escorrentia superficial y ladisminucion de los tiempos de concentracion. Las crecidas serén
pues mas rapidas, méas violentasy de mayor energiay |os estiges de caudales menoresy mas
prolongados. Esto en general, concuerda en mucho con las observaciones de | as personas mas ancianas
de lazona

Asi pues, las éreas bagjo lainfluencia de las crecidas aumenta, |o mismo la vulnerabilidad de las obras de
infraestructura ligadas a los cauces fluviales: muelles, puentes, carreteras, etc. Esto es particularmente
evidente en el caso de los cauces bajos de los rios Napo, Coca, Aguarico, San Miguel y Putumayo y de
poblaciones como los puertos Napo, Misahualli, Coca, Asis, Colon, Congjo, Tipishcay otros. Valgala
aclaracion para asegurar que los problemas de inundacion de algunas poblaciones no obedece
necesariamente al comportamiento andmalo del rio sino alainvasion del lecho mayor por parte de los
pobladores.
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12.2.6 Las sequias

L as sequias, no necesariamente representan un fendmeno que sistemati camente genere graves problemas
alapoblacion local, pues en realidad, es muy raro que se presenten en formareal. Los balances hidricos
casi nunca son negativos, |o mismo que la disponibilidad de humedad en el suelo.

De estaforma es poco usua que se rompael equilibrio vital entre el suelo y la cobertura vegetal. Por €l
contrario, si ocurre gue a menudo se prolongan |os periodos normales correspondientes a la estacion
seca, o que si bien no alcanza la condicién de sequia, las consecuencias no son menos nefastas.
disminucion de la productividad del suelo, aparicion de plagas 'y epidemias en cultivos y ganado,
aumento de la susceptibilidad ala erosion, etc.

Dos son las regiones més propensas a dicha problematica: las partes atas de la cordillera (paramo) de
promedios anualesiguales o inferiors alos 1000 mm de lluviay la llanura amazénica susceptible a
prolongaciones andmal as de la estacion seca.
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12.3 El impacto de las amenazas
naturales

12.3.1 Vulnerabilidad de |a poblacion
12.3.2 Influencia sobre |l as actividades productivas y obras de infraestructura presentesy
futuras

Aparte de la evidente potencialidad destructiva de algunos fendmenos naturales, es importante el impacto
gue estos pueden generar sobre la poblacion y lainfraestructuray de como deben concebirse las obras
futuras para acomodarse alas exigencias y rigores que la naturaleza impone.

12.3.1 Vulnerabilidad de la poblacion

La sociedad, en relacion alos fendmenos natural es, debe analizarse bajo una perspectiva dual, pues
generalmente se desenvuelve como causa'y como victima principal de muchos desastres.

En efecto y como ya se ha mencionado, la actividad irraciona y desordenada de las poblaciones tiende
comunmente a acelerar y magnificar el desarrolloy los efectos de |os fendmenos naturales. Se han visto
asi las consecuencias de la deforestacion, mineria, sobrepastoreo y otras practicas incorrecta de tipo
agropecuario, de expansion urbana de desadaptacion y concepcion incorrecta de ciertas obras de
infraestructura. Obviamente, no debe atribuirse esta problematica ala accion exclusiva de individuos,
sino también a la falta de definicion de politicas de desarrollo y colonizacién, congruentes con la realidad
local y regional y alafrustracion y desmotivacion de ciertos sectores socio-econémicos de la poblacion,
victimas muchas veces de laincomprension de las clases politicas y técnicas, incapaces de atender las
necesidades de la sociedad y las condiciones ambiental es de regiones remotas y distantes de las
metropolis. Tan solo como g emplo se puede citar € requisito legal de "limpiar" €l bosgque en un 90% de
|as parcel as para demostrar su puesta en laboreo y asi obtener el titulo de propiedad. La ausenciao
ineficiencia de las asesorias técnicas para adecuar la actividad agropecuaria alas condiciones
ambientales, pedoldgicas y geomorfol dgicas se puede también mencionar como emplo tipico adicional.

La degradacion ambiental que esto conlleva es claramente un factor multiplicador de los efectos
destructivos de los fenébmenos naturales: erosion, deslizamientos, inundaciones, etc., alavez que hace
recaer sobre el mismo tipo de poblacién las més pesadas consecuencias.

Dadalalgania, es muy dificil garantizar el respeto alas normas de disefio y calidad de materiales en
cuanto ala capacidad sismoresistente de las obras, igualmente que la adaptacion de los puentes alas
inundacionesy erosion y socavacion. También se puede mencionar la existencia de zonificaciones para
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evitar exponer alas poblaciones, infraestructuray lineas vitales al desbordamiento de losrios, ala
actividad volcanica, deslizamientos, etc. No es pues motivo de sorpresa el hecho de que cuando ocurre
un evento catastrofico las perdidas en vidas humanas, en infraestructuray economia, alcanzan niveles
asombrosos, a veces sin relacion con la magnitud del fendmeno.

12.3.2 Influencia sobre las actividades productivas
y obras de infraestructura presentes y futuras

Es evidente el impacto que pueden generar |os fendmenos natural es sobre | as actividades productivas, las
obras de infraestructuray lainfluencia que pueden gjercer sobre |os programas de explotacion de los
recursos naturales, presentesy futuros.

Cada uno de los fenébmenos acciona su propia influencia en funcién de la modalidad con la que se
manifiesta. De esta manera, se puede también suponer que cada uno de ellos afectara en particular
determinado sector productivo y obras de infraestructura.

El efecto del vulcanismo es dual, pues por un lado; las erupciones pueden destruir los cultivos, pero
también aportar nuevos; nutrientes minerales al suelo, fertilizandolo y aumentando su capacidad
productiva alargo plazo. Obviamente, otras manifestaciones vol canicas pueden ser irreversiblemente
destructivas: lluvias acidas, explosiones, nubes ardientes, coladas de lava, lahares.

La actividad sismica puede traer consigo en forma directa, la destruccion de las obras de infraestructura,
segun le aporte al terreno acel eraciones que estas no pueden soportar. Pero estano es su Unica
manifestacion destructivay de ello, € sismo del 5-3-1987 en Ecuador es un g emplo pues se produjeron
ademés dedlizamientos,, aludes, avalanchas inundaciones, etc.

L os deslizamientos, aparte de ocasionar rupturas y degradacion en |os suel os, son particularmente
daninos paralas lineas vitales (carreteras acueductos, oleoductos). La erosion, a remover las particulas
finasy nutrientes del suelo hace perder su productividad y aporta sedimentos que luego se depositaran en
embal ses y/o lechos fluviaes perjudicando la navegabilidad de |os nos. Tanto la erosién como la
sedimentacién son particularmente nocivos para las obras civiles relacinadas con los cauces fluviales:
puentes, muelles, ciudades riberefias, etc.

En cuanto a las crecidas e inundaciones, el impacto que pueden provocar es muy conocido pues ano con
ano serepiten, siendo tal vez uno de los fendmenos destructivos mas frecuentes y persistentesy que
generan las pérdidas mas grandes:. destruccion de cultivosy lineas vitales, aislamiento de poblaciones,
erosion de bancosy terrazas aluviales, etc.

Ante todo €llo, es clarala necesidad de llamar |a atencion de los planificadores y disefiadores, en el
sentido de programar y concebir las obrasy proyectos productivos futuros en forma acorde con las
condiciones que impone la naturaleza; en este sentido la proteccion y refuerzo de lo ya existente es
también fundamental. Solo asi se podra garantizar una optimizacion y longevidad adecuadas para las
Inversiones que se realicen.
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12.4 Los planes de accion prey
post-desastre

12.4.1 Control, recuperacion y proteccion
12.4.2 Planes de prevencion y mitigacion
12.4.3 Reduccion e intervencion

12.4.1 Control, recuperacion y proteccion

Esindudable € valor que alargo plazo tendran las acciones que en la actualidad se gjecuten, con miras a
controlar la progresion de la colonizacion espontaneay la extension de lafrontera agricola en areas que
por sus caracteristicas deban ser protegidas. Antes de proceder a abrir nuevas tierras, |o més |6gico seria
ordenar, reordenar y optimizar €l uso de las ya abiertas.

L a adaptacion de los métodos de explotacién de los recursos naturales, debe hacerse tomando en cuenta
las caracteristicas del ambiente y la geomorfologia locales. No se puede seguir desarrollando pastizales
en areas de relieve abrupto, de suelos compactablesy erodibles, permitiendo la expansién urbana en los
lechos mayores de los rios, la construccion de viviendas y edificios publicos sin respetar normas de
disefio y calidad de materiales desde el punto de vista sismoresistente, construyendo caminos, puentes,
acueductos u oleoductos sin tomar en cuenta las normas que protegen contra los deslizamientos,
socavacion de apoyos, €tc.

Es importante hacer mencion de que algunas areas deben ser protegidas por diversos motivos. ecologia
(proteccién alafloray fauna), susceptivilidad ala erosion, potencialidad de recarga para los acuiferos,
regulacion hidrol dgica de cuencas, etc. Algunas areas ya cuentan con un "status' legal de proteccion,
aungue se ha observado que raravez se respetay que la deforestacion, colonizacion y degradacion
genera avanzan.

12.4.2 Planes de prevencidon y mitigacion

Debe quedar claro que en términos general es todos | os fendmenos natural es ya descritos, inevitablemente
se manifestaran en el futuro, magnificados en mayor o menor grado por lainfluencia de la actividad
humana.

Bajo estas circunstancias, es de sumaimportancia desarrollar planes de prevencion y mitigacion paralos
futuros casos de desastre. Laidea es intentar reducir las futuras consecuencias negativas. Paraello, el
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primer paso fundamental es €l desarrollo de programas de investigacion que contribuyan a construir y
desarrollar una base suficientemente amplia de datos cientificos y técnicos que permitan conocer la
distribucion espacia y temporal de cada uno de los fendmenos. El andlisis de datos histéricos es para
esto indispensable.

A partir de ello y tomando en cuenta la frecuencia, magnitudes e influencia espacial de cada caso en
particular, se pueden concebir los planes para ordenar laintervencion en el caso propiamente dicho del
desastre: dispositivos de vigilancia, sistemas de alerta, contingencia, rutas de evacuacion y
abastecimiento, etc.

12.4.3 Reduccidon e intervencion

Unavez ocurrida la catéstrofe, se debe tener muy claro e mecanismo de intervencién apropiado, con el
objeto de procurar una reduccion en los dafios y pérdidas de |as regiones af ectadas.

El primer paso adar, unavez activado el mecanismo de alerta, es laidentificacion de los responsables
técnicos, politicosy de socorro méas idoneos para realizar una evaluacion inmediata del fendbmenoy de la
destruccion ocasionada. Esta seréla accion que permitaintervenir en el érea afectada con |os recursos
mas adaptados, orientando asi €l rescate, los suministros, la evacuacion, el refugio y la proteccion de
areas d edafias contrala extension del fendmeno, propagacion de epidemias, etc.

Luego, durante el proceso de intervencion, con mas tiempo y serenidad, se podrarealizar una evaluacion
mas objetiva del fendmeno y de los dafos, para definir megjor las acciones de retorno, reconstruccion,
reubicacion y zonificacion, propiciando asi unarecuperacion y vueltaalanormalidad 1o més eficientey
rapida posible.
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12.5 Conclusiones

Se ha determinado que en laregion cubierta por e Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de los
Rios San Miguel y Putumayo, existe la posibilidad de que diversos fendmenos natural es se manifiesten
con una frecuencia e intensidad suficientes como para ocasionar serios dafios y pérdidas ala poblacion,
infraestructura, lineas vitales, actividades producticas y obras futuras de desarrollo y explotacion de los
recursos naturales.

Entre los fendmenos amenazantes que pueden actuar individualmente o en conjunto, se pueden citar la
sismicidad, € vulcanismo, los deslizamientos, la erosion, lasinundacionesy las sequias. Como
fendmenos secundarios derivados a veces de los anteriores, se pueden mencionar: el deshielo de
glaciares, las avalanchas y torrentes de lodo, etc. Todos ellos se ven mayormente afectados por las
consecuencias de la actividad irracional y desordenada del hombre, seguin genere deforestacion,
degradacién ambiental, sobrepastoreo, practicas agropecuarias desadaptadas, concepcion incorrecta de
sus obras de infraestructuray del posicionamiento equivoco de sus asentamientos.
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Es prioritario el establecimiento de una base de datos cientificos y técnicos de |os fendmenos naturales
amenazantes, con €l objetivo de conocer mejor su extension geograficay relacion temporal y para
alcanzar asi con propiedad un criterio de riesgo acertado y confiable. La principal insuficiencia actual a
este respecto, es e desconocimiento del desarrollo historico de estos fendmenos y debe ser este el primer
punto a solucionar a menor plazo posible.

Una vez conocida la modalidad de manifestacion de cada fendmeno en el espacio y en el tiempo, debera
concebirse una adaptacion de la poblacion, infraestructura actual y futura a las condiciones que se
impongan, desarrollando para ello las medidas de prevencién, control, zonificacién, proteccion y
mitigacion, asi como |os mecanismos de intervencion en situaciones post-desastre.

Independientemente del nivel de planificacion en que se quiera hacer participar ala poblacién, el
resultado dificilmente seré el esperado, en tanto no se tomen en cuenta sus parametros socio-culturalesy
economicos, la organizacion social, la historia de la colonizacion, las creencias religiosas, lainfluencia
delos lideres, etc. Aparte de ello, tanto en la aplicacion de las medidas preventivas como en los planes de
desarrollo y la educacion comunal, en relacion con los fendmenos naturales destructivos y lainfluencia
de la actividad humana, seraimprescindible el desarrollo de programas de concientizacion y educacion
comunal que utilicen lengugjes, métodos de aproximacion y comunicacién adaptados a la realidad social
y cultural de cadaregion. Es también evidente la necesidad de educar y concientizar en este respecto, a
las clases politicas de cada pais.

LA ORGANIZACION DE LOSESTADOSAMERICANOS

L os propésitos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) son los siguientes. afianzar lapaz y
la seguridad del Continente; prevenir las posible causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de
las controversias que surjan entre |os Estados Miembros: organizar la accién solidaria de éstos en caso de
agresion: procurar | a solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susciten entre el
los, y promover, por medio de la accidn cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural.

Para el logro de sus finalidades la OEA actua por medio de la Asamblea General; la Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores. los tres Consgjos (el Consgjo Permanente, el Consgjo
Interamericano Econdémico y Social y el Consgo Interamericano parala Educacion, laCienciay la
Cultura): el Comité Juridico Interamericano: la Comision Interamericana de Derechos Humanos: la
Secretaria General; las Conferencias Especializadas, y |os Organismos Especializados.

La Asamblea General se reline ordinariamente unavez por afio y extraordinariamente en circunstancias
especiales. La Reunién de Consulta se convoca con € fin de considerar asuntos de caracter urgentey de
interés comun, y para servir de Organo de Consulta en la aplicacion del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), que es € principal instrumento parala accion solidariaen caso de
agresion. El Consglo Permanente conoce de |os asuntos que le encomienda la Asamblea General o la
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Reunion de Consultay ejecuta las decisiones de ambas cuando su cumplimiento no haya sido
encomendado a otra entidad, vela por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre |os Estados
Miembros asi como por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria
General, y ademés, en determinadas circunstancias previstas en la carta de la Organizacion, actia
provisionalmente como Organo de Consulta para la aplicacion del TIAR. Los otros dos Consgjos, que
tienen sendas Comisiones Ejecutivas Permanentes, organizan la accion interamericana en sus campos
respectivos y se reiinen ordinariamente una vez por afo. La Secretaria General es el érgano central y
permanente de la OEA. La sede tanto del Consegjo Permanente como de la Secretaria General esta
ubicada en Washington, D.C.

La Organizacion de los Estados Americanos es la asociacion regional de naciones més antigua del
mundo, pues su origen se remonta a la Primera Conferencia I nternacional Americana, celebradaen
Washington, D.C., lacual creod, e 14 de abril de 1890. la Union Internacional de las Republicas
Americanas. Cuando se establecio la Organizacion de las Naciones Un idas se integré a el lacon el
carécter de organismo regional. La Carta que larige fue suscrita en Bogota en 1948 y luego modificada
mediante &l Protocolo de Buenos Aires, €l cual entr6 en vigor en febrero de 1970. Hoy diala OEA esta
compuesta de treintay dos Estados Miembros.

ESTADOSMIEMBROS: Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas, (Commonwealth de las),
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, (Commonwealth de),
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, M éxico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicana, St. Kittsy Nevis, Santa L ucia, San
Vicentey las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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