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Introducción
Una de las manifestaciones físicas dominantes de la cooperación regional económica de América Latina en las pasadas tres décadas ha sido el surgimiento constante de los corredores de comercio con su componente más visible, corredores de transporte. Estas áreas de producción construidas alrededor de rutas de tierra y agua para comerciar intra e inter-regional en materia de comercio son basadas en acuerdos informales y bilaterales existentes como nuevos acuerdos internacionales. Los acuerdos van más allá del concepto tradicional de ciudades con sus productos y servicios conectados por caminos y ferrocarriles hacia los puertos y aeropuertos. Corredores son áreas geográficas con fronteras amorfas los cuales contienen recursos naturales, infraestructura económica-social y poblaciones establecidas. Estos corredores apoyan el crecimiento urbano existente forjando nuevas relaciones entre ciudades dominantes y el crecimiento
Los corredores de comercio constituyen nuevas regiones para analizar y organizar el apoyo para el desarrollo internacional. Estos complementan las unidades más familiares de planeamiento basados en áreas administrativas y cuencas hidráulicas. Estas unidades de planeamiento que están surgiendo cortan las tradicionales fronteras físicas, políticas, sociales, económicas y administrativas. Los corredores agrupan las ciudades de manera diferente y hacen énfasis en sus cambiantes dependencias, la infraestructura económica y física, las áreas de servicio en el mercado laboral y las demandas del servicio social. Los corredores de comercio relacionados a MERCOSUR, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun de Centro América (MCCA) y NAFTA son ejemplos de regiones relacionadas a los temas de la evolución de ciudades sostenibles.
Los corredores de comercio son la tercera generación de unidades regionales en tres décadas del desarrollo moderno en Latino América. Ellos dictan a y a la vez toman signos de las ciudades dentro de sus fuerzas territoriales, las cuales darán forma al desarrollo. Simplemente, es la oportunidad para que muchas ciudades Latino Americanas acaben con los modelos viejos de desarrollo, aprovechando las ventajas de las decisiones políticas y económicas descentralizadas, fortificando las instituciones democráticas y la participación pública, apoyando inversiones del sector privado directamente enlazadas a la participación en los corredores de comercio. Los convenios de comercio y los corredores de comercio resultantes son un vínculo de transformación para una economía sostenible y el desarrollo social. Las ciudades son los actores principales que crean y desarrollan los corredores de comercio.
Considerando que la energía, el transporte y el agua son claves para el desarrollo de los corredores de comercio, las inversiones sectoriales son ingredientes principales. La infraestructura, la producción comercial y la capacidad de servicios tienen que ser construidas o modernizadas con inversiones a gran escala con los recursos de capital principalmente extranjero y del sector privado, en vez del sector público. En casi todos los casos, el desarrollo de la infraestructura dará lugar a una demanda en las técnicas actuales del manejo del medio ambiente. Estos acercamientos vienen desde las experiencias actuales del manejo del medio ambiente relacionado a las áreas administrativas y las cuencas. Las inversiones demandarán la preparación y asesoramiento de evaluaciones del impacto ambiental o declaraciones las cuales incluyen la participación de los gobiernos locales y nacionales, donantes, agencias de desarrollo y organizaciones no gubernamentales, particularmente las que representan el manejo de recursos naturales, conservación, la población indígena, género y los preocupados por el alivio de la pobreza.
El planeamiento de las inversiones de los corredores presenta muchos desafíos, incluyendo la necesidad de negociar asuntos sociales y políticos sensibles en las áreas de las fronteras, confrontando problemas complejos ambientales involucrando ecosistemas múltiples, y la reducción de la vulnerabilidad a los peligros naturales. También, hay preocupaciones sobre la autoridad jurisdiccional, intra-nacional como internacional, y procedimientos más compatibles en el cruce de las fronteras. Al final, no todos los corredores de comercio que existen y propuestas crecerán y prosperarán. Los que tienen ventajas comparativas a través de los múltiples variables prosperarán. Y como nunca antes el manejo del medio ambiente, preocupaciones de salud y beneficios sociales serán yuxtapuestas con preocupaciones económicas y políticas para definir esas ventajas comparativas.
¿Tendrán las ciudades la misma capacidad para desafiar los retos del desarrollo si ellas dependen de un acercamiento centralizado urbano, en vez de un acercamiento de integración como parte de un contexto más grande geográfico de una colección de ciudades, sus áreas periféricas y una colección diversa de recursos transformados en bienes y servicios?
El desarrollo de ciudades numerosas pequeñas, medianas y grandes con sus variedades de problemas está directamente relacionado al papel de las ciudades como nudo entre lazado con los corredores de comercio. De muchas maneras, la sostenibilidad de este desarrollo urbano es contingente a cuales guías son utilizadas en el manejo de la evolución de los corredores.
La atención política actual sobre el desarrollo sostenible y comercio se manifiesta en la formación y función de la ocupación física, económica, política y social del territorio nacional de los países involucrados. Los corredores de comercio representan a dicha manifestación.
 
Corredores de Comercio en el Contexto del Fenómeno Urbano Dinámico
Los corredores son una nueva clase de región. No son productos de gran planeamiento de la teoría y la práctica, particularmente dada la disminución de las economías planeadas centralizadas, planeadores regionales y fondos masivos de proyectos públicos de energía, transporte y de agua potable. Más bien, éstos son cada vez más el resultado de las decisiones descentralizadas, guiadas por el sector privado, entendiendo los cambios y la competitividad del mercado, las ventajas comparativas en materia prima, la capacidad de producción, y el acceso a los mercados. El sector privado está asociado con el sector público, el cual está separándose de las actividades que realiza pobremente o ineficientemente (ejemplo: energía, transporte y comunicaciones), para invertir en asesoría de estrategías de políticas nuevas así como habilidades de acción, al apoyo de nuevos enlaces con otras ciudades con retos y expectaciones similares.
Observando el surgimiento del desarrollo urbano hoy día, el paradigma del crecimiento polarizado urbano, auto-centralizado se está remplazando con estrategias para crear un grupo de activos en una región que invierte en el medio construido. Este es un requisito para auspiciar inversiones de capital nacional, regional y global. Algunos corredores de comercio son el nuevo producto de una colección de decisiones de los sectores público y privado, hechos principalmente al nivel municipal y apoyando las iniciativas del sector nacional y regional. En otras instancias, los corredores fortifican las regiones existentes, usualmente construidas alrededor de la presencia del transporte vial y corredores de energía. En todo caso, ellos se enfocan en las posibilidades y beneficios del desarrollo regional en vez de la unidad formal del planeamiento regional.
Para los que preguntan por que es necesario buscar un concepto de un corredor de comercio, es suficiente decir que cualquier concepto de una región permite la definición de sus características, junto con su estructura y su función. Mientras que los componentes de un corredor de comercio de una región se identifican también con otro tipo de región, como la administración y las cuencas, solamente el concepto de regiones de corredores de comercio adecuadamente transmite el sentido de sus características, estructura y función. Estas regiones están organizadas alrededor del desarrollo económico en una economía más y más global, estructurada a promover el crecimiento y el funcionamiento para crear un retorno de la inversión, para que los resultados permitan afrontar los problemas del desarrollo urbano. La mayor parte de las regiones de corredores de comercio existen sin un planeamiento formal del gobierno central y han llegado a formarse las regiones sin ser consideradas como tales.
Las regiones de los corredores de comercio han demostrado, como en el caso de las discusiones alrededor de NAFTA y sus temas ambientales, que de ellas están surgiendo sus propias inquietudes: nuevos modelos de administración pública tratando con jurisdicciones que coinciden; mercados de capital privado y préstamos sectoriales; y degradación de recursos naturales, condiciones de trabajo para los trabajadores y fluctuaciones de mercado resultando en migración y desempleo, que son temas prioritarios para la comunidad del medio ambiente.
Mientras que las ciudades son descritas como atadas a sus intereses parroquiales, es cierto que ellas son influenciadas por fuerzas externas. Algunas fuerzas pueden ser manejadas bajo los términos de las ciudades, pero otras fuerzas condicionan a las ciudades y sus opciones en el futuro. Los corredores de comercio son un canal para integrar a las ciudades a un mundo más grande. La ciudad por cierto puede confrontar los corredores en sus propios términos pero es el corredor y su grupo de ciudades que abarca, que da a cada centro urbano la oportunidad a participar en algo más grande que la suma de los esfuerzos individuales de cada ciudad.
Se puede decir que en algunas ciudades - megaciudades y ciudades mundiales para nombrar dos designaciones - están más allá del impacto de un corredor. En efecto, estos tipos de áreas metropolitanas tienen producción acumulada, funciones de servicio y transporte comparado a las actividades de muchas ciudades en un corredor. Además, estas ciudades muchas veces son la capital del país, concentrando más aun los recursos y las funciones fuera de las otras áreas urbanas.
Pero cientos de otras ciudades en Latino América, incluyendo algunas capitales nacionales, forman parte de corredores de comercio existents o corredores emergentes. Cada una de estas ciudades confrontan una colección de problemas similares a los que confrontan otras ciudades similares más grandes. Asuntos del medio construido (vivienda, uso de terreno, transporte local, contaminación industrial, agua potable y alcantarillas) están relacionados con los medios políticos, económicos y sociales (gobernación –democrática y descentralizada, manejo municipal, empleo, micro-crédito, servicios sociales y de capital, financiamiento, género, violencia y seguridad) y se combinan para dominar las agendas de los oficiales elegidos y la igualdad de la ciudadanía. Cada ciudad posiblemente será vista confrontando problemas similares al contexto de las últimas tres décadas del desarrollo moderno. El balance necesario entre el crecimiento económico y programas sociales de salud y de bienestar, entre la explotación de recursos y conservación, y entre la competitividad eficiente de producción y asentamientos y poblaciones seguras no solo son evocados por los desafíos del pasado, pero ahora están a la luz del deseo político para ciudades y comunidades sostenibles.
La democratización, la participación pública e inversiones del sector privado asociadas con el sector público son de la geopolítica y del geoeconomía de las circunstancias cambiantes en donde se encuentran las ciudades. Pero hay otras circunstancias que promoverán sino permitirán algunas ciudades a resolver mejor sus problemas. Por primera vez desde la década de los años 60s, hay una visión de un contexto más grande en la cual muchas ciudades podrán tomar ventaja al máximo de estas circunstancias cambiantes. Los corredores de comercio son los generadores y receptores de las relaciones regionales y nacionales en cuanto a la innovación tecnológica. Los corredores son un contexto más grande a través del cual los problemas urbanos pueden ser adjudicados. No existen ni son creados primariamente por este fin pero tendrán un impacto directo en la habilidad de una ciudad a resolver sus problemas.
Considerando las categorías de las ciudades con respecto a los corredores de comercio: megaciudades y ciudades en el mundo las cuales están inmunes al impacto del desarrollo del corredor; ciudades en corredores establecidos; ciudades en los corredores que emergen; ciudades con corredores propuestos; y ciudades fuera de los corredores. Sobre todo eliminando la primera categoría, ¿cuál será la diferencia en el desarrollo de las ciudades entre corredores exitosos comparados con las ciudades que no pueden o no toman todos los beneficios del desarrollo del corredor? Mientras los corredores tal vez no sean el único factor decisivo, participación en el desarrollo exitoso del corredor es una opción deseada que no debe ser desaprovechada.
Dentro o fuera de un corredor, las ciudades pueden ser parte de contextos geográficos variables, los cuales hay que considerar. Estas incluyen: grandes ecosistemas, incluyendo cuencas con reclamos competitivos para el uso de los recursos naturales; uso de las áreas fronterizas, particularmente las fronteras sin mayor desarrollo; proximidad a las áreas protegidas y de conservación incluyendo parques, reservas y tierras indígenas; y zonas de peligros naturales. Por diseño o por accidentes geográficos, las áreas administradas y cuencas, son dos unidades tradicionales regionales que muchas veces comparten estos contextos geográficos. De la misma manera, estos contextos geográficos son parte de las regiones de los corredores de comercio.
Una perspectiva adicional geopolítica y geoeconómica de los corredores de comercio como regiones está en marcha. Las sociedades manifiestan sus prioridades en la evolución de los principios políticos, los cuales sirven como puntos de referencia para hacer decisiones en la esfera geoeconómica. En la década de 1960 y en la de 1970, el foco dominante de las sociedades estaba en los sistemas políticos y su relación a la distribución de la riqueza entre los diferentes grupos. Más tarde en la década de 1980 se enfocó al cambio de la distribución del poder político y económico. En la década de 1990, el enfoque se ha movido hacia la distribución y tolerancia entre diferentes grupos sociales, regiones y generaciones futuras. Esto refleja no solamente las preocupaciones locales pero más importante, el criterio regional e internacional para invertir y desarrollar recursos.
Desde estos dos perspectivas, hay tres observaciones:
  

1. La creación de los corredores de comercio ocurre entre decisiones descentralizadas donde la participación del sector público en concertación con el sector privado puede ayudar a vencer los riesgos. La creación de los corredores pasa en una manera competitiva sin planeamiento normativo, por ejemplo, a planes reguladores. Pero su creación sí depende en el planeamiento funcional con una visión hacia ocupar espacio geográfico para los objetivos políticos y económicos. 

  

2. El riesgo asumido por los participantes en el desarrollo de los corredores es identificado en términos financieros en una atmósfera competitiva. Los que escogen no participar en el desarrollo de los corredores corren el riego de que los sectores públicos y privados no presenten un concepto alternativo de un alcance y magnitud similar a organizar actividades económicas en el espacio geográfico e institucional. Y esta situación puede seguir por muchos anos. 

  

3. Para los que no reconocen su relación al fenómeno de los corredores de comercio, ellos corren el riesgo de que los acuerdos de comercio y corredores de comercio le darán crecimiento a los problemas adicionales de cambios en capital, mano de obra y cambios en tecnología para lo cual no están preparados. 

 

Uno puede anticipar que la evolución de los corredores de comercio resultará en, por un lado, el refuerzo de la ciudad-estado, y del otro lado, una competición fuerte intranacional e interregional. Los corredores de comercio no contienen, en sí, la resolución de los múltiples asuntos presentados por diferentes grupos urbanos representados en la agenda del desarrollo. Los corredores de comercio no son creados para resolver problemas urbanos, sino para buscar oportunidades de desarrollo.
La Agenda para Ciudades en un Corredor como Contexto Regional
Los países confrontan una variedad de acciones para cumplir con lo relacionado a ciudades sostenibles y el desarrollo de los corredores de comercio. La agenda nacional, para ser replicada a los niveles regionales y municipales en un proceso interactivo e integrado, incluye:
  

1. Reconocimiento de la ubicación de las ciudades con relación a los corredores de transporte, 

 

2. Identificación de impactos y opciones, 

  

3. Definición de políticas y acciones estratégicas, y 

  

4. Organización de recursos para la implementación. 

 

El primer paso es reconocer la posición geográfica de las ciudades en el país. Utilizando una catagorización de ciudades relacionadas a los corredores de comercio, un análisis nacional es necesario para estudiar la situación presente y el resultado deseado del desarrollo del corredor de comercio, complementada a los estudios al nivel regional y local. Este análisis tiene que incluir una discusión de los asuntos relacionados al ambiente construído y a los asuntos de políticas, económicas y sociales mencionados arriba. De este análisis, deben surgir alternativas de política que pueden ser construidas alrededor de dos temas actuales de la política: Libre comercio y desarrollo sostenible.
Segundo, las circunstancias en las cuales las ciudades se encuentran en términos de la democratización, participación pública, inversión del sector privado y asociaciones públicas-privadas deben ser examinadas para generar y aprobar las acciones estratégicas necesarias para negociar el papel de las ciudades en el desarrollo de los corredores. Hay que poner especial atención a los contextos variables geográficos mencionados anteriormente porque presentan un grupo extenso de acciones interesadas en estas discusiones.
Puntos de la Agenda de la Organización de Estados Americanos
  

· Mandatos 

El Plan de Acción de la Conferencia Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de la Américas hace un llamado para una implementación de los gobiernos con varias iniciativas relacionadas a mejorar el manejo ambiental de la infraestructura económica y social, la producción y funciones de servicio, así como reducir la vulnerabilidad de la infraestructura a los peligros naturales. Estas iniciativas, incluyendo números 6, 11,23,32,33,38,39,43-46,48,50-52,57 y 64 tienen relación a ciudades sostenibles y asuntos de los corredores de comercio. La Organización de los Estados Americanos está encargada de coordinar el seguimiento de la implementación de las iniciativas.
Este compromiso se repite en el Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible aprobado por el Consejo Interamericano del Desarrollo Integral (CIDI), a través de la Comisión Interamericana sobre Desarrollo Sostenible (CIDS) de la Organización de los Estados Americanos. Acciones previas tomadas por los países (CP/Res. 546 (834/90 y 593 (922/92), CIECC/Res.862/93 y CIES/Res.493 (XXVIII-0/94)) han destacado la necesidad de reducir la vulnerabilidad de la infraestructura económica y social a los desastres.
En la Agenda 21, Capítulos 2 y 38 se hace un llamado para la cooperación internacional para acelerar el desarrollo sostenible y los arreglos internacionales institucionales. Los Capítulos 10 y 18 se enfocan en la integración al desarrollo de los recursos de la tierra y del agua, respectivamente. El Capítulo 40 hace un llamado a la organización de información ambiental para el planeamiento integrado del desarrollo y el Capítulo 7 se enfoca en la reducción de la vulnerabilidad de proyectos de inversión, propuestas y la infraestructura económica y social existente a los peligros naturales, así como el uso de proyectos específicos de mitigación como parte de los programas integrados del desarrollo.
  

· Asuntos Críticos 

La experiencia durante las últimas tres décadas muestra que la política y acciones estratégicas relacionadas a las áreas urbanas son necesarias no solo en el contexto de las cuencas de ríos internacionales y las áreas fronterizas sino también ahora en el contexto de los corredores de comercio. Las actividades relacionadas a estas acciones incluyen: (1) desarrollar e implementar un plan hemisférico que facilitará el manejo ambiental para los corredores de transporte vial, (2) desarrollar e implementar un programa Latino Americano para la reducción de la vulnerabilidad de los corredores de transporte vial a los peligros naturales, (3) llevar a cabo estudios de evaluación de recursos de zonificación ambiental a nivel regional, (4) proveer asesoría técnica a las comisiones internacionales para el desarrollo de las áreas interesadas, (5) asistir en el diseño de los planes de desarrollo de las áreas de la frontera, (6) asistir en la preparación de propuestas de inversión multinacionales para financiamiento internacional, (7) asistir con estudios a nivel regional y nacional de la vulnerabilidad a los peligros naturales basados en los sectores de la agricultura, energía y transporte, y (8) facilitar la implementación de proyectos para la conservación de los recursos naturales en las áreas fronterizas involucrando la participación extensa de poblaciones locales de gente indígena.
 
· Actividades Propuestas para el Futuro 

Para el futuro, las siguientes acciones están identificadas para apoyar los estados miembros como parte de las actividades de desarrollo relacionado con las ciudades sostenibles en el contexto del Sistema de la Carretera Pan Americana, la Cuenca Amazónica y las áreas de fronterizas de Centroamérica, así como cuencas internacionales en Sur América:
  

1. Apoyo a las áreas fronterizas integrando el manejo ambiental y la identificación de proyectos de inversión en Centroamérica y Sur América. 

  

2. La preparación de un documento de análisis político enfocando al comienzo la posibilidad del corredor, límites de la capacidad del corredor necesarios entre ahora y los primeros tres meses del próximo siglo, y el criterio para valorar el impacto ambiental del corredor de transporte en las ciudades y los recursos naturales. 

 

3. Cooperación técnica coordinada con los tratados de comercio para el asesoramiento de los corredores de transporte e identificación de proyectos de inversión relacionados a ciudades sostenibles, comenzando con el Sistema Centroamericano de Integración Económica (SIECA), MERCOSUR y Comunidad Andina. 

  

4. Convocar foros Latino Americanos sobre la evaluación de corredores de transporte y la inversión en los sectores de energía, transporte, y recursos de agua con la participación de las entidades del gobierno de planeamiento financiero, energía y transporte a los niveles nacionales y municipales; instituciones internacionales públicas y privadas de préstamos y las organizaciones no-gubernamentales (ONGs). 

  

5. Convocar una serie de talleres regionales sobre la implementación de iniciativas relacionadas a las ciudades sostenibles y corredores de comercio construidas alrededor de los acuerdos regionales de comercio (MERCOSUR, la Comunidad Andina, y SIECA) con el apoyo de, entre otros, el Centro de las Naciones Unidas para Desarrollo Regional (UNCRD), Década Internacional para la Reducción de Desastres Naturales (DIRDN) y la Organización Panamericana de la Salud (OPS). 

 

6. Apoyar los seminarios técnicos nacionales sobre el desarrollo de corredores de transporte y la reducción de vulnerabilidad a los peligros naturales con la participación de equipos compuestos por participantes de agencias municipales representando el manejo de energía, transporte, agua y desastres e instituciones que otorgan préstamos para ser seguido por reuniones regionales sobre la transferencia de la tecnología y cooperación horizontal para la integración e incremento de mitigación en desastres. 

  

7. Explorar las posibilidades de apoyo financiero para investigaciones adicionales adjuntando el comercio, el crecimiento económico y la tecnología ambiental directamente relacionados al desarrollo de corredores. 

 

8. Convocar un seminario sobre el desarrollo de los mercados de capital para financiar infraestructura necesaria de transporte, energía y agua, ésto para apoyar el desarrollo de corredores de comercio por medio de planes integrados de inversión para el desarrollo. 

 

