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Prefacio

Este libro es un tributo alos que practican la planificacion del desarrollo socioecondmico integrado.
Como catalizador y participante en ese proceso, el Departamento de Desarrollo Regional (DDR) dela
Secretaria Ejecutiva para Asuntos Economicos y Sociales de la Organizacién de los Estados Americanos
ha aprendido a apreciar lo rutinariamente dificil, complgo y frustrante que es dicho proceso, y a
reconocer que muy raras veces las cosas resultan tal como fueron planeadas. Ciertamente, alos
profesionales que trabajan en el desarrollo no es preciso decirles que no hay secretos, ni listas de
verificacion, ni enfoque que por si solo dé impulso a proceso de desarrollo ni mantenga ese impul so.
Ellos saben que incluso |os planes de desarrollo mejor trazados son estructuras fragiles y vulnerables
frente a condiciones que cambian constantemente. También saben que |os planes bien formulados pueden
ayudar a adoptar sensatas decisiones en cuanto a inversiones, gue contribuyan a un desarrollo sostenido
en beneficio de grandes sectores de |a poblacion.

El repaso de 20 afios de experiencia en la planificacion del desarrollo regional integrado es un gjercicio
gue obligaalahumildad. Los erroresy los planes fallidos se destacan claramente con |a perspectiva del
tiempo, pero también sobresalen |os ocasional es proyectos ejecutados exitosamente, que surgieron de los
planes. Menos obvios, pero quizaigua mente halagadores son |os errores que pudieron evitarse a causa
de planes bien concebidos. El DDR se basa aqui en su propia experiencia de campo en América Latina,
dejando a otros organismos de asistencia técnica el trabajo de catalogar las suyas. En consecuencia, el
énfasis de este libro esta en €l desarrollo de los recursos naturales, la energia, lainfraestructura, la
agricultura, laindustria, los asentamientos humanosy |os servicios sociales. Creemos que estas

exposi ciones contienen informaciones e ideas que pueden ser de utilidad para los gobiernos de los paises
en desarrollo, tanto anivel local como nacional, asi como para |os organismos sectoriales, |as autoridades
a cargo de cuencas hidrogréaficas, las corporaciones de desarrollo regional, otros grupos de asistencia
técnicay - sobretodo - paralos jefes de estudios de campo.

Como unidad de cooperacion técnica, el DDR invierte lamayor parte de sus esfuerzos realizando, y no
reflexionando o teorizando. Pero después de dos décadas ha producido un enfoque parcialmente
estandarizado de la asistenciatécnica en el desarrollo regional. Aunque el personal del DDR tiene
honestas diferencias de opinion sobre aspectos técnicos, y |os paises alos cuales el Departamento ha
prestado ayuda muestran necesidades de desarrollo muy variadas y en constante cambio, el DDR tiene
una metodologiay unafilosofia. Por |o tanto, para gue ambas puedan ser aprovechadas por otros, se
presentan en forma resumida en este volumen.

Kirk P. Rodgers

Departamento de Desarrollo Regional
Organizacién delos Estados Americanos
Washington, D.C.

Enero de 1984
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Reconocimientos

En cualquier proyecto de magnitud que se lleva a cabo en colaboracion, resultadificil conceder el crédito
aquienes |o merecen, particularmente cuando el tema es la historia de veinte afios de un departamento de
un organismo internacional. Y cuando el esfuerzo también incluye la asociacion con otrainstitucion de
asistencia para el desarrollo, € niumero de participantes se acrecienta notablemente.

La percepcion de la necesidad de contar con un libro acerca de la experiencia acumulada sobre
planificacion del desarrollo regional, surgi6 separadamente en el Departamento de Desarrollo Regional
(DDR) de la Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdémicos y Sociales de la Organizacion de los Estados
Americanosy en el personal directivo delaAID y del National Park Service (NPS) a cargo del proyecto
"Expanded Information Base for Environmental and Natural Resources'. Robert Blesch, del DDR/OEA,
y Ken Thelen, del NPS fueron quienes pusieron a ambos grupos en contacto, y sus intereses mutuos
llevaron finalmente a las reuniones entre el personal del NPS'y del DDR, que culminaron en la decision
de aunar esfuerzos para producir este libro.

Cadwell Hahn y Stephen Bender ayudaron a preparar la propuestainicial que fue la base para el
Acuerdo Cooperativo firmado entre el DDR y AID/NPS. Lainvestigacion de campo y la redaccion
inicial de los estudios de casos fueron llevadas a cabo por Stephen Bender, Caldwell Hahn, Richard
Meganck y Eugenio Isla. Kathleen Courrier, Arthur Heyman, Newton Cordeiro y Richard Meganck
volvieron aredactar los estudios de casos, mientras que Robert Blesch, Oscar Pretell, Roberto Casarias,
Miguel Petit, Arnold Kreisman, Jorge Blanco, Patricio Chellew y Pedro Bona introdujeron ideas
adicionales.

Las directrices fueron escritas por Kirk Rodgers, con la ayuda de un equipo integrado por Newton
Cordeiro, Brian Thomson, Richard Saunier y Arthur Heyman. Todos los miembros principal es del
personal del DDR contribuyeron en alguna forma alaevolucion de las ideas. Todo €l Departamento y
sus contrapartes nacionales en América Latinay el Caribe compartieron |os veinte afios de experiencia
gue constituyen la base de o que se ha escrito.

Gary Wetterberg, Hugh Bell Muller y Jeff Tschirley, del National Park Service, y Molly Kux dela AlID
revisaron varios borradores de laintroduccion, los estudios de casos y las directrices, y contribuyeron
con valiosos comentarios. Otros revisores del borrador final fueron Marc Carroll, John Clark y Peggy
Lipson del NPS: Michael Crosswell, MariaHatziolas, David Joslyn'y Steven Lintner dela AlD; Michael
Moran, del Ingtituto Interamericano de Ciencias Agricolas; Luis Ferraté, del Banco Interamericano de
Desarrollo, y Donald King, del Banco Mundial.

Kathleen Courrier edito los informes de los investigadores en el campo y ayudd a redactar un borrador de
laintroduccion y las directrices. Lawrence Fahey, Gloria Martinez y Gabriel Gross adaptaron |os mapas
y graficos de los informes originales de la OEA, que fueron el centro de los estudios de casos. Teresa
Angulo, Janice Bramson y Mdnica Muller se hicieron cargo de latediosa tarea de transcripcion,
produccién de manuscritos y otras funciones logisticas. Linda Starke y Betty Robinson realizaron la
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revision de laversion en inglés, en tanto que Julio C. Reyes tuvo a su cargo la correccion de las pruebas
de imprentaen eseidiomay latraduccion del libro al espariol. Laversion final en espariol fue editada por
Carlos Tripodi.

L os fondos para este estudio procedieron del AID/NPS Natural Resources Expanded Information Base
Project (que es financiado por la Oficina de Silvicultura, Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Departamento de Cienciay Tecnologiade AID) y del Departamento de Desarrollo Regional de la OEA.
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Resumen ejecutivo

I ntroduccion

Este libro es un registro de experiencias en la planificacion del desarrollo regiona y en laformulacién de proyectos de
inversién, incluyendo laincorporacion de consideraciones ambiental es dentro de estos procesos. Examinatambién la
implementacion del desarrollo de acuerdo con |os planes trazados. Se han registrado |os éxitos tanto como los
fracasos, como una ayuda para ensefiar alos que practican el desarrollo |o que ha dado o no ha dado resultado en
América Latina en diferentes circunstancias. La planificacion regiona se define como la planificacién multisectorial
de espacios especificos - estados, provincias, cuencas hidrograficas u otras &reas - en los cuales |os gobiernos han
decidido promover inversionesy estimular el desarrollo. Las metodologias descritas son aplicadas por equipos
multidisciplinarios de profesional es.

El libro se dirige a diversos publicos. jefes de estudios de desarrollo integrado, responsables de laformulacion de
politicas de los gobiernos, universidades y centros de adiestramiento, instituciones internacional es de financiamiento y
organismos de asistencia para el desarrollo.

El Departamento de Desarrollo Regional (DDR) de la Organizacion de los Estados Americanos ha venido brindando
asistenciaa America Latinay el Caribe en materia de planificacion del desarrollo y formulacién de proyectos por
espacio de 20 afos. El DDR hallegado ala conclusién de que ni la planificacion de vasto alcance ni los enfoques
puramente sectoriales de la planificacion y formulacion de proyectos son apropiados paralos paises en desarrollo. El
enfoque intermedio del DDR comprende el diagndstico de los principales problemasy el potencia de una
determinada area; 1a preparacion de una estrategia de desarrollo, y laformulacion de un paquete coordinado de
proyectos de infraestructura, de produccion y de servicios de apoyo, dentro de un plan de accidn paraimplementar la
estrategia.

El DDR cree gque los problemas "ambientales" surgen cuando un sector compite con otro en €l uso de bienesy
servicios naturales. Si el manejo de recursos se considera al principio del proceso de planificacion, estos conflictos
sectoriales pueden reducirse a minimo obviando asila necesidad de costosas eval uaciones de impactos ambiental es.

LaAgenciaparael Desarrollo Internaciona (AID) y € Servicio de Parques Nacionales de |os Estados Unidos (NPS)
cooperaron en forma conjunta con el Departamento de Desarrollo Regional de la Organizacion de los Estados
Americanos en la preparacion y el financiamiento de este libro através del "Proyecto para Obtener una Base de
Informacion Ampliada sobre Recursos Naturales' (Natural Resources Expanded | nformation Base Project).

Directrices
|. Disefio del Estudio

Para comenzara disefiar un estudio de desarrollo regional, el equipo de planificacién necesita una definicion del area
de estudio, una declaracién de los objetivos del gobiernoy del nivel de inversiones a que se aspira, unaclara
apreciacion de los problemas generales y del potencial delaregion, y e conocimiento de los organismos que llevaran
acabo el estudio e implementaran sus resultados. EI DDR envia al campo una mision preliminar para obtener esta
informacion y examinar otros elementos que condicionan el disefio del estudio: el grado de aplicacion del proceso de
desarrollo regional en € pais, larelacion entre los problemas de laregion y los problemas nacionales mas amplios, y
larelacion entre las practicas de manejo de recursos de dicha region y |os ecosi stemas mas extensos.

L os problemas de la planificacion del desarrollo requieren por 1o general soluciones multisectoriales, que a su vez
exigen un enfoque multidisciplinario integrado. El problema central del disefio del estudio es definir el enfoque
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técnico con una amplitud suficiente que posibilite 1a adopcion de soluciones viables, manteniéndose a lavez dentro de
los limites de tiempo y recursos. En otras palabras, el alcance de un estudio puede reducirse sin destruir el enfoque
integral, si los objetivosy los recursos se compatibilizan con habilidad.

L os estudios de desarrollo regional son manejados en forma conjunta por las entidades de contrapartey el DDR. Este
manejo coordinado ayuda a movilizar la participacion local, aumentala posibilidad de que las recomendaciones del
estudio se implementen, y favorece una €ficiente transferencia de tecnol ogia.

Lafase de disefio culmina con un acuerdo que especificalos productos del estudio, los compromisos financieros de
los participantes, y el programa de actividades o plan de trabajo. Dicho plan especifica qué técnicos deberan colaborar
en cada una de las tareasy en qué forma estas tareas se relacionan entre si y con los productos del estudio.

[l. Ejecucion del Estudio

Lagecucion del estudio se divide en dos fases. e diagnostico del desarrollo (Fase 1) y laformulacién de proyectosy
preparacion del plan de accion (Fase ll).

LaFase| consiste en un diagnéstico de las principal es necesidades, problemas, potencial y limitaciones de laregion,
laformulacion de estrategias de desarrollo, y laidentificacion de posibles proyectos de inversion. En areas
relativamente desarrolladas, € andlisis de |os datos existentes puede ser suficiente para efectuar €l diagnostico, que
podria orientarse al mejoramiento de las actividades que se hallan en gjecucion. En zonas donde |los datos son
deficientes, se reline informacion sobre recursos naturales y otros temas, de modo que puedan seleccionarse
rapidamente las éreas que tengan un alto potencia de desarrollo. Las tareas del estudio se definen en términos de
problemas o subdivisiones espacia es, mas que sobre la base de disciplinas técnicas. También se formulan estrategias
alternativas compatibles con las metas nacionales, para aprovechar |as mayores oportunidades, resolver problemas
criticos y unificar subregiones. Se identifican las posibilidades de proyectos paraimplementar |as estrategias y reducir
al minimo los posibles conflictos entre |os usuarios de bienes y servicios naturales. En este proceso participan las
entidades locales y los beneficiarios. El informe de laFase | permite a gobierno seleccionar una de las estrategias
alternativas, asi como un grupo de proyectos para ser formulados en laFase 1.

EnlaFasell serefinalaestrategia de desarrollo y se formulan las propuestas de proyectos de la Fase | seleccionadas
por el gobierno (por lo general anivel de estudios de prefactibilidad), con la participacion de los beneficiariosy los
organismos gjecutores. Los proyectos se adecuan alos criterios de las posibles fuentes de financiamiento y se relinen
en "paquetes’ gque comprenden inversiones coordinadas que se refuerzan mutuamente en materia de produccion, de
infraestructura'y de servicios sociales. El plan de accién preparado en ese momento fijael marco politicoy la
justificacion de los proyectos, e incluye recomendaciones para un cronograma de inversiones, arreglos institucionales
y lalegidacion pertinente. LaFase |1 termina con un informe final que incluye €l plan de accion y los proyectos
interrelacionados propuestos. En el cuadro 1 se ofrece una sintesis del proceso de la gjecucion del estudio. Uno de los
objetivos fundamentales del proceso es fortalecer |as instituciones nacionales que participan en el estudio.

[11. Implementacién de las Recomendaciones

Ninguna propuesta de desarrollo se pondra en préctica automati camente, aunque sea técnicay econdémicamente solida.
El mayor desafio del desarrollo es el politico, o sealograr implementar los planes en las condiciones financieras e
institucionales prevalecientes. A través del proceso del estudio pueden aplicarse medidas que ayuden a asegurar que
las recomendaciones se tendrén en cuenta:

- En € disefio del estudio: compatibilizar €l estudio con el sistema nacional de generacion de proyectos.
Mantener informadas - si no intimamente interesadas - a las entidades de implementacion. Asignar
suficiente tiempo y recursos a la formulacion de proyectos.

- Durante la gjecucion del estudio: aprovechar reuniones pablicasy utilizar los medios de informacion
para generar un amplio apoyo popular y politico. Solicitar ideas de proyectos alas entidades locales y
adaptar nuevas ideas paraintroducirlas en |os planes sectoriales nacionales. En proyectos
multinacionales, crear un foro informal de alto nivel paraladiscusion técnica. Iniciar proyectos pequefios
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durante el estudio, para dar impulso a proyectos de mayor envergadura.

- Unavez completado el estudio: organizar seminarios con funcionarios del gobierno paradiscutir |os
resultados técnicos y las propuestas. Asegurar que los fondos para laimplementacién se incluyan en el
presupuesto regional o nacional que corresponda. Realizar sesiones de adiestramiento sobre el uso del
informe final. Cuando sea necesario, ayudar a gobierno a preparar solicitudes de préstamos para
presentar alas instituciones financieras internacionales. Sobre todo, evitar que se desmorone €l paquete
de proyectos integrados.

CUADRO 1- SINTESISDEL PROCESO DE EJECUCION DE UN ESTUDIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO REGIONAL

FASE | FASE 11
DIAGNOSTICO DE DESARROLLO FORMULACION DE PROYECTOSY
PREPARACION DEL PLAN DE ACCION
Actividades Diagndstico de laregion Formulacién de proyectos (perfil o
* andlisis sectoria prefactibilidad) y evaluacion
« andlisis espacial » sectores de produccion (agricultura, silvicultura,
« andlisisinstitucional agroindustria, industria, pesca, mineria)
 andlisis ambiental * servicios de apoyo (comercializacion, crédito,
« sintesis: necesidades, problemas, extension)
potenciales, limitaciones » desarrollo social (vivienda, educacion,
Relacion con los planes nacionales, adiestramiento de mano de obra, salud)
estrategias, prioridades * infraestructura (energia, transporte
Estrategias de desarrollo comunicaciones)
« formulacién y andlisis de alternativas * servicios urbanos
« identificacion de ideas de proyectos » manejo de recursos naturales Preparacion del
plan de accion
« formulacién de paquetes de proyectos
» politicas para areas prioritarias y sectores
* incentivosy acciones promotoras
* cronograma de inversiones
* evaluacion de fuentes financieras
» desarrollo Institucional y adiestramiento
 promocién
Productos Informe Interino (Fase I) Informe Final
» diagnéstico de laregion * estrategia de desarrollo
* estrategia de desarrollo preliminar * plan de accion
* proyectos identificados * proyectos formulados
* acciones de apoyo

Marco de Tiempo [9 a 12 meses (histdricamente, 12 a 18 meses) |12 a 18 meses

CUADRO 2- RESUMEN DE LOSHECHOSENCONTRADOSEN LOSESTUDIOSDE CASOS

Estudiosde
Caso

Pais

Total
Fechas del A(:eﬁa Costo (en  |Propuesto
. . Altura |Caracteristicas|Entidadesde| milesde US$) | Inv. de
trabajo de |miles -
campo de (metros) fisicas contraparte Proyectos
km2) OEA |Nacional | (en miles
de US$)
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Republica Republica | 1/65-5/66 | 48 |0-3175 |Variadas Of. Naciona | 354 50 5000
Dominicana |Dominicana de
Inventario de Planificacion
Recursos
Naturales
DELNO 2/72-12/74 | 10 |0-3175 |Bosqueseco, (Ministeriode | 266 | 300 45 000
ciénagas, Agricultura
bosgue himedo
montano
Cibao 10/78-12/79| 5 |0-3175 Bosgue Secretaria 701 | 1000 | 332000
Oriental y subtropical de |Técnicadela
Region del seco a humedo, |Presidencia
Cibao bosgue himedo
montano
1/80-2/83 | 19 Bosgue Secretaria 701 | 1000 | 332000
subtropical de |Técnicadela
seco a humedo, |Presidencia
bosgue himedo
montano
Darién Panama 2/75-7/78 | 17 | 0-1800 |Bosgue Ministerios | 473 | 268 49 000
himedo de
tropical Planificacion;
Agricultura,
Obras
Pdblicas
Cuencadel  |Argentina, | 2/75-10/77 | 272 |52-5 000 [Andes Arg.: 275 | 2713* (1072000
Pilcomayo Bolivia, orientales, INCyTH
Piedemonte Bol.: Min. de
Chaco Transporte
Area Paraguay 1/79-12/80 | 71 | 52-400 |Chaco, Parag: Min. | 307 | 447 348 000
Tripartita Piedemonte de Relaciones
Exteriores
Santiago-Mira|Ecuador 1/78-6/81 | 25 | 0-4900 |Paramo, Junta 500 960 984 000
escarpa, bosque (Nacional de
tropical de Planificacion
montafia, areas [INERHI
costeras
tropicales
Chapare Bolivia 4/78-5/80 | 24 | 300-5 (Bosgue Min. de 296 147 15 000
000 |humedo Agrie.,;
tropical Instituto de
Piedemonte Colonizacion;
andinoy Corp. de
[lanuras Desarrollo de
adyacentes Cochabamba
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San Lorenzo [México 9/79-12/81 | 0.4 |1700-3 |Chaparral, Univ. 142
100 |desierto Auténoma
Agraria
"Antonio
Narro"

*ncluye US$750 000 del PNUD.

Cuadro 3- CARACTERISTICAS SOBRESALIENTESDE LOSESTUDIOSDE CASOS
REPUBLICA DOMINICANA

- Describe una metodologia para un inventario nacional de recursos naturales orientado al
desarrollo.

- Descripcion detallada de " zonificacion agricola” , una metodologia para I dentificacion y
evaluacioén de proyectos.

- Historia de 18 afios de asistencia técnica en planificaciéon del desarrollo en un pais, rastreo dela
evolucién del enfoque de planificacién regional. Muestra trestipos de problemas (falta de datos de
recur sos naturales para planificacion e identificacion de proyectos, escasez de proyectos de
inversion, y formulacién inadecuada de proyectos de inversion).

- Problemas: Excesivo acopio de datos; pérdida del impulso paralaimplementacion: esto Ultimo es
el resultado de no estudiar propuestas de proyectos hasta el nivel de prefactibilidad.

DARIEN, PANAMA

- Encara € problema de limitar los asentamientos espontaneos alo largo de un camino de
penetracion en un area de bosque humedo tropical.

- ldentificacion de pequefias zonas adecuadas par a colonizacion en una gran area subdesarrollada.

- Reduccion del alcance pero no el caracter integral dela planificacion mientras|os capitales de
inversion se hacen escasos.

- Preparacion de un plan de centros de mercado y servicios para un area remota.

- Problemas: Enfoques al manejo ambiental " después de los hechos' ; un enfoque preferido es el
desarrollo rapido y concentrado de ar eas seleccionadas que atraen inmigrantes desde areas
marginalesy fragiles en su aspecto ecol 6gico.

PILCOMAYO: ARGENTINA, BOLIVIA, PARAGUAY

- Presenta el desafio que significa planificar e desarrollo de una cuenca hidrogr &fica
multinacional.

- Disefio de la estructura de mangjo de un estudio multinacional.

- Méodo paraidentificar rapidamente" areas-programa” de alto potencial de desarrollo en una
regiéon grande.

- Establecimiento de cuentasregionales en una de esas ar eas
- Utilizacion de iméagenes por satélite para la confeccion de mapas de reconocimiento.

- Problemas: Peligro de proponer la creacion de I nstituciones multinacionales o llevar a cabo
acciones de desarrollo antes de que los paises comprendan totalmente todas sus opciones.

SANTIAGO-MIRA, ECUADOR
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Resumen ejecutivo

- Presentala cuestion dela planificacion del desarrollo en un area fronteriza de subregiones
extremadamente heter ogéneas.

- Descripcion detallada de la preparacion del plan de trabajo.
- Descripcion detallada de la funcién del especialista en mangjo ambiental.

- Formulacion de proyectos fronterizos que se beneficien de las economias de escala a través de la
produccién y comer cializacién binacional.

- Problemas: Utilizacion de una entidad sectorial como oficinarectora en la planificacion del
desarrollo integrado

CHAPARE, BOLIVIA

- Enfoca la dificultad de planificar el desarrollo regional en un area de colonizacién establecida 'y
de nuevos asentamientos espontaneos.

- Preparacion de directrices parala colonizacion de nuevastierras.
- Identificacion e implementacién de accionesinmediatas para aliviar los problemas sociales.
- Utilizacion de lider eslocales como agentes de cambios.

- Temprana inclusion delos beneficiariosy las entidades responsables de la implementacion en la
prepar aciéon de un plan de accion.

- Identificacion y solucién de conflictos entre grupos locales de inter eses sectoriales.
- Problemas: L os efectos deinestabilidad politica en la implementacién de proyectos.

SAN LORENZO, MEXICO
- Presenta los problemas de conflictos en €l uso delatierra en un area con poblacién urbanaen
rapido crecimiento.

- Preparacion de un sistema de manegjo detierras que tenga en cuenta las demandas de
abastecimiento de agua para uso urbano, recreacion, investigacion, y agricultura a pequefia escala.

- Redefinir un estudio concebido inicialmente en términos sectoriales mas estrechosy convertirlo
en un estudio dedesarrollo integrado.

- Movilizacion delosintereseslocalesy delos medios de informacién para promover la aceptacion
politica de las recomendaciones.

- Problemas: Utilizacion de una univer sidad como entidad de contraparte de desarollo.
L os estudios de casos

Los sais estudios de casos fueron seleccionados con €l fin deilustrar |as directrices. Los mismos representan una
amplia gama de marcos sociales, ecol 6gicos e institucionales; problemas tipicos del desarrollo regional, y diversas
unidades espaciales de planificacion, tales como subdivisiones politicas, cuencas hidrogréficas y zonas fronterizas.
Estos estudios multidisciplinarios representan la experienciadel DDR y sus metodologias actuales. Los cuadros2y 3
ofrecen un resumen de |os estudios de casos.

Mirando al futuro

Laplanificacion del desarrollo debe ser tan dinamica como el desarrollo mismo: en consecuencia, las cambiantes
condiciones en AméricaLatinay e Caribe requeriran laintroduccién de las correspondientes modificaciones en la
metodol ogia de planificacién empleada.
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Resumen ejecutivo

Las limitaciones econdmicas y de recursos naturales y los grandes movimientos de poblacion afectaran el desarrollo
durante la década de 1980. Muy probablemente, |os principal es objetos de |a planificacion serén éreas relativamente
desarrolladas (en vez de fronteras no desarrolladas), |0s centros urbanos y sus areas rurales de influencia, y las
regiones multinacionales.

Dadas las limitaciones econdmicas que se anticipan, las inversiones se canalizaran hacialamejor utilizacion dela
infraestructura existente, hacia proyectos que ya estén en gjecucion, y alternativas de bajo costo a proyectos de gran
magnitud. Se favoreceran los cambios institucionalesy legislativos de bajo costo pero que produzcan resultados
significativosy los proyectos destinados a generar divisas. En consecuencia, |os diagndsticos deberan realizarse mas
eficientemente y habra que prestar mayor atencion alos planesy proyectos existentes. Se asignara mayor énfasisala
produccion y distribucién de energiay alimentos, asi como alos problemas relacionados con urbanizacion, 1os
conflictos sobre e uso de recursos natural es, las migraciones, y la atenuacion de desastres naturales. Los desafios a
largo plazo de la planificacién para el desarrollo regional incluyen; (1) el establecimiento de vinculos funcionales
entre la planificacion regiona y la planificacion nacional y sectorial, y (2) la coordinacion de laintegracion
subregional en areas tales como cuencas hidrograficas multinacionales y zonas fronterizas.
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|. Antecedentes y objetivos

Si bien existen muchos tedricos de la planificacion del desarrollo regional, son muy pocos los
planificadores préacticos que han documentado y sistematizado el proceso de preparar y € ecutar planes
con €l fin de mejorar las metodol ogias de planificacién. Uno de los objetivos principales de este libro es
comunicar alos planificadores |a experiencia acumulada en la planificacion del desarrollo regional afin
de que éstos puedan refinar sus metodologias y hacer un nuevo enfoque de sus trabajos.

Existe una segunda razdn para resefiar la experiencia antes mencionada. Desde e momento en que
comenzaron a considerarse | 0s aspectos ambientales como un tema del desarrollo, se hareconocido que
el mejor método de considerarlos es un enfoque integral del planeamiento. Se han formulado muchas
hipétesis en e sentido de que si 1as consideraciones ambiental es pudieran integrarse sisteméticamente en
la planificacion del desarrollo desde un primer momento, podrian evitarse muchos de los [lamados
impactos ambiental es negativos del desarrollo. También se ha sostenido que el enfoque multisectorial de
la planificacion del desarrollo proporciona un marco adecuado para encarar |0s numerosos conflictos
realesy potenciales que surgen durante la planificacion y laimplementacion en materia de uso de los
recursos. Sin embargo, como en el caso de la planificacion basica del desarrollo regional, lateoriano se
ha verificado adecuadamente en la practica. La necesidad de contar con estudios de casos sobre
planificacion regional y manegjo ambiental fue identificada aun antes de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en 1972. Sin embargo, durante la década
posterior a dicha conferencia es muy poco lo que se ha publicado sobre esta materia.

Un segundo objetivo de este libro es, por |o tanto, examinar |os recientes intentos de incorporar
sistemati camente consideraciones ambiental es dentro de la planificacion del desarrollo regional.
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lI. El marco institucional

El Departamento de Desarrollo Regional (DDR) de la Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdémicos 'y
Sociales de la Organizacion de los Estados Americanos provee asistencia técnica alos gobiernos
|atinoamericanos en materia de planificacion del desarrollo integrado y formulacion de proyectos. El
DDR ofrece servicios profesionales alos Estados Miembros en respuesta a las solicitudes de asistencia
gue recaen dentro de sus atribuciones y posibilidades. No provee asistencia financiera paralarealizacion
de estudios ni fondos para el desarrollo. Todos sus esfuerzos se llevan a cabo en colaboracién con
organismos nacionales o regionales de los paises miembros, y € objetivo fundamental de su asistenciaes
laformacion institucional y latransferencia de tecnologia. Su perspectiva proviene de muchos afios de
experiencia en materia de planificacion regional, desarrollo de cuencas hidrogréaficas, relevamientos de
recursos naturales y manejo ambiental.

Desde hace afos, el DDR ha venido registrando sistematicamente su experiencia en beneficio de los
estados miembros de la OEA. En 1969 publicé un manual que contiene |os trabajos realizados durante
los seis afios precedentes.! En ese libro se document6 |a metodol ogia aplicada exitosamente en estudios
integrados de recursos naturales. Su mensgje principal es que los relevamientos de recursos naturalesy la
recopilacion de datos son tareas muy costosas, que larecoleccion de informacion debe estar "orientada a
desarrollo”, y que no termina después de concluido €l trabajo. En este libro se recalcala necesidad de
llevar a cabo estudios integrados de recursos naturales en forma gradual, que evolucionen répidamente
del analisis general de una extensa érea, a investigaciones especificas de &reas limitadas que presentan
potencial de desarrollo. En é se destaca repetidamente que |os proyectos de desarrollo de recursos
constituyen € producto final del levantamiento de recursosy la Unica verdadera justificacion de las
inversiones en materia de recopilacion de datos. Se sefiala asimismo lainutilidad de la recoleccion
sistematica de informacion detallada parala cua no se han identificado necesidades concretas.

1 OEA, Secretaria General, Investigacion de los Recursos Fisicos para el Desarrollo
Econdémico: Un Compendio Préctico de Experiencia de Campo de la Organizacion de los
Estados Americanos en América Latina, OEA, Washington, D.C., 1969.

En la publicacion se registra una primera etapa en la evolucion de las metodologias del DDR. La
experiencia posterior y laampliacion de sus responsabilidades técnicas han extendido el alcance de las
inquietudes del DDR. Al interés técnico por los datosy |as posibilidades de desarrollo se ha agregado
una profunda preocupacion por las necesidades de desarrollo de la gente. Por €llo, al tiempo que
mantiene su conviccion de que la base de recursos naturales de un area es un factor determinante de su
potencial de desarrollo, e DDR amplio su enfoque pasando de |a recoleccion de datos béasicos originales
sobre recursos naturales, aincluir larecopilaciéon y el andisis de datos regionales econdmicosy sociales,
gue en la actualidad incorpora como rutina en € disefio de estrategias de desarrollo y en laformulacion
de proyectos de inversion.

En laactualidad, laasistenciadel DDR se concentra en la planificacion del desarrollo econdémico y social
de regiones 0 areas especificas dentro de |os paises latinoamericanos, y en regiones multinacionales
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(cuencas hidrogréaficas internacionales y zonas fronterizas) en las que los gobiernos han decidido llevar a
cabo estudios cooperativos de desarrollo. El DDR ayuda a los gobiernos aimplementar politicas
destinadas a distribuir los beneficios del desarrollo en todos los territorios y entre todos | os segmentos de
poblacién, asi como a corregir desequilibrios entre regiones. Apoya los esfuerzos tendientes a acelerar €
desarrollo de areas marginales o deprimidas y a utilizar eficientemente |os recursos de regiones
relativamente subdesarrolladas o vacias. El DDR presta especial atencion a desarrollo de fuentes
energéticas convencionales y no convencionales. Sin embargo, considera ala energia como un
componente critico del desarrollo socioeconomico dentro de un contexto espacial bien definido, y no
como a un sector independiente. También presta especial atencion a manegjo ambiental, elemento
fundamental de un desarrollo sostenido, pero no trata a medio ambiente como un sector en si mismo.

Desde 1969, el DDR ha prestado asistencia a 25 gobiernos latinoamericanosy del Caribe en la gecucion
de 75 importantes estudios. El costo de estos estudios alcanzo a mas de 50 millones de dolares, y los
mismos comprendieron la formulacion de proyectos de desarrollo por un valor de 3 800 millones de
ddlares, aproximadamente la mitad de los cuales se halla en gjecucién en estos momentos 0 en una etapa
proximaa su gjecucion.

Durante varios afios, el DDR ha sentido la necesidad de contar con un documento actualizado y mas
amplio, en el que se describa su experiencia en la planificacion del desarrollo regiona y enla
incorporacion de consideraciones de mangjo ambiental dentro del proceso de planificacion. La Agencia
para el Desarrollo Internacional (AID) de los Estados Unidos comparte €l interés del DDR en la
documentacion de los esfuerzos para integrar factores econdémicos, socioculturalesy ambientales en el
diserio y laimplementacion de proyectos de desarrollo. La generacion de historias de casos rel acionadas
con tales esfuerzos es uno de los objetivos de un importante proyecto financiado por la AlD, titulado
"Environment and Natural Resources: Expanded Information Base," que el Servicio de Parques
Nacionales de los Estados Unidos lleva a cabo dentro de un contrato celebrado con AID. En la
"Estrategia Ambiental" aprobada por la AID en noviembre de 1983 aparece un claro enunciado de su
evaluacion con respecto a este problema:

La necesidad mas comun en todas las regiones es manejar mas eficazmente |0s recursos
natural es renovables utilizando enfoques integrados en la planificacion regional y el disefio
de proyectos. El objetivo de la planificacion integrada es preparar un plan racional en el cual
todos |os sectores del desarrollo hayan sido evaluados por sus efectos sobre todos los
recursos en un area geografica dada. Ello implica una significativa coordinacion entre
sectores y flexibilidad para modificar actividades con el fin de evitar el agotamiento de los
recursos y asegurar la productividad econdémica alargo plazo.

Losintereses y puntos de vista comunes del Departamento de Desarrollo Regional dela OEA y delos
administradores del AlD/National Park Service Project on an Expanded Information Base llevaron a
ambos afirmar el Acuerdo Cooperativo OEA/DDR/NPS en octubre de 1981, uno de cuyos resultados es
este libro.
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I1l. Definicion del concepto de la
planificacion del desarrollo regional
Integrado

Las definiciones de los términos "region”, "desarrollo”, "planificacion™” e "integrado” son casi tan
numerosas como |las personas que los emplean. En este libro no se intenta llegar a definiciones generales,
pero los lectores deberan comprender laforma en que estos vocablos se utilizan en el mismo.

El DDR define auna REGION como cualquier area subnacional gue un pais identifica como tal para
fines de desarrollo o de planificacion. Unaregion podria comprender también partes de més de un pais.
Puede ser una unidad geogréfica, como por € emplo una cuenca hidrografica, o una subdivision politica,
como seria el caso de uno 0 mas municipios, provincias o estados. Podria ser el lugar donde se presenta
un problema, como por gjemplo un érea de elevado desempleo, 0 un &rea vacia que ha perdido su
identidad nacional debido al flujo de colonos extranjeros, o bien incluso una unidad de planificacion
espacial arbitrariamente definida. El Paraguay designé un area de desarrollo de formatriangular parala
cual se prepard un plan.

El DDR ha prestado asistencia en regiones con superficies que varian desde unos pocos cientos hasta un
millén de kildmetros cuadrados, regiones gue incluyen zonas metropolitanasy areas fronterizas, y
regiones que representan una amplia gama de condiciones culturales, ecoldgicas e institucionales. En
sintesis, como &reas de estudio, |as regiones no tienen caracteristicas generales que las distingan. Sin
embargo, la metodologia parala planificacion del desarrollo regional si lastiene, y es probable que lo
gue aqui se describe pueda aplicarse a una amplia variedad de &reas de estudio y a distintos problemas.

El término DESARROLL O, tal como se lo emplea aqui, conlleva el concepto de sustentamiento, y va
mas alla de la controversia entre "crecimiento” y "crecimiento con distribucion”. En verdad, €
sustentamiento requiere estabilidad dinamica lograda a través de un cambio gue es econdmicamente
saludable y socialmente justo, y que mantiene la base de recursos naturales. Segun este modelo, el
desarrollo significa cambio con crecimiento y equidad. El desafio principal del desarrollo esiniciar y
sostener un proceso por medio del cual se mejora el bienestar material y espiritual de lapoblacion, y los
resultados del desarrollo se distribuyen equitativamente de acuerdo con principios de justicia social.

El vocablo PLANIFICACION, tal como selo emplea agui, serefiere a proceso mediante el cual los
gobiernos, con el apoyo del DDR, producen planesy seleccionan proyectos de desarrollo. El producto
fina es el informe que contiene e plan, los proyectosy programas de desarrollo recomendados, y los
correspondientes antecedentes. La serie de pasos requeridos para preparar el plan y los proyectos
constituye lo que en este libro se denomina con el nombre de estudio. Esimportante recordar que la
planificacion del desarrollo regional es uno de los primeros pasos del proceso de desarrollo, y que su
producto final es un informe gue contiene una propuesta de accion, aungue el verdadero desarrollo puede
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no producirse durante algun tiempo.

El término INTEGRADO, cuando se emplea en relacién con la planificacion del desarrollo regional,
tiene por finalidad enfatizar el caracter multisectorial y multidisciplinario de este tipo de planificacion.
También lo diferencia claramente de |la planificacion sectorial mas tradicional, que se critica en esta obra
cuando constituye la Unica base parala planificacion y laformulacion de proyectos. Este libro serefiere a
la planificacion multisectorial en unidades espaciales definidas.
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V. El mensaje de este libro

Este libro es un compendio de experiencia acumulada. Si bien |a experiencia de otros no puede sustituir a
la que se adquiere por la propia practica, |os planificadores tampoco pueden darse €l [ujo de seguir
repitiendo los mismos errores. Incluso una relacién subjetiva de lo que ha dado resultados y de lo que no
los ha logrado en América Latina en diferentes condiciones podria ahorrar tiempo, dinero y frustraciones
alos planificadores.

L as breves secciones sobre metodologia - si bien no pretenden constituir un manual de planificacion
regional - indican la existenciay la aplicabilidad de una metodologia. En la mayor parte de los casos, 10s
lectores deberdn decidir por si mismos la mejor forma de aplicarla

Mas alla de estas contribuciones, €l libro se apoya en algunos conceptos basi cos que orientan todo €l
trabajo del DDR. Estos lineamientos permiten responder en forma coherente a unaampliay variada
gamadetareasy condiciones. Las ideas principales que estructuran este libro son un enfoque gradual de
la planificacion regional integrada, laincorporacion sistematica de aspectos ambientales en la
planificacion del desarrollo, y € uso de la asistencia técnica como un medio para el fortalecimiento de
Instituciones.

UN ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL:
DIAGNOSTICO/ESTRATEGIA/PROYECTOS. Ladura experiencia muestra que los planes de
desarrollo regional muy amplios son demasiado costosos, insumen demasiado tiempo, son muy
detallados, y por lo tanto resultan demasiado fragiles pararesistir las realidades del desarrollo
latinoamericano. Formularlos puede producir satisfaccion intelectual, pero raras veces se ven convertidos
en realidad. Simplemente, existen demasiadas variables incontrolables y vicisitudes politicas que
impiden justificar inversiones en planes regional es sumamente detallados. En verdad, la expresion
"planificacion del desarrollo regiona de vasto alcance” se ha eliminado del 1éxico de trabajo del DDR.
Por otra parte, un simple agrupamiento de proyectos no constituye una base para el desarrollo
planificado.

El DDR hadesarrollado un enfoque intermedio inspirado en la experiencia practicaen AméricalLatinay
lainterpretacion del desarrollo expresada en la Carta de la OEA. Este enfoque del desarrollo regional
integrado se caracteriza por distintas fases que emanan de un andlisis general de laregion dentro del
contexto del plan nacional, y evolucionan hacia un andlisis més detallado de las &reas de desarrollo mas
promisorias. Sus tres elementos esenciales son € diagnostico, laestrategiay € desarrollo de proyectos.
Diagnostico: Un rapido analisis para determinar |os problemas principales, el potencial y las
limitaciones de unaregion. El diagnéstico del desarrollo puede incluir una evaluacion de los
recursos naturales y las condiciones socioeconomicas; ladelimitaciony €l analisis de
subregiones; laidentificacion de instituciones, sectoresy areas geograficas criticas; la
generacion de nuevainformacion y larecopilacion de ideas para proyectos de inversion.

Estrategia: Seleccion de temas apremiantes y oportunidades que deberan encararse con los
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recursos disponibles. Estas oportunidades sugieren acciones que sean politicamente factibles
dentro de un plazo suficientemente corto para mantener el impulso (los temas menos criticos
pueden dejarse para una segunda ronda). Pueden presentarse estrategias alternativas para
gue el gobierno pueda elegir.

Proyectos: Preparacion de proyectos de inversion interrel acionados paraimplementar la
estrategia seleccionada. Los proyectos, desarrollados usualmente al nivel de prefactibilidad
(vease el Glosario), proveen un equilibrio entre lainfraestructura, las actividades de
produccién, y los servicios. Colectivamente, su relacion de costo-beneficio debe ser
aceptable paralos gobiernosy las instituciones que proveen los fondos. L os proyectos se
presentan al gobierno, conjuntamente con |as acciones auxiliares requeridas, en un plan de
accién con una duracién de corto a mediano plazo.

L os estudios de casos muestran la forma en que este enfoque se ha aplicado en diversas condiciones. Este
enfogue, gue de ninguna manera puede considerarse original, se basa principalmente en la experiencia de
otros planificadores regional es, algunos de ellos de otros continentes (véase, por g emplo, Action
Oriented Approaches to Regional Development Planning,! basado en las distintas experiencias
acumuladas por el German Development Institute, extraidas de la experiencia obtenida en Africa, Asiay
Ameéricalatina). Sin embargo, la originalidad es menos importante que lasimplicidad y laflexibilidad
del enfoque del DDR, probadas durante mas de 15 afios através de América Latinay € Caribe.

1 Action Oriented Approaches to Regional Development Planning, editado por Avron
Bendavid-Val y Peter P. Walker, Praeger Publishers, Nueva Y ork, 1975.

ASPECTOSAMBIENTALESEN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO. Los préacticos del
desarrollo preocupados por |os aspectos ambiental es buscaran en vano en esta obra alguna mencion sobre
"enunciados de impacto ambiental” o el uso frecuente de la palabra " medio ambiente”. EIl DDR sostiene
que s a comienzo del proceso de planificacion se introducen consideraciones de manejo de recursosy
las mismas desempefian un papel en laidentificacion, seleccion, formulacion y armonizacion de
proyectos, podrian evitarse las evaluaciones de impactos ambientales, de alto costo y naturaleza
antagoénica.

Con frecuencia, |os aspectos identificados como "ambientales’ son, en realidad, el resultado de sectores o
grupos de intereses sectoriales que compiten entre si por el uso de los bienes o servicios naturales. Cada
grupo sabe lo que pretende de su "medio ambiente”, y sus puntos de vista son intrinsecamente
conflictivos. En el modelo de planificacion que utilizael DDR, el especialista en manegjo de recursos (0
"ambientalista") no es un simple defensor més de este o aguel uso de recursos, ni de la conservacion. En
cambio, el especialistatiene asu cargo tres tareas importantes en el proceso de desarrollo: identificar los
bienesy servicios naturales disponibles en | os ecosistemas regional es; identificar |os posibles conflictos
relacionados con el uso de dichos bienesy servicios, y ayudar aresolver esos conflictos dadas las
politicas socioecondmicas vigentes en laregion. Si 1os posibles conflictos se identifican al comienzo del
proceso de planificacion, antes de que se hayainvertido mucho dinero o las posiciones se hayan
endurecido, serdn mas féciles de resolver.

Este concepto del medio ambientey del papel de los"ambientalistas’ podra parecer controvertible a
algunos lectores, o por 1o menos poco doctrinario. Sin embargo ha dado buenos resultados cuando ha
sido puesto a pruebaen AméricaLatinay el Caribe.
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LA ASISTENCIA TECNICA COMO INSTRUMENTO PARA LA FORMACION DE
INSTITUCIONES. Un tema gue se repite en este libro es que la asistencia técnica debe ayudar a
fortalecer alas ingtituciones que apoya. L a asistencia técnica puede constituir un mecanismo eficaz para
ayudar a un organismo nacional o regional de desarrollo aadquirir capacidad técnica, incrementar su
eficienciaadministrativay aun ainfluir en laformulacion de politicas. El adiestramiento en servicio que
tiene lugar cuando |os técnicos locales trabajan junto con profesional es externos experimentados en la
solucién de problemas practicos local es puede tener un impacto mucho mayor que el adiestramiento
formal mas tedrico. Ademas, |la creatividad originada por |a asistencia técnica puede mejorar €
entendimiento entre la direccién de un organismo y su personal técnico, algo que no puede lograrse
mediante el simple adiestramiento individual.

Estd demostrado que €l éxito en la generacion de proyectos que atraen recursos externos incrementa tanto
el prestigio de unainstitucion como su presupuesto. Por Ultimo, la asistencia técnica provista para
realizar un estudio parael desarrollo de unaregion deberia dotar alas entidades de |os mecanismos
necesarios parallevar a cabo estudios similares sin dicha asistencia. El proceso de asistencia técnica dada
en colaboracién con las instituciones de contraparte mejora la capacidad de estas instituciones para
identificar, formular y evaluar proyectos.
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V. El publico al que estéa dirigido

Varios publicos pueden hacer uso de este libro, pero esta dirigido principalmente alos JEFES DE
ESTUDIOS DE DESARROLLO INTEGRADO. Estos profesionales ocupan unadificil posicion
intermedia entre | os técnicos sectoriales y los encargados de formular politicas, que dirigen €l trabgjo. Ya
se trate de un veterano o de un profesional que recién comienza, € jefe de un estudio de desarrollo
regional es responsable por la calidad técnica de dicho estudio y por € éxito que acance como medio
parainfluir en las decisiones de desarrollo. Independientemente del tipo de estudio, €l jefe debe ayudar a
aclarar €l proposito del mismo eidentificar y tratar de mitigar conflictos entre los organismos
participantes, |os miembros del equipo e incluso entre los potenciales beneficiarios de la actividad de
desarrollo. Debe calcular quedases de tareas deberan llevarse a cabo y en qué secuencia, y conocer cudles
son los problemas que probablemente surgirdn y en qué forma los han afrontado otros planificadores.
Entre tanto, los costos deberan mantenerse bajosy cumplirse los plazos. Este libro esta dirigido alos
jefes, no sdlo por las sugerencias incluidas en él, sino también por e consuelo que podran hallar a
encontrar una descripcién de los problemas aparentemente insuperabl es que otros han enfrentado.

El segundo grupo de individuos para |os cuales se ha preparado este libro o componen los
FUNCIONARIOSDEL GOBIERNO ENCARGADOS DE FORMULAR LASPOLITICAS. Estos
funcionarios son los que deciden si es necesario realizar un estudio de planificacion integrada, y si 10 es,
laforma en que deberia disefiarse y la estructura de manejo que seria mas apropiada para gjecutarlo. Los
directoresy otros altos funcionarios de organismos de planificacion, corporaciones de desarrollo
regional, ministerios sectoriales, y otras instituciones oficiales de |os paises en desarrollo podran
beneficiarse de algunas de las experiencias y métodos mencionados aqui. En especial, las directrices
estan disefiadas para gjustarse a sus necesidades y al limitado tiempo de que disponen.

El tercer publico esta constituido por las UNIVERSIDADESY LOSCENTROSDE
ADIESTRAMIENTO que forman alos planificadores y administradores de |os proyectos. Se espera
gue los estudios de casos no solo proporcionen una guia sino gque ademas provean e material necesario
paralainstruccién en las clases.

Un cuarto publico lo compone el PERSONAL DE LOSORGANISMOSINTERNACIONALESDE
CREDITO, que podra apreciar los paguetes de proyectos y programas de inversion propuestosy que
constituyen el producto de los estudios de desarrollo regional. Si 1os funcionarios que administran los
préstamos comprenden mejor €l proceso atraves del cual se formulan estos proyectos interrel acionados
de desarrollo, quiza se incremente el nUmero de préstamos multisectoriales y se megjore €l proceso de
planificacion.

Por ultimo, como este libro se basa en la experiencia de un organismo dedicado a actividades de
cooperacion técnica, contiene también un mensgje paraotras INSTITUCIONES INTERESADASEN
EL PROCESO DE LA ASISTENCIA TECNICA. En términos mas amplios, € libro ofrece una guia
util paralos organismos internacionalesy bilateral es relacionados con la provisién de cooperacion
técnica alos paises en desarrollo. Ademas de las instituciones que participan directamente en la
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planificacion del desarrollo regional, este grupo incluye a entidades que llevan a cabo estudios de
recursos fisicos, mangjo ambiental, desarrollo rural integrado o desarrollo local. Dentro de esas
entidades, €l libro esta dirigido a g ecutivos, oficiales de programasy otros profesional es que ayudan en
el disefio de estudios de desarrollo y constituyen el vinculo con los jefes de estudios en € terreno. Todos
los profesional es dedicados a ayudar alos paises en la planificacion del desarrollo integrado encontraran
en estas paginas algun consgjo 0 consuelo.
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VI. La organizacion del libro

El libro se divide en cuatro secciones basicas. laintroduccion, las directrices, l0s estudios de casos, y una
seccion que se dirige a futuro. También incluye bibliografias para las directrices y |os estudios de casos,
asi como un glosario de términos.

La Introduccion

Laintroduccion, ademas de explicar |os antecedentesy el propdésito de la empresa, describe brevemente
la planificacion del desarrollo regional integrado tal como lo practicael DDR, asi como la historiay la
evolucion de su enfoque metodol 6gico.

LasDirectrices

Las directrices, que constituyen la segunda seccion del libro, representan una destilacion de la
experienciadel DDR en materia de planificacion del desarrollo regional y formulacion de proyectos.
Dichas directrices se presentan en forma de recomendaciones de manejo y resiimenes de metodologias
para hacer frente alos principales problemas del desarrollo regional. Se dividen en partes que siguen en
forma muy paralela ala secuencia de acciones de un tipico esfuerzo de planificacion del desarrollo
regional: disefio del estudio, g ecucién del estudio, e implementacidn de las recomendaciones. Ello
facilitalas referencias cruzadas entre | as directrices (que contienen ideas resumidas) y los estudios de
casos (que ilustran esas ideas).

Mientras que las directrices se basan en toda la experiencia acumulada por el DDR, los seis estudios de
casos sel eccionados no pueden ilustrar, ni aun tipificar, |a experiencia recogida por el Departamento en
mas de 85 importantes estudios |levados a cabo durante 20 afios. En consecuencia, en algunas directrices
se mencionan estudios que aparecen en la bibliografia que sigue. Los informes de estos estudios pueden
solicitarse al DDR.

L os Estudios de Casos

L os seis estudios de casos se basan exclusivamente en la experiencia acumulada por el DDR, si bien
ilustran problemas habituales en la planificacién de desarrollo y describen metodologias,
recomendaciones y resultados con cierto detalle. Cada estudio de caso esta organizado en la mismaforma
de las directrices: disefio del estudio, g ecucion del estudio, e implementacion de las recomendaciones.
Cada estudio concluye con un resumen de las lecciones que han contribuido ala evolucién de mejores
metodol ogias.

Mirando al Futuro

Esta seccion, como lo indica su titulo, intenta mirar hacia el futuro, identifica algunos de los mayores
desafios que enfrenta el desarrollo regional, y sugiere laforma en que la metodol ogia de la planificacién
del desarrollo regional debera evolucionar gradualmente para responder a las cambiantes condiciones del
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desarrollo latinoamericano.
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VII. Criterios para la seleccion de los
estudios de casos

Lalista siguiente bosqueja algunos de los principal es criterios utilizados para escoger seis estudios de
casos entre |las docenas de proyectos en los que participé €l DDR:

1. Proyectos representativos de la experiencia del DDR, especialmente estudios recientes
gue incluyen metodol ogias actuales.

2. Proyectos multidisciplinarios amplios, que demuestran métodos de planificacion
integrada.

3. Proyectos que tratan grandes problemas del desarrollo regional, en particular aguéllos que
los paises miembros de la OEA probablemente enfrenten en el futuro.

4. Proyectos que en general hayan cumplido satisfactoriamente sus objetivos, cuya medida
de evaluacién més importante es laimplementacién de las recomendaciones y propuestas.
También se analizan |0s aspectos negativos de estos proyectos.

5. Proyectos que colectivamente representan trabaj os hechos en distintos ecosistemas,
incluyendo los bosgues tropicales de las tierras bgjas, prados, é&reas montariosas, zonas
costerasy otros.

6. Proyectos que conjuntamente representan diversos marcos institucionales, incluyendo
proyectos multinacionales.

7. Proyectos que colectivamente representan el uso de diversas unidades espaciales de
planificacion, incluyendo regiones de desarrollo, cuencas hidrogréficas y zonas fronterizas.
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VIIl. Aclaraciones

L os lectores deberan comprender que este libro se concentra en e comienzo del ciclo del proyecto de
desarrollo, o seaen laetapainicial de estudios en la cual |os proyectos comienzan aidentificarsey
formularse. No arroja muchaluz sobre |os enojosos problemas relacionados con laimplementacién del
desarrollo regional, que en muchas formas constituye un desafio alin mas importante. Debido a que €l
DDR es un organismo de asistencia técnica, no puede implementar recomendaciones. La seccion titulada
"Implementacién de las Recomendaciones’, que aparece en las directrices y en los estudios de casos se
concentra, por lo tanto, en las acciones tomadas antes, durante y después del estudio, para ayudar al
gobierno a asegurar que las recomendaciones del mismo se lleven a efecto.

No es probable que | as practicas de planificacion del DDR puedan repetirse utilizando Unicamente la
informacion aqui expuesta. Los planificadores interesados pueden evaluar la adecuacion de las técnicas a
sus propias necesidades, y luego desarrollar un formato esquemético de accidn, modificando los detalles
de acuerdo con la situacion particular de cada uno.

Laampliavariedad de ambientes, metodologias y periodos representados en |os estudios de casos hizo
gue se pusiera un marcado énfasis al proceso mas gque al producto. Las conclusiones de los estudios de
planificacion solo se resumen sucintamente, y el énfasis estden lo que el DDR ha aprendido y otros
pueden utilizar. Algunas importantes metodol ogias estan descritas dos veces, unavez brevementey otra
con mas profundidad. En un estudio puede ponerse de relieve una metodologia para €l diagnéstico
preliminar del desarrollo regional, mientras que en el siguiente se destacan técnicas de zonificacion
agricola, y en un tercero se consideran detalladamente aspectos ambientales o criterios parala
formulacién de proyectos. Los lectores deberan considerar cada estudio de caso como una muestra de dos
o0 tres metodol ogias técnicas o procedimientos de administracion.

Ningun estudio de caso esta perfectamente equilibrado ni es demasiado amplio y descriptivo. Ninguno de
los estudios de desarrollo regional descritos en este libro se acerca ala perfeccion, ni mucho menos. En
todos ellos se sefialan las fallas junto con los éxitos, enfatizando 1o que el DDR considera més
significativo desde € punto de vista de un organismo de asistencia técnica, aunque obviamente existan
muchas otras perspectivas.

En cada estudio de caso se dedican muchas paginas al contexto de desarrollo en el cual se aplican las
metodologias. EI DDR cree que la planificacion sectorial ad hoc debe dar paso, gradualmente, a una
planificacion que asigna mayor importancia alos factores espaciales y alos recursos, y que se basa en €l
manejo de sistemas tanto socioecondmicos como ambientales. La aplicacion de los métodos aqui
descritos representara una dura batalla en un mundo organizado principal mente por sectores de actividad
economica.
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|. Introduccién a las directrices

Para poder comprender |as siguientes directrices y su relacion con os seis estudios de casos es preciso
visualizar la secuencia de las actividades que integran un estudio importante de desarrollo regional. La
mayor parte de |os estudios integrados que se describen en este libro requirieron de dos a cuatro afos
para completarse, ocuparon de 15 a 17 profesionales (nacionalesy de la OEA) y su costo varié de 350
000 a 1 000 000 de ddlares. En lamayor parte de los estudios, |os productos finales fueron una estrategia
de desarrollo regional y un paquete de proyectos interrel acionados de desarrollo dentro de un plan de
accion. Lamayoria de los programas de inversion propuestos fueron por periodos de cinco a diez afios, y
su costo oscil6 de unos pocos millones a varios cientos de millones de dolares. Después de finalizados
los estudios, en algunos casos se solicité al DDR que ayudase al gobierno durante la gjecucion de las
recomendaciones. En lafigura 1 se muestra la secuencia de | as actividades que comprendieron la
asistenciadel DDR en relacion con la planificacion del desarrollo regional.

En estas directrices, la planificacion del desarrollo regional se describe en tres etapas. disefio del estudio,
gjecucion del estudio e implementacion de las recomendaciones. La ETAPA DE DISERO comienza con
unasolicitud de asistenciatécnica, e incluye un andlisis de lasolicitud y €l envio a pais de unamision
preliminar para hacer un rapido diagndstico previo de laregion; definir con el gobierno el producto que
se esperalograr, bosquejar € plan de trabgjo y |as contribuciones de |as partes contratantes, y preparar un
borrador del documento de cooperacion técnica. La etapa termina cuando el gobierno y la OEA firman
un acuerdo de cooperacion técnica.

LaETAPA DE EJECUCION dd estudio se divide en dos fases. diagnostico del desarrollo (Fasel) y
formulacion de proyectosy preparacion del plan de accion (Fase I1). LaFase | contiene un diagnéstico de
las necesidades y problemas méas importantes de laregion y su mayor potencial y limitaciones para el
desarrollo. Esta etapa finaliza con un informe interino, en el que se proponen estrategias alternativas de
desarrollo y se identifican posibles proyectos de inversion. Los proyectos de inversion incluyen algunos
gue ya han sido planeados y que estan por |levarse a cabo, asi como otros nuevos gque se identifican
durante €l estudio. La Fase | permite a gobierno seleccionar una de las estrategias alternativasy un
grupo de proyectos que se formulardn en laFase 11. En estafase serefina la estrategia de desarrollo, se
formulan los proyectos de inversion interrel acionados combinandol os en un paquete, y se crea un plan de
accion. LaFase Il terminacon un informe final que contiene el plan de accién propuesto y los proyectos
interrel acionados, con un cronograma de inversiones para su gjecucion, asi como recomendaciones de
politica por @reasy sectores prioritarios. Este informe es presentado a gobierno para su aprobacion, y
con él se completa la etapa de g/ecucion de la planificacion del desarrollo regional.

FIGURA 1-ELEMENTOSCLAVE EN EL PROCESO DE ASISTENCIA DEL DDR PARA LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

Laterceraetapa,  MPLEMENTACION DE LASRECOMENDACIONES, incluye la planificacion
paralagecuciony laasistenciaa proveerse a gobierno durante el proceso de implementacién. Si bien la
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implementacion de las recomendaciones no es parte del proceso de planificacion, la planificacion para
lograr laimplementacion y la creacion de los mecanismos de apoyo parala misma definitivamente si 1o
son. Lafigura 2, que es una version ampliada de lafigura 1, sintetiza €l proceso de asistencia técnica del
DDRy sirve como resumen de las directrices.

Como lo sabe cualquier practico en planificacién, los estudios de desarrollo regional muy raras veces se
llevan a cabo en una simple secuencialineal. Debido a que dicha secuenciatiende a ser iterativa - con
muchas marchas y contramarchas - puede ser que estas directrices resulten demasiado simplificadas. Por
giemplo, e disefio del estudio podria continuar durante la etapa de € ecucion, ya que el diagndéstico puede
revelar ciertos datos que cambien sustancialmente las ideas sobre laregion y obliguen a redisefiar €l
estudio. Laformulacion de proyectos puede llevarse a cabo simultaneamente con el diagnostico, y los
gobiernos pueden comenzar a gecutar pequeios proyectos mientras |os proyectos de mayor magnitud se
hallan en |a etapa de formulacion y evaluacion.

Otravariable es €l énfasis. Si bien cualquier estudio de desarrollo regional incorporala mayor parte de
los elementosde las Fases | y 11, el tiempo y los recursos empleados en cada actividad pueden variar
notablemente. En una region relativamente subdesarrollada y escasamente poblada, donde la base de
datos basicos es deficiente, larealizacion de un inventario de recursos naturales y la recopilacion de
datos censales y socioeconomicos pueden ser de primordia importancia. Laformulacién de nuevos
proyectos de desarrollo también podria ser un enfoque central. Por otra parte, en unaregion muy
desarrolladay poblada, 1a informacion bésica podria estar facilmente disponible, y € problema principal
radicaria en comprender y coordinar |as actividades de desarrollo que ya estdn en marcha o las planeadas.
L os estudios de desarrollo regional son intrinsecamente complejos, como |o demuestran |os seis estudios
de casos que se presentan mas adelante. Por |o tanto, estas directrices son de carécter genera y deben
adaptarse alas circunstancias preval ecientes.

Por dltimo, para comprender |as directrices que siguen, debe recordarse que el objetivo fundamental de
los esfuerzos del DDR es fortalecer |as instituciones nacionales y promover latransferencia de
tecnologia. Todo lo que se describe a continuacion deriva de la experiencia de actividades de
cooperaciOn técnica compartidas con |os organismos gubernamental es de los paises de América Latina.
El objeto de este libro esla planificacion del desarrollo regional integrado, pero e punto central esla
asistencia alos gobiernos en la preparacion de sus planes.
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. Diseno del estudio

A.Lamisién preliminar

Todos los estudios de desarrollo regional llevados a cabo con el apoyo del DDR comienzan con una
solicitud formal de asistencia técnica de un pais miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando esta solicitud ha sido aprobada, €l primer paso en lamayoria de los principal es estudios es enviar
al pais unamision preliminar. En consulta con los funcionarios del pais o paises interesados, lamision
preliminar define con més detalle los problemas y perspectivas de desarrollo, disefia la estructura de
manejo del estudio y prepara e borrador de un plan de trabajo preliminar y otros materiales que sirven de
base para la celebracién de un acuerdo formal entre el paisy la OEA. Los supuestos utilizados en €l
momento de la preparacion de las solicitudes de asistencia de |os gobiernos se modifican con frecuencia,
y en algunos casos incluso se gjusta la definicidn de laregion durante estas consultas. LA
EXPERIENCIA HA DEMOSTRADO QUE EL TRABAJO DE LA MISION PRELIMINAR ES
CON FRECUENCIA EL PUNTO MASCRITICO EN TODO EL ESTUDIO.

Una funcion clave de lamision preliminares definir el contenido técnico del estudio. Al determinar con
el personal nacional los principales problemasy el potencial del areadel estudio, estimando cuales son
los que merecen una mayor atencion, lamision preliminar puede determinar cuales areas necesitan
enfatizarse y cudles deben tratarse en formaligera o smplemente eliminarse. Asimismo, lamision
preliminar identifica las acciones de desarrollo que son méas o menos inevitables o que y a estan
llevandose a cabo en € area, y se asegura que les preste la debida consideracion desde el principio del
estudio. Todos estos elementos se incorporan luego en el plan de trabajo preliminar; las conclusiones
tentativas de la mision preliminar son examinadas por un comité de programacion del DDR 'y por €l
gobierno, y luego se prepara el plan de trabajo (véase "Plan de Trabajo Detallado” que se describe mas
adel ante en esta misma seccién).

FIGURA 2- SINTESISDEL PROCESO DE LA ASISTENCIA DEL DDR PARA LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

EJECUCION DEL ESTUDIO
FASE | FASE I
=rapag | DISENO DEL [DIAGNOSTICO | FORMULACION IMPLEM ELNATSfC'ON DE
ESTUDIO DE DE PROYECTOS | .. LS | o
DESARROLLO |Y PREPARACION
DEL PLAN DE
ACCION
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Actividades [Reciboy
andisisdelas
solicitudes de
cooperacion
técnica
Mision
preliminar
prediagnostico
* preparacion
del acuerdo de
cooperacion

Diagnostico de la
region

e andlisis sectorid
 andlisis espacial
e andlisis
instituciona
 analisis ambiental
* sintesis:

neces dades,
problemas,
potenciales,
limitaciones
Relacion con los
planes nacionales,
estrategias,
prioridades
Estrategias de
desarrollo
 formulaciény
andlisisde
aternativas

* identificacion de
Ideas de proyectos

Formulacién de
proyectos (perfil o
prefactibilidad) y
evaluacion

* sectores de
produccion
(agricultura,
silvicultura,
agroindustria,
industria, pesca,
mineria)

* servicios de apoyo
(comercializacion,
crédito, extension)

* desarrollo social
(vivienda, educacion,
adiestramiento de
mano de obra, salud)
* infraestructura
(energia, transporte,
comuni caciones)

* servicios urbanos

* Manejo de recursos
naturales Preparacion
del plan de accién

« formulacion de
paquetes de
proyectos

* politicas para areas
prioritariasy sectores
* incentivosy
acciones promotoras
 cronogramade
inversiones

* evaluacion de
fuentes financieras

* desarrollo
institucional y
adiestramiento

* promocion
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Asistencia para programasy
proyectos especificos
Asistencia paraincorporar
en e plan naciona las
Inversiones propuestas
Servicios de asesoramiento
para acciones del sector
privado

Apoyo alos organismos
gjecutores

Apoyo en la coordinacion
institucional




Il. Disefio del estudio

Productos |Firmadel Informe interino Informe final Ejecucion gubernamental de
acuerdo de (Fasel) * estrategiade * estudios de factibilidad y
cooperacion | diagndstico dela |desarrollo disefio final
técnica region « plan de accién « implementacion de
« definicion de |» estrategiade * proyectos proyectos
los productos  |desarrollo formulados « cambiosen lalegislaciony
del estudio preliminar « acciones de apoyo |reglamentaciones
¢ COMPromisos | proyectos Mejoramiento de la
financierosde |identificados capacidad operativa de las
los participantes Instituciones
 plan de
trabgjo
preliminar

Marcode |3 a6 meses 9 a 12 meses 12 a 18 meses Variable

Tiempo (histéricamente, 12

a 18 meses)

El disefio de la estructura de manejo depende en gran parte de |os organismos que participan en el
estudio, otro tema que lamision preliminar debe negociar con € gobierno. Para mas detalles, véase
"Disefio de la Estructura de Mangjo" en esta misma seccion.

Lamision preliminar también debe determinar algunos parametros fundamentales del estudio, como €l
orden de magnitud de las posibles inversiones en el area del proyecto, |0 que a su vez requiere alguna
idea de los recursos financieros que e gobierno puede asignar a area de estudio durante un periodo

determinado. Es innecesario decir que |os gobiernos son renuentes a tomar compromisos cuantitativos,
pero pueden estar dispuestos a dar unaindicacion en términos relativos o cualitativos. Véase "Limitacion
de los Objetivos del Estudio Mientras se Mantiene un Enfoque Integral” en esta misma seccion. La
mision preliminar, trabajando con funcionarios gubernamentales de alto nivel inicia el didogo sobre este
delicado tema, que continda durante todo €l estudio.

Puede llevar varios meses refinar todos |os detalles de un acuerdo formal, incluyendo las contribuciones
y responsabilidades de todas | as partes. Sin embargo, |os elementos esenciales del acuerdo se negocian
por lo general durante lamision preliminar.

Todo ello implica muchas responsabilidades para una mision breve, y no todas las misiones preliminares
realizan todas estas actividades. Por varias razones, lamisién preliminar podria decidir que algunos
aspectos deben considerarse en una etapa posterior del estudio. No obstante, la medida en que lamision
preliminar y el gobierno puedan llegar a un acuerdo sobre |os arreglos institucionales adecuados y una
solida orientacion técnica es un factor determinante parallevar a cabo el estudio y poner en practica sus
recomendaciones. A continuacion se indican algunas directrices practicas relacionadas con la mision
preliminar:
1. Composicion de lamision preliminar

a. Integrar lamision preliminar con profesional es internacional es experimentados, que

tengan amplios conocimientos practicos sobre América Latina. Normalmente el DDR utiliza
su personal profesional de la sede (incluyendo los directores de division); sin embargo,
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algunas veces emplea también consultores de alto nivel. Por |o general, se enviaa campo a
tres profesionales por espacio de dos o tres semanas. Por supuesto, la composicion del
equipo depende de la naturaleza, los problemasy el potencial de laregion. Sin embargo, un
equipo tipico incluird un planificador regional, un economistay un especialista en recursos
naturales. Siempre gque se pueda, se incluye en el equipo el posible candidato parael cargo
dejefe del estudio. Esto eslo que se hizo, por gemplo, en los estudios de Santiago-Miray
del Chapare, en el Ecuador y Bolivia, respectivamente.

b. Cuando existan problemas con la recopilacion de datos paralamision preliminar, o sea
preciso tratar temas institucionales delicados, deberan utilizarse los servicios de un
especialista principal de la sede para que se adelante alamision. Asi se hizo, por gemplo,
en el estudio de Santiago-Mira. En muy raras ocasiones, un solo profesional integrala
mision preliminar. En el estudio de San Lorenzo, en México, un equipo "de un solo hombre"
resulto poco costoso y muy agil desde e punto de vista administrativo.

Reconocimiento aéreo de la zona andina de la Cuenca del Rio Esmeraldas, en Ecuador; en la foto se
aprecia la agricultura con riego en €l valleinterandino. Los vuelos a baja altura proveen una vista
general ambiental muy valiosa.

2. Actividades de campo y recopilacion de datos

a. Redlizar vigjes al campo y sobrevolar el areadel estudio. En el proyecto Santiago-Mira, la
evaluacion inicial de laregion que se realizo durante lamision preliminar fue
particularmente amplia

b. Relacionarse con funcionarios locales y lideres comunitarios en el area de estudio. En €
estudio del Chapare, por gemplo, lamision preliminar aprendié mucho de los funcionarios
oficiales, y estainformacion influyé en el disefio del estudio.

c. Mantener contactos con |os funcionarios apropiados de |os organismos nacionales de
planificacion, para cerciorarse de las metas que € gobierno hayafijado paralaregion en el
contexto del plan nacional de desarrollo. En los estudios del Chapare y de Santiago-Mira
hubo diferentes apreciaciones sobre €l enfoque del desarrollo entre los residentes localesy €
gobierno nacional.

d. Mantener didlogos con la contraparte nacional. Las reuniones para el intercambio de ideas
resultan Utiles para definir problemasy alcanzar acuerdos sobre € contenido y la orientacion
del estudio. Debido a que € estudio serd un esfuerzo de equipo entre la contraparte nacional
y €l personal del DDR, es importante comenzar € didogo entre |os probabl es participantes
tan pronto como sea posible. Ello ocurrié en e estudio de Santiago-Mira, cuando € plan de
trabajo se discutié afondo durante una prolongada sesion con el personal de los posibles
organismos nacionales de contraparte que participarian en el estudio.

e. Utilizar los servicios experimentados de un miembro del personal o de un consultor para
obtener una vision global del ambiente natural del area de estudio y sus alrededores. Este
especialista debe comprender como funcionan los sistemas naturales y tener suficientes
conocimientos de planificacion regional y economia para poder comunicar sus ideas al
planificador regional y al economista (véase "La Funcién del Asesor sobre Mangjo
Ambiental" en esta misma seccién).
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f. Determinar la disponibilidad de |os datos existentes sobre € areade estudio. La
disponibilidad de datos determinara el alcance, el contenido y €l producto final del estudio
de desarrollo regional. Los mapas existentes que contengan informacion sobre recursos
naturales (por g emplo, geologia, vegetacion, suelos, capacidad productivade latierra,
hidrologia, hidrogeologia, climatologia, etc.) pueden ser muy importantes. Si no se dispone
de esainformacion, sera necesario examinar cuidadosamente la cobertura aerofotogréfica
disponible, las imagenes por satélite y 1os mapas base. También debe verificarse la
disponibilidad de datos socioeconomicos sobre €l area, incluyendo estadisticas sobre
poblacién y migracién, datos econdémicos, etc. En consecuencia, es preciso estimar las
necesidades y disponibilidad de informacion einiciar € disefio del estudio. Aunque casi con
seguridad sera preciso recopilar algunos datos, debe hacerse una distincion entre
planificacion y estudios cientificos. Por gjemplo, en el estudio de Santiago-Mira un
especiaistadel DDR pasd varios meses haciendo el inventario y recopilando los datos

basi cos existentes antes de que comenzara el estudio.

B. Definicién del problema
1. Definicion del marco de la planificacion regional

Laplanificacion del desarrollo regional es un concepto aceptado en muchos paises latinoamericanos. La
etapa de su aplicacion préactica, sin embargo, varia notablemente. En |a actualidad muchos paises,
especialmente en Américadel Sur, han definido formamente |as regiones de desarrollo dentro de sus
estrategias globales de desarrollo nacional. En unos pocos casos, estas definiciones regional es existen
unicamente en el papel. Algunos paises [levan a cabo la planificacion regional principa mente dentro de
los organismos nacionales de planificacion. Otros tienen instituciones de desarrollo regional
comprometidas en actividades de planificacion, y otros, en fin, han desarrollado instituciones dinamicas
tanto parala planificacion como parala ejecucion del desarrollo regional. Unos pocos paises han
utilizado los estados, las provincias u otras subdivisiones politicas existentes para llevar a cabo
actividades de planificacion y gecucion subnacional.

Obviamente, cualquier estudio de desarrollo regional esta fuertemente influenciado por el contexto
economico, institucional y espacial de la planificacion, que esta determinado en parte por e grado en que
cada pais ha aplicado un enfoque regional de planificacion del desarrollo. El estudio de caso de la
Republica Dominicana muestrala evolucion de 15 afios del enfoque de desarrollo regional en un pais.

El disefio del estudio se ve afectado notablemente no solo por la etapa de evolucién del proceso de
desarrollo regional, sino ademéas por |as cambiantes circunstancias politicas. Por gjemplo, € apoyo al
proyecto Panamé-Darién disminuyd cuando el gobierno nacional comenzo a preocuparse por las
propuestas de desarrollo de laZona del Canal.

A continuacion se indican algunas directrices con g emplos ilustrativos:

a. Cuando un pais no ha definido ain formalmente las regiones para planificar €l desarrollo,
0 cuando €l area de estudio no constituye una unidad de planificacion fisica estandar (como
por gemplo una cuenca hidrografica), es preciso mantener conversaciones con las
instituciones nacionales de planificacion e interesar formamente en el estudio alaoficina
nacional de planificacion. De otra de la cuenca del rio Esmeraldast, en el Ecuador, que
precedio inmediatamente a proyecto Santiago-Mira, aln no se habia completado el proceso
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de regionalizacion del pais. La confusion sobre lo que constituirialaregion oficial de
planificacion en la que estarian ubicadas las cuencas de los rios Esmeraldas y Santiago
dificulté grandemente lafijacion de los objetivos de desarrollo para €l &reaen e marco del
plan nacional.

1 OEA, Secretaria General y Republicadel Ecuador, Estudio de las Cuencas
Noroccidentales, Cuenca del Rio Esmeraldas. Estudio para la Planificacion
del Desarrollo de los Recursos de Aguasy Tierras. OEA, Washington, D.C.,
1976.

b. Cuando €l pais esta regionalizado y tiene objetivos regionales claramente definidos que
armonizan con su plan nacional, pero carece de unainstitucion formal de desarrollo
regional, es preciso disefiar el estudio en formatal que facilite la eventual creacién de una
institucion de este tipo. Aqui también es preciso contar con la activa participacion de la
oficinanaciona de planificacion.

c. Cuando laregion en estudio es una unidad reconocida de planificacion y la contraparte es
unainstitucion de desarrollo regional adecuada, es preciso incorporar unafase de
implementacion mucho méas amplia e incluir un componente de asistencia para el desarrollo
institucional mayor gue en los dos casos anteriores. Los seminarios, grupos de trabajo,
cursos de capacitacion y adiestramiento en servicio son actividades especialmente eficaces,
desde €l punto de vistadel costo, paralaformacion deinstituciones. Por g emplo, en el
estudio de la Regién Zuliana,1 en Venezuela, la contraparte fueron CONZUPLAN, €
organismo estatal de planificacion de Zulia, y CORPOZULIA, la poderosa corporacion
regional de desarrollo. Los cursos breves sobre metodol ogia parala formulacion de
proyectos y |os seminarios sobre planificacion regional fueron sumamente eficientes. En
estas circunstancias, €l papel de laregion en la economia nacional puede definirse
claramente y la estrategia final de desarrollo regional puede ser mucho mas precisa.

1 OEA, Secretaria General, Region Zuliana, Republica de Venezuela: Estudio
para el Aprovechamiento Racional de los Recursos Naturales, OEA,
Washington, D.C., 1975.

d. Cualquiera que sea el enfogue de la planificacion del desarrollo regional que haya
establecido un pais, habra que asegurarse de que |os nuevos estudios de planificacion
regional se realicen dentro del marco del plan nacional. Si el plan naciona de desarrollo
econdmico y social esta desactualizado o es demasiado general para ayudar a orientar la
planificacion regional, deberan proporcionarse las bases para mantener un dial ogo sostenido
con el organismo nacional de planificacion através de todo e estudio.

2. Definicion del contexto espacial y ambiental adecuado

Ningun érea subnacional es un sistema cerrado; por lo tanto, muy raras veces las soluciones a los
problemas socioecondmicos de una region existen unicamente dentro de la region misma. De igual
modo, |os problemas de unaregion, incluyendo las limitaciones y oportunidades ambientales, pueden
formar parte de un contexto mucho mayor. Por ende, la definicion del contexto geogréfico y ambiental
adecuado es bastante dificil. Las soluciones alargo plazo de los problemas del desarrollo pueden incluir
la movilizacién de personas haciay fuera de unaregion, por lo que resulta esencial una perspectiva
geograficaamplia. De igual manera, |os problemas ambiental es de una regién pueden comprenderse
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mejor considerandolos en el contexto del ecosistema mas amplio en € cual estan ocurriendo. Por
ejemplo, laplanificacion del desarrollo de la cuencadel Alto Paraguay? (laregion del Pantanal, en el
Brasil) exigio un conocimiento detallado del régimen de precipitacion en los Andes, que junto con €
Pantanal, regulan las fluctuaciones estacionales del rio Paraguay inferior. En €l estudio de
Panamé&-Darién, la cooperacion con Colombia fue fundamental para los esquemas de integracion
fronterizay las barreras contra las enfermedades.

2 OEA, Secretaria Geral e Republica Federativa do Brasil, Plano de Desenvolvimiento
Integrado da Bacia do Alto Paraguai-EDIBAP Plano Basico, Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, D.F., agosto, 1981.

Algunos procedimientos para definir el contexto espacial y ambiental incluyen:

a. Redlizacion de estudios rapidos del potencial de desarrollo de recursos de las éreas
aledanas, afin de evaluar el contexto geogréfico y ambiental mas amplio del area
seleccionada para €l estudio. En €l estudio de laregion del Jatoba en el nordeste del Brasil, !
se efectud un andlisis de las condiciones fisicas y de las realidades del desarrollo de todo €l
Sertdo, un ecosistema vasto y arido. La comprension de este amplio contexto geografico
ayudd a enfocar el objetivo del estudio en algunas soluciones modestas pero préacticas para
el desarrollo agricola, que podrian repetirse posteriormente en un érea mayor.

1 OEA, Secretaria Geral e Ministerio do Interior, Projeto Bacia do Jatob3,
Republica Federativa do Brasil, Recife, marco, 1980.

b. Identificacién de los principal es ecosistemas de la region, afin de poder apreciar € méas
amplio contexto ecol6gico. En el estudio Santiago-Mira, lamision preliminar invirtio mucho
tiempo en un estudio de los principal es ecosistemas, 10 que ayudo a orientar el disefio del
estudio.

c. Determinacion de los limites de |os sistemas econdmicos y de mercados. En laregion de
Santiago-Mira, por gjemplo, lafuerte influencia de |los sistemas de mercado y las
comunicaciones en la porcion andina de la region condiciond muchos aspectos del disefio
del estudio.

d. Definicién de los centros urbanos primarios, secundariosy terciarios de laregion. Los
mismos deben analizarse dentro del contexto de la jerarquia de centros urbanos de todo el
pais. En € estudio de Panamé&-Darién, a pesar de que laregion esta casi deshabitada, 1a
definicion de la probable jerarquia de asentami entos humanos ayudoé a enfocar |os esfuerzos
de planificacion (especialmente el desarrollo agroindustrial) en una forma practica.

e. Evaluacion de los patrones demogréficos y |as tendencias migratorias para comprender la
dinamica de la poblacion que influirden el desarrollo delaregion. En el Chaparey en
Panama-Darién - ambas son regiones relativamente vacias - la proyeccion de las tendencias
migratorias fue un factor clave en la planificacion del desarrollo de laregion.

3. Determinacion del enfoque optimo multisectorial

Con mucha frecuencia, los paises definen |os problemas de desarrollo en un contexto sectorial estrecho
gue oculta las relaciones causales. Debido a que muchas veces | os problemas sectoriales requieren
soluciones multisectoriales, el objetivo es disefiar estudios con un enfoque técnico suficientemente
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amplio. Unafuerte erosion de suelos podria verse como un problema de manegjo agricolalocal, cuando en
realidad es €l resultado de politicas economicas nacionales o de relaciones de tenencia de latierra
Jamaica solicito ayuda a DDR para desarrollar su sector forestal, afin de aprovechar €l financiamiento
gue tenia disponible del Banco Mundial. Sin embargo, |a solucién del problema del desarrollo forestal
requirio finalmente la realizacion de un estudio integrado de los recursos naturales de esa pequefiaisla, y
la preparacion de un plan de desarrollo multisectorial. Sin un plan integrado de estas caracteristicas, €l
desarrollo forestal probablemente habria tenido efectos negativos sobre otros sectores econdmicosy
viceversa. El estudio de San Lorenzo comenzé con un objetivo limitado (investigacion a cargo de una
universidad) y termind con muchos objetivos de desarrollo (incluyendo desarrollo agricola, desarrollo
recreativo, y lainvestigacion universitaria antes mencionada). A menudo, los problemas de desarrollo de
recursos hidricos se tratan maés eficazmente dentro del marco mas amplio del desarrollo integrado de
cuencas hidrogréficas. Muchos estudios de cuencas hidrogréficas |levados a cabo por el DDR (como €l
de Santiago-Mira) comenzaron con un interés sectorial del pais con respecto ala planificacion de los
recursos hidricos. Invariablemente, el desarrollo detierrasy de recursos hidricos estan interconectados.

Para enfocar estos problemas, se requieren varios tipos de andlisis:

a. Determinar cuales son los sectores involucrados en el problemay en su solucién, de
manera que el estudio pueda disefiarse incluyendo todos | os aspectos pertinentes. Por
gjemplo, el estudio de San Lorenzo fue redisefiado cuando se vio que el problema era mucho
mas complejo que el simple establecimiento de una reserva ecol0gica para uso de una
universidad. Las necesidades recreativas de México debieron ser ponderadas junto con las
necesidades |ocales de investigacion de la universidad y |as prioridades economicas de los
agricultores de la zona.

b. Analizar las relaciones sectoriales y de causay efecto en forma muy cuidadosa, afin de
gue las recomendaciones del proyecto puedan orientarse posteriormente a las causas que
originan los problemasy no alos sintomas. En €l estudio del noroeste del estado de Parand,
en el Brasil,1 frente aun grave problema de erosion de suelos se penso inicialmente que la
erosion era causada por e desarrollo agricolay urbano, y que requeria principalmente
soluciones de ingenieria. Sin embargo, un analisis mas cuidadoso revel 6 que la erosion era
un sintoma de planificacion multisectorial inadecuada, y que requeriala aplicacion de
soluciones que alcanzaban a muchos sectores.

1 OEA, Secretaria Geral, Bacia do Rio da Prata: Estudo para sua Planificagdo
e Desenvolvimento, Republica Federativa do Brasil, Noroeste do Estado do
Parana. OEA, Washington, D.C., 1973.

c. Alentar alas instituciones sectoriales para que suministren informacion, retroalimentacion
y apoyo politico. Lainclusion de intereses sectoriales en |as primeras etapas del proceso de
planificacion puede evitar posibles conflictos y descubrir falsas suposiciones que pueden
orientar equivocadamente al estudio. En el estudio del Chapare, |atemprana participacion de
la cooperativa de camioneros llevé a aclarar €l problema de los fletes con los agricultores, y
a una posterior solucién dentro del marco del estudio.

4. Limitacion de los objetivos del estudio mientras se mantiene un enfoque integral

Un problema comun en €l disefio de estudios de desarrollo regional es extender |os limitados recursos
financieros para abarcar 10s objetivos del estudio definidos por €l pais. Debido a que los objetivos
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iniciales del estudio tienden a superar ampliamente alos medios financieros, € desafio usual esreducir €l
problemaafin de que el dinero disponible alcance parael estudio. En &l proyecto Panamé-Darién fue
preciso gjustar tanto los niveles como los calendarios de financiamiento. El ardid es lograr esto sin perder
el enfogque integral del estudio, o producir planesy propuestas demasiado generales para ser €jecutados.
Algunos mecanismos comprenden:

a. Limitar €l tamafio general del &rea geografica. A menudo éste es el medio menos practico
de reducir el tamario del estudio. Las regiones pueden ser unidades politicas, unidades
oficiales de planificacién o cuencas hidrograficas, y ninguna de €llas puede modificarse.
Algunas veces las jurisdicciones institucionales o politicas deciden no participar en €l
estudio, como ocurrid en laregion del Bayano en el proyecto Panama-Darién. Sin embargo,
las presiones ocurren por |o general en la direccion opuesta: |as jurisdicciones dejadas fuera
del estudio procuran que se las incluya.

b. Estudiar laregion adiferentes niveles de detalle, realizando lainvestigacion en etapas, de
un nivel general a otro mas especifico. Este tipo de estudio integrado de regiones en etapas
forma parte de la historiay latradicion del DDR (véase laintroduccion del compendio
preparado por € departamento, Investigacion de los Recursos Fisicos para el Desarrollo
Econdémico, OEA, 1969).1 En los estudios realizados con la asistencia del DDR hasido una
practica estandar largamente establecida la realizacion de estudios de regiones a nivel de
reconocimiento, que son rapidosy poco costosos, afin de identificar areas prioritarias o
zonas de desarrollo para estudios mas detallados. Lainvestigacion por etapas fue la piedra
angular de los proyectos de Panama-Darién, Pilcomayo y Chapare.

1 OEA, Secretaria General, Investigacion de los Recursos Fisicos para €l
Desarrollo Econdmico: Un Compendio Practico de Experiencia de Campo en
la América Latina. OEA, Washington, D.C., 19609.

c. Limitar e tiempo de duracion de los planes y proyectos de desarrollo propuestos. Un
medio eficaz de adaptar un esfuerzo de planificacion del desarrollo alos limitados recursos
financieros es reducir el marco de tiempo de las propuestas. Y a no se consideran tan
atractivos como en el pasado |os costosos esfuerzos de planificacion alargo plazo (10 afios o
Mas) con proyecciones econdmicas muy elaboradas, que fueron tan populares durante la
épocade la Alianza para el Progreso. Latendencia actual es concentrarse en periodos de
cuatro o cinco anos para planesy proyectos detallados. Limitando la duracién se ahorra
tiempo y dinero durante la recopilacion y andlisis de datos, y ello permite al equipo
concentrarse en la definicion de la estrategia del desarrollo regional y en laformulacion de
un numero limitado de proyectos, compatible con las metas a largo plazo, con lo que se
incrementan las posibilidades de gecucion. Este fue el caso en los estudios del Chaparey de
Panama-Darién.

d. Elaborar una planificacion del desarrollo conservadoramente en relacién con el
financiamiento disponible en el corto plazo. Debe trabgjarse con instituciones
gubernamentales y privadas para determinar el financiamiento que podria estar disponible
para laimplementacion de nuevos proyectos y programas. En €l estudio Panama-Darién, los
planes se gjustaron continuamente a medida que disminuia el financiamiento del Gobierno.

e. Limitar el enfoque sectorial del desarrollo propuesto después de un rapido analisis
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integrado de las diversas opciones. Un levantamiento integrado del potencial de desarrollo
de los recursos naturales, unido a estudios socioeconomicos, puede identificar con precision
ciertos sectores que presentan un mayor potencial de desarrollo. Las investigaciones
subsiguientes podran concentrarse luego en unos pocos tipos de proyectos de desarrollo. En
laregion de Jatoba en el nordeste del Brasil,! las investigaciones iniciaes confirmaron que
el unico potencial significativo de desarrollo estaba en el sector agricola, y que habia una
urgente necesidad de servicios sociales. El estudio se concentré entonces en esos aspectos.

1 OEA, Secretarla Geral e Ministerio do Interior, Projeto Bacia do Jatoba,
Republica Federativa do Brasil, Recife, marco, 1980.

f. Enfocar € estudio en una determinada poblacidn objetivo particular dentro de un area
geogréfica designada. Muchos estudios de desarrollo rural integrado estén orientados a
mejorar las condiciones de vida de los campesinos objeto del estudio en lugar de
comprender atodos los habitantes de laregion. De este modo se conserva el enfoque
integral, pero selimitael alcance del estudio. Por gemplo, en & estudio Santiago-Mira un
objetivo principal fueron los pequefios agricultores andinos - para quienes se disefiaron
cooperativas agricolas con riego y agroindustrias relacionadas en el éreaintermontana - y
los gque emigraban alas areas costeras, para quienes se formularon proyectos de
colonizacion.

C. Disefio dela estructura de mang o

Laplanificacion del desarrollo regional - una de las méas compl g as de todas | as actividades
multidisciplinarias - puede realizarse s6lo mediante el trabajo en equipo. Las estructuras de manejo para
llevar a cabo la planificacion del desarrollo regional con el apoyo de unainstitucion internacional de
asistenciatécnica, son complejasy delicadas.

Dado que una eficaz asistencia técnica deberia ser mancomunada, |as estructuras de manejo aqui
descritas podrian confundir a quienes estan familiarizados con los principios de administracion publica,
gue rechazan casi todas las formas de autoridad doble. Debido a que |os objetivos de un proyecto de
cooperaciOn técnica son temporales, la organizacion que los lleva a cabo debe cambiar en lamedida en
gue cambian las necesidades de desarrollo. Dado que en muchos casos un proyecto se encara
precisamente porgue |as organizaciones corrientes no pueden llevar a cabo |las actividades necesarias, la
administracion del proyecto no debe asemejarse a un gobierno o una corporacion tipicos. En particular,
debera organizarse por tareas mas que por funciones.

Si bien los puntos siguientes se derivan de la experiencia de una entidad de asistencia técnica, las ideas
también deberian ser de utilidad paralas instituciones nacionales o regionales de planificacion del
desarrollo, los grupos de trabajo interministeriales y las firmas consultoras que trabagjan con el gobierno.

1. El sistema basico de manegjo utilizado por e DDR

El nlcleo de la estructura de mangjo resultante de la experiencia del DDR es una unidad técnica
integrada por profesionales en desarrollo nacionales e internacionalesy personal de apoyo que €jecutan
conjuntamente €l estudio de desarrollo regional (véase lafigura 3). El persona de uno 0 mas organismos
nacionalesy del DDR trabajan conjuntamente en la unidad técnica en igualdad de condiciones. El
manegjo diario de la unidad es realizado por codirectores nacionales e internacionales (OEA). En la
préctica, el director nacional dirige a personal del paisy el director internacional hace lo propio con el
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personal internacional, pero el grado de interaccion y de trabajo en equipo debe ser muy alto.

Ladireccion de politica de la unidad técnica esta a cargo de una comision ejecutiva integrada por
representantes de alto nivel de los ministerios nacionales (u otros organiSmos g ecutivos) y por un
representante del DDR (generamente el director del DDR o un jefe de division). Con frecuencia, el
representante del pais en la comision gecutiva es de rango ministerial (como ocurrié en € caso del
estudio Panama-Darién). El presidente de la comision gjecutiva es por 1o general un funcionario nacional
dejerarquia. Las decisiones de la comision, sin embargo, deben adoptarse por consenso. La comision se
retine trimestral 0 semestralmente para examinar €l progreso de las tareas, aprobar €l plan detrabajoy
revisar los informesinterinosy finales. Con lafinalidad de coordinar |os organismos nacionales
intervinientes en el estudio, en algunos casos se nombra un comité nacional de coordinacion que depende
de la comision gjecutiva.

Sorprendentemente, la autoridad y manejo dual por consenso funciona en lamayoriade los casos. La
clave de ello son los objetivos comunes claramente definidos, las tareas muy bien definidas, la prudencia,
la existencia de firmes canales de comunicacion, y el constante refuerzo del trabajo en equipo.
Asimismo, es muy importante el didlogo entre el gobiernoy el personal del DDR, iniciado durante la
mision preliminar.

Este sistema basico de mangjo es comun paralos seis estudios de casos gque se resumen en este libro. Las
variaciones estan determinadas por la composicién de |os organismos nacional es participantes y por los

mecani Smos nacionales de coordinacion. En el caso del estudio del Pilcomayo, su caracter multinacional
requirio diversos mecanismos institucionales para coordinar la accion internacional .

Debe sefidarse que la"igualdad" de los participantes nacionales e internacionales es un término relativo
gue varia ampliamente de acuerdo con la situacion. Cuando el organismo nacional es débil y sin
experiencia, el personal internaciona asume unaresponsabilidad mayor, y €l adiestramiento y la
formacion de instituciones aparecen como el ementos dominantes del estudio. Cuando la entidad nacional
es fuerte, la organizacion internacional asume mas una funcién de asesoramiento y ayuda a mejorar los
vinculos entre las entidades nacionales. En paises donde el DDR ha conducido muchos estudios (por
gjemplo, el Brasil, la Republica Dominicanay el Ecuador), los organismos nacionales han asumido una
mayor responsabilidad en cada uno de los sucesivos estudios. Aun considerando estas variaciones en las
relaciones de la entidad de asistencia técnica con |0s organismos nacionales, las acciones institucionales
descritas son las opciones béasicas.

FIGURA 3-SISTEMA BASICO DE MANEJO DEL DDR

2. Arreglos institucional es para estudios nacionales: Opciones representativas

Laeleccion de un organismo nacional de contraparte para un estudio de desarrollo regional depende del
enfoque del estudio y de una variedad de otros factores. L as entidades particularmente eficaces en la
recopilacion de datos y en diagnosticos (por ejemplo, las de planificacion y de recursos naturales) pueden
ser débiles en materia de formulacion y g ecucién de proyectos; a su vez, lamayor parte de las entidades
responsables de gecutar proyectos tienen una capacidad analitica limitada. En algunos casos este dilema
puede resol verse trabajando varias entidades. A continuacion se describe una variedad de arreglos que
han funcionado en muy diversas circunstancias.

a. Constituir un grupo de trabajo de organismos nacionales para gjecutar €l estudio, de
acuerdo con la estructura anterior. Dicho grupo de trabajo se disuelve después de realizado
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el estudio. Ladebilidad de este enfoque se manifiesta, obviamente, durante la g ecucion: un
seguimiento sistematico es practicamente imposible. Ello ocurrio en los estudios del Cibao
en la Republica Dominicana, y en e de Panamé& Darién.

b. Trabajar con una entidad sectorial g ecutora bajo la direccion de un organismo nacional
de planificacion. Este sistema asegura un mayor seguimiento mientras las recomendaciones
sellevan alapréctica, pero su eficacia se ve frecuentemente restringida por |as limitaciones
del mandato de la entidad ejecutora. En el estudio Santiago-Mira, la principal contraparte
fue INERHI, lainstitucién responsable de los recursos hidricos. A pesar de que JUNAPLA
estuvo involucrada en €l estudio, INERHI se vio limitado por su mandato a ocuparse
solamente de | as acciones relacionadas con los recursos hidricos, 1o que dificulté la
gjecucion de las recomendaciones del informe final, con e agravante de que JUNAPLA no
estaba en condiciones de interesar a otros organismos en la g ecucion de los proyectos
recomendados, como por gjemplo el Ministerio de Agricultura. Ademas, laimposibilidad de
establecer una autoridad viable de desarrollo regional limit6 alin mas la gjecucion del plan,
excepto en e sector de recursos hidricos.

c. Trabajar con una entidad de recursos naturales renovables o de medio ambiente. Casi
todos estos organismos tienen un amplio mandato y una orientacion espacial compatible con
una orientacion de planificacion regional. Sin embargo, muy pocos tienen poder financiero o
politico, y algunos tienen mandatos legales que |os colocan en una posicién conflictiva con
otros organismos gjecutores. Por gemplo, el Ministerio de Agriculturadel Pert tiene asu
cargo el manejo de los parques nacionales del pais, asi como de los bosquesy de las
reservas de fauna silvestre. De acuerdo con el Decreto Ley N° 21147, las reservas forestales
estan clasificadas como "intocables'. Empero, € Ministerio de Minasy Energiatiene
autoridad para explorar y explotar los recursos mineralesy petroliferos en todo €l territorio
peruano.

d. Trabajar con una corporacion de desarrollo regional 0 un organismo gecutor similar.
Cuando tales instituciones disponen de los fondos paraimplementar € desarrollo, éste puede
ser el mejor detodos los arreglos institucionales. Sin embargo, hay muy pocas entidades de
este tipo. En € estudio de la Region Zuliana, 12 en Venezuela, la poderosa CORPOZULIA -
Corporacion de Desarrollo Nacional del Estado de Zulia - fue uno de los organismos de
contraparte, y las recomendaciones del estudio se implementaron en su mayoria. Incluso en
el caso en que unainstitucion de desarrollo regional searelativamente débil, puede resultar
una buena eleccion como contraparte. Cuando comenzo el estudio de Colombia-Darién,1P |a
entidad de contraparte, CORPOURABA, tenia un presupuesto reducido y muy poca
experiencia en materia de operaciones. Sin embargo, lainstitucion se vio fortalecida con €
adiestramiento en servicio que adquirid su personal al trabajar con expertos internacionales,
y con lainfusién de fondos publicosy privados resultantes de la aprobacion de las
propuestas de proyectos, 1o que le permitié poner en gjecucion gran parte del plan
recomendado.

1a OEA, Secretaria General, Region Zuliana, Republica de Venezuela: Estudio
para e Aprovechamiento Racional de los Recursos Naturales. OEA,
Washington, D.C., 1975.
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1b OEA. Secretaria General y Republica de Colombia, Proyecto Darién -
Estudio para la Orientacion del Desarrollo Integral de la Region del Dafien
Colombiano, Medellin, Colombia, julio de 1978.

e. Ayudar a establecer un equipo de estudio nacional, financiado en formaindependiente,
gue pueda convertirse en unainstitucion de desarrollo regional unavez completado el
estudio. Esta opcidn generalmente supone unainiciativa de la oficina nacional de
planificacidn, un sustancial compromiso presupuestario del gobierno, y la decision tentativa
de establecer una nuevainstitucion. Este arreglo es casi tan satisfactorio como el anterior.
Sin embargo, es dificil encarar un gran esfuerzo de formacion de instituciones durante un
estudio de planificacion. Por eiemplo, en €l estudio de laregion de Narifio Putumayo? en
Colombia, poco después de haberse completado |os estudios apoyados por e DDR se cred
una corporacion regional de desarrollo. Algunos miembros del personal del equipo se
incorporaron ala corporacion regional de desarrollo y €l adiestramiento provisto por el DDR
fue bien aprovechado.

2 OEA, Secretaria General y Republica de Colombia, Departamento Nacional
de Planeacion, Regién Fronteriza Narifio-Putumayo, OEA, Washington, D.C.,
diciembre, 1980.

3. Mecanismos de manejo para estudios multinacional es

Los arreglos institucional es para estudios multinacional es deben realizarse con el mayor cuidado.
Algunos arreglos que han funcionado bien incluyen:

a. El establecimiento de una estructura de proyectos en dos niveles, uno para el mangjo
técnico y otro para la coordinacion politica entre los paises involucrados. En el estudio del
Pilcomayo, las negociaciones politicas acompaniaron el esfuerzo de planificacion del
desarrollo, y algunas veces cambiaron su rumbo. Se cred un comité coordinador integrado
por representantes de los tres gobiernos, que se convirtié en un foro para el didogo politico
einformal facilitado por el DDR. El trabajo técnico fue llevado a cabo por los equipos de
especialistas nacionales apoyados por el DDR en cada pais. Un factor importante fue resistir
la tentacion de crear una comision tripartita de desarrollo para supervisar € estudio; en
primer lugar era necesario mantener un didlogo técnico y politico de caracter informal entre
los tres paises. SOlo cuando |os tres paises comprendieron mejor €l potencial de la cuencay
sus propias opciones, pudieron visualizar €l potencial de desarrollo comun.

b. Larealizacion de estudios paralel os de laregion multinacional, méas bien que estudios
conjuntos. En laregion del Darién en Panamay Colombia,! este enfoque evitd |a necesidad
de hacer complicados arreglos politicos que podrian haber demorado la g ecucion del
estudio. Los paises desarrollaron una base de datos comparables y formularon proyectos a
un nivel similar de detalle. Eventual mente podrian formular una estrategia conjunta para la
region y proyectos complementarios de desarrollo. La debilidad de este enfoque consiste en
gue no puede garantizarse que las negociaciones post hoc tendran éxito: las posiciones
nacional es podrian haberse endurecido al tiempo de iniciarse |as negociaciones.

1 OEA, Secretaria General y Republica de Colombia, Proyecto Darién: Estudio
parala Orientacion del Desarrollo Integral de la Region del Darién
Colombiano, Medellin, Colombia, julio de 1978.
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c. Lautilizacion de organismos internacional es en estudios multinacionales, para proveer un
marco neutral en €l cual 10s paises puedan intercambiar informacionesy llevar a cabo
negociaciones informales. En el estudio del Pilcomayo, lapresenciadel DDR en la
estructura de manejo del estudio, junto con el requisito de que las decisiones de la comision
coordinadora fueran adoptadas por unanimidad estimul 6 notablemente el didlogo y €
Intercambio de informaciones.

Reunién dela Comision Coordinadora del Estudio de la Cuenca del Rio Pilcomayo, en Asuncién, con
representantes de Argentina, Bolivia, Paraguay y € DDR.

D. Organizacion del estudio
1. El acuerdo

Unavez definido el problemadel desarrollo regional, determinado el enfoque general del estudio y
formulado y aprobado €l sistema de mangjo, los principales elementos del estudio deberan documentarse
mediante un acuerdo formal. En esencia, este acuerdo es simplemente un contrato celebrado entre €l pais
y lainstitucion de asistencia técnica parala provision de los servicios. El acuerdo define el producto en
términos generales, asi como los ingredientes financieros e institucional es requeridos para poder
entregarlo. Pero también cumple otras funciones menos obvias. Muchas veces fijalas reglas del juego
entre |os organi smos nacional es participantes en el estudio, especificando o por |o menos implicando
guién informa a quién, como se toman las decisiones, y qué procedimientos se prefieren. Con frecuencia,
el acuerdo se utiliza para obtener y sustentar el apoyo presupuestario nacional parael estudio. Bosquga
los mecanismos destinados areorientar el estudio durante su gjecucion, controlar |os resultados y
resolver cualquier tipo de disputas que puedan surgir. Su formalidad podra parecer innecesaria o
Inapropiada, y cuando el estudio se desarrolla en forma satisfactoria, muy raras veces se utiliza el
acuerdo como referencia. Pero si surgen inconvenientes, el acuerdo puede representar la diferencia entre
tener la capacidad de negociar las dificultades o limitarse a contemplar €l derrumbe del proyecto.

Un acuerdo tipico incluye:
* Los antecedentes de la solicitud de asistencia técnica del gobierno;

* unadeclaracion de los objetivos del estudio;
* unadescripcion de lasfases del estudio y del producto de cadafase;
* laestructura de mangjo y los procedimientos para ejecutar € trabajo;

* unadeclaracion precisadel compromiso financiero del paisy del DDR con respecto al
estudio (por lo general expresado en términos de meses-hombre de profesionales, y personal
de apoyo, ademas del apoyo logistico del pais);

* un bosguejo del plan de trabajo (variando en los detalles de las operaciones arealizarse,
segun el alcance que hayatenido la mision preliminar).

Todos los estudios de casos descritos en este libro se basaron en acuerdos formales por escrito.

2. Plan de trabajo detallado
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Una vez preparado el acuerdo y antes de gjecutarse el estudio, por lo general hay un periodo de varios
meses durante |os cuales |os esfuerzos se concentran en la preparacion de un plan de trabajo detallado.
Dicho plan va mucho mas alla del bosguejo esquematico del estudio contenido en el acuerdo. Debido ala
complgidad de la planificacion del desarrollo regional, 1a preparacion del plan es siempre rigurosa. El
tiempo que lleva su preparacion depende de la forma en que se hayan definido |os ingredientes basicos
en lasolicitud original de asistenciatécnicay en €l acuerdo, y de laamplitud del trabajo de lamision
preliminar.

OBJETIVOSDEL PLAN DE TRABAJO
a. Definir claramente las tareas arealizarse paralograr |os objetivos del estudio.

b. Identificar los productos técnicos especificos que deben entregarse (informes, mapas,
proyectos de desarrollo, adiestramiento, etc.).

c. Definir los recursos de informacion disponibles.

d. Asignar alas distintas tareas | os recursos humanos y financieros disponibles, tanto a nivel
nacional como internacional.

e. Establecer un plazo paralaentrega de los diferentes productos.

f. Diseflar un sistema para una continuaintegracion de lainformacion, y forzar la
interaccion entre los especialistas durante todo el estudio.

El plan de trabajo podra proponer gjustes en el presupuesto, |os plazos, e incluso en los objetivos
detallados del estudio si el proceso de preparacion revelaincompatibilidades. Debe también transformar
los objetivos detallados finales del estudio en tareas faciles y mangables, que puedan llevarse a cabo en
el tiempo y con e personal capacitado y fondos disponibles. Como base parala g ecucion del estudio de
desarrollo regional, €l plan de trabajo detallado debe constituir un buen vehiculo de comunicacién para
todos | os participantes en e proyecto.

EL EMPLEO DE ANALISISDE SISTEMASY MATRICES

Lapreparacion del plan de trabajo es un gjercicio complego, en € que en primer lugar |os componentes se
aislan y definen claramente, y luego se ubican dentro de un marco que facilita laidentificacion de los
vinculos criticos entre ellos. Una de las muchas técnicas que han demostrado su utilidad en este gjercicio
€s Una matriz sistematica para establecer la secuencia de las tareas de |os proyectos.

Segun la experienciadel DDR, un enfoque estrictamente lineal para programar las llegadas, las
actividades, y las partidas de los miembros del equipo, raras veces funciona bien ante las limitaciones
gue representan la falta de informacién, de tecnologiay de tiempo, y contribuye poco afomentar una
interaccion intelectual. El enfoque alternativo del DDR es: (1) definir todos los analisis necesarios para
cumplir con los objetivos del estudio, (2) determinar cuales son los que no encgjan dentro del
presupuesto del proyecto o los plazos dada la disponibilidad de informacion, y (3) especificar los puntos
en que la colaboracion entre los varios especialistas optimizara el andlisis. En lugar de "representar”
simplemente las actividades en el tiempo, se establecen etapas para las actividades independientes y en
colaboracion, para lograr tres objetivos. optimizar €l uso de consultores a corto y alargo plazo, promover
el trabgjo interdisciplinario en los puntos criticos, y orientar todas | as actividades del proyecto haciala
obtencidn de productos bien definidos (informes, mapas, etc.). Lafigura 2 del estudio de caso de

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch13.htm (15 of 18) [5/17/2000 3:14:59 PM]



Il. Disefio del estudio

Santiago-Mirailustra esta metodol ogia.
PASOSEN LA PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO

Sedistorsionarialaredidad si se implicara que la preparacion del plan de trabajo solo tiene lugar desde
el momento en gque sefijan en el acuerdo los objetivosiniciales del estudio, y el momento en que el
mismo seinicia. Algunos de |os pasos mas importantes de la preparacion del plan de trabajo realmente
ocurren durante lamision preliminar (para méas detalles véase "Definicion del Problema” y "Disefio de la
Estructura de Mangjo" en esta seccion). Ademds, |os planes de trabajo nunca son estaticos puesto que se
revisan continuamente durante la gjecucion.

La preparacion del plan de trabajo de un estudio de desarrollo regional puede organizarse en dos etapas.
andlisis del contexto general del estudio y andlisis de laregion especifica a ser estudiada.

Paraanalizar €l contexto general del estudio se siguen los siguientes pasos:

a. Definir lanaturaleza de lainstitucion o instituciones de contraparte y sus objetivos a
participar en el estudio, consultando directamente a sus funcionarios. Dichas instituciones
son los principales clientes del estudio, y cualquier concepto erroneo acerca de sus intereses
probablemente tenga serias consecuencias mas tarde. Durante lamision preliminar del
estudio Santiago-Mira hubo un didlogo entre los funcionarios de INERHI y de JUNAPLA
gue aclaré algunas mal as interpretaciones iniciales con respecto a sus intereses basicos.

b. Interpretar la relacion entre |os objetivos de politica nhacional y 1o0s objetivos especificos
fijados para el &rea de estudio. La ausencia o la presencia de politicas nacionales claramente
definidas para el desarrollo de una determinada area es una consideracion muy importante
en el disefio del plan de trabgjo (véase "Definicion del Marco del Desarrollo Regional” en
esta seccion).

c. Determinar el tiempo, lainformacion, el personal, y € equipo disponibles para el estudio.
Evaluar en formarealistaladisponibilidad de datosy el apoyo de la contraparte a estudio.
Cuando los recursos resultan inferiores a los que originalmente se esperaba, habra que
gustar los objetivos detallados del estudio; al hacerlo, sin embargo, es preciso evitar perder
el enfoque integral (véase "Limitacion de los Objetivos del Estudio Mientras se Mantiene un
Enfoque Integral” en esta seccion).

Para analizar laregion especifica del estudio, los principales pasos son |os siguientes:

a. Determinar las relaciones existentes entre la region designada del estudio y € sistema méas
amplio del cual forma parte (véase "Definicion del Contexto Espacial y Ambiental
Adecuado” en esta misma seccion).

b. Identificar sectores prioritarios y/o las éreas geogréaficas dentro de laregion a ser
estudiada (véase "Determinacion del Enfoque Multisectorial Optimo" también en esta
seccion).

c. Considerar |os efectos de los proyectos o programas en marcha en laregion del estudio.
Debe efectuarse un inventario de los planes y proyectos existentes como parte del estudio de
desarrollo regional (para més detalles, véase "Ejecucion del Estudio” en esta misma
seccion).
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A continuacion se indican otras directrices practicas que se sefialan en |os estudios de casos para la
preparacion de un plan de trabgjo:

a. Utilizar técnicas de dinamica de gruposy reuniones de trabajo en las que se intercambien
ideas, en lo posible, con la participacion de profesionales de la contraparte. En este proceso
resultan muy Utiles los diagramas de flujo y los gréficos. En € estudio Santiago-Mira se
utilizaron todas estas técnicas con mucho éxito.

b. Definir claramente la naturaleza 'y la oportunidad de las tareas especificas, ya que en cada
etapa del estudio deben reunirse y sintetizarse muchos datos. El uso de un andlisis
simplificado de ruta critica es Util, pero |os mecanismos de planificacion ultraperfeccionados
no han dado buenos resultados en el campo. Las demoras son frecuentes 'y deben
acomodarse constantemente. Para una metodol ogia tipica de trabajo y secuencia de tiempo,
véase lafigura 2 en el estudio del Chapare.

c. Programar muchas actividades del estudio en forma simultanea, de manera de promover
lainteraccion entre |os especialistas (véanse |os cronogramas para los estudios
Panamé&-Darién y Santiago-Mira). Sin oportunidades paralainteracciony el didogo, las
ventgjas de |os estudios multidisciplinarios se habran perdido.

d. Relacionar las tareas con la estrategia global del estudio mas que con las actividades o
estrategias sectoriales individuales. Latendencia de |os especialistas a actuar en términos
puramente sectoriales en unaformalineal escasi irresistible. E plan de trabgjo debera
obligar alos expertos a salir de su confortable &mbito sectorial y fomentar un amplio
intercambio de ideas. En el estudio de San Lorenzo, €l director internacional realizd un gran
esfuerzo con algun éxito, tratando de sacar a los académicos de su mundo teorico.

e. Dgjar tiempo en e plan de trabgjo para actividades de integracion. Un plan de trabajo bien
delineado puede ayudar a suprimir el aparentemente irresistible deseo de los consultores de
regresar a sus hogares tan pronto como se completan los informes sectoriales. El plan
deberia forzarlos a consultar con otros especialistas acerca de su trabajo antes de abandonar
el pais. El jefe del equipo debe enfatizar constantemente este aspecto mediante un firme
liderazgo y dando un buen gemplo.

f. Otorgar flexibilidad a plan de trabajo, especialmente en |o que concierne a programacion
y limites de tiempo. En particular, debe darsele mas tiempo alos consultares a fin de que
puedan trabajar mas horas con el personal de contraparte.

g. Controlar €l nivel de detalle. Muchos especialistas tienen latendencia de invertir
demasiado tiempo en la recopilacion de datos y en redacciones muy descriptivas, y dedicar
menos tiempo al analisisy las recomendaciones. Disefiar € plan de trabajo de manera de
limitar los detalles descriptivos y reservar mucho tiempo al andlisis. En el estudio DELNO
de la Republica Dominicana, lafalta de control en el nivel de detalle de lafase de
diagndstico hizo que el proyecto perdierasu impulsoy seredujerael alcance delaFasell.

h. Reconocer la dificultad que significala compensacion de factores (ceder algo para
obtener algo) entre el deseo de mejorar los resultados y exceder el limite de los recursos del
estudio. En los proyectos DELNO y Cibao de la Republica Dominicana, |os esfuerzos por
mejorar los diagnosticos de desarrollo de la Fase | hicieron que se excedieran |os recursos
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presupuestarios y gque se realizaran fuertes reducciones en las actividades de formulacion de
proyectos delaFasell. En € caso del Cibao, o que precipito dicha compensacion de
factores fue la decision del Gobierno de ampliar notablemente el érea de estudio.

I. Programar actividades formales de adiestramiento para incrementar |0s conocimientos de
los técnicos nacionales y exigir que |os consultores internacional es dicten seminarios antes
de salir del pais. En € estudio Panaméa-Darién se programaron tres series de actividades de
adiestramiento. En €l estudio de San Lorenzo, €l adiestramiento de funcionarios publicos
generd € apoyo politico paralareserva de San Lorenzo.
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Ill. Ejecucion del estudio

Ill. Ejecucion del estudio

Lamayoria de los principales estudios de desarrollo regional del DDR se dividen en dos fases. En laFase
se hace un diagnoéstico del potencial y los problemas de laregion, se identifican los posibles proyectos de
desarrollo y se disefia una estrategia preliminar de desarrollo. En laFase |1 serefinalaestrategia de
desarrollo paralaregion, se formulan los proyectosy programas especificos de inversion necesarios para
implementar |a estrategia, y se prepara un plan de accion. Cada tarea especificada en el plan de trabgjo se
€jecuta dentro de este marco general.

A. Fasel: Diagnéstico del desarrollo

Estafase, que deberiainsumir menos de la mitad del tiempo del estudio, consiste en la recopilacion de
datosy el andlisis preliminar. Culminacon un informe interino que describe una estrategia preliminar de
desarrollo e ideas de proyectos parala consideracién del gobierno. Si se gjecuta adecuadamente, limitara
rapidamente el alcance del estudio alas mejores posibilidades de desarrollo sin distorsionar el enfoque
integral del estudio. Se reuniran solamente aquellos datos necesarios para identificar los problemasy €l
potencial de desarrollo, y los problemas potenciales se identifican |o antes posible afin de que puedan
formularse opciones alternativas de desarrollo.

LaFasel eslamasdificil de controlar de todas las partes del estudio. La experiencia demuestra que la
recopilacion de datos tiende a exceder €l plazo fijado inicialmente y a utilizar méas fondos de los
previstos. Los estudios interdisciplinarios parecen ser especialmente vulnerables a esta tendencia. Ello
constituye un serio problema, ya que quita recursos ala fase subsiguiente de laformulacion de proyectos,
y asu vez reduce lacalidad y € nivel de detalle de las propuestas de implementacion.

1. Criterios generales paralarecopilacion de datos

a. Lainformacion proveniente de |os diferentes sectores del estudio debe ser
aproximadamente del mismo nivel de detalle. En los estudios del Pilcomayo y dela
Republica Dominicana, la compatibilizacion de datos constituy6 un importante desafio
técnico. En Panama-Darién se fijaron normas comunes sobre datos y formatos para las 24
entidades que suministraron informacion.

b. Los datos deben probar o refutar hipétesis especificas relacionadas con |os objetivos del
estudio. Los datos deben contestar preguntas especificas acerca del potencial y los
problemas del desarrollo, y generar ideas de proyectos (tal como ocurrioé con € componente
DELNO del estudio de la Republica Dominicana). Los términos de referencia de los
consultores deberian especificar quiénes van a utilizar los datos con los cuales estén
trabajando y como lo van a hacer (asi occurrid, por gemplo, en € estudio del Chapare).

c. Llevar acabo la recopilacion de datos conjuntamente con las instituciones nacionales
existentes, siempre que sea posible. Por ggemplo, en € estudio Panaméa-Darién se trabagjé en
estrecho contacto con € Instituto Tommy Guardia, y ello ahorro tiempo y dinero. La
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utilizacion de consultores internacional es para recopilar |os datos basicos es muy costosa, y
requiere unajustificacion especia. En € estudio de la cuenca del rio Esmeraldas,! en el
Ecuador, laamplia utilizacion de consultores internacionales en el disefio y g ecucion de un
estudio agricolaresulto ser muy costosay demoro la Fase |. Hubiera sido mejor contratar 1os
servicios de unainstitucion local pararealizar estatarea

1 OEA, Secretaria General y Republicadel Ecuador, Estudio de las Cuencas
Noroccidentales, Cuenca del Rio Esmeraldas: Estudio para la Planificacion
del Desarrollo de los Recursos de Aguasy Tierras, OEA, Washington, D.C.,
1976.

d. Aprovechar la experiencia practica de la poblacion local. Ello ahorradineroy sirve de
"verificacion de larealidad”. Debido a que los pobladores locales ayudaron aidentificar las
acciones necesarias e incluso proyectos especificos en laregion del Chapare, €l estudio
mantuvo un enfoque realista a pesar de las muchas distorsiones causadas por |as autoridades
ajenas alaregion, que estaban interesadas Unicamente en los planes de erradicacion de la
coca.

e. ldentificar ideas de proyectos durante la recopilacion de datos. L os proyectos
identificados durante €l trabajo de campo y verificados con los pobladores del lugar,
probablemente se adapten mejor alas condiciones locales que los que se identifican
posteriormente mediante lainterpretacion de datos. En € Inventario de Recursos Naturales
de la Republica Dominicana, |os especialistas que trabajaron en el mapa de suel os buscaron
oportunidades de proyectos agricolas e identificaron varios que resultaron ser sumamente
exitosos.

f. Utilizar instituciones locales de investigacion y universidades como fuentes de
informacion. Al trabajar con organismos gubernamental es existe la tendencia de tratar
Unicamente con dichas entidades. Las universidades, particularmente, disponen de valiosa
informacion y de gran capacidad que deberia utilizarse en |a recopilacion de datos.

g. Reducir ladescripcion aun minimo y enfatizar el analisis. Los profesionales menos
experimentados tienen tendencia a abreviar el andlisis. La redaccion descriptiva es mucho
mas fécil que e andlisis, especialmente cuando comprende varias disciplinas, pero eso es
muchisimo menos util paralos funcionarios de gobierno responsables de tomar las
decisiones.

2. Estudio de recursos naturales

Todos los estudios de desarrollo regional del DDR incluyen alguna forma de levantamiento integrado del
potencial de desarrollo de los recursos naturales. Ello reflegjala creencia, |argamente mantenida por el
DDR, de que una evaluacion realista de la base de recursos es fundamental para cualquier esfuerzo de
planificacion del desarrollo y formulacion de proyectos. En la obra titulada I nvestigacion de los Recursos
Fisicos para el Desarrollo Econémico: Un Compendio Préctico de Experiencia de Campo de la OEA en
América Latina,! e mensaje central es que una perspectiva integrada de los recursos naturales de un area
designada para desarrollo constituye un solido marco paraidentificar proyectos de desarrollo y detectar
posibles conflictos entre |os diferentes usos de |os recursos.

1 OEA, Secretaria General, Investigacion de los Recursos Fisicos para el Desarrollo
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Econdémico: Un Compendio Préctico de Experiencia de Campo de la OEA en América
Latina, OEA, Washington, D.C., 19609.

La mayor parte de las metodol ogias descritas en el manual de 19691 permanecen vélidas actual mente,
aungue las imégenes por satélite, latecnologia de sensores remotos, el andlisis geoquimico y otras
técnicas basicas para el trazado de mapas han sido parte, desde entonces, de las actividades normales del
DDR. Este manual actualiza algunos aspectos de la técnica de |levantamiento de recursos naturales. A
continuacién se indican algunas de las lecciones extraidas de | os recientes avances metodol 6gi cos:

a. Utilizacion de las modernas técnicas de imagenes por satélite y de sensores remotos para
estudios de recursos de grandes regiones escasamente pobladas, de |as cuales se conoce muy
poco. Estos mecanismos, cuando se utilizan conjuntamente con verificaciones en € terreno,
facilitan la preparacion rapiday bastante exacta de mapas, asi como de analisis de geologia,
geomorfologia, suelos, vegetacion natural, uso de latierra, etc. Latecnologia de sensores
remotos harevolucionado la préactica de levantamientos a nivel de reconocimientoy el
trazado de mapas de recursos naturales en regiones extensas y remotas, al proporcionar una
amplia cobertura de datos sobre recursos fisicos en mapas base precisos. En la cuenca del
rio Pilcomayo, la técnica de iméagenes por satélite fue la clave del rdpido andlisis de la
capacidad productivade latierray de la delineacion de zonas de desarrollo que justificaban
larealizacion de estudios mas detallados. En el estudio Panamé-Darién, las imagenes de
radar enfocadas de costado (side looking) constituyeron el Gnico material disponible parala
confeccién de un mapa base exacto. La cobertura aerof otografica convencional era casi
imposible debido a que laregion del Darién se encuentracasi permanentemente cubierta de
nubes.

b. Utilizacion de especialistas en levantamientos de recursos gue tengan experiencia practica
en desarrollo y que ademés sean buenos cientificos. Tales especialistas pueden orientar alos
profesionales locales en larealizacion de investigaciones précticasy eficientes. En el
inventario de recursos naturales de la Republica Dominicana, |0s dos especialistas en suelos
del DDR que realizaron e trabgjo de clasificacion de la capacidad productiva de latierra
eran agronomos experimentados; estos expertos no solo orientaron al personal de
contraparte en las técnicas modernas de trazado de mapas de suel os, sino que también los
ayudaron en laidentificacion de posibilidades de proyectos de desarrollo agricolay les
mostraron las aplicaciones practicas de |la clasificacion de la capacidad productiva de la
tierra.

c. Siempre que sea posible, un solo organismo nacional debe ser responsable del
levantamiento de recursos. Este enfoque facilitara notablemente la compatibilidad y la
integracion de los datos, como en el caso del estudio del Cibao de la Republica Dominicana.

d. Adiestramiento del personal local en laaplicacion y uso de los datos obtenidos de los
levantamientos integrados de recursos. Aungue |os técnicos local es estan familiarizados con
el uso de datos de una sola especialidad, no siempre |0 estan con las técnicas de

interpretaci on de datos provenientes de varias disciplinas para fines analiticos. Una pequefia
inversion en adiestramiento aumenta la utilidad del estudio.

1 Para obtener més detalles sobre el empleo de tecnologia de levantamiento de recursos para
el desarrollo econémico, constltese e manual de 1969 antes mencionado. Dicha obra
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incluye capitul os sobre metodol ogias de |evantamientos geol dgi cos, trazado de mapas de
suelosy de interpretacion de la capacidad productiva de latierra, uso delatierra,
planificacion de recursos hidricos, y estudios de bosques, pastos y vegetacion La
publicacién incluye también tres estudios de casos completos de levantamientos integrados
de recursos naturales en América Latina.

Una secuencia de imagenes por satélite del rio Paraguay en € area de Asuncion, Paraguay, y
Formosa, Argentina. | magenes de este tipo fueron utilizadas en €l estudio de reconocimiento de
recursos naturales de la region del Chaco paraguayo.

| nterpretacion aerofotografica llevada a cabo como parte de estudios de suelos en la Cuenca I nferior
del Rio Bermejo, en Argentina.

Especialistas en estudios de recursos e ingenieros intercambian informacion mientras llevan a cabo
trabajos de campo en la Cuenca del Rio Guayas, en Ecuador.

Supervision de la tarea de trazado de mapas para €l informe dela Fase| del Estudio dela Cuenca
Inferior del Rio Bermejo, en Argentina.

3. Integracion de los datos

Un aspecto critico de laFase | esla constante integracion de los datos a medida que son recopilados. S
este proceso no se inicia desde el comienzo del estudio, |atarea se hace progresivamente mas dificil.
Algunas técnicas paralaintegracion de datos incluyen:

a. Especificar en los términos de referencia de cada profesional no solo los problemas a
tratarse, sino también los otros profesionales del equipo con quienes sera necesario
cooperar. Por g emplo, puede requerirse que el especialista en suelos coopere con el gedlogo
en aspectos de geomorfologia, con el economista agricolay el hidrélogo en laidentificacion
y evaluacion de proyectos agricolas con riego, y con € experto legal y €l socidlogo rural en
materia de tenencia de latierra. Los términos de referencia pueden determinar que €l
especialista en suelos redacte las partes del informe final relacionadas con su materia, como
por ggemplo €l andlisis de la capacidad productiva de latierra, y que también ayude a
redactar o revisar otras partes relacionadas con temas multidisciplinarios.

b. Asegurarse de que todos |os profesionales conozcan |o que hacen sus colegasy por qué lo
hacen. Los profesional es deben intercambiar |os borradores de sus informes, celebrar
reuniones regulares de trabgjo con €l resto del personal, y tomar otras medidas para combatir
latendencia de |os especiaistas a asighar la mas alta atencién a su especialidad en lugar de
hacerlo alos objetivos del estudio. A estos aspectos habria que concederle mas tiempo, ya
gue es una preocupacion constante del jefe del estudio.

c. Emplear mapas para sintetizar el producto final de las investigaciones sectoriales. Una
forma de integrar el trabajo de varias disciplinas es unificar lainformacion en un mapa. Las
técnicas de superposicién de mapas y 10s mapas combinados resultan particularmente Utiles
Ccomo mecanismos paralaintegracion de datos en estudios de desarrollo regional. Los
mapas que integran varios tipos de informacion incluyen los de capacidad productiva de la
tierra, uso potencial delatierra, zonas agricolasy ubicacion de proyectos. La metodologia
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de zonificacion agricola usada en el estudio del Cibao Oriental de la Republica Dominicana
ilustra muy bien esta técnica. La combinacion de informacion sobre geomorfologia,
vegetacion y capacidad productiva de latierraen "éreas de desarroll0" especificas facilito la
identificacidn de proyectos agricolas y agroindustriales. En € estudio de Panamé-Darién, el
planificador regional utilizé mucho la técnica de mapas superpuestos para disefiar la
estrategiainicia de desarrollo regional, y produjo varios mapas combinados que se incluyen
en el estudio de caso. En € estudio del Chapare, la estrategia espacial se desarroll6 también
mediante andlisis de mapas.

d. Como jefes de equipo, utilizar especialistas con formacion en disciplinas amplias, tales
como la planificacion regional. Si bien los especialistas en tales disciplinas son buenos
"integradores’, su interés por 1os estudios multidisciplinarios es méas importante que su
capacidad en una determinada disciplina (véase "La Funcién del Jefe del Proyecto” en esta
seccion).

e. Asegurarse de que los técnicos internacional es provean a sus contrapartes de los
organismos sectoriales el adiestramiento en servicio necesario para ampliar su enfoque de la
planificacion. En el estudio de Santiago-Mira, la principal institucion de contraparte fue el
INERHI, organismo encargado del desarrollo de los recursos hidricos. Durante dicho
estudio, e INERHI tuvo un activo contacto con los enfoques multidisciplinarios. Como
resultado de ello, sus funcionarios ampliaron notablemente sus conceptos sobre
planificacion de recursos hidricos e iniciaron numerosos contactos con otros organi Smos
sectoriaes, incluyendo los Ministerios de Agriculturay de Comercio e Industria.

f. Utilizar matricesy otras técnicas de andlisis de sistemas parailustrar los puntos mas
importantes de la interaccion para €l desarrollo dentro de unaregion. Esos instrumentos
pueden ayudar aidentificar posibles conflictos dentro de las actividades de desarrollo 0
entre esas actividades y los peligros ambientales, asi como oportunidades de apoyo mutuo.
En e estudio de Santiago-Mira, una simple matriz cubrié las principal es actividades
sectoriales y revel 6 numerosos conflictos potenciales. Por gjemplo, la construccion de
caminos de acceso para el desarrollo de proyectos hidroel éctricos habria permitido la
entrada incontrol able de col onizadores espontaneos a las areas designadas como zonas de
proteccién de la vegetacion natural. La misma técnica se utilizo posteriormente con mucha
eficaciaen e estudio Colombia-Darién.!

1 OEA, Secretaria General y Republica de Colombia, Proyecto Darién: Estudio
para la Orientacion del Desarrollo Integral de la Region del Darién
Colombiano, Medellin, julio de 1978.

4. Enfoque en las &reas con el mayor potencial de desarrollo

Paralograr el optimo aprovechamiento de |os recursos financieros disponibles para €l estudio, las éreas
gue merecen un examen mas intensivo deben separarse rgpidamente de las que no presentan esas
caracteristicas. Para delimitar areas con potencial particularmente alto o que tienen grandes necesidades
de desarrollo, el DDR utiliza diversas técnicas.

a. En areas muy extensas con diversidad de caracteristicas fisicas, socialesy econdémicas,
delimitar "areas programa’ para desarrollo inmediato. Para efectuar un diagnéstico de la
region e identificar la subregion caracteristica se utilizan dos clases de criterios: los
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objetivos y prioridades gubernamentales para €l area de estudio (incluyendo metas de
produccion para exportaciones, metas de empleo, etc.), y un perfil de la capacidad
productiva de laregion, niveles de empleo, servicios sociales, y otras caracteristicas
decisivas. En aproximaciones sucesivas, estos factores de interaccion se analizan y se trazan
en un mapa. Esta metodologia fue creada inicialmente parael estudio del Pilcomayo, que
abarcé una superficie de 270 000 km2, y refinada luego en dos importantes estudios de
cuencas hidrogréficas en el Brasil: las cuencas del Alto Paraguay? de Araguaia-Tocantins3,
que abarcaron una superficie de 390 000 y 935 000 km?2, respectivamente.

2 OEA, Secretaria Gera e Republica Federativa do Brasil, Plano de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Alto Paraguai-EDIBAP, Brasilia,
D.F., Brasil, agosto de 1981.

3 OEA, Secretaria Geral e Ministerio do Interior, PRODIAT: Projeto de
Desenvolvimento do Araguaia-Tocantins, Diagnostico da Bacia do
Araguaia-Tocantins, Brasilia, D.F., Brasil, outubro de 1982.

b. En regiones més pequerias con potencial variable, determinar iniciamente las areas
prioritarias sobre la base de |as caracteristicas fisicas. Deben emplearse técnicas de
"zonificacion agricola’ paraeliminar areas de ato relieve o de climainadecuado, y
caracterizar las éreas restantes en términos de unidades geomorficas, climay suelos. Para
generar ideas para programas y proyectos de desarrollo de estas éreas, deben considerarse
factores sociales, econdmicosy agrondémicos. Las técnicas de zonificacion agricola se
utilizaron con éxito en los estudios del Cibao Oriental y de laregion del Cibao en la
Repliblica Dominicana, que abarcaron 5 300 y 19 000 km2, respectivamente.

c. En éreas relativamente subdesarrolladas, identificar areas |ocal es adecuadas para €l
desarrollo rural integrado. Cuando el potencial de desarrolloy el capital parainversiones
sean modestos, debera seleccionarse un peguefio nimero de areas donde la agricultura, la
ganaderia, los bosgues y |0s recursos energéticos tengan potencial de desarrollo, y donde los
asentamientos y la infraestructura existentes permitan un crecimiento adicional. Esta técnica
se utilizo en los estudios de Panama-Darién 'y del Pilcomayo.

5. Identificacion y solucion de conflictos

Un mensgje fundamental de este manual es que |os aspectos ambiental es deben tratarse |o antes posible
durante la planificacion para evitar conflictos innecesarios en €l proceso de desarrollo. Los "impactos
ambientales’ que surgen del desarrollo son con mucha frecuencia conflictos entre diferentes usuarios de
los recursos. Latempranaidentificacion de estos posibles conflictos y la exploracion de otras soluciones
de desarrollo para minimizar o evitar los conflictos constituyen, en consecuencia, importantes metas de
los estudios de desarrollo regional del DDR. Para mas detalles véase "L a Funcion del Asesor de Mangjo
Ambiental”. A continuacion se incluyen algunas directrices basicas:

a. Buscar las interacciones dentro y entre ecosistemas. Resulta esencial realizar algun tipo de
anadlisis de sistemas, como €l desarrollo de un modelo de sistemas regionales de los
principales ecosistemas del éreay sus componentesy procesos mas significativos. Como €
valor del modelo es ayudar a cada participante a comprender en qué momento y en qué
medida | os sectores se relacionan entre si, es conveniente que e modelo sea construido por
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todo el equipo como grupo. Dentro del DDR, este proceso se desarroll6 y se utilizé por vez
primeraen € estudio Guanare-Masparro, en Venezuela.

1 OEA, Secretaria General y CIDIAT, Evaluacion del Impacto Ambiental del
Proyecto de Drenaje de la Region de Desarrollo Integral del Programa
Guanare-Masparro, Venezuela, Mérida, 1980.

b. Como parte del gercicio de construccion de modelos, identificar los bienes, servicios, y
peligros naturales de cada ecosistema principal (véase el cuadro 2 del estudio
Santiago-Mira). Incluso dentro de los mejores planes de uso multiple (en los cuales se
sefialan explicitamente |os supuestos sobre recursosy las interacciones entre los
ecosistemas), algunos bienesy servicios naturales resultaran destruidos o disminuidos o
impedida su utilizacién como tales, mientras que otros se utilizaran aungue beneficiaran a
algunos individuos o grupos mas gque a otros. Debido a que por definicion todos los bienesy
servicios naturales - a igua que todos los bienesy servicios econdémicos - tienen valor
porque algun grupo especifico desea utilizarlos, su identificacion permite individualizar a
todos los grupos que serén afectados por una determinada actividad de desarrollo.

c. Incluir en & andlisis aun las minimas inquietudes de los grupos de intereses sectoriales.
Unavez que un proyecto se ha gjecutado, las alianzas entre |os pequefios grupos de intereses
sectoriales que han quedado excluidos pueden resultar temibles y oponerse eficazmente o
incluso anular el apoyo a un proyecto de desarrollo. En el estudio de San Lorenzo, los
objetivos del proyecto excluyeron inicialmente a muchos de estos grupos. Posteriormente,
sin embargo, dichos grupos fueron incluidosy contribuyeron con partes significativas de la
estrategiafinal.

d. Resolver los conflictos mediante la coordinacion de proyectos, la negociacion entre las
partes y la mediacion de terceros. Durante |as etapas iniciales de planificacion, los
resultados del arbitraje no son tan trauméaticos debido a que todos los miembros del equipo
de estudio aplican las mismas reglas y comparten una perspectiva comun de |os objetivos de
la planificacion. Ademas, en esta etapa | as posiciones de |os grupos locales de intereses
sectoriales alin no se han endurecido. En el proyecto Santiago-Mira, que fue un estudio de
planificacion bien coordinado, y con objetivos clarosy un plan de trabajo bien disefiado, se
encontraron muy pocos conflictos sobre el uso de los recursos, y 1os que surgieron se
solucionaron satisfactoriamente. La solucion de los conflictos fue mucho més facil de
negociar durante la Fase, cuando las partes eran "iguales’, de lo que habriasido si los
conflictos se hubieran descubierto mas tarde, después de haberse comprometido tiempo,
fondosy prestigio. En el estudio de San Lorenzo, entre 10s grupos que competian por los
recursos del cafon figuraban especialistas en recreacion urbana, residentes e industriales de
Saltillo que querian utilizar €l agua, investigadores de la universidad, conservacionistas, y
gjidatarios. Laidentificacion de las necesidades de cada grupo y la determinacion de la
forma en que podrian armonizarse ayudo al equipo aresolver los conflictosy lograr
soluciones aceptables para todos.

e. Buscar una estrategia que promueva una distribucion justay equitativa de los costos y
beneficios del desarrollo. Un plan o una estrategia que no hace esto simplemente posterga
los conflictos.
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f. Examinar en forma neutral |os posibles conflictos sobre el uso de |os recursos, pero
individualizarlos de manera de facilitar las decisiones. En €l estudio de San Lorenzo, €
conflicto potencial se presentd en términos del desarrollo de un sector econdmico (turismo)
interfiriendo con €l desarrollo de otro (agricultura), en vez de un conflicto entre el medio
ambiente y el desarrollo. Se exploraron entonces las relativas ventgjas econémicas y sociales
de los dos usos del Cafion de San Lorenzo, y se consulté a los diversos usuarios para tratar
de encontrar una solucién amigable al problema.

6. Inventario de los planes y proyectos existentes

Quedan muy pocos lugares en las Américas donde no estén |levandose a cabo o se hayan planeado
actividades de desarrollo. Por |o tanto, en la mayor parte de los estudios de desarrollo regional debe
tenerse en cuenta no solo lo que ya existe en este sentido sino ademés |o que se esta planificando. El
contexto de desarrollo de unaregion es tan importante como sus recursos y la dinamica de su poblacion.
Sin embargo, la cantidad de planes existentes y proyectos propuestos en algunas regiones es realmente
impresionante (en laregion del Chapare, 54 instituciones apoyaban actividades de desarrollo, muchas de
ellas conflictivas). Es sumamente importante efectuar un inventario de los planesy proyectos existentes,
si bien ello puede constituir unatarea abrumadora. El peligro de que € esfuerzo resulte imposible de
manegjar esta muy bien ilustrado en el proyecto DELNO de la Republica Dominicana. Algunos consegjos
para evitar estos problemas son:

a. ldentificar todos los planes y proyectos significativos de desarrollo en laregion, tanto los
preparados por instituciones publicas como por firmas privadas, recopilando Unicamente
informacion detallada sobre aquéllos que sirvan o que contradigan los objetivos de
desarrollo propuestos. En €l estudio DELNO, e esfuerzo de hacer el inventario supero las
posibilidades porgue no habia criterios establecidos que limitaran el proceso. Todos los
proyectos propuestos para € area del DELNO fueron analizados, sin considerar el periodo
de implementacion, el objetivo de desarrollo o la disponibilidad de financiamiento. El
proceso demord laFase | y limitd el producto final del estudio.

b. Organizar |0s proyectos propuestos en una secuencia temporal y evitar lainclusion de
proyectos que excedan los plazos del estudio. En el inventario de proyectos del estudio del
Chapare se identificd un gran nUmero de propuestas, pero solo unas pocas - aguéllas que
mostraban posibilidades de implementacion inmediata - se examinaron en detalle.

c. Asegurarse de identificar proyectos que cuentan con apoyo politico de alto nivel y queya
hayan alcanzado cierto impulso. Por g emplo, en €l estudio de la cuenca superior del
Bermejo,1 en Argentinay Bolivia, un importante proyecto de construccion de una presa
conocida como Zanjadel Tigre, mostré tener apoyo politico de alto nivel y estar
acercandose a la etapa de factibilidad. El estudio de la cuenca hidrografica se disefio de
manera de no interferir o desconocer estaimportante propuesta de proyecto. Los resultados
del estudio permitieron una amplia perspectiva que ayudé a gobierno a considerar otras
aternativas para Zanjadel Tigre.

1 OEA, Secretaria General, Cuenca del Rio de la Plata: Estudio para su
Planificacion y Desarrollo, Republica Argentina, Republica de Bolivia, 1-Alta
Cuenca del Rio Bermgjo, Estudio de los Recursos Hidricos, OEA, Washington,
D.C., 1974.
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7. ldentificacion de nuevas ideas de proyectos

Un objetivo clave de la Fase |, como ya se haindicado, es identificar nuevas ideas de proyectos basadas
en el andlisis de las necesidades de desarrollo socioeconémico y en el potencial de desarrollo. Este
proceso debe iniciarse en una etapa temprana del estudio, incluso durante lamision preliminar, y
continuarse através de todala Fase |. Las ideas de proyectos no necesitan ser muy amplias a comienzo,
debido a que finalmente sdlo unas pocas se seleccionaran para €l aborarse en forma completa durante la
Fasell. Lafigura4 muestra el proceso de identificacion, seleccion y formulacion de proyectos en
relacion con € estudio de desarrollo de unaregién. A continuacion se indican algunas directrices
précticas:

a. Comparar lainformacion sobre el potencial de desarrollo de los recursos naturales con los

usos de los recursos existentes, afin de identificar ideas de proyectos. En la porcion del

Cibao Oriental del estudio de la Republica Dominicana, las técnicas de zonificacion agricola

y de identificacion de proyectos agricolas utilizadas ilustran este enfoque. V éase,

particularmente, la secuencia de graficos y mapas que ilustran la metodol ogia de

zonificacion agricola e identificacion de proyectos agricolas, figura8y mapas 5 a 9.

b. Analizar el crecimiento poblaciona y la demanda proyectada de bienesy servicios
economicos mientras se generan nuevas ideas de proyectos. Debera ponerse especial
cuidado alas necesidades de proyectos de servicios sociales. En los estudios del DDR
realizados antes de mediados de |a década de 1970 se descuido la consideracion de la
necesidad de servicios sociaes, y ello constituy6 una debilidad de dichos estudios. Los
proyectos de inversion para €l desarrollo de la agricultura, la silvicultura, lamineriay la
industria, y los proyectos de infraestructura (como transporte, comunicacionesy energia)
son proclives a fracaso si no se consideran |os servicios sociales correspondientes
(educacién, salud, servicios urbanos, etc.). Los andisis de necesidades humanas deben
formar parte de los estudios del potencial de desarrollo (véanse, por gjemplo, los estudios de
Panamé&-Darién, Chapare y Santiago-Mira).

c. Entrevistar alos pobladores local es durante | os estudios de campo en la Fase | como un
medio paraidentificar nuevas ideas de proyectos. En el Inventario de Recursos Naturales de
la Republica Dominicana se identificaron numerosas ideas para el desarrollo de los recursos
naturales durante los andlisis de preparacion de mapas de suelos y de capacidad productiva
delatierra. Algunas de estas ideas se elaboraron posteriormente y aparecen en el informe
final.

d. Determinar qué necesidades estan satisfaciéndose parcial o totalmente con los bienesy
servicios naturales disponibles y en qué forma se o esta haciendo. L os proyectos que
mejoran o protegen estos elementos pueden resultar significativos para el desarrollo de la
region. En € estudio de San Lorenzo, un programa de reforestacion y manejo de bosques
procurd mejorar € uso de estos recursos por parte de la poblacion local. Ademas se
formularon proyectos de conservacion de bosques para proteger lafuncion de recarga de
aguas subterraneas del érea, ya que el Cafidn de San Lorenzo suministraba el aguaala
ciudad vecina de Saltillo.

e. ldentificar a principio del estudio un pequefio nUmero de proyectos aptos para
implementacion inmediata. Tales proyectos deberan proponerse parala ejecucion mucho
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antes de que € estudio se haya completado. Al principio del analisis del estudio de la cuenca
superior del Bermegjol, en Argentinay Bolivia, seidentificé un proyecto de abastecimiento
de agua para desarrollo industrial, que se formul 6 luego anivel de factibilidad. Dicho
proyecto se hallaba en construccion poco después de la terminacion del estudio.

1 OEA, Secretaria General, Cuenca del Rio de la Plata: Estudio para su
Planificacion y Desarrollo, Republica Argentina, Republica de Bolivia, 1-Alta
Cuenca del Rio Bermgjo, Estudio de los Recursos Hidricos, OEA, Washington,
D.C., 1974.

f. Involucrar a sector privado en las primeras etapas del estudio, ya que ello también
facilitara una rapida accion en proyectos promisorios de inversion. En €l estudio dela
Region Zuliana,1 en Venezuela, se consultd alaempresa privada casi inmediatamente
después que los proyectos fueron identificados. V arios proyectos agroindustriales estaban
analizandose a nivel de factibilidad antes de que se hubieran completado los estudios de
reconoci miento de laregion.

1 OEA, Secretaria General, Region Zuliana, Republica de Venezuela: Estudio
para el Aprovechamiento Racional de los Recursos Naturales, OEA,
Washington, D.C., 1975.

FIGURA 4 - GENERACION DE PROYECTOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Miembros dela Comision Ejecutiva del estudio de la Cuenca del Rio Esmeraldas, en Ecuador,
analizan la ubicacion de los proyectos de desarrollo propuestos antes de hacer el reconocimiento de
campo y el analisisdel informédela Fasel.

8. Laestrategia preliminar de desarrollo regional

LaFase | concluye con un informe formal, que por lo general se publica en un nimero limitado de
gjemplares. El informe contiene |os resultados del diagndstico de desarrollo, |a estrategia o las opciones
preliminares de desarrollo regional, y una descripcion resumida de |0s proyectos necesarios para
implementar la estrategia. Quiza el producto mas importante de la Fase | sea este borrador de la
estrategia de desarrollo regional, que sirve como punto de partida para todas las investigaciones
subsiguientes y esla base de la estrategia final de desarrollo. La preparacion de la estrategia no es una
tarea separada y facilmente definida sino que resulta de todas |as otras tareas del estudio, comenzando
con lamision preliminar y continuando através de la Fase. L os proyectos identificados como
virtualmente inevitables paralaregion también influyen en la estrategia. Esta estrategia o las estrategias
alternativas deben ser cuidadosamente evaluadas por € gobierno, por 1o general en el marco dela
comision g ecutiva creada paramangjar € estudio. La aceptacion de una estrategia sefialalainiciacion de
laFase Il del estudio. A continuacion se indican algunas directrices practicas:

a. Presentar estrategias alternativas de desarrollo. La Fase | comprende cuidadosos analisis
de las condiciones socioecondémicas, asi como estudios de |os recursos humanosy fisicos.
Una vez analizadas todas estas variables se evidencian las estrategias alternativas de
desarrollo. En € estudio de Panama-Darién se sugirieron tres aternativas, cada una de ellas
con un diferente nivel de inversion. La aceptacion de una de ellas comprometia
tentativamente al Gobierno a un nivel especifico de financiamiento paraimplementar las
recomendaciones finales del estudio.
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b. Vincular cuidadosamente |a estrategia preliminar de desarrollo con las metasy
prioridades nacionales. En €l estudio de Santiago-Mira, €l equipo examind cuidadosamente
el plan nacional de desarrollo paraevaluar €l papel delaregion en el desarrollo nacional y €
impacto que los programas de desarrollo nacional tendrian sobre laregion. El objetivo
nacional de integracion de regiones se tuvo particularmente en cuenta al formularse la
estrategia paralaregion de Santiago-Mira.

c. Incluir en la estrategia preliminar Unicamente agquellos sectores y subregiones que
presenten significativos problemas o potencial parael desarrollo, y en los cuales la accion de
desarrollo tenga una posibilidad razonable de éxito. La estrategia debe proveer la base para
concentrar esfuerzosy evitar la gran amplitud de ciertas formas tradicionales de
planificacion del desarrollo.

d. Expresar las estrategias iniciales en formasucintay clara. En €l estudio del Chapare, el
informe general delaFase | tenia solo 22 paginas. La estrategia estaba descrita de manera
tan claray las responsabilidades de | os organismos definidas en formatan precisa, que las
decisiones del Gobierno se vieron notablemente facilitadas.

e. Permitir alos organismos gubernamentales el tiempo necesario para evaluar la estrategia
y los proyectos propuestos. Laterminacion de laFase | y la presentacion del informe que
contiene la estrategiainicial de desarrollo marcan una pausa en el estudio. L os aspectos
politicos incluidos en € estudio del Pilcomayo fueron tan complejos, que los tres paises
necesitaron més de cuatro meses para evaluar € informe de la Fase | antes de proseguir con
laFase Il. Por lo general no es deseable que transcurra un largo intervalo entre las Fases | y
I1, pero si subsisten serios problemas politicos sin resolverse es preferible esperar en vez de
continuar sobre |la base de falsos supuestos. Este interval o puede utilizarse algunas veces
para adiestrar a personal de contrapartey difundir lainformacion sobre |os resultados
técnicos del estudio.

B. Fasell: Formulacion de proyectosy preparacion del plan de accién

En algunos estudios del DDR la Fase Il es de mas amplio acance que en otros. El nivel de detalle de los
proyectos formulados depende principal mente de la disponibilidad de financiamiento para el estudio. Los
proyectos pueden presentarse como simples ideas o desarrollarse a nivel de perfil, como son designados
por las instituciones financieras internacional es (comparense | os resultados del |evantamiento de recursos
naturales con los del proyecto DELNO de la Republica Dominicana). Por otra parte, un gran nimero de
proyectos se formulan anivel de prefactibilidad (comparese "Perfil de Proyecto" y "Estudio de
Prefactibilidad" en el Glosario), y en muy pocos casos se |levan a cabo estudios completos anivel de
factibilidad. Una vez completados |os estudios de prefactibilidad o de factibilidad, € pais estaen
posicion de implementar |os proyectos con financiamiento proveniente de préstamos, situacion
sumamente deseable. Por o comun los bancos financian estudios de factibilidad una vez que se dispone
de estudios de prefactibilidad. Las instituciones son méas renuentes a financiar estudios de prefactibilidad,
ya que en este caso existe un mayor riesgo de que & proyecto no resulte econdmicamente viable.

El plan de accion es el otro producto importante que normalmente se produce en laFase Il delos
estudios del DDR. El plan de accion consiste en una serie de metas de desarrollo claramente definidas y
compatibles, una estrategiasimple y flexible para alcanzarlas, y un conjunto de acciones coordinadas
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(principal mente proyectos de inversion y actividades de apoyo) necesarias paraimplementar la
estrategia. Los proyectos formulados en esta fase constituyen el paguete de inversiones criticas
requeridas para poner en gjecucion la estrategia. Los estudios de Panaméa-Darién y de Santiago-Mira
muestran jempl os de estos planes de accion.

1. Criterios paralaformulacién de proyectos

No todos los proyectos identificados en la Fase | seran formulados completamente durante la Fase 1.
Cuando € gobierno evalta €l informe de la Fase, se rechazan muchas ideas de proyectos por
considerarlas demasiado costosas 0 demasiado algjadas de sus objetivos de desarrollo. También debe
decidir qué proyectos se formularan a nivel de prefactibilidad y cuales permanecerian como perfiles. Los
proyectos a formularse deben gjustarse ala estrategia de desarrollo seleccionada. A continuacion se
presentan algunas consideraciones practicas sobre este tema:

a. Considerar, desde €l principio, la probable fuente de financiamiento para cada proyecto,
ya sea que se trate de un organismo gubernamental, del sector privado, o de un organismo
internacional de financiamiento. Si se contempla la obtencién de financiamiento
internacional, sera preciso formular 1os proyectos de acuerdo con los criterios del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o de otras instituciones financieras.
Ello ahorraratiempo y dinero posteriormente, al prepararse las solicitudes de préstamos. El
BID participd en € estudio del Pilcomayo y luego financi6 nuevos estudios de factibilidad
para proyectos de riego que fueron identificados en la porcion boliviana de la cuenca. El
Gobierno boliviano contraté al DDR para gjecutar |os estudios.

b. Cuando se contempla el financiamiento del sector privado, es preciso identificar 1os
posibles inversionistas a principio de los estudios. Este paso puede reducir sustancialmente
los costos de la preparacion del proyecto. Con el conocimiento y la participacion del
gobierno puede consultarse desde el comienzo el interés del sector privado, y persuadirlos
para que asuman parte de los costos de la formulacion de proyectos de inversion, o la
totalidad de ellos. En €l estudio de la Region Zuliana,1 en Venezuela, llevado a cabo con €
apoyo del DDR en el bienio 1973-74, el sector privado realizo estudios de prefactibilidad y
de factibilidad de proyectos agricolas y agroindustriales mediante contratos conocidos con la
denominacion de paraconvenios. El organismo de desarrollo regional acordd reembolsar al
sector privado si 1os proyectos no resultaban economicamente factibles. Muchos de estos
proyectos fueron posteriormente g ecutados.

1 OEA, Secretaria General, Region Zuliana, Republica de Venezuela: Estudio
para e Aprovechamiento Racional de los Recursos Naturales, OEA,
Washington, D.C., 1975.

c¢. Cuando un organismo gubernamental esté involucrado en laimplementacion, debe
invitarselo a participar en laformulacion de proyectos. Los organismos sectoriales
participantes en |os estudios de Santiago-Miray DELNO implementaron varios de los
proyectos que habian ayudado aformular.

d. Ayudar a presuntos organismos de implementacién a considerar |0s proyectos como
propios e incorporarlos en sus futuros planes y presupuestos. La entusiasta suposicion de
gue el proyecto se gjecutara automati camente ha sido la ruina de muchos planes de
desarrollo regional: el compromiso de los organismos financieros y ejecutores debe
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verificarse desde el principio del proceso de planificacion y confirmarse repetidamente
durante todo €l proceso.

e. Consultar alos presuntos beneficiarios de los proyectos de desarrollo a principio dela
formulacion de los mismos, afin de evitar mas tarde sorpresas desagradables. El apoyo de
los propietarios y otros presuntos beneficiarios puede resultar critico paralos posteriores
esfuerzos de implementacion. En el estudio de San Lorenzo, los pobladores locales se
mostraron al principio indiferentes alaideade lareserva, y hubo que informarles acerca de
los beneficios personales que la misma les representaria.

f. Prestar atencion especial alos proyectos que utilicen tecnologias y practicas que ya estan
utilizdndose en €l area de desarrollo. Es muy probable que los proyectos basados en ambos
se implementen rapidamente y con resultados rel ativamente predecibles. Por gemplo, los
contactos mantenidos con |os agricultores |ocales de la region del Chapare revelaron que la
expansion de tipos existentes de cultivos fue més eficiente que procurar introducir nuevas
tecnologias.

g. Formular los proyectos designados por el gobierno como de alta prioridad hasta la etapa
de prefactibilidad, si el tiempo y los fondos o permiten. Los proyectos que hayan alcanzado
el nivel de prefactibilidad son "bancables’, es decir que |os gobiernos pueden obtener
préstamos para financiar la etapa siguiente, 0 sea €l estudio de factibilidad. Debido a que es
mucho mas probabl e obtener financiamiento por medio de préstamos que obtener fondos
mediante donaciones para realizar |os estudios, esta es una consideracion muy importante.
Muchos buenos proyectos han permanecido durante afios en la etapa de idea o de perfil por
falta de fondos para dar el paso siguiente.

Dialogo entre €l jefe internacional del proyecto y agricultores locales en la region del Chapare,
Bolivia. Las conversaciones, que tuvieron lugar al principio del estudio, ayudaron a la identificacion
de proyectosy proveyeron la base para consultas con |os beneficiarios potencial es.

2. Desarrollo de paguetes de proyectos

Aunque la actividad de desarrollo es €l objetivo de la planificacion del desarrollo regional, e proceso de
planificacion en si mismo se concentra en gran medida en laidentificacion y formulacion de paquetes de
proyectos de desarrollo coordinados que se refuercen mutuamente. Estos proyectos deben evitar
conflictos sobre e uso de recursos, y contribuir a desarrollo sostenido.

Laformulacion simultanea de proyectos interrel acionados en muchos sectores constituye la esenciade la
planificacion del desarrollo regional, y quizéa representa su mayor desafio. Por € emplo, |os paguetes de
proyectos pueden vincular los proyectos de produccion agricolay desarrollo forestal con los de caminos,
telecomunicaciones y otros proyectos de infraestructura destinados a acercar a los productoresy los
mercados. Al mismo tiempo pueden vincular la produccion con proyectos de salud y educacion, y otros
servicios basicos. Los proyectos de elaboracion industrial y agroindustrial contenidos en el paguete
pueden garantizar que el area no exporte simplemente materias primas, perdiendo, consecuentemente, €
valor agregado del procesamiento. Si €l paguete incluye proyectos de abastecimiento de aguay de
energia eléctrica, asi como nuevas instal aciones urbanas, se fortalecera mas aln la posicion de las
industrias generadoras de empl eo.
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Laclave de un desarrollo integrado exitoso es la coordinacion y la oportunidad. Més especificamente:

a. Cuando sea adecuado, mantener las &reas o zonas de desarrollo lo suficientemente
pequefias como para permitir la formulacion de paquetes de proyectos para el desarrollo
rural integrado. El estudio de Panamé&-Darién demuestra que los paguetes de proyectos
estrechamente interrel acionados son los mas factibles en areas geograficas limitadas.

b. En paquetes de proyectos, balancear |as inversiones entre la produccion, lainfraestructura
y los servicios sociaes. Los proyectos de produccion deben generar la riqueza necesaria
para apoyar |os servicios sociales, como lo hicieron en los estudios del Pilcomayo y de
Panamé&-Darieén.

c. Asegurarse de que los beneficios global es de un paguete de proyectos justifiquen los
costos. Si algunos proyectos tienen una tasa interna de retorno marginal, otros deberian tener
una tasa mas alta como compensacion. En €l estudio de Panama-Darién, los proyectos de
produccién agricola, forestal y agroindustrial pudieron absorber 10s costos de |os proyectos
de servicios sociales incluidos en |os paquetes.

3. El plan de accion

Larefinacion de la estrategia de desarrollo regional y la creacién de un plan de accidn representala
culminacion de un estudio de desarrollo regional. El plan de accion constituye el marco y la exposicion
razonada paralos proyectos gque finalmente se recomiendan. Por o general, |0s proyectos se resumen en
un formato especificado por las instituciones internacionales de financiamiento. Usualmente, el plan de
accion es el capitulo final del estudio de desarrollo regional integrado. Contiene un cronograma de
inversiones que muestra |os proyectos interrelacionados en el tiempo y en relacion con las actividades de
apoyo. Las recomendaciones de politica constituyen una parte importante de este plan. Dichas
recomendaciones generalmente se presentan por sectores, aunque algunas veces se utilizan éreas de
programas o zonas de desarrollo. La coordinacion de las recomendaciones de politica por area geografica
es unatarea que exige esfuerzo, mucho méas complicada aln que presentar las tradicionales
recomendaciones sectoriales. Las recomendaciones institucionales, lalegislacion autorizante y los
programas de incentivos también se incorporan al plan de accién. A continuacion se presentan algunas
sugerencias extraidas de la experiencia:

a. Preparar planes de accion que contengan un conjunto de proyectosy programasy un
programa de inversion a corto plazo que muestre claramente la secuencia de | as acciones
necesarias para una eficiente implementacion. La oportuna g ecucion de los proyectos
interrel acionados es sumamente critica. L os estudios de Santiago-Miray de Panama-Darién
contienen buenos g emplos de planes de accién y programas de inversion relacionados.

b. Incluir mapas de proyectos que muestren la ubicacion fisica de todos |os proyectos
recomendados dentro de laregion. Tales mapas son muy Utiles parailustrar la estrategia
espacial del plan de accion (véanse, por ejemplo, 1os mapas que se incluyen en los estudios
de Panama-Darién y del Chapare).

c. Durante la preparacion del plan de accidn, evaluar cada proyecto propuesto o accion en
términos de sus recursos fisicos, y de sus implicaciones econdémicas, sociales, culturales,
administrativas/institucionales, y espaciales o regionales. Las evaluaciones - cuantitativas,
cuando fuere necesario - deben presentarse sistematicamente, con una profundidad que esté
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en proporcion con € nivel de detalle de los proyectos, esto es, perfil, prefactibilidad,
factibilidad, etc. Sin embargo, no es preciso intentar reducir todas estas consideraciones a
términos econdmicos. el objetivo es proporcionar una base completa pero simple para
efectuar juicios de valores. En el estudio de la cuenca del Bermejo Inferior,l enla
Argentina, cada proyecto se evalud de acuerdo con criterios sociales, espacialesy
"ambientales’, en lugar de los criterios estandar de costo-beneficio. La seleccion de los
proyectos aincluir en el plan de accion se baso en el andlisis de cada uno de los proyectosy
Su comparacion con |os objetivos globales del estudio.

1 OEA, Secretaria General, Cuenca del Plata: Estudio para su Planificaciény
Desarrollo, Republica Argentina, Cuenca Inferior del Rio Bermejo,
Programacion para su Desarrollo, OEA, Washington, D.C., 1977.

d. Evaluar el conjunto de paguetes de proyectos propuestos aplicando el mismo enfoque
indicado anteriormente. En el proceso de producir esta evaluacion combinada, muchas veces
se sugieren modificaciones que fortalezcan el impacto o mitiguen efectos no deseabl es del
paquete en su totalidad. En el estudio de la Cuenca Superior del Rio Paraguay? en el Brasil,
se utilizd un modelo de simulacion de las relaciones sociales y econdmicas para evaluar el
impacto de importantes proyectos y pagquetes de proyectos sobre el desarrollo detodala
cuenca.

2 OEA, Secretaria Gera e Republica Federativa do Brasil, Plano de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Alto Paraguai-EDIBAP, Plano
Basico, Brasilia, D.F., Brasil, junho de 1981.

e. Crear un marco de evaluacién de proyectos que ayude en €l andlisis del plan de accién,
por parte de los responsables de tomar decisiones. Debido a que éstos tienen intereses y
orientaciones diferentes, |os planes de accion deben contener mecanismos de evaluacion que
revelen y se adapten a esos intereses. En los estudios de la Cuencadel Bermejo Inferiorlay
del Pilcomayo se utilizaron procedimientos y gréaficos simples para analizar |os impactos de
proyectos alternativos sobre el uso de |os recursos naturales, € desarrollo dela
infraestructura publica, la economialocal y regional, latecnologia, € uso del espacio, y la
organizacion de la produccion y comercializacion. También ayudaron a medir 10s costos
publicos, privados y sociales. Con estainformacion, los encargados de tomar decisiones
pudieron clasificar cada proyecto de acuerdo con la combinacién de criterios que
consideraban importante, es decir, desde €l punto de vista social, espacial, ambienta, y
econémico.1P

1a OEA, Secretaria General, Cuenca del Plata: Estudio para su Planificacion y
Desarrollo, Republica Argentina, Cuenca Inferior del Rio Bermejo,
Programacion para su Desarrollo, OEA, Washington, D.C., 1977.

1b Para mayor informacidn sobre esta metodologia, véase: OEA, Secretaria
General, Calidad Ambiental y Desarrollo de Cuencas Hidrogréficas: Un
Modelo para Planificacion y Anélisis Integrados, OEA, Washington, D.C.,
1978.

f. Incluir acciones auxiliares necesarias para que € plan de accion funcione. La
modificacion de los precios de los alimentos, fijados para beneficiar alos residentes
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urbanos, podriatener un impacto mucho mayor sobre la produccion agricola que aumentar
dicha producciédn con proyectos. Aunque es dificil gjustar |os mecanismos de fijacion de
precios, las propuestas del plan de accidn que incluyen cambios en |os precios pueden
funcionar s €l analisis de los costos y beneficios politicos pertinentes se realiza sagazmente.
Asimismo, deberian incluirse los cambios propuestos en lalegislacion y en las
reglamentaciones, ya que de otra manera podrian impedir la gecucion de la accion. Cuando
corresponda, también deberian incluirse reformas tributarias, subsidiosy otros incentivos. El
equipo de estudio de San Lorenzo utilizé muchos de estos mecanismos paralograr e apoyo
de los grupos locales de intereses sectoriales y convencer al Gobierno Naciona y Estatal
para que aprobaran las leyesy otorgaran el apoyo financiero necesario para implementar €l
plan.

g. Examinar las conclusiones sobre laregion en estudio, para su aplicabilidad a otras areas.
Por ejemplo, en el Brasil sellevd acabo e estudio del Noroeste de Parané? para resolver €
problema de la extensa erosion en la region, pero las conclusiones resultaron aplicables a
otros estados brasilefios.

2 OEA, Secretaria Geral, Bacia do Rio da Prata: Estudo para sua Planificacéo
e Desenvolvimento, Republica Federativa do Brasil, Noroeste do Estado do
Parana, OEA, Washington, D.C., 1973.

C. Algunas consider aciones gener ales
1. Lafuncion del jefe del estudio

En un complgo esfuerzo interdisciplinario en equipo, la persona clave es generalmente €l jefe del
estudio. En los esfuerzos de asistencia técnica de la planificacion del desarrollo regional, las exigencias
de tiempo y de talento que se imponen al jefe son muy grandes. Para satisfacer tales demandas, |os jefes
deben tener competenciatécnicay experiencia en un campo académico avanzado, un conocimiento de
trabajo en varios campos distintos del suyo, y una clara comprension de la administracion del desarrollo.
Lasfunciones del jefe en el estudio del Chaparey en €l del Caion de San Lorenzo ilustran este
equilibrio. Siempre que sea posible, los jefes del estudio deberian seleccionarse entre |os especialistas
responsables de la planificacion general del estudio. Como minimo, deberian participar en el disefio del
plan de trabajo o0 en la preparacion del acuerdo. Sin esta participacion inicial, los jefes podrian desviarse
delafinalidad original del trabajo, al desconocer |0s antecedentes fundamentales para el éxito del
estudio. Debe sefidarse que en las Directrices se hace una distincion entre |os principios de mangjo
aplicables alos estudios de desarrollo regiona y los que utilizan en los organismos gubernamental es
establ ecidos en la seccién "Disefio de la Estructura de Mangjo”.

No existe un estilo de mangjo ideal. Lo que se considera apropiado depende del ambiente del estudio, de
lacomplgjidad y las metas del mismo, de la composicion del equipo y de la capacidad de liderazgo del
jefe. Lo que para un jefe resulta adecuado en un pais, con un estudio sumamente complejo, puede no
serlo en otro pais con un tipo diferente de estudio. Los jefes que han tenido éxito en € pasado con un tipo
de estudio pueden no tenerlo en un ambiente diferente, de modo que sus logros anteriores deben
examinarse alaluz de las nuevas demandas.

Losjefes de estudio tienen tres funciones basicas. jefe, técnico, y comunicador/diplomatico. Como jefes,
traducen el plan de trabajo en una accion, convierten las decisiones de la comision gecutivaen
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instrucciones operativas paralostécnicos y dirigen las actividades diarias de |os especialistas mientras
fomentan €l trabajo en equipo. Como técnicos, trabajan junto con otros miembros del equipo. En la
mayor parte de |os estudios, producen informes técnicos propios alavez que integran constantemente el
producto de otros. Como comunicadoresy diplomaticos, tienen un contacto permanente con el personal
de contraparte (los directores nacionales), y mantienen el didlogo con otros técnicos nacionalesy

personal de apoyo. Simultdneamente, estan en contacto con funcionarios gubernamentales de alto nivel, y
conjuntamente con €l director nacional promueven y defienden los intereses del estudio. El jefe de
estudio debe tener puntos de vista bien correctos y equilibrados y deben resistirse alas preferencias
sectoriales que podrian desviar el enfoque del estudio de sus objetivos especificos.

L as siguientes son algunas sugerencias parala agenda del jefe del estudio:

a. Coordinar las actividades de |os profesionales como se ha especificado en el plan de
trabajo, manteniéndose alerta ala posible necesidad de modificar € plan como resultado de
demorasy otros factores.

b. Promover el intercambio de ideas y de informacion entre |los miembros del equipo,
prestando especia atencion ala necesidad de contar con un dialogo permanente entre los
especialistas nacionales e internacionales que integran la unidad técnica.

c. Rechazar toda preferencia sectorial 0 académica que presente un solo punto de vista.

d. Desarrollar unatotal comprension de los factores politicos que influyen en el estudio,
pero no entrar en un juego politico. Este aspecto fue especialmente decisivo en e estudio del
Pilcomayo, en el que constantemente se trataron temas delicados que interesaban atres
paises.

e. Alentar y dirigir negociaciones entre |os proponentes de propuestas o actividades
conflictivas. El estudio de San Lorenzo demuestra laimportancia de que €l jefe del estudio
identifique lo antes posible los probables conflictos entre |as actividades de desarrollo reales
y potenciales de laregion. También sefidalaimportanciade iniciar las negociaciones |0
antes posible.

f. Coordinar €l trabajo del equipo con los objetivos, las metas y |as actividades de otros
organismosy grupos que trabajan en laregion. En el &rea del Chapare, donde actuaban
muchas otras instituciones, el equipo asignd una alta prioridad a esa coordinacion.

2. Lafuncion del asesor en manegjo ambiental

L os especialistas en manejo ambiental, |os ecologos y 10s técnicos en conservacion de recursos naturales
no participan en todos los estudios de desarrollo regional del DDR, pero todos los estudios, de una u otra
manera, estan influenciados por |os conceptos proveni entes de estos campos. Sin embargo, en algunos
casos el DDR haencontrado Util lainclusion de un profesional en uno de estos campos para que actle en
calidad de asesor en manejo ambiental en sus principales estudios de desarrollo regional.

Latarea del asesor en mangjo ambiental es ayudar alos especialistas sectorialesy a jefe del estudio a
identificar las oportunidades y las limitaciones en materia de recursos 'y |os posibles conflictos entre |os
usuarios de dichos recursos. Latarea del asesor no es defender intereses especiaes o discutir sobre €l
desarrollo. Al igual que los otros miembros del equipo, el asesor debe ser pragmatico y conocer
perfectamente que su punto de vista es sdlo uno de los muchos que afectaran las acciones final es.
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L a perspectiva ambiental es més criticaen lamision preliminar, cuando el problema se esta definiendo y
se disefia @ plan de trabgjo; durante la Fase |, cuando se identifican inicialmente los proyectos, y en la
Fase I, cuando se seleccionan |0s proyectos para su € ecucion. Incorporar al estudio a un asesor
ambiental después de que estas importantes decisiones han sido tomadas resulta ineficiente, si no
ineficaz. Los aspectos ambientales deben tratarse al principio de la etapa de planificacion, si se pretende
evitar conflictos innecesarios durante e proceso de desarrollo. En realidad, la principal funcion del
asesor en manejo ambiental es colaborar en laidentificacion de conflictos entre sectores o entre usuarios
de recursos, y ayudar aresolver esos conflictos afin de evitar que mas tarde se conviertan en problemas
graves. Si los proyectos sectoriales se formulan teniendo en cuentalos conflictos y limitaciones
potenciales en materia de recursos, muchos de los posibles conflictos no llegaran a materializarse. Por
estarazon, laintegracion del trabajo de los miembros del equipo es ain mas importante que la presencia
del asesor en mangjo ambiental. Cuando surgen posibles conflictos entre sectores, |os mismos
especialistas sectoriales pueden negociar preferenciasy arreglos, dirigidos por el jefe del estudio. Sin
embargo, aun en |os casos en que este proceso se incorpora a las operaciones del estudio, |os asesores
ambiental es desempefian todavia varias funciones importantes:

a. Desarrollar un modelo regional ssmplificado de |los principal es ecosi stemas en estudio,
incluyendo las interacciones entre componentes y procesos en el sistemay sus interacciones
con otros sistemas afines. Dicho modelo familiarizara rgpidamente alos miembros del
equipo con la estructuray el funcionamiento del sistema que se esta estudiando, mostrara los
puntos en |os que se requiere informacion més detallada, y ayudard a determinar el tipo,
volumen y caracter de lainformacién que los especialistas sectoriales tendran que reunir y
analizar. En resumen, e modelo constituye un punto de referenciay una herramienta, y no

el producto final del trabajo del asesor ambiental.

b. Producir descripciones detalladas de |os bienes, serviciosy fendmenos naturales
peligrosos que existen en e sistema. Por g emplo, en & estudio de Santiago-Mira esas
descripciones fueron Utiles para laidentificacion de conflictos resultantes del uso o la
conservacion de recursos (propuestos o reales); parala formulacion de proyectos e ideas de
desarrollo, y paralas actividades de apoyo que conduzcan ala solucién de conflictos.

c. ldentificar posibles conflictos entre actividades de desarrollo reales y potenciales, o entre
diferentes sectores econdmicos en el area de planificacion, y asesorar a jefe del estudioy a
otros miembros del equipo de manera que puedan iniciarse rapidamente €l didlogo y la
solucién de los conflictos.

3. Composicion y habilidades del equipo de estudio

Aunque la composicion del equipo de estudio estd determinada principal mente por |as tareas técnicas a
realizarse, pueden hacerse algunas generalizaciones. L os equipos de planificacion de desarrollo regional
alargo plazo incluyen por lo general una gran variedad de especialistas, pero predominan los
planificadores regionales, los economistas, 10s especialistas en recursos naturales y 1os ingenieros.
También se necesitan expertos en formulacion y evaluacion de proyectosy - segun la naturaleza del area
del estudio y de los organismos de contraparte - en ciertas fases del proyecto igualmente se utilizan
soci6logos rurales, otros especialistas en asuntos sociales, y técnicos en administracion pablica.
Logrando un equilibrio entre todos los miembros se atentian las preferencias profesionales.

Paralograr el adecuado funcionamiento del equipo es preciso tener en cuentalo siguiente:
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a. Evitar la utilizacién de muchos consultores a corto plazo de diferentes especialidades. El
hecho de integrar € trabajo de los miembros del equipo con tan limitada participacion
representa una carga extraordinaria para el jefe del estudio, particularmente en latarea de
redaccion de informes. En € estudio DELNO, por g emplo, la cantidad de informes de
consultores fue tan grande y la integracion de tales informes tan limitada, que después de la
finalizacion de las tareas de campo se necesité un afio entero para preparar € informe final.
Por el contrario, utilizando persona alargo plazo se puede mantener la continuidad del
proyecto y promover el didlogo. Lacompensacion de factores podria significar lafalta de
expertos especializados y la existencia de periodos en los que |os conocimientos de los
expertos alargo plazo se utilizan totalmente. Siempre que sea posible debera utilizarse el
mismo consultor para mas de unatarea. En € estudio del Darién colombiano? se contraté a
la misma persona para desarrollo urbano, andlisis institucional y actividades de
adiestramiento.

1 OEA, Secretaria General y Republica de Colombia, Proyecto Darién: Estudio
para la Orientacion del Desarrollo Integral de la Region del Darién
Colombiano, Medellin, Colombia, julio de 1978.

b. Cuando las limitaciones financieras no permitan disponer de un equipo optimo, debera
utilizarse menos profesional es pero mas experimentados, y a mismo tiempo se tratara de
aumentar, la participacion de los técnicos e instituciones nacionales. Dos objetivos
principal es de cooperacion técnica son latransferencia de tecnologiay e desarrollo
ingtitucional. Sin embargo, estas metas podrian sacrificarse si se reduce demasiado la
participacion de profesionales internacionales o si € esfuerzo no se acomparia de un
adiestramiento completo.

Para evaluar la capacidad de los miembros del equipo deberan considerarse diversos factores:

a. Asegurarse de que los profesional es que actiian en estudios multidisciplinarios
comprendan sus especialidades desde |a perspectiva del objetivo global del estudio y puedan
trabajar en equipo. Resulta Util el empleo de matricesy diagramas de flujo que relacionan €l
trabajo de un especialista con otro frente a los diferentes objetivos del estudio.

b. Exigir que los consultores muestren habilidad para identificar proyectos. La sola destreza
técnica no es suficiente. Los miembros del equipo deben estar en condiciones de reconocer
una oportunidad de inversion cuando lavean y de hacer rapidas eval uaciones pragméticas.
En e Inventario de Recursos Naturales de la Republica Dominicana, por jemplo, cada
especialista en recursos natural es tuvo la responsabilidad de trazar en un mapa los datos
sobre recursos, y a mismo tiempo identificar |las posibilidades de proyectos en su propia
especialidad.

c. Buscar consultores que también sean buenos instructores y que mantengan una buena
relacion con el personal de contraparte. Muy raras veces |os consultores utilizan toda la
gama de sus conocimientos técnicos, pero deben interactuar constantemente con |os técnicos
de contraparte y ensefiarles.

d. Acordar un alto valor ala habilidad para redactar informes analiticos. Es preciso tener en
cuenta no solo capacidad de redaccion, sino ademas la habilidad necesaria para hacer
participar en este esfuerzo ala contraparte, o que determinaralacalidad y eficacia politica
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delosinformesinterinosy finales.

e. Ponderar cuidadosamente la experiencia previa. No debe suponerse que la experiencia
previa de un equipo de planificacion que hatenido éxito en una determinada cultura
garantice el mismo éxito en una cultura diferente, con una maguinariaadministrativay
disponibilidad de datos también distintas. No obstante, con frecuencia una amplia
experiencia general es mas importante que una muy profunda. Un profesional que ha
realizado el mismo trabajo durante largo tiempo, sin variaciones significativas, quiza no sea
tan "experimentado” como €l especialista que hatenido que adaptar su destreza a cinco
diferentes ambientes culturales.

4. Adiestramiento y formacion de instituciones

Una meta critica de cualquier estudio de desarrollo regional |levado a cabo con el apoyo de una entidad
de cooperacion técnica es e fortalecimiento de la capacidad nacional. LA ASISTENCIA TECNICA
DEBE CONSIDERARSE COMO UN SUSTITUTO A CORTO PLAZO DE LA CAPACIDAD
TECNICA LOCAL. Debe proporcionar un buen ambiente para el adiestramiento en servicio, asi como
oportunidades de adiestramiento formal paralos técnicos en los paises. El adiestramiento debe formar
parte de un programa cuidadosamente concebido y estar disponible para el personal que seraresponsable
de las acciones de seguimiento en laregion del estudio, asi como para aquéllos que realizaran estudios
similares de desarrollo en otras regiones. El crecimiento de la capacidad operativa de |os organismos de
contraparte es una medida bastante adecuada del éxito o del fracaso de la asistencia técnica

Aunque la capacitacion y las técnicas de formacion institucional estan bien documentadas en otros

trabajos, se justifica mencionar aqui algunos de los peligros latentes que son comunes en |os estudios

multidisciplinarios:
a. Para proveer adiestramiento durante la realizacion de estudios de desarrollo regional,
confiar principalmente en seminarios, en €l adiestramiento en servicio del personal de
contraparte y en las reuniones de taller. Las sesiones de adiestramiento alargo plazo que
apartan alos miembros del equipo del lugar del estudio, muy raras veces compensan la
interrupcion y pérdida del impulso que causan. En el estudio de Panaméa-Darién se analizan
extensamente las actividades de adiestramiento. Notense particularmente | as técnicas
utilizadas.

b. Programar los cursos de adiestramiento formal durante los periodos en que la actividad
del estudio sea minima. Los momentos ideales pararealizar dichos cursos son antes de la
Fasel, entrelas Fases | y |1, y después de laterminacion del informe final.

c. Asegurar la utilizacion de los resultados técnicos del estudio, capacitando a los usuarios
potenciales para que puedan interpretar los datos. A las entidades e individuos que no
intervienen en la preparacion del estudio, pero que podrian utilizar sus conclusiones, debe
informérseles de los resultados y de la manera en que podrian emplear |ainformacion.
Siempre que sea posible, el persona de esas entidades deberia participar en los seminariosy
cursos de adiestramiento. Todos |os estudios de casos presentados aqui constituyen gemplos
de esta préctica

d. Ofrecer un seminario final para ayudar alos organismos nacionales a poner en préactica
los resultados del estudio. Este seminario puede utilizarse para vincular las metas del estudio
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con las de los organismos, asi como para proporcionar un modelo de planificacion de amplio
uso en dichaentidad. En €l estudio de San Lorenzo, € seminario final fue particularmente
amplio y reuni¢ atodas las entidades de implementacion interesadas.

5. El informe final

Aungue el informe final no constituye el objetivo Ultimo de la planificacion regional, es un producto
clave de lamisma. Los informes de |os estudios realizados por € DDR contienen generalmente un
resumen del diagnostico de desarrollo (Fase ) y una presentacion de la estrategia propuestay €l plan de
accion (Fasell), con e conjunto de proyectos recomendados en forma abreviada. El informe debe
resumir un gran volumen de material y presentarlo en forma concisay bien balanceada. Mas que todo,
debe generar un avance en laaccion. El resumen del contenido del informe final del estudio del Chapare
(que aparece en el cuadro 1 de ese estudio de caso) muestra los componentes y laforma de presentacion
de un estudio tipico en el cual el DDR ha prestado asistencia. Los siguientes son algunos consejos que
han surgido de la experiencia en la redaccién de informes:

a. Procurar que el informe final sea breve. Si fuere necesario, deberan utilizarse anexos para
los informes sectoriales detallados.

b. Emplear mapas para presentar datos importantes, andlisis y conclusiones. Los mapas bien
preparados pueden presentar una gran cantidad de informacion y reducir notablemente la
cantidad de texto.

c. Producir informes de laFase | en los que se fuerce laintegracion de datos, y presentar
conclusiones preliminares bien razonadas. Ello reduce la presion durante la preparacion del
informe final y puede perfilar el producto. En el estudio del Chapare, el informe interino dio
respuesta a suficientes preguntas basicas acerca del potencial de desarrollo, la estrategiay
los mecanismos de implementacion, como para que €l informe final fuese mas esquematico.

d. Producir una gran cantidad de informes finales. Por lo menos deben imprimirse 500
gjemplares para uso interno en lamayor parte de |os paises latinoamericanos. Se necesitan 1
000 giemplares si se desea hacer una modesta distribucion fueradel pais, y 2000 o méss se
pretende distribuir ampliamente el informe en todalaregién. Del informe del estudio de la
Cuencadel Rio Esmeraldas,! en el Ecuador, se produjeron sélo 10 gemplares, y a pesar de
haberse realizado unainversion de mas de 750 000 ddlares en dicho estudio, los resultados
précticamente se han perdido.

1 OEA, Secretaria General y RepUblicadel Ecuador, Estudio de las Cuencas
Noroccidentales, Cuenca del Rio Esmeraldas. Estudio para la Planificacion
del Desarrollo de los Recursos de Aguasy Tierras, OEA, Washington, D.C.,
1976.

e. Cuando los mapas de recursos naturales sean un producto principal del estudio, producir
por lo menos 1 000 ejemplares, en colores siempre que sea posible. Los mapas de alta
calidad megjoran € prestigio de la publicacion final e influyen definitivamente en las
reacciones que suscitan las recomendaciones del estudio. El Unico inconveniente que
presenta este enfoque es un costo mas alto y una posible demora en |a presentacion del
informe final. El estudio sobre Recursos Naturales de la Republica Dominicana, realizado
en 1967, aungue fue costoso e insumi6 bastante tiempo, incluyé mapas de recursos naturales
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de alta calidad que alin hoy se utilizan; los 2 000 ejemplares impresos del informey los
mapas se distribuyeron en su totalidad casi inmediatamente. Los mapas son aln tan bien
apreciados, que €l costo de un juego completo de ellos puede alcanzar 500 dolares.

Adiestramiento en servicio, en € cual participan especialistas en suelos del DDR y la contraparte
argentina.

Produccién de mapas para €l informe de la Fase || sobre zonificacion agricola en El Salvador.
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V. Implementacidn de las
recomendaciones del estudio

El error mas comun en los estudios de desarrollo regional es considerar el informe final como la
conclusion del esfuerzo realizado. Durante los Ultimos 20 afios se han desperdiciado decenas de millones
de ddlares en estudios de desarrollo en América Latina debido alatendencia - quiza procedente de la
experiencia académica - a considerar un buen informe como un fin en si mismo Mas que Como un pPaso
en el proceso de implementacion. Las bibliotecas y |as oficinas gubernamental es de la mayoria de los
paises |atinoamericanos conservan tonel adas de estudios de desarrollo, muchos de ellos de alta calidad,
gue apenas han sido mirados desde que fueron producidos.

De hecho, €l estudio de desarrollo regional es un punto intermedio de un proceso que comienzacon la
definicion de los objetivos de desarrollo y termina con acciones concretas para laimplementacion de
politicas de desarrollo. Las necesidades de implementacion deben anticiparse en el disefio del estudio y
mantenerse claramente enfocadas através de la g/ ecucion del estudio (cuando se dan los primeros pasos
hacia laimplementacion), y hallarse en marcha antes de que se haya secado latinta del informe final.

En términos précticos, e mayor desafio del desarrollo es politico: lograr laimplementacion de planes
solidos bajo las condiciones financieras e institucional es preval ecientes. Es un error considerar los
estudios de desarrollo regional como simples secuencias en las que la voluntad politica se convierte en un
compromiso financiero parallevar a cabo estudios, que a su vez se transforman automati camente en otro
compromiso financiero para encarar proyectos. En cambio, la voluntad politica, los estudios técnicosy €l
financiamiento son variables conjuntas: un cambio en una puede llevar a un cambio en cualquierade las
otras. En €l estudio del Pilcomayo, por gjemplo, fue necesariala voluntad politica parareunir y analizar
datos acerca de laregion; mas tarde fue preciso obtener los resultados del estudio para posibilitar otras
decisiones politicas sobre una eventual implementacion, que a su vez requirié mas estudios.

Debido a que € financiamiento para el desarrollo regional proviene de muchas fuentes, incluyendo las
instituciones internacionales, y debido a que cada fuente opera con diferentes criterios técnicos y
politicos, resulta sumamente importante efectuar consultas anticipadas con las probables fuentes de
financiamiento. La ausencia de esas consultas puede dar como resultado sorpresas indeseables, aun
cuando exista la voluntad politica de implementar |os proyectos de desarrollo y los estudios estén bien
realizados. En cada uno de los pasos del proceso de planificacion regional pueden tomarse en cuentalos
siguientes procedimientos préacticos para promover laimplementacion.

A. Considerar laimplementacion en el disefio del estudio

1. Definir los intereses de las fuentes de financiamiento al disefiarse el estudio. Debe consultarse alos
organismos ejecutores o a las fuentes de financiamiento acerca de sus criterios financieros y
requerimientos en materia de datos, y disefiarse €l estudio en consecuencia (véase "Criterios parala
Formulacién de Proyectos' en esta seccion).
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2. Analizar €l sistemanacional de generacion de proyectos. Debe determinarse la naturaleza, las
interrelacionesy las atribuciones presupuestarias de las entidades involucradas en las actividades de
planificacion, formulacion de proyectos, financiamiento e implementacion. Asimismo, debe determinarse
s las acciones contempladas son compatibles con ese sistema. Si no |o son, debe procurarse que los
organismos de contraparte inicien rgpidamente consultas para rectificar € problema.

3. Disefiar una estructura de manejo de proyectos que incluya a los organismos de implementaci on.
Alternativamente, debe incluirse alos organismos de implementacion o de financiamiento como
participantes en la etapa de formulacion de proyectos. En algunos casos, una institucion de
financiamiento puede incorporarse como entidad asesora dentro de la estructura de manejo del estudio.
En € estudio del Pilcomayo, el Banco Interamericano de Desarrollo participd esencialmente como
organismo de seguimiento.

4. Asignar el tiempo y el financiamiento adecuados para las actividades de formulacién de proyectos.
Frecuentemente, en laFase |l é tiempo y el financiamiento escasean como resultado de unafase de
diagndstico prolongaday costosa. Esto ocurrio en los estudios DELNO del Cibao, y en muchos otros
estudios del DDR. Laformulacion de proyectos es costosa, especialmente anivel de prefactibilidad. La
compensacion de factores habitual si 1os fondos son escasos es una reduccion en e nimero de proyectos
aformularse o &l abandono de estudios de prefactibilidad en favor de otros menos amplios, como los
perfiles de proyectos.

5. Disefiar €l estudio en formatal que incluya actividades de seguimiento después de la presentacion del
informe final. En el caso del estudio de la cuenca del Rio Guayas,! que el DDR llevé a cabo en 1963-64
junto con el Gobierno de Ecuador, se mantuvieron dos especialistas internacionales de alto nivel durante
dos afios después de lafinalizacion del informe. Su funcion consistio en ayudar a Gobierno Nacional y a
|as autoridades regionales a controlar laimplementacion de los estudios de prefactibilidad y de
factibilidad recomendados, que eran llevados a cabo por un consorcio de firmas consultoras privadas
contratadas con fondos provenientes de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo.

1 OEA, Secretaria General, Investigacion de las Posibilidades de Desarrollo de la Cuenca
del Rio Guayas del Ecuador, OEA, Washington, D.C., 1964.

B. Preparar se paralaimplementacion durante la g ecucion del estudio

1. Realizar seminarios con |os organismos de contraparte y otras instituciones que estaran comprometidas
en laimplementacién. Estimular su interésy su sentido de participacion y responsabilidad por €
producto final.

2. Utilizar seminariosy contactos con los medios informativos (si e gobierno lo permite) afin de generar
el apoyo de un amplio espectro politico (el estudio de San Lorenzo constituye una muestra de la eficiente
utilizacion de los medios informativos y la publicidad). Ademas es conveniente celebrar reunionesy
conversaciones con los beneficiarios del proyecto, como ocurrio en €l estudio del Chapare, por gjemplo.

3. Acercarse alos organismos local es responsables de la generacion y operacion de proyectos afin de
conocer sus ideas. Posteriormente, deben proponerse formalmente aguellas ideas que satisfagan un
minimo de criterios de formulacion de proyectos, ignorando € difundido concepto erréneo de que sblo
deberian considerarse propuestas sumamente refinadas.

4. Acomodar las ideas de proyectos dentro de |os planes sectoriales existentes. Los planes del sector
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agricola, por ejemplo, frecuentemente contemplan e aumento de la produccién de ciertos cultivos o
esfuerzos para incrementar la productividad, pero no son especificos en cuanto a sitios. Deben
aprovecharse estas oportunidades.

5. En proyectos multinacionales, crear un foro informal pero de alto nivel paraladiscusion técnica, en el
cual puedaintercambiarse informacion sobre implementacion del desarrollo sin asumirse ningun tipo de
compromiso con respecto a las propuestas en discusion. El estudio del Pilcomayo provee un gjemplo de
ello.

6. Evitar el consegjo de |os tedricos que sostienen que no deberian implementarse partes de un plan antes
de que & mismo se conozca totalmente. Deben hacerse todos |os esfuerzos posibles parainiciar algunos
proyectos antes de que se haya completado todo el estudio. Esto tiene dos finalidades. proporciona un
producto practico a corto plazo que los funcionarios de gobierno que encargaron el estudio pueden
mostrar a sus electores, y ayuda a evitar la pérdida del impulso que ocurre generalmente después de
presentado €l informe final. Cuando una parte ya se esta implementando, € resto del plan tiene mayores
posibilidades.

7. Reconocer desde el principio que es poco probable que |os gobiernos se comprometan totalmente con
las recomendaciones del estudio. Deben desarrollarse propuestas alternativas y estrategias flexibles. No
debe darse nada por sentado, y es preciso evitar la perfeccion académica. Vincular las propuestas de
desarrollo atodas |as prioridades posibles y alos proyectos "preferidos” por los gobiernos. También debe
recordarse que los gobiernos cambian, y que las autoridades futuras podrian estar interesadas en
aternativas que hoy no se apoyan.

8. Cuando unainstitucion se comprometa aimplementar una alternativa, ayudarla a preparar los términos
de referencia paralos estudios de prefactibilidad, factibilidad y otros estudios necesarios para obtener
financiamiento. En € estudio de lacuenca del Rio Guayas,! el DDR ayudd a gobierno a preparar una
solicitud de préstamo al BID por 1.3 millones de délares para g ecutar |os estudios de prefactibilidad
recomendados. El préstamo fue concedido, y permitio financiar una serie de estudios adicionales que
contribuyeron aimportantes proyectos de desarrollo de cuencas hidrograficas.

1 OEA, Secretaria General, Investigacion de las Posibilidades de Desarrollo de la Cuenca
del Rio Guayas del Ecuador, OEA, Washington, D.C., 1964.

9. Incluir al sector privado en el disefio de proyectos, cuando corresponda. A solicitud del gobierno,
promover proyectos especificos con el sector privado (véase " Criterios parala Formulacion de
Proyectos" en esta seccién).

C. Actividades de seguimiento después de la terminacion del estudio

1. Organizar seminarios con funcionarios de gobierno a final del estudio paradiscutir las conclusiones
técnicasy los proyectos. Estos seminarios ayudan a evitar que lacamay el sentido de autosatisfaccion
gue caracterizan alos momentos que siguen a la presentacion del informe final se conviertan en una seria
pérdida del impulso hacialaimplementacion. Por gjemplo, después de completado el estudio de San
Lorenzo se realizo un seminario en Monterrey, México, auspiciado por OEA, UNESCOy FLACSO
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) paradiscutir el tema general de implementacién de
proyectos, en el que se utilizé a San Lorenzo como uno de |os estudios de casos. El seminario ayudd alas
entidades interesadas a acelerar la aplicacion de las recomendaciones del estudio (véase "Adiestramiento
y Formacion de Instituciones’ en esta seccion).
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2. Alentar alos gobiernos a que mantengan €l equipo del estudio durante todo el tiempo que sea
necesario después de lafinalizacion del informe, afin de que ayude aimplementar |as propuestas. Esto
esdificil, ya que los gobiernos tienden a dispersar |os equipos o transferirlos a otros estudios en regiones
diferentes antes de que puedan utilizar o que han aprendido. En €l estudio de Panamé-Darién, €
Ministerio de Planificacién mantuvo € equipo durante casi un afio después de la finalizacion del estudio,
para ayudar aimplementar los proyectos. La continuacion de la asistencia técnica mientras se "negocia’
el informe ayuda aimpedir la prematura disolucién del equipo.

3. Dictar cursos de adiestramiento sobre la utilizacion del informe final y de lainformacién contenida en
los mapas. En el Inventario de Recursos Naturales de la Republica Dominicana se provey6
adiestramiento al personal de contraparte sobre la utilizacion e interpretacion de mapas.

4. Proveer répido apoyo parala preparacion de solicitudes de préstamos a presentarse a instituciones
internacionales, si el gobierno requiere dicha ayuda.

D. Evitar que los paquetes de proyectos se desintegren

Una batalla constante en el desarrollo regional integrado es tratar de evitar que se deshagan |os paguetes
de proyectos integrados. Cuando la autoridad de planificacion es débil o esta descentralizada, los
organismos sectoriales prestan poca atencion al disefio integral, y seleccionan proyectos que satisfacen
pequefias necesidades preconcebidas.

A menudo, €l mandato del organismo desconoce las necesidades del area del estudio. Por gjemplo, una
oficina de carreteras podria construir caminos de penetracion en un area de colonizacion, sin considerar
las necesidades de transporte de proyectos agroindustrial es propuestos o proyectos de infraestructura. Si
el organismo de desarrollo industrial 0 de servicios sociales no iniciay sincroniza sus actividades de
implementacion, |os colonizadores se volcaran hacia un area mal equipada para acomodarlos. En €l érea
de estudio de Panama-Darién, este enfogue de dar prioridad a los caminos fue contrario au no de los
objetivos del estudio de desarrollo regional, que eraimpedir |os asentamientos en tierras poco adecuadas
para cultivos permanentes. En otros casos se construyen proyectos econdmicamente atractivos (como los
de energia hidroeléctrica) sin tener en cuenta propuestas de proyectos de infraestructura o de servicios
sociales, gue son menos atractivos desde el punto de vista financiero, aunque podrian justificarse cuando
se llevan a cabo en un paguete junto con proyectos altamente rentables. Unavez completado el proyecto
mas atractivo, €l apoyo paralos otros es casi imposible de lograr.

Los peligros del enfoque fragmentario constituyen uno de los mayores problemas del desarrollo regional.
No existen respuestas féciles a este respecto, pero pueden emplearse algunos mecanismos:

1. Preparar paguetes de proyectos para areas rurales peguefias a las que se les haya acordado
alta prioridad de desarrollo dentro de laregion. Si se producen cortes presupuestarios, puede
reducirse el nimero de las areas en las cuales se redlizarainicialmente el desarrollo, en vez
de permitir que los paguetes de proyectos se desintegren sobre una base sectorial. En €l
estudio de Panama-Darién este enfoque dio resultado originamente frente a fuertes cortes
presupuestarios. el nimero de éreas de desarrollo y de paquetes de proyectos para accion
inmediata se redujo de ocho a dos. Posteriormente, sin embargo, solo lainfraestructura de
transporte recibi6 financiamiento, y |os paquetes se desintegraron.

2. Alentar € fortalecimiento de las entidades regionales de desarrollo y de otras
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instituciones locales, afin de asignarles un papel significativo en el financiamiento del
desarrollo. Como se ha destacado repetidamente, éste es quiza el asunto mas importante para
mantener un enfoque integrado durante la implementacion del desarrollo. En América
Latina, los planes de desarrollo se llevan a cabo en aquellos paises en |os que existen
corporaciones de desarrollo regional y seles proporciona el financiamiento adecuado. La
Corporacion Guayana en Venezuela, la Autoridad de Desarrollo de Santa Cruz en Bolivia, y
la Autoridad del Valle del Cauca en Colombia tienen firmes mandatosy sustanciales
recursos, y todas ellas implementan paguetes de proyectos en formarutinaria. De igual
manera, a algunos gobiernos estatales y provinciales se les ha dado autoridad suficiente para
implementar proyectos de desarrollo, como en los casos de Brasil, Argentinay México.

No es de sorprender gue muchas corporaciones de desarrollo regional y otras instituciones locales de
AméricaLatina se qugien de la gran dificultad que significa obtener financiamiento para programas
multisectoriales flexibles, por parte de las instituciones bancarias internacional es. Estas instituciones, a
igual que lamayoria de los gobiernos, estan organizadas en forma sectoria y se resisten naturalmente a
los proyectos que no estédn concebidos seguin | as pautas sectoriaes tradicionales. Tanto en el Banco
Mundial como en e Banco Interamericano de Desarrollo se observan algunas sefiales de flexibilidad,
especialmente en relacidn con los préstamos para proyectos de desarrollo rural integrado. Sin embargo,
aln no se vislumbra una apertura similar en el campo méas amplio del desarrollo regional.

Como se sefid 6 en laintroduccion de este manual, los mayores desafios del desarrollo regional son de
tipo politico einstitucional. Hasta que |os gobiernos no descentralicen mas aln laimplementacion de
proyectosy la planificacion del desarrollo, y hasta que no se organicen mas instituciones en formatal que
no siempre predominen las consideraciones sectoriales, el progreso hacia el verdadero desarrollo
integrado proseguira marchando lentamente y con vacilaciones.
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Estudio de casos 1 - Recursos naturales y
desarrollo regional en la Republica
Dominicana

|. Introduccion

Il. Inventario de recursos naturales

[11. El estudio DELNO

V. Los estudios de laregion del Cibao
V. Epilogo

VI. Lecciones aprendidas

VII. Bibliografia

RESUMEN DE LOSPROBLEMAS

Formulacion de Planes de Desarrollo Regional Integrado en Estudios de Recursos Nacionales: Inventario
de Recursos Naturales y Planes de Acciédn de Desarrollo para Subregiones y una Regién (Republica
Dominicana)

El estudio de caso de la Republica Dominicana comprende la descripcion de tres estudios [levados a cabo con
propodsitos diferentes pero relacionados, entre los afios 1964 y 1980. El Inventario de Recursos Naturales (1964-66)
cred una base de datos de recursos nacionales parala planificacion del desarrollo, ayudo alos planificadores a
identificar proyectos paraimplementacion inmediata, y permitié a Gobierno dominicano planear actividades de
desarrollo a un plazo mas largo paralas zonas ricas en recursos. Trabajando con la Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN) con un presupuesto de 350 000 dolares, €l equipo de estudio produjo mapas integrados que contenian
datos sobre vegetacion, uso de latierra, hidrologia, geologia, suelosy capacidad productiva de latierra, distribucion
de poblacién y redes de transporte. También propuso proyectos de estudios sobre riego, drenaje, control de
inundaciones, di versificacion de cultivosy produccion agricola, asi como programas de investigacion en desarrollo
minero, evaluacion de recursos de agua subterrnea, conservacion de bosques y desarrollo de parques nacionales. Las
inversiones recomendadas en los estudios y proyectos piloto alcanzaron la suma de 5 000 000 de ddlares.

El Plan de Accion de Desarrollo de la Linea Noroeste, también conocido como Proyecto DELNO, gue es € segundo
estudio de la serie, se formulé entre 1973 y 1975 para ayudar arevitalizar laeconomiaregional y crear un modelo de
planificacion paralaregion. El DDR ayudo6 ala Secretaria Técnicade la Presidenciay a Ministerio de Agriculturaa
formular un plan de accidn que incluia 18 proyectos de inversion organizados en cuatro programas. Las inversiones
propuestas totalizaron la suma de 45 000 000 de dolares y se concentraban en silvicultura, mineria, suelosy
conservacion de agua, produccion agricola, investigacion ganadera, extension y crédito agricola, telecomunicaciones,
caminos rurales, educacion, cooperativas y turismo.

El tercer estudio (1978-79) fue disefiado para crear una estrategia general de desarrollo paralaregion del Cibao y una
estrategia més afinada para la subregion oriental incluida dentro del Cibao. Trabajando con ONAPLAN y con un
presupuesto de 518 600 ddlares, el DDR propuso 130 proyectos de inversion en agricultura, silvicultura, mineria,
agroindustria, recursos hidricos, turismo, conservacion de recursos, servicios sociales y construccion de caminos para
los 5 300 km? de la subregion. Mediante politicas y propuestas de mecanismos para la consolidacion de instituciones,
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estos proyectos se ligaron con la estrategia de desarrollo social, econdmico y espacial.
REPUBLICA DOMINICANA

INVENTARIO DE RECURSOS NATURALES

Hoja de Datos

Area del Estudio: 48 442 km?2

Poblacion: 4 006 405 (1970)

Duracion del Estudio:
Mision preliminar: 1964
Trabajo de campo: 1/1965-5/1966
Publicacion del informe final: 1967

Contribucionestécnicas.

] Especialidades del DDR ]

| ® |

]Geégrafo (Jefe del Proyecto) ]

]Cartégrafo ’

’I ngeniero forestal (especialista en vegetacion) ’
|
|
|
|
|

Numer o de Expertos DDR
(11)

]Geél 0go

]Hi drologo

’Especial istaen suelos

’I ngeniero de transporte
]Especi alista en poblacién

PR N R R Rk w e

Total de meses’/hombre (profesionales):

DDR: Gobierno delaRep. Dominicana: N.D.
Trabajo de campo: 33
Enlasede: 172

Contribuciones financier as;

DDR: US$354 000
Gobierno de la Rep. Dominicana: US$50 000

Total deinversiones en los proyectos propuestos. US$5 000 000
REPUBLICA DOMINICANA

Estudio DELNO

Hoja de Datos

Area del Estudio: 9 562 km2

Poblacion: 650 229 (1970)

Caracteristicasfisicas:
- Zonas de vida de Holdridge:
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Subtropical:

Monte espinoso

Bosqgue seco, transicion a himedo

Bosque himedo, transicién a bosgue seco y bosque humedo
Bosgque muy humedo

Montano Bajo:

Bosgue humedo
Bosgue muy himedo, transicién a bosque pluvial

Montano:
Bosgue muy humedo
- Elevacion: Desde el nivel del mar hasta3 175 m

- Capacidad productivade latierra:
Suelos arables: 52%
No arables: 48%
Duracion del Estudio:
Mision preliminar: 1971
Trabajo de campo: 2/1972-12/1974

Presentacion del informe final (version preliminar): 2/1975
Publicacion del informe final: 1977

Contribuciones técnicas:

] Especialidades del DDR |N
| @ |
’Economista (Jefe del Estudio) |
[Economista |
’Economi staagricola |
’Especi alista en agroindustria |
’Agr()nomo |
’Especial ista en produccion ganadera |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

umer o de Expertos DDR
(39)

’Especi alista en programacién de computadora
’Editor

]Especi alista en educacion

’Especi alista en desarrollo forestal

]Geél 0go

]Especial ista en desarrollo de infraestructura
’Especi alista en agricultura con riego

]Especi alista en mano de obray empleo
]Especi alista en comercializacion
’Especialistaen salud publica

’PI anificador regional

PR R R R RN R R NN R RN e
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’Sedi ment6logo ’ 1
]Especialistaen suelos ] 4
]Especial ista en telecomunicaciones ] 1
’Especi alista en transporte ’ 1
]Especi alista en recursos hidricos ] 4

Total meses/lhombre (profesionales):
DDR: Gob. de laRep. Dominicana: 116

Trabajo de campo: 134.5

En lasede: 37
Contribuciones financieras.

DDR: US$266 000

Gob. de la Rep. Dominicana: US$300 000
Total deinversiones en los proyectos propuestos; US$45 000 000
REPUBLICA DOMINICANA
ESTUDIO DE LA REGION DEL CIBAO
Hoja de Datos
Areadel Estudio: 19 144 km?2
Poblacion: 1 798 644 (1970)

Caracteristicasfisicas:
- Zonas de vida de Holdridge:

Subtropical:
Monte espinoso
Bosque seco, transicion a bosque himedo subtropical
Bosqgue himedo, transicion a bosque seco y bosque muy himedo
Bosgque muy humedo
Bosqgue pluvia

Montano Bajo:
Bosque humedo
Bosgue muy humedo, transicion a bosque pluvial

Montano:
Bosgue muy himedo

- Elevacion: Desde el nivel del mar hasta3 175 m

- Capacidad productivade latierra:
Clases1-V: 39%
Clases VI-VIII: 61%
Duracion del Estudio:

Mision preliminar parael Proyecto Cibao Oriental: 1977
Trabajo de campo, Proyecto Cibao Oriental: 10/1978-12/1979
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Publicacién, Fase, Proyecto Cibao Oriental: 12/1979
Trabajo de Campo, Proyecto Regién Cibao: 1/1980-2/1983
Publicacion, Fase |, Proyecto Region Cibao: 2/1982

Contribuciones técnicas:

] Especialidades del DDR ]Numero de Expertos DDR
| (18) | (23)
]Geégrafo (Jefe del Proyecto) 1

’Economi staagricola
’Especi alista en proyectos de produccion agricol a’
]Especi alistaen agroindustria
’Agrc’)nomo (suelos)
’Cartégrafo ’
’Dem(')grafo
’Ecc')l 0go
’Edi tor ’
’I ngeniero forestal
’Hi drélogo
’Especi alista en proyectos ’
’Economi sta regional
’PI anificador regional
]Soci 6logo ’
’Especi alista en turismo
’Especi alista en transporte
]PI anificador de recursos hidricos ’

NN R RN R R PR R R RN R R

Total de meses’/hombr e (profesionales):
DDR: 177 Gob. de la Rep. Dominicana: 388

Contribuciones financier as;

DDR: US$701 000
Gob. de la Rep. Dominicana: US$1 000 900

Total deinversiones en los proyectos propuestos. US$332 000 000

Cultivos con riego en €l Valle Central del Cibao de la Republica Dominicana. Esta area tiene algunas de las
mejores tierras agricolas de todo €l pais.

MAPA 1 - Ubicacion dela REPUBLICA DOMINICANA

l. Introducciodn

En todos los paises en desarrollo, laimportancia econdémica de la base de recursos naturales se incrementa en la
medida en que crecen las presiones de la poblacién. Cada vez més, las instituciones internacional es requeriran datos
Mas preci sos sobre recursos naturales como condicion parafinanciar proyectos de inversion, y los paises en desarrollo
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necesitaran metodologias simples y bien probadas para generar informacion préctica. Los tres estudios descritos agui
muestran laimportancia de contar con una base solida de datos sobre recursos naturales, y lainfluencia que gerce la
asistencia técnica en laevolucion de la planificacién de desarrollo regional en los paises en desarrollo. También
muestran laforma en que los proyectos consecutivos de asistencia técnica pueden complementarse entre si en algunos
aspectos, y perpetuar errores en otros.

Durante casi dos décadas €l Departamento de Desarrollo Regional (DDR) de la OEA ha provisto asistenciatécnicaa
la Republica Dominicana (véase el mapa 1). El estudio sobre |os recursos naturales de ese pais, iniciado en 1964, fue
e primero de este tipo que se llevé a cabo a escala nacional en América Latina. Este inventario sigue siendo en la
actualidad un modelo valioso, a pesar de las limitaciones sefialadas aqui. El segundo estudio - conocido como Linea
Noroeste o Proyecto DELNO -, iniciado en 1971 y basado parcia mente en los datos sintetizados en €l inventario, fue
disefiado para ayudar alos planificadores aformular propuestas para proyectos de utilizacion de recursos
ambientalmente seguros para el Cibao Occidental. El tercer trabajo, concebido como un estudio subregional del Cibao
Oriental pero ampliado a un estudio regional detodalaregion, seinicié en 1977 para complementar el estudio
segundo y proveer una base de planificacion para el desarrollo de la parte norte del pais (véase el cuadro 1).

Todos estos estudios demuestran |os beneficios de crear una base de planificacion del desarrollo através de un
inventario de recursos natural es. Subrayan |a necesidad de basar |a planificacion del desarrollo en evaluaciones
realistas de los recursos, e ilustran |os problemas metodol 6gicos envueltos:

* Minimizar el tiempo y costo de recopilar y sintetizar datos sobre recursos naturales parala
planificacion del desarrollo.

 Asignar los recursos del estudio en forma éptima entre las actividades de recopilacion de datos,
preparacion de mapas, formulacion de estrategias y disefio de proyectos.

* Fortalecer la capacidad institucional de un pais en desarrollo para generar y utilizar |os datos sobre
recursos natural es necesarios paraidentificar y preparar proyectos de inversion.

 Evaluar la aptitud de unidades de tierras para proyectos especificos de desarrollo mediante la
zonificacion del desarrollo agricola

* Seleccionar unos pocos factores para la planificacion del desarrollo, después de unarevision inicial de
las opciones de dicho desarrollo.

 Coordinar los proyectos existentes y 10s nuevos en un plan de accion coherente.

L a Republica Dominicana esta bien dotada de recursos naturales, pero las actividades agricolas y otras de produccion
de recursos deben acomodarse a una amplia gama de ecosistemas. La Republica Dominicana ocupa la porcion
oriental de laisla Hispaniola (que comparte con Haiti). El pais esta atravesado por cuatro cadenas de montafias que lo
recorren de noroeste a sudeste (véase e mapa 2). Ladisminucion de laslluvias de este a oeste sereflgjaen la
vegetacion natural, y las fluctuaciones estacionales en las precipitaciones pueden causar €l fracaso de los cultivos en
las areas que carecen de riego, aun en zonas donde la precipitacién pluvia acanzaa 1l 500 mm al afio. Solo el 13 por
ciento de lastierras dominicanas son cultivables. El mapa 3 muestra el relieve, el uso potencial de latierray los
relativos requerimientos de riego de las tierras cultivables de la Republica Dominicana.

Enlaregion del Cibao - que es €l granero del pais - y en otros valles agricolas se producen diversos cultivos. Pero los
bosques subtropicales que en un tiempo cubrian los valles han desaparecido con el aumento de la produccion de
cultivos. Se ha extraido tanta madera de las montafias para utilizarla en la construccion y manufactura de carbén, que
los bosques ya ho pueden regenerarse por si mismos. En lastierras bajasy en las partes més atas ya no existen
bosgues productivos de importancia.

Un nimero cada vez mayor de pequefios agricultores se ha trasladado a las &reas montafiosas. La agriculturaen las
pendientes escarpadas causa la erosion en los suelos, 1o que lleva alos campesinos a buscar nuevas areas mas
escarpadas e inaccesibles, y esto a su vez genera sedimentos y escurrimientos del agua superficial, lo que limita
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prematuramente la vida Util de los sistemas de riego, la energia hidroel éctricay |os sistemas de transporte.

Cuando el DDR comenz6 atrabgjar en la Republica Dominicana en 1964, € pais se hallaba estancado social y
econoémicamente y el desarrollo econdmico y las cuestiones de recursos naturales solo se trataban cuando ocurria una
crisis. Incluso en laactualidad, €l producto de las exportaciones de azlcar y café es demasiado pequefio para financiar
el desarrollo de otros sectores econémicos, |0s cuales deben proveer la mayoria de las oportunidades de empleo. Dado
gue se espera que la poblacion se duplique para e afio 2000, y debido a que €l pais no dispone de tierras virgenes para
colonizar, la capacidad de conservar y rehabilitar sus recursos naturales adquiere unaimportancia creciente para su
productividad y progreso econémico.

CUADRO 1-HISTORIAL DE LOSRECURSOSNATURALESY DESARROLLO REGIONAL EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

] Item | 1962-1967 1968-1970 [1971-1974| 1975-1977 1978-1980 1980-1981
Actividades |En 1962-1966 la Junta |En 1968 € En En 1975 - En 1978 En 1980
del Gobierno |preparael PND. GRD solicitaa {1973-1974 |ONAPLAN GRD solicitaa|/ONAPLAN
Dominicano |En 1966 se convierte |asistencia la SEA prepara el USAID creaINDESUR
en ONAPLAN. técnicapara  |actua como [esquemade asistencia para |para el
En 1966 ONAPLAN |DELNO. contraparte [regionalizacion. el mangjo de |desarrollo dela
preparael compendio parael En 1977 € recursos region
de esquemas de proyecto (GRD solicita |naturales. sudoeste.
regionalizacion DELNO. |asistenciapara |En 1978 En 1980, por
existente. el Cibao ONAPLAN |decreto
Oriental. vuelve a servir |gubernamental
En 1977 de contraparte |se establece un
ONAPLAN paraestudios |esquemade
adoptasu de regionaizacion
esguema de planificacién |paratodo €l
regionalizacion |[regional. pais.
parafinesde |En 1979 GRD |En 1981
planificacion.  |centrasu CONARENA
atencionenée |credy
manejo de comienzaa
recursos discutir las
naturales, cuestiones del
después del manegjo de
azote recursos
provocado por |naturales.
los huracanes
Davidy
Frederick
En 1979 €
GRD apoya
formalmente
a proyecto
Plan Sierra.
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Actividades |En 1963, En 1968, En 1971, |En 1975 quedd |En 1978 En 1980,

de Asistencia [OEA-BID-CEPAL OEA-BID-GOI [OEA-GRD |completadala |ONAPLAN |USAID

Técnica acordaron con el GRD |acordaronel  |acordaron |Fasel,y enese [Inicia presentael DIP

Internaciona |apoyar lapreparacion |desarrollo del [realizar € |mismo afio se  |actividades de |parael

del PND. "areadd sisal". |estudio presento la planificacion |MARENA.
En 1964, OEA-GRD DELNO. |version en las regiones |En 1980 es
acordaron hacer un En 1972 |preliminar del |sudoestey completado el
IRN. hubouna (Informefinal  |sudeste trabajo de
En 1965-66 se mision parasu conjuntamente |campo del
completd al trabajo de preliminar. [revision. con UNICEF |CEP.
campo para el En y PNUD. En 1981 queda
Inventario. 1973-74 se En 1979 se completadala
En 1964, [levd a completdla |Fasel dela
INDRHI-BIRF-PNUD cabola Fasel del Region del
acordaron realizar un Fase Il del Cibao Cibao.
estudio de recursos DELNO. Oriental. En 1981
hidricos. En 1980 OEA |USAID

y GRD aprueba el

acuerdan MARENA.

extender €l

Proyecto

Cibao Oriental

para que cubra

todo e Cibao.

En 1980

comienzala

Fase | del

Proyecto dela

Region del

Cibao.

Publicaciones |1967 - IRN. 1972, 1977 - Informe |1979 - 1981 - CEP.
Informe  |final DELNO. |Informe Fasel (1981 - Fase |
preliminar {1977 - Informe |Cibao Oriental |Region del
del del proyecto (version Cibao (version
Proyecto |CRIES. preliminar). |preliminar).
DELNO.

BID - Banco I nteramericano de Desarrollo

BIRF - Banco I nternacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial)

CEP - Country Environmental Profile (Perfil Ambiental del Pais)
CONARENA - Consgjo Nacional de Recursos Naturales

CRIES - Comprehensive Resour ce Inventory and Evaluation System (Inventarlo de Recursosy
Sistema de Evaluacion)

DELNO - Desarrollo dela Linea Noroeste

DIP - Documento de | dentificacion de Proyectos

GOl - Gobiernodelsrad
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GRD - Gobierno dela Republica Dominicana

INDESUR - Instituto de Desarrollo del Suroeste

INDRHI - Instituto Dominicano de Recur sos Hidr aulicos

IRN - Inventarlo de Recur sos Naturales

JUNTA - Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion

MARENA - Proyecto de Manegjo de Recursos Naturales

OEA - Organizacion de los Estados Americanos/Departamento de Desarrollo Regional
ONAPLAN - Oficina Nacional de Planificacion

PND - Plan Nacional de Desarrollo

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SEA - Secretaria de Estado de Agricultura

SURENA - Subsecretaria de Recur sos Naturales de la SEA

UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para la I nfancia

USAID - Agencia delos Estados Unidos para el Desarrollo I nter nacional

MAPA 2 - REPUBLICA DOMINICANA - Principales Montafiasy L lanuras

MAPA 3 - REPUBLICA DOMINICANA - Relievey Uso Potencial delaTierra

Il. Inventario de recursos naturales

A. Disefio del estudio
B. Ejecucion del estudio: Conduccion del inventario e identificacion de proyectos de desarrollo
C. Implementacion de | os resultados del estudio

En 1963, una comision integrada por la OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) acordaron formalmente ayudar al Gobierno de la Republica Dominicanaa
formular un plan nacional de desarrollo. En 1964 se solicito ala OEA que proveyera asistenciatécnica parala
planificacion del desarrollo de los recursos naturales del pais.

A. Disefno del estudio

En unamision preliminar que vigjé a Santo Domingo en mayo de 1964, la entonces Unidad de Recursos Naturales de
la OEA (el actual Departamento de Desarrollo Regional - DDR) encontré una grave falta de datos sobre recursos
naturales. Ningun organismo gubernamental estaba investigando |os recursos naturales de laisla, y ninguno tenia
planes pararealizar tales estudios. Aparte de las investigaciones realizadas por €l Banco Mundial sobre €l desarrollo
de las cuencas de los rios Y aque del Nortey Yague del Sur, ninguna otra organizacion internacional tenia planeado ni
estaba realizando estudios sobre recursos. Frente a este vacio de informaciéon, laformulacion de buenos planesy
proyectos de desarrollo econdmico era virtualmente imposible.

Unavez establecida firmemente |a necesidad de informacidn sobre recursos natural es, la cuestion era entonces tratar
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de conseguirla rapidamente. En este aspecto hubo dos factores que coadyuvaron mucho en el trabajo delamision. La
extension de la Republica Dominicana es reducida (48 442 km?2), y €l gobierno habia tomado recientemente
fotografias aéreas de todo el pais a escala 1:60000. Por lo tanto, €l equipo del DDR decidié completar un inventario
nacional de reconocimiento de recursos naturales en un periodo de dos afios, plazo que el Gobierno encontrd
aceptable.

El Inventario de Recursos Natural es se concentrd en la formacion de una base de datos técnicos para la formulacion
de politicas y programas de desarrollo y conservacion de recursos naturales. Los funcionarios dominicanos querian
minimizar la deforestacion y la erosion, incrementar la produccion de alimentos en las tierras que ya estaban
cultivadas y acelerar el asentamiento de tierras publicas, que se hallaba demorado en parte por la ausencia de los datos
técnicos necesarios para planificar la produccion agricola.

Para ayudar a estos funcionarios aidentificar proyectos de desarrollo y justificar |os estudios de inversion
relacionados con los mismos, e equipo fijo cuatro objetivos:

1. Evaluar los recursos naturales mediante la realizacion de estudios integrados de reconocimiento,
compilando datos basicos sobre recursos naturales y evaluando para fines de planificacion nacional y
regional.

2. Relacionar los datos con |os esfuerzos de desarrollo, tales como asentamientos de tierras, reforma
agraria, asistencia técnica a agricultores, suelosy conservacion de bosgues, y manejo de cuencas.

3. Identificar éreas con alto potencial de desarrollo de recursos naturales, y cuando sea posible identificar
proyectos de desarrollo de recursos, y

4. Prepararse para estudios adicionales de recursos, efectuando estimaciones de costos y requerimientos
de tiempo, ubicando especiaistas y ayudando a contratar servicios para el levantamiento aerofotogréfico
de todo el pais aescala 1:200 000.

B. Ejecucion del estudio: Conduccién del inventario e identificacion de
proyectos de desarrollo

1. Estudio de las zonas de vida

2. Estudio de geologiay minerales

3. Estudio geomoérfico

4. Estudio de suelos

5. Estudio hidroldgico

6. Estudio del uso actual delatierray tipos de vegetacion
7. Mapas de distribucién de la poblacién

L os especialistas de recursos naturales del DDR Ilevaron a cabo el inventario trabajando en estrecha colaboracion con
la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion. Los expertos comenzaron areunir |os datos en enero de 1965y
terminaron 15 meses mas tarde, después de |as interrupciones provocadas por la guerra civil. El cuadro 2 muestrala
distribucion del tiempo de los especidistasy €l costo del estudio.

L os principales integrantes del equipo fueron un gedgrafo especializado en uso de latierra (que también sirvié como
coordinador del estudio), un gedlogo, dos especialistas en suelos, un hidrélogo, y un ecélogo forestal. Todos ellos
fueron seleccionados por su experiencia practica. Los expertos en suelos, por gjemplo, tenian conocimientos tanto en
desarrollo agricola como en clasificacion de suelos. También eran expertos en geomorfologia e interpretacion de
fotografias aéreas, aspectos muy importantes en la confeccidn de mapas de reconocimiento de suel os.
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Dada esta orientacion préctica, fue muy claro desde el comienzo del estudio que larecopilacion de datos no seria
indefinida sino que lafinalidad era alcanzar objetivos especificos predefinidos. Cada especialista determind €l tipo,
calidad y cantidad de informacion necesaria paralaidentificacion de proyectos de desarrollo, y los mapas teméticos y
Sus respectivos textos se disefiaron principalmente para definir el potencial de desarrollo.

El andlisis de los recursos naturales se baso en interpretacion aerofotogréficay verificaciones de campo. Las
investigaciones de suelos, geologia, vegetacion, uso de latierray otros aspectos relacionados con |os recursos se
llevaron a cabo simultaneamente, y lainformacién se trazo directamente sobre fotografias aéreas a escala 1:60 000. Se
empled latécnica de sobreposicion de mapas para comparar y sintetizar |os datos de las diversas investigaciones. La
preparacion de un mapa base adecuado para presentar |os datos a 1:250 000 Ilevé mucho mas tiempo de o esperado,

y ello demord bastante la compilacion final de los mapas de recursos.

CUADRO 2 - DISTRIBUCION DEL TIEMPO PARA EL INVENTARIO DE RECURSOSNATURALESDE
LA REPUBLICA DOMINICANA

Total deTrabajo % detrabajo en el campo|Costo %
AfosHombre| %
’Técnicos
|Espec_ialistaen Uso la Tierra (Coordinador del 2.8 9.8 42 10
Estudio)
Hlngeniero Forestal | 25 [ 88 | 17 |8
HEspecialistaen Suelos | 2.4 [ 84 | 16 7
HGeéIogo | 1.9 [ 6.7 | 22 9
HEspecialistaen Suelosy Editor | 1.4 [ 49 | 11 [ 4
HHidréIogo | 1.2 [ 42 | 9 | 5
HEspecialistaen Transporte | 9 31 | 8 |6
HEspecialistaen Poblacion | 6 [ 21| - 1
HJefe de laUnidad de Recursos Naturales ] 3 ] 1.0 ’ - ] 2
Viges | — I
HViéticos | | | [ 5
[[Misceldneos | | 1
’Divisién Cartogréfica
H3 Supervisores | 4.0 [14.0 | [ 10
H17 Dibujantes | 7.9 276 | 14
’Apoyo Administrativo
[[3 Secretarias | 2.7 [ 94 | [ 4
Contrgtaci On de Imprenta SUministrosy Servicios | 28.6 |100% 100%
Especiales

Costo Total = US$354 184

Muchas ideas de proyectos surgieron directamente del gjercicio de la sobreposicion de mapas y de lainteraccion entre
los especialistas. Los miembros del equipo identificaron oportunidades de desarrollo mas detalladas conversando con
los agricultores y observando por si mismos las practicas de manegjo, las instalaciones de serviciosy las condiciones
de comercializacion.

El inventario mostro siete elementos: (1) zonas de vida, las cuales indicaron condiciones climéticasy recursos
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forestales; (2) geologiay recursos minerales; (3) geomorfologia; (4) recursos de suelos (incluyendo suelosy
capacidad productiva de latierra); (5) recursos hidricos; (6) uso de latierray (7) distribucion de la poblacion.

1. Estudio de las zonas de vida

Este estudio se basd en el método de Holdridge y fue ampliado paraincluir muestras de inventarios de bosgues de
pinos, evaluaciones del potencia forestal y problemas de conservacion (véase el Glosario). El mapa de zonas de vida
aescala 1:250 000 ayudd al equipo del proyecto aidentificar diferentes zonas de produccién agricola basadas en la
precipitacion pluvial y en los regimenes de temperatura.

2. Estudio de geologiay minerales

Este estudio se llevé a cabo para determinar si era necesario realizar una investigacion sobre minerales, y laformade
financiarla si hubiera necesidad de hacerlo.

El mapa geol 6gico a escala 1:250000, que abarco toda la nacion, resultod ser mas detallado de lo que exigia €l enfoque
de identificacion de proyectos. En consecuencia, €l equipo recomendd que se examinaran los depositos conocidos
antes de prepararse méas mapas geol 6gicos detallados. Aungue la preparacion de este mapa de depdsitos conocidos
consumié mas tiempo y dinero de lo previsto, las compariias de exploracién minera crearon mas tarde una demanda
substancial de estos mapas.

3. Estudio geomorfico

Estainvestigacion produjo datos sobre unidades geomorficasy su génesis, materiales originarios de suelosy
estructura del subsuelo. Las delineaciones de dichas unidades sobre el mapa sirvieron como unidades convenientes
para el estudio de otros recursos naturales, como suelos y agua subterranea; sin embargo, la escala utilizada (1:500
000) fue demasiado pequeiia paraidentificar proyectos de desarrollo, de modo que para este proposito hubo que
producir mapas a escala mayor (véase "Zonificacion Agricola" en la Seccién 1V-B).

4. Estudio de suelos

Comprendiendo que era necesario contar con datos objetivos sobre suel os antes de producir mapas interpretativos, €l
equipo prepard un mapa de "asociaciones de suelos' a 1:250 000 en e que se indicaban datos sobre relieve, textura,

contenido de nutrientes, drengje, y limitaciones de uso para cada unidad. Luego se preparé un mapa de la capacidad

productiva de latierraalamisma escala, que sirvio parainterpretar el mapa de suelos.

Este estudio de suel os fue probablemente el componente més Util y novedoso del inventario de recursos naturales. En
ese momento ayudd al equipo aidentificar posibles proyectos de desarrollo agricolay adelinear areas para
investigacién adicional. Desde entonces €l Gobierno dominicano ha basado la clasificacion de suelos y estudios
hidrol 6gicos en ese trabgjo, utilizandol o para disefiar y gjecutar proyectos de conservacion y produccion de cultivos.
Ademas, los precios de las tierras agricolas se han relacionado con las clasificaciones usadas en €l mapa original de
capacidad productivade latierra.

5. Estudio hidrolégico

Se efectud una evaluacion del movimiento y la disponibilidad de agua superficial y subterranea en las principales
cuencas dominicanas para determinar €l potencial hidroeléctrico y las posibilidades de riego a nivel nacional y
regional. Se registraron en un mapa los requerimientos para una gama de cultivos, y también se evalud la demanda
local de energia eléctrica. Los resultados - representados en un mapa compuesto a escala 1:250 000 - se utilizaron
paraformular un programa de exploracion de aguas subterraneas, un plan de manejo de cuencasy un programa para
instalar medidores de caudales. Se definieron ademas otros aspectos que justificaban mayores estudios.

6. Estudio del uso actual de la tierray tipos de vegetacion

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch17.htm (12 of 37) [5/17/2000 3:15:23 PM]



Estudio de casos 1 - Recursos naturales y desarrollo regional en la Republica Dominicana

A pesar de que lainformacion sobre uso de latierraes de vital importancia, € equipo de estudio descubrié que la
preparacion de un mapa compuesto sobre esa materia lleva mucho tiempo y es muy dificil de usar. La combinacion de
datos sobre €l uso de tierras agricolas con |os datos sobre bosgues y vegetacion hacian que €l mapa resultase
sumamente confuso. En estudios posteriores del DDR, los datos relacionados con el inventario de bosquesy la
informacién sobre cubierta vegetal se presentaron en forma separada de |os datos sobre uso de latierra. No obstante,
unavez sobrepuesta lainformacion en el mapa de capacidad productiva de latierra, este mapa originé ideas para
proyectos agricolas y revel 0 problemas ambientales reales o potenciales. Por gemplo, se encontré que grandes areas
correspondientes ala Clase VIl de capacidad productiva de la tierra estaban dedicadas a pastos o se hallaban bajo
cultivo, cuando en realidad son tierras aptas solamente para la produccién forestal o cubierta natural. Algunos afos
mas tarde, estas &reas tuvieron que ser reforestadas después que una severa erosion y sedimentacion dafiaron las
estructuras vecinas de riego y de energia hidroel éctrica.

7. Mapas de distribucién de la poblacién

Se traz6 un mapa de distribucion de la poblacion a escala 1:250 000, para ayudar al equipo arelacionar €l potencial de
recursos naturales con €l uso de latierray los concomitantes problemas de transporte, asi como para guiar 10s estudios
agroeconomicos. También revel 6 ladensidad de la poblacién rural y las presiones demogréficas en laregion
noroccidental, area que el Gobierno dominicano selecciond posteriormente para hacer estudios adicionales.

Una vez que se prepararon mapas tematicos de estos siete estudios y otros datos basicos, se emplearon las técnicas de
sobreposicion de mapas para interrel acionar 10s recursos naturales con |os factores econémicos y sociales. De esta
forma pudo producirse una imagen de distintas combinaciones de recursos, uso actual y potencial de los recursos, y la
proximidad de los mismos alos centros de poblacion, caminosy otros servicios. El andlisis de mapas sobrepuestos
aplicado agui fue Unico en su género en ese momento, ya que utilizo informacion de calidad relativamente alta a
escala 1:250 000 y abarco todo €l pais. Los resultados del estudio se sintetizaron en un mapa de identificacion de
proyectos que se publicé en 1967. El contenido del informe final se resume en el cuadro 3.

Un indicador metodol 6gico que puede extraerse de |os estudios esta relacionado con el uso de estudios ya existentes.
Cuando seinici6 € Inventario de Recursos Naturales no existia ninguna cobertura cartografica, sistematica de
ninguno de |os recursos, sino un gran nimero de mapas a diversas escalas y diferentes niveles de precision, y
unidades cartograficas para cada recurso. El equipo debi6 realizar un gran esfuerzo, especialmente en el estudio de
suelos, para evaluar la calidad de la cobertura existente, "armonizar" |as diferentes unidades cartograficas,
correlacionar los datos dominicanos con lainformacion de Cubay Puerto Rico, y extrapolar datos de mapas
detallados de lugares locales en areas mucho mas grandes de caracteristicas similares. El esfuerzo valio lapenaal
final, puesto que se logré mayor exactitud y rapidez en la confeccion de los mapas.

CUADRO 3-INVENTARIO DE RECURSOSNATURALESRESUMEN DEL CONTENIDO DEL
INFORME FINAL1

Componente Presentacion
Resumen Vision general de los aspectos técnicos del estudio y recomendaciones del
equipo
Descripcion y Evaluacion de Base de datos para la evaluacion de |os siguientes puntos en relacion con e
Recursos Naturales sistema de produccion agricolay poblacion del pais:

]- Regiones geomorficas
]— Zonasdeviday clima

’- Geologiay minerales
- Suelos
’_
’_

Capacidad productivade latierra
Uso delatierray vegetacion
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’- Recursos forestales

]- Recursos hidricos

’- Distribucién de la poblacion rural/urbana

Programas de Desarrollo de
Inversiones

Objetivos, alcance, términos de referencia, y costos estimados para:

]- Recursos minerales

’- Desarrollo forestal

- Desarrollo agricola (enfocando |a capacidad de |os suelos, riego,
diversificacion de productos agricolas, y tecnologia para 26 proyectos
de produccién de cultivos)

’- Conservacion de bosques, suelos, y recursos hidricos

Proyectos de Estudios para
Programas de Experimentacion
Agricolay Asistencia Técnica

|
|
|
|
|
| ’ Exploracién y evaluacion de recursos de agua subterranea
|
|
|

Objetivos, alcance, términos de referencia, y costos estimados para:

- Control de plagas que afectan ala produccion de bananasy otros
cultivos nacionales

- Correlacion de problemas 'y estudios de otros paises con condiciones
agricolas similares a las de la Republica Dominicana

- Consolidacion de la experimentacion agricola, extension, y
actividades de promocion

Descripcion de Suelos

Apéndice describiendo la metodol ogia de clasificacion de suelos usada en el
inventario, la situacion geogréaficay las divisiones geomorficas, y las seriesy
asociaciones de suelos en €l norte, el este, la parte central y la sudeste,
incluyendo el uso y limitaciones actualesy potenciales

Informacion Clave Puestaen €l
Mapa

| Escala ’ Datos Objetivos ’ Datos | nter pretativos
1:250000 (en  |1. Geologia 1. Capacidad productivade la
colores) tierra
’2. Zonas de vida ]2. | dentificacion de proyectos
3. Datos hidricos y consumo
de agua parafines agricolas
’4. Asociaciones de suelos ]
’5. Uso actual delatierra ’
’6. Distribucion de la poblacion ]
’7. Transporte ]
’8. Geomorfologia ’
1:500 000 (en  |9. Precipitacion media anual
colores)

1 OEA, Reconocimiento y Evaluacién de los Recursos Naturales de la Replblica Dominicana:
Estudio para su Desarrollo y Planificacion; Union Panamericana; 1967.

Otrainnovacion importante fue vincular el levantamiento geomarfico con el de suelosy combinar 1os resultados con
el estudio de zonas de vida. Las unidades geomorficas fueron representadas a tres niveles, de la siguiente manera:

|Superficie aproximada (km2)

’Nivel

Ejemplo
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’Regién |Va||e del Cibao ’6 900
]Subregi(')n|DeItadeI Yunaen € Valede Cibao]SOO
’Unidad |AIuvic’)n del deltadel Yuna ]100

L os factores geomorficos se delinearon en forma relativamente rapida, 1o que ayudd a orientar a equipo
interdisciplinario. Mas aln, las subregiones y unidades geomorficas delineadas en primer lugar mientras se preparaba
el mapa de cadaregion se utilizaron para especificar € tipo y €l nivel de trabgjo arealizarse en cada una de las otras
disciplinasy como marco paraintegrar |os resultados de estos otros estudios.

L as unidades geomarficas sirvieron de base paralos mapas de suelos. Combinando las limitaciones topograficas
(identificadas en el levantamiento geomorfol 6gico), con las climéticas (identificadas en €l estudio de zonas de vida),
el equipo pudo determinar la aptitud general de grandes &reas de tierras, y efectuando la descomposicion en factores
edaficos y limitaciones de manejo (identificados en el estudio de suelos) establecio el potencia especifico - en
términos de tipos de cultivos, especies de pastos para forraje, variedad ganaderay especies de arboles comerciales -
para areas peguerias, incluso de unos pocos kildmetros cuadrados.

Al indicar las capacidades de uso general de areas relativamente grandes, €l Inventario de Recursos Naturales proveyo
una valiosa herramienta de planificacion. Entre otras aplicaciones, los mapas se utilizaron para designar &reas en las
gue debian reducirse las actividades agricolas y de pastoreo, areas demasiado escarpadas para explotacion forestal
pero adecuadas para convertirlas en parques nacionales, y aquéllas donde era necesario redlizar investigaciones
agricolas. Al proporcionar una base para comparar € potencial de desarrollo de las distintas areas, €l inventario
aumentd la capacidad de los planificadores nacional es para establecer prioridadesy orientar €l desarrollo.

L os mapas también estuvieron disefiados para ayudar alos planificadores aidentificar posibilidades agricolas
especificasy de desarrollo de recursos. Algunos de estos proyectos fueron identificados mientras se realizaba el
Inventario de Recursos Naturales. Mas importante alin, desde entonces |0s organismos nacionales han utilizado |os
mapas paraidentificar y formular innumerables proyectos de inversion.

Muy pocos planificadores, técnicosy otros funcionarios encargados de tomar decisiones captaron de inmediato la
utilidad de este poderoso mecanismo. Fue necesario promover una camparia educativa para que las instituciones de
planificacion y de desarrollo de recursos hicieran un amplio uso de estainformacion. Recurriendo a simples
demostraciones, |os encargados del adiestramiento mostraron, por ejemplo, que un area apta parala produccion de
citricos estaba utilizandose para pastoreo extensivo. Las instituciones nacional es aprendieron répidamente la forma de
utilizar los datos del inventario para planificar e identificar proyectos.

C. Implementacién de los resultados del estudio
El impacto del Inventario de Recursos Naturales puede evaluarse de acuerdo con cuatro criterios:
1. Como base de informacion.

2. Como un medio parafortalecer la capacidad institucional del pais para generar informacion sobre
recursos naturales.

3. Como unainfluencia sobre la planificacion nacional y regional, y
4. Como fuente inmediata de ideas para proyectos de inversion.

Medido por el primer criterio, e proyecto fue un éxito absoluto. Con unainversion de 350 000 dolaresy dos afios de
trabajo, pudo resolverse la falta de datos sobre |0s recursos natural es necesarios para permitir la planificacion regional
y laidentificacion, € disefio, y la prioridad de proyectos de desarrollo de recursos. Los mapas 'y estudios producidos
en el periodo 1964-67 aln estan utilizandose, y varias instituciones internacional es han tomado €l inventario como un
model o que deberia aplicarse en grandes areas poco estudiadas en todos |os paises en desarrollo.
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El estudio tenia por objeto formar una base de informacidn que | as instituciones dominicanas pudieran ampliar,
actualizar y mejorar. En este aspecto, lafalta de una entidad de contraparte responsable de confeccionar mapas de
recursos limitd el impacto del proyecto. El estudio estimul6 a numerosas entidades nacionales - ONAPLAN, INDRHI
y ala Secretaria de Agricultura, entre otras - en el sentido de fortalecer su respectiva capacidad para preparar mapasy
evaluar recursos. En 1981 y nuevamente después de esa fecha, el Gobierno de la Republica Dominicana propuso la
creacion de una comision anivel ministerial - el Consegjo Nacional de Recursos Naturales (CONARENA) - para
discutir aspectos de manejo de recursos y politicas de desarrollo, pero hasta este momento esa comisién aln no se ha
constituido. Como consecuencia, €l pais no tiene una capacidad centralizada para analizar e integrar 1os resultados
provenientes de muchos sectores.

Sin duda alguna, el Inventario de Recursos Naturales ha promovido la regionalizacion en la Republica Dominicana.
Durante una década se utilizaron los datos del inventario para delinear regiones de desarrollo y determinar las
regiones o0 subregiones que deberian abarcar |os estudios subsiguientes de desarrollo.

En cuanto ala generacion de proyectos de inversion, el inventario fue menos exitoso. Debido a que las propuestas de
proyectos se formularon a nivel de prefactibilidad, no pudieron presentarse inmediatamente a los organismos
internacional es de financiamiento, perdiéndose €l interésinicial que suscitaron.

Laidentificacion de proyectosy el clculo del costo de realizar estudios adicionales de preinversion no fue suficiente
paraincitar al Gobierno a poner en préacticalas recomendaciones del equipo de estudio. Algunas propuestas de
manejo de recursos no podian llevarse a cabo a menos que se adoptaran model os de produccion agricola que
incluyeran medidas de conservacion de recursos naturales e incentivos econdmicos a corto plazo paralos agricultores.
Esta es una empresa ambiciosa, Si se considera gue |os organismos sectoriales carecian de la capacidad técnica para
desarrollar los perfiles de proyectos suficientemente como para satisfacer alos organismos internacionales de
financiamiento, y el pais carecia ademés del aparato regional de planificacidn necesario para asegurar lainclusion de
los proyectos en las actividades de |0s organismos sectoriales. Otro obstaculo eralatendencia del Gobierno Nacional,
las entidades sectoriales, |os organismos internacionales de financiamiento y las firmas consultoras, de considerar
solamente aquellos proyectos de gran envergaduray muy visibles, que pueden implementarse rapi damente.

No obstante, como consecuencia del inventario surgieron numerosos proyectos. El sector agricola dominicano utilizo
e Inventario de Recursos Naturales paraformular y gjecutar programas forestales, de conservacion de suelos, y de
crédito agricola con apoyo internacional. El inventario también alent6 nuevos andlisis de recursos naturales,
experimentacion y adiestramiento profesional dentro del Ministerio de Agricultura.

L as entidades de recursos hidricos utilizaron el inventario para identificar areas de ata prioridad parala generacion
hidroeléctrica, €l riego y otros proyectos de presas y embal ses. Estos organismos encararon proyectos principa mente
sobre la base de su potencia de recursos hidricos, sin tener en cuenta en muchos casos el impacto de los proyectos
sobre la produccién agricola o la preservacién y conservacion de las cuencas. Pero el inventario ahorré tiempo y
dinero alos organismos que tenian que ver con los recursos hidricos.

El inventario de recursos de la tierra también se utilizé en la evaluacion de impuestos. Una mision técnica posterior
del DDR ayudd a Gaobierno dominicano a disefiar un estudio catastral e iniciar un sistematributario detierras
agricolas que comenzaria con los distritos de mayor potencial de produccién y de generacion de ingresos.

Con base en las conclusiones del equipo, de que ladeforestacion y la erosién de los suelos eran los principal es
problemas que ocasi onaban |a degradacion de los recursos en la Republica Dominicana, €l Gobierno cerré todos los
aserraderos privados del paisy prohibio latala de érboles vivos Sin embargo, este enfoque general hizo muy poco
pararectificar el dafio ya hecho o para acanzar progresos donde la conservacion de suelosy la reforestacion eran mas
necesarias. En la practica, con esta ley se prohibe operar alas empresas comerciales que pueden beneficiarse de un
buen programa de manejo de bosgues, mientras que a los pequefios agricultores no se les proporcionan incentivos
parareplantar arboles con fines de conservacion de suelos

No se asignaron fondos a los proyectos propuestos de reforestacion y conservacion de suelos. El Gobierno mostré
poco interés en aquellos proyectos que no estaban directamente rel acionados con el desarrollo econdémico a corto
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plazo

Estas cinco categorias de actividades se desarrollaron méas o menos independientemente, |o que reflgjalafatade una
politica coordinaday de planificacion regional en la Republica Dominicanaentre 1962 y 1967 y con posterioridad a
esa fecha Pero aun cuando nunca se integraron, estas diversas actividades surgieron por |o menos de unafuente
comun de informacién. En sintesis, €l Inventario de Recursos Naturales abrid el camino ala planificacién del
desarrollo integrado.

Ill. El estudio DELNO

A. Disefio del estudio
B. Ejecucion del estudio
C. Implementacion de |as recomendaciones

A mediados de la década de 1960, la Republica Dominicana estaba buscando fondos provenientes de préstamos. Al
igual que muchos paises en desarrollo, €l pais se hallaba apremiado por generar propuestas de proyectos que
satisficieran los criterios de |os organismos internacional es de financiamiento. Aunque & Inventario de Recursos
Naturales habia proporcionado muchas posibilidades de proyectos, éstos eran demasiado esqueméticos como para
atraer financiamiento externo.

A. Disefo del estudio

El Inventario de Recursos Natural es sefial 6 una variedad de posibilidades sectoriales y geogréficas tan amplia que
ONAPLAN - e organismo nacional de planificacion - necesitd una base para seleccionar las méas importantes para
estudios subsiguientes. Debido a que estaba experimentando con esquemas de regionalizacion, ONAPLAN también
requeria pautas geograficas para sel eccionar proyectos para estudios mas detallados, y alguna manera de coordinar y
multiplicar |os efectos de acciones sectoriales en un espacio limitado En consecuencia, decidio concentrar el segundo
estudio en la parte noroccidental del pais, especialmente en el Cibao Occidental (véase el mapa 4).

El valle del Cibao se encuentra entre la Cordillera Central y la Cordillera Septentrional, que es mas baja. Drenada por
el rio Yaque del Norteen el oestey € rio Yunaen €l este, la parte central de laregion es el centro agroindustrial del
paisy un importante productor de hidroel ectricidad comercial. Por € contrario, la parte occidental de laregion esun
area sumamente deprimida: |as tasas de mortalidad infantil, de enfermedades, de desempleo y de analfabetismo son
las mas altas del pais, y la productividad agricola, €l ingreso familiar, las condiciones de vivienda y la esperanza de
vida son bajas Aun en 1964, cuando seinicio el Inventario de Recursos Naturales, la Republica Dominicana
reconocia abiertamente que la deforestacion estaba contribuyendo ala erosion de los suelos en el areay por lo tanto
ponia en peligro las cuencas superiores de la Cordillera Central.

En 1971, el Gobierno solicitdé ayudaal DDR para preparar un plan de accion y de inversiones para laregion del
noroeste (DELNO). En este punto, los limites geograficos de la region se habian definido sélo a grandes rasgos, aln
se debatia laimportancia relativa de diversos sectores y existia muy poco apoyo politico regiona parael plan de
accion.
Dadas las necesidades de planificacion del Gobierno dominicano, €l equipo decidio realizar ocho tareas:

1. Definir la region noroeste en términos geograficos mas preci sos

2. Incorporar |os proyectos de suelos, bosgues, conservacion y preservacion identificados en e
inventario, en un paguete econémicamente defensible de acuerdo con |as prioridades fijadas en dicho
inventario
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3. Proponer proyectos de desarrollo agricolay demostrar su relacién con los problemas econdmicos mas
apremiantes.

4. Preparar proyectos de infraestructura social, mineriay turismo para apoyar alos proyectos de
produccién agricola.

5. Redlizar tareas de investigacion experimental y actividades de adiestramiento relacionadas con
proyectos de produccion agricola en pequefia escala, conservacion y riego.

6. Lograr que los proyectos de desarrollo integrado reflejaran objetivos de desarrollo regional, y preparar
proyectos a nivel de prefactibilidad.

7. Involucrar alos organismos sectoriales en laidentificacion e implementacion de proyectos, y
8. Evaluar los proyectos sectorial es existentes en funcion de una estrategia de desarrollo regional.

El estudio DELNO fue disefiado de manera de poder aprovechar lainformacion del Inventario de Recursos Naturales,
gue genero6 datos que podrian utilizarse en la planificacion e identificacion de proyectos. Tuvo por finalidad preparar
propuestas de proyectos gue en conjunto constituyeran un plan de desarrollo paralaregion noroeste, y determinar en
forma precisalos costos y beneficios institucionales, econdmicos y sociales de cada proyecto.

B. Ejecucion del estudio

1. Fase |: Diagnostico e identificacion de proyectos
2. Fase |l: Formulacion del plan de accion

El acuerdo de asistencia técnica firmado entre la Republica Dominicanay la OEA contemplaba tres resultados: una
lista de acciones inmediatas que darian impulso al proyecto y generarian apoyo politico: un plan general para estudios
adicionales de acciones a corto y largo plazo, y laformulacion de proyectos especificos a nivel de prefactibilidad, con
miras aunamejor utilizacion de los recursos existentes en el corto plazo.

El acuerdo de asistencia técnica también establecio |a estructura organizaciona del proyecto. EI mismo seria
supervisado por una comision ejecutiva formada por representantes de la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y
del DDR/OEA. Un comité asesor de representantes de otros ministerios sectoriales, instituciones de desarrollo y
empresas regionales promoveria el intercambio de informaciones, coordinariala participacion local y ayudariaa
implementar |os resultados del proyecto (véase lafigura l).

1. Fase I: Diagnostico e identificacion de proyectos

El estudio DELNO sellevé acabo en dos fases. En febrero de 1972 se analizaron los recursos naturales, la
infraestructura, los sistemas sociales y econdmicos, y las instituciones del area. El equipo delimité el area del estudio
y ladividio en unajerarquia de subareas, evaluando cada sector econdmico y los problemasy potencial de recursos de
cada subédrea. Para las tierras bajas recomendd una produccion agricola intensiva, mientras que paralas éreas
montafiosas propuso medidas de reforestacion y conservacion de suelos. En e area geograficamente diversa que
incluye la ciudad de Santiago y la presa de Tavera, los aspectos mas importantes fueron el potencial del mercado
agricolay lainfluencia de la subérea sobre la disponibilidad de agua superficial en las partes mas bajas del érea del
estudio.

MAPA 4 - REPUBLICA DOMINICANA - Ubicacion delos Estudios del Cibao, DELNO, y Cibao Oriental

FIGURA 1-ESTUDIO DELNO ORGANIGRAMA

FIGURA 2 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTASINTERNACIONALES,
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ESTUDIO DELNO

En forma mas general, |a estrategia de desarrollo tuvo por objeto la conservacion y el manegjo de los recursos
naturales, el desarrollo de lainfraestructurafisicay social necesaria paraimpulsar la produccion econémicay
fortificar la economia. Como lametafinal eraelevar € nivel de vidade la poblacién sin subsidiar al area con fondos
nacionalesy aprovechar a maximo sus recursos naturales sin degradar la base de recursos, cada proyecto de
desarrollo propuesto debio justificarse sobre bases econémicasy sociales.

En un informe preliminar publicado por ONAPLAN al final delaFase | en 1972 se explicaban esta estrategia de
desarrollo, los resultados del estudio de diagnéstico, y €l plan de trabajo parala preparacion del plan de accion. Dicho
informe incluyd interpretaciones de | os datos socioecondémicos y de recursos naturales basicos, y |as descripciones de
las metodol ogias empleadas parareunirlosy utilizarlos. El cronograma de las actividades de los especialistas
internacional es durante todo €l estudio seindicaen lafigura 2.

2. Fase Il: Formulacién del plan de accion

El plan de accién se formul 6 entre enero de 1973 y febrero de 1975. Las alternativas de proyectos identificados en la
primera fase se agruparon en seis programas sectoriales. Las propuestas sobre salud y riego se enviaron directamente
alos organismos de g ecucion para su revision adicional, mientras que el equipo realizd nuevos estudios de 24
propuestas para proyectos agricolas, de transporte, comunicacionesy mineria. Posteriormente, cinco de estas 24
aternativas fueron incluidas en programas de caminos vecinales y de educacion. Las otras 19 propuestas se
formularon nuevamente como proyectos independientes, aungue dos proyectos combinaron luego propuestas
agricolasy agroindustriales.

Ademas de preparar e plan de accidn, e equipo de estudio en Santo Domingo investigo proyectos piloto sobre
silviculturay conservacion de aguay de suelos en laregion. Por giemplo, estimé |os costos de construccion de
peguerias presas para riego y recomendo la plantacion de érboles en pequefias parcel as de prueba con suelos muy
erosionados. Tales actividades ayudaron a determinar la cantidad de tiempo y dinero que se requeriria para el
adiestramiento agricola, los trabajos de extension, y laimplementacion de proyectos.

L as actividades de consolidacion de instituciones incluyeron becas para €l personal de contraparte nacional y tres
cursos (uno de ellos sobre formulacion y evaluacion de proyectos de desarrollo) para el personal de los organismos
sectoriales participantes. El equipo también organizé un seminario sobre conservacion de suel os para representantes
de los organismos nacionales y académicos dominicanos.

Al final delaFasell se preparo el informefinal y se envié a ONAPLAN para su revision. Debido a que el nuevo
Gobierno exigio més detalles sobre |os proyectos agricolas y deseaba incorporar en € andlisis los nuevos datos
disponibles sobre agricultura, se necesitaron dos afios para completar las revisiones. El informe final, Plan de Accién
para el Desarrollo Regional de la Linea Noroeste, publicado por la OEA en 1977, resumié los problemasyy €l
potencial de recursos de laregion, recapitul O la estrategia preparadaen laFase | y detall6 los programas, proyectosy
propuestas para estudios posteriores (véase €l cuadro 4).

C. Implementacién de las recomendaciones

El estudio DELNO no permiti6 alos organismos sectoriales dominicanos integrar sus actividades debido a que
todavia no habian definido claramente sus politicas sobre manejo de recursos. Pero el Gobierno utilizé el modelo
DELNO paraintegrar la base de informacion de recursos naturales y |os datos socioecondémicos en el disefio de
proyectos. El estudio también demostré laimportancia de los servicios socialesy € apoyo de lainfraestructura tanto a
los proyectos individuales como ala coordinacién intersectorial, [o que representa un notable adelanto sobre €l
estrecho enfoque técnico y sectorial adoptado en la Republica Dominicana antes de 1968.

Estos adel antos fueron posibles debido en gran parte aque el equipo del proyecto DELNO pudo trabajar sobre la base
del Inventario de Recursos Naturales, 1o que se evidencio durante la identificacion de proyectos. Los datos del
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inventario se utilizaron para determinar los limites geograficos de laregion, y los mapas de capacidad productiva de
latierra, las descripciones de recursos y las evaluaciones de tecnologia incluidos en €l inventario permitieron ala
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) identificar mejor los proyectos. En Ultimainstancia, la SEA tomé la
delantera en latarea de generar informacién sobre recursos naturales e interpretar |os datos socioecondémicosy sobre
recursos.

Ladisponibilidad de una gran cantidad de datos present6 problemas y oportunidades. Para relacionar 10s voluminosos
datos con |os problemas socioecondmicos y 10s objetivos de desarrollo del areadel proyecto, €l equipo debid
prolongar la fase de diagnostico. Ello agotd los recursos del estudio y limité los fondos disponibles parala
identificacion de proyectos. Mas aln, algunos de los datos desarrollados durante el prolongado diagndstico fueron
demasiado detallados para que resultaran practicos, aunque sirvieron de todas maneras como base paralas
conclusiones del equipo.

Otro problema fue la proliferacion de proyectos sectoriaes. Con tantos datos provenientes del inventario y de los
programas internacional es de asistencia técnica, 10s organismos dominicanos a cargo de los programas de recursos
hidricos, agricolas, de salud, y de educacién prepararon cientos de proyectos. El andlisis de cada proyecto en funcién
de las prioridades de desarrollo regional, las necesidades nacionalesy e posible financiamiento internacional fue una
tarea muy laboriosay lenta, debido especialmente a que no se habian fijado limites de tiempo para el andlisisy el
financiamiento de | os proyectos.

L os proyectos que surgieron de las propuestas tuvieron resultados mixtos, en parte porque no habia habido suficiente
didogo con los organismos de implementacion. Las propuestas de proyectos agricolas se enviaron alas divisiones
apropiadas de la SEA, pero se ignoraron aguellos proyectos que no coincidian con las prioridades de implementacion
de las subentidades. Por gjemplo, los proyectos de construccion de terrazas y reforestacion en las areas bajas nunca se
llevaron a cabo, a pesar de la alta prioridad que les habia asignado € equipo.

L os proyectos multisectoriales enviados al Instituto Agrario Dominicano (IAD) paraimplementarse junto con los
proyectos agricolas recibieron mas apoyo institucional que los que se enviaron ala SEA. Pero el 1AD tenia serias
limitaciones presupuestarias y técnicas, o que significo un gran contratiempo ya gue muchos de |os méas promisorios
proyectos de desarrollo de recursos identificados se hallaban en tierras bajo su jurisdiccion. Por g emplo, €l proyecto
de asentamiento rural en La Carbonera no se llevd a cabo, a pesar de que € equipo que hizo el Inventario de Recursos
Naturalesy el del proyecto DELNO le habian acordado alta prioridad.

CUADRO 4 - ESTUDIO DELNO RESUMEN DEL INFORME FINAL1

Componente Presentacion
Introduccion Resumen de |os antecedentes, alcance, términos de referenciay recomendaciones del proyecto.

Descripciondela  |Aspectos fisicos, demogréaficos, recursos naturales, y aspectos econdmicosy sociales.
Region

Plan de Accion Condiciones econémicasy sociales, y estrategia de desarrollo; naturalezay alcance del Plan de
AcciOn y sus respectivos programas y proyectos; alternativas de planificacion regional.
Diagnéstico (@) Provincias y municipalidades de la Linea Noroeste.

(b) Desarrollo agricola.

(¢) Recursos hidricos y su uso.

(d) Otros sectores productivos (industria, mineriay turismo).

(e) Infraestructura (transporte, telecomunicacionesy energia).

(f) Aspectos institucionales.

Propuestas de (@) Conservacion de suelosy agua.
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Programasy
Proyectos del
Estudio

(b) Mangjo de bosgues y produccién de madera aserrada.

(c) Geologia - inventario minero.

(d) Proyectos sectoriales de inversion, como éstos:

Produccion

Infraestructura

Social

- Produccién especifica de
cultivos (6)

- Telecomunicaciones, radio y
television

- Plan piloto de educacion
regional

- Industria textil - Caminosdelafincad - Fortalecimiento del sistema
mercado de cooperativas
- Estudio de mercado de - Desarrollo del turismo local

raciones para ganado

- Aceites comestibles

- Desarrollo de produccion
ganaderay programas de crédito

- Estacion experimental para

estudio de pastosy forrge
- Proyectos de riego (2)
Informacion Clave | Escala ] Tematica Sntesis Proyectos
PuestaenMapas  [1:250 000|- Cubiertaforestal |- Capacidad productivade la
~Limitaciones para tierray clasificacion de suelos
manejo
1:500 000 |- Infraestructura - Mangjo de recursos
servicios sociaes naturalesy proyectos de
conservacion
- Proyectos agricolas
- Proyectos de recursos

hidricos, comunicacionesy
telecomunicaciones (4)

- Proyectos de desarrollo
turistico

- Produccion de cultivos (7)

1 Plan de Accion para €l Desarrollo Regional dela Linea Noroeste; OEA; 1977.

Deforestacion, sobrepastoreo causado por cabrasy erosion resultante en € Valle del Yaque del Sur, en la

Republica Dominicana. Problemas de manejo de recursos de este tipo son también comunes en la regiéon del

DELNO.

Otros organismos utilizaron el modelo DELNO para proponer proyectos de desarrollo ainstituciones internacionales
de financiamiento, y algunos proyectos identificados por el estudio DELNO fueron transformados en programas
nacionales. Por giemplo, el organismo de transporte transformo el proyecto de caminos vecinales en un programa
nacional de caminos que posteriormente se llevé a cabo con el apoyo de unainstitucion internacional de
financiamiento. En forma similar, la entidad nacional de comunicaciones utilizo las recomendaciones sobre

telecomunicaciones para la region del noroeste para elaborar un plan nacional de comunicaciones destinado a ampliar
y mejorar el servicio telefénico. Si bien estos programas ampliados estaban bien elaborados, no se hallaban totalmente
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integrados a nivel regional.

En suma, 1o que los planificadores del DELNO habian concebido como un paguete de proyectos multisectoriales, se
disgregd durante la implementacion en grupos inconexos de proyectos sectoriales. La SEA resultd ser una entidad
demasiado limitada para desarrollar una estructura multisectorial paralaimplementacion de proyectos. Llevo los
proyectos a nivel de prefactibilidad y comenzo a dedicar relativamente mas recursos al disefio de proyectos, pero €l
cambio del énfasis consumio |0s escasos recursos necesarios para coordinar laimplementacion sectorial. Debido a
gue se empled mucho tiempo y dinero en reunir informacion, el impulso conseguido durante la fase de diagnostico del
proyecto DELNO disminuy6 durante laformulacion de proyectos, y practicamente desaparecio en la etapa de
implementaci on.

Cultivos alo largo de curvas de nivel para conservacion de suelosy mejoramiento del manejo de cuencas en €l
Valle ddl Yaque del Sur, en la Republica Dominicana. Estas practicas de manejo de tierras son muy necesarias en
muchas partes del pais.

A pesar de los avances conceptual es logrados durante este proyecto de planificacion, el Gobierno no desarroll6 una
estructura coherente paraimplementar |os proyectos de desarrollo que el equipo del DELNO habia identificado.
Cuando se publicé laversion final del plan de accion en 1977, después de cinco afios de esfuerzos, muy pocas de las
ideas se habian materializado en proyectos.

V. Los estudios de la region del Cibao

A. Disefio del estudio
B. Ejecucion del estudio
C. Implementacion de |as recomendaciones

A fines de la década de 1970, el Gobierno dominicano procur6é nuevamente iniciar € desarrollo integrado en un érea
aguejada de pobreza'y desempleo. Sin embargo, esta vez busco trabajar donde el potencial de desarrollo fueralo
suficientemente grande para que los cambios pudieran conseguirse rdpidamente y a un costo relativamente bgjo. La
eleccion recay6 en laregion septentrional, que abarcaba el &rea comprendida desde la linea divisoria de las aguas en
lacumbre de la Cordillera Central hasta el océano Atlantico, incluyendo todo €l valle del Cibao. El estudio DELNO
habia abarcado el Cibao occidental. La parte central de laregion, muy ricadesde el punto de vista agricola, ya estaba
desarrollada, con lo cual quedabatan solo la parte oriental del Cibao.

Sin embargo, € factor principal erala presencia de suelos buenos a excelentes en el Cibao Oriental, que habian sido
explotados solo marginalmente. Con cultivos mas apropiados, un mejor manejo agricolay modestas inversiones en
riego, drengje y caminos, la produccion agricola podria aumentarse enormemente. El area también tenia un importante
potencial turistico, mineroy pesquero.

A. Disefo del estudio

A fines de 1977, el Gobierno dominicano solicit6 la asistenciatécnica del DDR parala conduccion de un estudio en el
Cibao Oriental. La meta era establecer un marco adecuado para aprovechar |0s recursos natural es subutilizados como
parte de un esquema de desarrollo que elaboraria el equipo del proyecto. El Gobierno de la Republica Dominicana
gueriaque €l estudio complementara el anterior estudio DELNO proporcionando de esa manera una vision
panoramica de todo e Cibao.

Lasituacion institucional parecia propicia. ONAPLAN poseia ahora la capacidad operativa para aplicar las
recomendaciones, 1o que no habia ocurrido en el estudio DELNO. También tenia el poder para coordinar las
actividades regionales de |os organismos sectorial es nacional es, manteniendo intactos en esa forma |los paguetes de
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proyectos integrados.

Con € beneficio de la experiencia del proyecto DELNO, el DDR decidi6 enviar a campo unamision preliminar. La
composicion, lastareas y los resultados de este equipo constituyeron un gjemplo de |o que desde entonces se
convertiriaen norma paralas misiones de este tipo. El equipo estaba integrado por un ingeniero/economista (el ex jefe
de mision del estudio DELNO); un gedgrafo experto en recursos naturales (el jefe que habia sido designado parala
mision del estudio del Cibao Oriental); un planificador regional experto en transporte y un abogado experto en
administracion publica

Este equipo, junto con siete funcionarios dominicanos completd su trabajo en € plazo de un mes. Su informe analizé
larelacion de laregidn con el resto del paisy resumié los objetivos de desarrollo del Gobierno paralaregion.
También describi6 las caracteristicas fisicas, sociaes, econdmicas e institucionales: hizo un diagnostico preliminar
del potencia y las limitaciones de desarrollo, metas sectoriales y estrategias, y expuso una estrategia preliminar de
desarrollo paralaregion. Prepar6 unaversion preliminar del acuerdo entre la OEA y el Gobierno en el que se
estipulaban los productos y estructura de manejo del estudio, la naturalezay la oportunidad de |as principal es fases,
asi como las contribuciones y responsabilidades de |as partes Cuando la misién completd su tarea, se habiallegado a
un acuerdo tentativo con respecto ala mayoria de estos puntos.

ONAPLAN y la OEA asumieron la codireccion del proyecto bajo la supervision de una comision ejecutiva compuesta
por entidades publicas y privadas dominicanas con interés en laregion (véase € organigrama del estudio en lafigura
3). Antesde iniciarse e trabajo de campo, |os directores decidieron dedicar relativamente poco tiempo adicional alos
diagnosticos. Esto también reflejé la experienciarecogida en el proyecto DELNO, asi como la creciente experiencia
de los organismos dominicanos en laidentificacion y el disefio de proyectosy su clara necesidad de apoyo en la
€jecucion de proyectos regionales integrados.

Un aspecto importante del trabajo de la mision preliminar fue medir el nivel de actividades de desarrollo en laregion.
Con un gran numero de proyectos propuestos, planeadosy en marcha, era evidente que &l desafio no solo seria
generar nuevos proyectos, sino también asegurar gue |0s nuevos proyectos propuestos estuvieran coordinados con los
existentes en un solo plan de accion. Sobre la base del Inventario de Recursos Naturales, el informe DELNO y sus
propias conclusiones, el equipo de lamision preliminar decidio:

1. Hacer un estudio mas completo de |os proyectos existentes.

2. Concentrarse en los recursos naturales subutilizados o manejados en forma deficiente, formas de
diversificar la base econémica, y en lainfraestructura para apoyar la produccion agricola, la
agroindustria, el turismo y otras actividades.

3. Acordar lamés alta prioridad alos proyectos de recursos hidricos.

4. Asegurarse de gque los proyectos identificados fueran econdmicamente sustentables y autosuficientes,
y compatibles con la estrategia de desarrollo que prepararia €l equipo, y

5. Desarrollar propuestas de proyectos a nivel de prefactibilidad, siempre que fuera posible.

Estas directrices se incorporaron en un plan de trabajo que fue aprobado después de | as el ecciones que tuvieron lugar
amediados de 1978.

B. Ejecucion del estudio

1. Fase |: Diagnostico del Cibao Oriental
2. UnaFase |l no convenciona : Expansion del area de estudio

1. Fase I: Diagnostico del Cibao Oriental
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El estudio del Cibao Oriental comenzd con una rapida evaluacion de la economiay |os recursos naturales del area, la
preparacion de una estrategia de desarrollo, y laidentificacion de proyectos de inversion. La evaluacion abarco €
agua, €l climay otros recursos natural es desde el punto de vista de |as oportunidades y problemas potenciales; la
economia subregional, especialmente los cultivos y la produccion ganadera, €l turismo y lamineria; € sistema
subregional de transporte, incluyendo lared de caminos ruralesy las instalaciones ferroviarias, portuariasy de
aeropuertos; e sector social, poniendo énfasis en la salud, la educacion, el empleo y lavivienda. Simultdneamente, el
equipo completd su inventario de proyectos existentes.

Colectivamente, |os estudios de recursos naturales, agricultura, y transporte constituyeron un estudio de "zonificacion
agricola’, técnica de planificacion que el DDR habia perfeccionado durante 15 afios. Parte del proceso descrito aqui
fue aplicado en la practicaen el Inventario de Recursos Naturales y parte en el estudio del Cibao Oriental, pero por
conveniencia el proceso se describe aqui en su totalidad.

FIGURA 3 - ORGANIGRAMA DEL ESTUDIO DEL CIBAO ORIENTAL

FIGURA 4 - ESQUEMA GENERALIZADO DEL PROCESO DE ZONIFICACION AGRICOLA

Como lo indicalafigura4, los primeros pasos consisten en la realizacion de estudios geomérficos y de zonas de vida,
combinandol os luego en "zonas de desarrollo". Los estudios geomarficos fueron conducidos conjuntamente por un
gedlogo y un agrénomo que interpretaron las unidades geomorficas, los materiales originarios y laformacion de los
suelos, 1o que les permitid caracterizar los nutrientes de los suelos y otros factores. Usando técnicas cartograficas y de
fotointerpretacion también pudieron delinear regiones y subregiones geomorficas en forma rudimentaria, y luego
subdividirlas en unidades geomorficas (véase el mapa 5). Las subdivisiones geomorficas asi obtenidas también
constituyeron unidades geogréaficas convenientes para otros especialistas en recursos.

Simultdneamente con los estudios geomorficos se delinearon zonas de vida de Holdridge, y se especificaron los
cultivos climaticamente adecuados para cada una de €ellas (véase el Glosario). Los datos climéticos requeridos para
definir las zonas de vida por 1o comun se encuentran disponibles, pero éstas también pueden verificarse en e campo
mediante analisis de la vegetacion. Si bien para elaborar 10s mapas de zonas de vida sélo se necesitaban los valores
anuales de los factores climaticos, se agregaron datos mensual es sobre precipitacion y temperatura para que la
interpretacion de adaptabilidad de cultivos fuera mas precisa. En e Cibao Oriental se delinearon tres zonas de vida: €
bosque huimedo Subtropical, €l bosgue muy hiumedo Subtropical, y una pequefia area de bosque pluvia Subtropical
(véanse el mapa 6y € cuadro 5).

MAPA 5- REGION ORIENTAL DEL CIBAO - REPUBLICA DOMINICANA - Geomorfologia

Unavez que se delinearon las zonas de vida, se combinaron las unidades geomarficas con las zonas de vida para
formar zonas de desarrollo, subzonasy éreas definidas por sus caracteristicas topogréficas, climatolbgicas, y de suelos
(véase el mapa 7). Ello cumplio dos funciones. En primer lugar establecié unajerarquia de desarrollo delastierras e
indicd aquellas &reas cuyas caracteristicas favorables en materia de recursos justificaban estudios mas intensivos. Por
gjemplo, las clasificaciones de |la zona de desarrollo del mapa 7 van desde "agricultura, pastosy agroindustria” - la
zona de mas alta calidad - hasta "bosques y agricultura’, y finalmente "conservacion”, que son las tierras sin ningln
potencial de desarrollo. En segundo lugar, caracterizé cada unidad de desarrollo en funcion de la mezcla de cultivos
mas adecuados para el clima, latopografiay los suelos de lalocalidad. Asi, en €l Cibao Oriental las tierras aptas para
agriculturay pastos - basicamente la Llanuradel Cibao Oriental, la Llanura de Nagua, San Juan-Rio Bobay la parte
occidental de lazonade desarrollo del Deltadel Yuna - yacen casi por completo en la zona de vida del bosque
humedo Subtropical, aunque las variaciones topograficas y edaficas hacen que algunas areas o subzonas de desarrollo
sean adecuadas para hortalizas, arroz, bananas o cafia de azlcar, mientras que otras pueden serlo para pastos o
cultivos permanentes. Por otra parte, |as tierras topograficamente adecuadas para bosques (por ejemplo la zona de
desarrollo de la Cordillera Septentrional) son abundantes en las dos zonas de vida principales. Las especies
comerciales recomendadas para el bosque himedo incluyen la caoba, y el pino occidental para el muy himedo. En €l
Cibao Oriental, la mayor parte de las diferencias entre y dentro de las zonas de desarrollo son de tipo geomérfico. En
otras regiones donde la topografia es menos variable y los cambios climéticos rel ativamente mayores, las zonas de
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vidainfluyen méas en el potencial agricola de las zonas de desarrollo.

Luego se incluyd la descripcién de la capacidad productiva de latierra (o uso potencial de latierra). Se trazaron
mapas de suelos (como seriesy fases donde €l potencial agricola eraalto y como asociaciones en otros lugares), y se
aplico una adaptacion de la clasificacion de la capacidad productiva de latierra en ocho niveles que realiza el Soil
Conservation Service de los Estados Unidos. Las zonas de desarrollo con buen potencial agricola se subdividieron
luego en areas de desarrollo de acuerdo con su adaptabilidad para cultivos. Los usos recomendados se indicaron segun
sus caracteristicas fisicas o de recursos (véanse €l mapa 8y € cuadro 6).

Por Ultimo, se consideraron los factores sociales, econdmicos e institucionales, asi como |os requerimientos
especificos de cultivos. Estos incluyeron el costo y el potencial de riego o drengje; el acceso alos mercados locales,
nacionales y de exportacion; la existencia o e potencial para proyectos de asentamientos auspiciados por €l Gobierno;
la demanda de agua por mesy por ciclo de cultivo; los requerimientos de fertilizantes; los vientos, lainsolacion, la
profundidad del suelo y otras condiciones especiales, y los rendimientos de |os cultivos a niveles especificados de
manejo para cada clase de capacidad productiva de latierra. También se prepararon mapas de |os caminos vecinal es
existentes y necesarios. El equipo de estudio redujo esta voluminosa informacion paralograr las mejores
oportunidades de uso e identificar los cultivos més adecuados para cada area de desarrollo. Luego preparé mapas en
los que se describian los programas y proyectos agricolas - produccién agropecuaria, industrias procesadoras,
servicios de produccion y servicios rurales - en relacion con las areas de desarrollo (véase el mapa 9). Estas
propuestas se complementaron con posibles proyectos de pesca, mineriay turismo preparados por el equipo.

Mientras el proceso de identificar oportunidades proseguia sin inconvenientes, sobrevino un problema durante la
preparacion del inventario de proyectos. Algunos organismos del Gobierno solicitaron que el estudio del Cibao
Oriental incorporara proyectos gque ellos ya habian identificado o iniciado. Como uno de los objetivos del proyecto de
estudio era coordinar |as actividades de desarrollo, el equipo se mostro receptivo aello. No obstante, latarea de
clasificar cada proyecto, estimar €l tiempo de preparacion necesario para cada uno, medir las fuerzas institucionales y
politicas que los influenciaban, y luego determinar larelacion de cada proyecto con la estrategia de desarrollo
regional propuesta fue una carga muy pesada para el personal. Con aproximadamente 125 proyectos, tanto en marcha
como propuestos, el mapa de identificacion de proyectos perdio su valor como medio de referenciarapida. Mas aln,
eraimposible identificar rapidamente las principal es prioridades, ya que a cada proyecto se le habia acordado una
ponderacion aparentemente igual. Evidentemente, ni el DDR ni la contraparte dominicana habian asimilado las
lecciones aprendidas con el estudio DELNO en cuanto alalimitacién del nUmero de proyectos a analizarse.

El equipo también utilizé los estudios de diagnéstico para crear una estrategia de desarrollo regional en cuatro partes.
El componente de desarrollo econdmico se concentré en aumentar la produccion de cultivos tradicional es tanto para
uso interno como para la exportacion, desarrollar el turismo, mejorar la produccion y la comercializacion de
productos agricolas y mineros, y crear unafuente de divisas através de lamineria. EI componente de desarrollo social
tuvo por finalidad crear empleos rurales en las actividades agroindustriales y agricolas, intensificar |os programas de
alfabetizacion de adultos en &reas rurales, y construir instalaciones de ensefianza, programas de vivienday cuidado de
lasalud. EI componente de desarrollo de lainfraestructura se orient6 haciala definicién de zonas de desarrollo
subregional con fines de planificacion y hacia la expansion de las telecomunicaciones y el transporte terrestre dentro
de estas zonas. El componente de manejo ambiental fue disefiado para fortalecer lalegislacion sobre el medio
ambiente, ayudar alos organismos de recursos agricolas e hidricos allevar a cabo investigaciones y proyectos piloto,
e incorporar medidas de mangjo de recursos naturales en los proyectos de desarrollo.

MAPA 6 - REGION ORIENTAL DEL CIBAO - REPUBLICA DOMINICANA - Zonasde Vida

Cuadro5- CARACTERISTICASGENERALESDE LASZONASDE VIDA

Zonasde |Temperatura|Precipitacion |[Evapotranspiracion| Relacion entre | Vegetacion Usosy
Vida (0°C) (mm/afo) |Potencial (mm/afo) |[Evapotranspiracion| Natural Especies
y Precipitacion Adecuadas
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Bosque
Humedo
Subtropical

24.4-27.1,
25.71

1 332-2 202;
17671
Distribucién
irregular con
estacion seca
definida

1229-1 451; 1 3401

20% menos que €l
promedio de
precipitacion anual

Bosqgue con
crecimiento
moderado y
facil
regeneracion
natural.
Plagasy
enfermedades
esporédicas

En suelos con
alta capacidad
productiva;
agricultura
intensiva con
riego (cafa de
azUcar, tabaco,
café, coco,
banano, mani,
tomate, batata
0 boniato,
arroz, yuca,
0CO0a, Citricos,
aguacate);
ganaderia
intensiva
(leche,
vacunosy
cerdos con €l
uso de pastos
guineay
pangola). En
terrenos
escabrosos:
bosgues
(caoba, capa,
roble,
eucalipto)

Bosque
muy
Humedo
Subtropical

26.52

2 3392
Distribucién
irregular sin
estacion seca
pronunciada

12092

60% menos que €l
promedio de
preci pitacion anual
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exuberante
con epifitasy
parasitos.
Crecimiento
rapido y fécil
regeneracion
natural. Las
plagasy
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Agricultura
con especies
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los cultivos
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cacao, boniato,
frutas
subtropicales,
caucho,
guayaba).
Ganaderia
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Bosgues en
colinas
empinadas,
especiamente
arboles de
pinos
(occidentalis),
sablito y
ciruelillo
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Bosque  |18-243 4 000+3 1 040-1 2003 75% menosqueel  |Bosquescon [Bajo valor

Pluvial Fuertes promedio de epifitas, para

Subtropical lluvias precipitacion pardsitosy  |agricultura,
durante todo helechos ganaderiao
d afio arboreos. bosques

Muy rapido |comerciales
crecimiento y (debido ala alta
abundante  |precipitaciony
regeneracion |alaescarpada
natural topografia. Es
Importante
emprender
medidas de
conservacion
parael control
delaerosion

1 Rangoy promedio para siete estaciones.
2 Una estacion.
3Valor estimado. Sin estacion deter minada.

A pesar de los problemas surgidos durante lalarga fase de diagndstico, la Fase | del proyecto del Cibao Oriental se
completd en un ano, tal como se habia previsto. Se publicaron mil ggemplares del informe correspondiente a esta fase,
incluyendo mapas en colores (véase € cuadro 7).

2. Una Fase Il no convencional: Expansion del area de estudio

Con lapublicacion del informe de la Fase, Plan Regional de Desarrollo del Cibao Oriental: Diagndstico y Estrategia
de Desarrollo, €l equipo se prepar6 para comenzar aformular proyectos. Sin embargo, € Gobierno sostuvo que los
estudios del Cibao Oriental y los del Cibao Occidenta (proyecto DELNO) no constituian un plan global paratodo el
Cibao. En consecuencia, ONAPLAN decidié que en lugar de emprender |os estudios originalmente concebidos como
Fase |l parae Cibao Oriental (estudios de proyectos seleccionados a nivel de prefactibilidad), el equipo técnico
llevara a cabo un estudio similar alaFase | paratodalaregion del Cibao (diagnostico, estrategia e identificacion de
proyectos), antes de realizar cualquier tipo de estudios de prefactibilidad.

Aunque lareestructuracién del estudio demorarialaformulacion de proyectos parala subregién, ésa era, sin embargo,
laforma mas répida de crear la base de planificacidn regional que deseaba ONAPLAN. Este nuevo estudio sellevé a
cabo de lamisma manera que e del Cibao Oriental. Entre enero y diciembre de 1980, €l equipo reunio nuevos datosy
analizé lainformacion publicada, realizo entrevistas, verifico en € campo € potencial para proyectos de desarrollo,
produjo mapas tematicos y sintéticos paralaregion, y efectud los perfiles para 378 proyectos sectoriales. Se
enfatizaron los aspectos de desarrollo industrial y de energia, ya que laregion poseia potencial hidroeléctrico y
recursos energeéticos no convencionales.

Paraampliar €l alcance del estudio con los limitados recursos de que disponia, €l equipo trabaj6 estrechamente con
los organismos sectorial es respectivos. Este procedimiento resulté eficaz desde €l punto de vistadel costo, e
incrementd sustancial mente | as posibilidades de implementacién de proyectos. Para mejorar alin mas esas
posibilidades, €l equipo dictd un curso en junioy julio para adiestrar al personal de la contraparte en laformulacion 'y
evaluacion de proyectos.

El gobierno solicitd también a equipo la preparacion de planes operativos anuales para laregion; el primero de ellos
fue formulado para 1981, e incluyo accionesy planes de inversiones de todos |os ministerios para el Cibao.

A fines de 1980 se complet6 el andlisisregional y se publicé e informe como Fase | (véase el cuadro 8), que incluy6
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unalista de los proyectos propuestos. Para seleccionar 10s proyectos que serian desarrollados posteriormente, en enero
de 1981 ONAPLAN auspicié un seminario paralos principales organismos gue trabajaban en laregion. Los asistentes
al seminario seleccionaron catorce proyectos para estudios de prefactibilidad, y luego los distribuyeron entre las
entidades participantes para su elaboracion con la ayuda del equipo de estudio. Se asigno prioridad alos proyectos de
colonizacion.

A fines de 1981 se habian completado |os estudios de prefactibilidad de |os proyectos seleccionados en € seminario,
gue representaban unainversion total por valor de 34 270 600 ddlares (véase € cuadro 9).

El estudio del Cibao habia sido largo y complicado. Se prolongd durante tres afios, incluyé a 23 especiaistas del
DDR, y comprendié un complejo patron de operaciones (véase lafigura 5).

C. Implementacion de las recomendaciones

Todavia no se ha determinado cuales de | os proyectos presentados para financiamiento se implementaran, pero €
Gobierno de la Republica Dominicana estd procurando activamente financiamiento externo paralos cuatro proyectos
de asentamientos y paralos de produccion de sisal y garbanzos. El sistema de caminos vecinales seincluyé en el plan
nacional de desarrollo vial. El sistemaregional de pequefias centrales hidroel éctricas pasd aformar parte de un gran
proyecto nacional de energia renovable que cuenta con € apoyo de instituciones internacional es de financiamiento. El
proyecto de produccion de carne de congjo, el de produccién de caucho, los del biodigestor y del uso de biomasa para
€l secado de granos, asi como |os dos proyectos turisticos estan siendo considerados para su inclusion en planes
regionales de inversion.

L os proyectos fueron formulados por |os organismos nacionales bajo la supervision de ONAPLAN, con diversos
grados de participacion del DDR. Por otra parte, €l hecho de que los proyectos obtengan financiamiento es menos
importante que la capacidad de ONAPLAN y de los organismos sectoriales nacionales paratrabajar eficientemente en
conjunto. Esas entidades disponen ahora de |a capacidad técnica paraidentificar, asignar prioridades, seleccionar e
implementar proyectos, y ademas estén en condiciones de apreciar laimportancia de planificar proyectos
complementarios en un espacio limitado para multiplicar su correspondiente impacto colectivo, que es laesencia del
desarrollo regional.

MAPA 7 - REGION ORIENTAL DEL CIBAO - REPUBLICA DOMINICANA - Zonas, Subzonasy Areas de
Desarrollo

MAPA 8- REGION ORIENTAL DEL CIBAO - REPUBLICA DOMINICANA - Adaptabilidad de Cultivos en
las Areasde Desarrollo - AREA MODELO

Cuadro6- CULTIVOSAPTOS PARA AREASDE DESARROLLO AREA MODELO DEL CIBAO
ORIENTAL

Zona, Subzona, y Area |Clase de Capacidad Productiva de Cultivos Recomendados
laTierra
ylb Subzona Salcedo
Hlbl Area de piedemonte | I |Cacao
| [2b2 Area de sabana | Il [Arbolesfrutales
ﬂ ’ Vv ’Pasturas, arroz (productividad baja)
ﬂ 1b3 Areaauvial | I [Hortalizas, banano
’ ’ WY ]Arroz (productividad alta)
’2 Zonade laLlanura de Nagua
|

ﬂ 2a Subzona occidental T ’Caﬁa de azlcar, banana, hortalizas
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’Cana de azUcar, &rboles frutales (mango, citricos)

ﬂ V [Pasturas

ﬂ VI |Conservacion

HZb | vV [Arroz (productividad alta)

ﬂ VII |Suelos organicos*

] VIl |Conservacion

’4 ZonaDeltadel Yuna

| [4a Subzona oriental

Fﬂ4a1 | I [Arroz (productividad alta; riesgo de inundaciones)

Fﬂ | VI |Suelos orgénicos*

Fﬂ4a2 | I [Arroz (productividad alta; riesgo de inundaciones)

’_ﬂ | VI | Suel os orgénicos*

|7|7| VI Vegetacion natural o explotacion racional del
mangle

ﬂ4b Subzona occidental | I Hortalizas

i | 1l [Arboles frutales

ﬂ | \Y; [Arroz (productividad alta)

ﬂ ’ Vv ’Arroz (productividad baja), pasturas

ﬂ | VI |Suel os organicos*

* Cultivos posibles con tecnologia especial.

Clase

Capacidad ProductivadelaTierray Uso
Potencial

Requerimientos de Conservacion

Tierras cultivables, adecuadas parariego, con relieve
[lano y sin factores limitantes de importancia
Productividad alta con buen manejo.

Requieren solo buenas practicas de manego.

Tierras cultivables, adecuadas parariego, con
topografia llana ondulada o suavemente alomada.
L os factores limitantes no son severosy pueden
compensarse con practicas de manejo
moderadamente intensivas. Productividad atacon
buen maneo.

Requieren medidas de conservacion moderadas.

Tierras cultivables, adecuadas para riego, pero solo
con cultivos de gran rendimiento. Relieve llano o
suavemente alomado. Factores limitantes mas bien
severos. Productividad moderada con préacticas
intensivas de mangjo y con limitaciones en los
cultivos posibles.

Requieren précticas de conservacion intensivas.

Tierras limitadamente cultivables, no aptas para el
riego, excepto bajo condiciones especialesy con
cultivos atamente rentables. Especiamente
adecuadas para pastos o cultivos perennes. Relieve
[lano a alomado. Requieren précticas de mangjo muy
intensivas. Productividad baja a mediana.

Su capacidad Optima es para cultivos perennes que
requieren pocas tareas de labranza.
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\% Tierras no cultivables, excepto para arroz. Su uso mas adecuado es para pastos, sin restricciones.
Adecuadas principal mente para pastos. Factores
limitantes muy severos, particularmente con
respecto a drengje. Productividad alta para pastos o
arroz, sujetas a medidas de mangjo muy intensivas.

VI  |Tierrasno cultivables, salvo paralos cultivos de Su capacidad Optima es para bosques y pastos con
montana. Adecuadas principalmente para bosquesy |restricciones.

pastos. Factores limitantes muy severos,
particularmente de topografia, profundidad y

rocosidad.

VIl |Tierras no cultivables, adecuadas Unicamente para  |Su capacidad Optima es para bosques, con restricciones
fines forestales. severas.

VIII |Tierras no cultivables, aptas solo para parques Areas de recreacion y vidasilvestre.

nacionalesy areas de vida silvestre.

MAPA 9- REGION ORIENTAL DEL CIBAO - REPUBLICA DOMINICANA - Proyectos I dentificados -
AREA MODELO

Cuadro 7 - ESTUDIO CIBAO ORIENTAL RESUMEN DEL INFORME DE LA FASE |1

Componente | | Presentacion
Antecedentes » Andlisis delahistoria, alcance, términos de referencia, y manejo del proyecto.
Resumen de los andlisis técnicos de |os problemas principal es, potencialidades,
y estrategia del desarrollo de:
| | - Recursos naturales
| | - Capacidad productivay tecnologia existente
| | | Tenenciade latierra
| | | Participacion institucional en €l desarrollo
- Caracteristicas sociales (alfabetizacion, empleo, ingreso, salud, y
vivienda)
Diagnéstico » Laimportanciafisica, econdmica, socia einstitucional de la Subregién Cibao
Oriental en laRegién del Cibao y en lanacion.
Objetivosy Estrategia « Objetivos globales y estrategia de desarrollo
de Desarrollo
- Area econdémica
- Areasocial
- Areafisica
Proyectos de Inversion (a) Proyectos sectoriales identificados y niUmero de proyectos en cada subsector:
en Zonas de Desarrollo
Integradio Produccion Infraestructura Sociales
- Agricultura (56) Turismo (6) Educacion (4)
- Criade ganado (6) Caminos (9) Salud (5)
- Silvicultura (7) Puertos (1) Vivienda (2)
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- Mineria (6)

- Industria (15)

- Recursos hidricos (13)

identificados

(b) Descripcién de las Zonas de Desarrollo y ubicacion de los proyectos

(c) Hojas de I dentificacion de Proyectos de Inversion. Para cada proyecto
sectorial se presentd la siguiente informacion:

- Titulo
- Ubicacion
- Descripcion y
justificacion
Informacion Clave en Escala | Tematicos Sntéticos Proyectos
los Mapas 1:250 000 |- Sistemadetransporte |- Clasificacion detierras |- Identificacion de
parariego proyectos

- Recursos de salud

- Areas ambientales

criticas

- Asentamientos del |AD

Zonas devida

1:700 000 |- Fisiografia

Zonas de desarrollo

- Precipitacion media
anual

|- Recursos mineros

1 OEA y ONAPLAN, Plan Regional de Desarrollo Cibao Oriental. Diagnéstico y Estrategia de
Desarrollo (version preliminar); Secretaria Técnica dela Presidencia, 1979.

Cuadro 8- ESTUDIO DE LA REGION DEL CIBAO RESUMEN DEL INFORME DE LA FASE I1

Componente ’ Pr esentacion

Antecedentes Andlisisde larelacion del estudio Cibao con el proyecto del Cibao Oriental, su alcance,
términos de referencia, y manejo. Resumen de los andlisis técnicos de |os problemas
principales, potencialidades, y estrategia de desarrollo de:
’ - Recursos naturales
’ - Agricultura
’ - Mineria
’ - Turismo
] - Sectores sociales

Diagnéstico Laimportanciafisica, econdmica, socia e institucional de la Region del Cibao en € contexto

nacional

Objetivosy Estrategia
de Desarrollo

Objetivos globales y estrategia de desarrollo

- Area econémica

- Areasocial
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- Areafisica

- Consideraciones de manejo ambiental

Proyectos de
Inversion en Zonas de
Desarrollo Integrado

(a) Proyectos sectoriales identificados y nimero de proyectos en cada subsector:

Produccion Infraestructura Sociales
- Agricultura(52) |- Energia (27) - Educacion (30)
- Criadeganado |- Caminos (42) - Salud (17)
(15)
- Silvicultura (16) |- Turismo (43) - Vivienda (15)
- Pesca (2) - Aguapotabley
acantarillado (19)
- Mineria (13)
- Industria (46)

- Recursos hidricos
(41)

identificados

(b) Descripcién de las Zonas de Desarrollo y ubicacion de los proyectos sectoriales

(c) Hojas de Identificacion de Proyectos de Inversion. Para cada proyecto sectorial se
presento la siguiente informacion:

- NUmero dereferencia

- Titulo

- NUmero de familias beneficiadas

- Ubicacion

- Tiempo de gjecucion

- Costo deiinversion (RD$)

- Descripcién y objetivo

- Nivel del proyecto

- Institucion nacional responsable

Informacion Clave en
los Mapas

Escala

Teméaticos

Sintéticos

Proyectos

1:300 000

- Informacion climética
y precipitacion media
anud

- Zonas devida

- Identificacion de
proyectos de inversion

- Recursos forestales

- Clasificacion dela
tierraparariegoy
zonaregadas

- Recursos mineros

- Areas ambientales
criticas

- Recursos turisticos

- Capacidad
productivade latierra

|- Recursos de salud

|- Zonas de desarrollo |
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]- Recursos hidricos |

’- Asentamientos del I1AD |

1 OEA y ONAPLAN, Plan Regional de Desarrollo del Cibao: Diagnéstico y Estrategia de Desarrollo,
(version preliminar); Secretaria Técnica dela Presidencia, 1981.

Cuadro 9- ESTUDIOSDE PREFACTIBILIDAD PREPARADOS PARA LA REGION DEL CIBAO

’ ENTIDAD ] ] PROYECTO COSTO DE INVERSION EN US$
IAD 1. |Desarrollo Integrado en el Asentamiento USS$ 3 328 400
Angelina
2. |Desarrollo Integrado en los Asentamientos 20 304 600
de Agropampay Y anglela
3. |Desarrollo Integrado en el Asentamiento 1 606 100
Carongo
4. |Desarrollo Integrado en el Asentamiento La 636 300
Carbonera
Secretariade Agricultura 5. |Produccion experimental de conejos para 50 000
carne
6. |Rehabilitacion, cultivo, e industrializacion 404 700
del sisal
7. |Rehabilitacion y promocién de la 474 500
produccién de caucho
] 8. ]Expansi 6n de la produccién de garbanzos 100 000
Secretaria de Obras Publicas ’ 9. ’S| stemaregiona de caminos vecinales @
Comision Nacional de 10. [Sistema regional de pequefias centrales (b)
Energia hidroel éctricas
’11. ’Biodigestores 3500 000
12.|Uso de los desechos de biomasa para el 250 000
secado de granos
Secretaria de Turismo ]13. ]Ofi cina Regional de Turismo en Samana 200 000
14. |Rehabilitacion del aeropuerto en Arroyo 416 000
Barril, Samana
TOTAL ] ] 34 270 600 (c)
Notas:

a. En € Plan Nacional de Caminos Vecinales se ha incluido la cantidad de US$1 000
000 para la construccion de caminos en laregion.

b. En un estudio nacional para produccién de ener gia a pequefia escala se ha Incluido
la cantidad de US$18 000 para la preparacion de un sistema regional de pequefias
centrales hidroeléctricas.

c. El total incluye la cantidad de US$1 000 000 para el sistema de caminos vecinales.

Figura5- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTASINTERNACIONALES,

ESTUDIO CIBAO
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Ve
V. Epilogo

Durante las dos Ultimas décadas, € Gobierno dominicano logré grandes adelantos en |a g ecucion de un proceso de
desarrollo regional integrado. Se han definido las regiones geogréficas utilizandolas a nivel nacional para evaluar €l
potencial de recursos naturales, formular estrategias de desarrollo e identificar proyectos de inversion de gran
magnitud. En la actualidad se solicita en forma rutinaria alos organismos sectoriales que ayuden a preparar y asignar
prioridades a esos proyectos, y se preparan presupuestos de inversion multisectorial pararegionesy subregiones. Mas
aln, se exige alos organismos sectoriales que participen en un didlogo nacional sobre €l uso de |os recursos naturales
del pais.

El actual Presidente de la Republica Dominicana, electo en 1982, tomo nota del informe DELNO durante su camparia.
El entonces candidato presidencia habia declarado que el desarrollo del area seria un temaimportante de su campafia,
y pidio que el plan anual de operaciones paralaregion del Cibao abarcara solamente el éreadel estudio DELNO en
vez de todalaregion. Con su eleccidn se reactivaran las propuestas preparadas diez afios antes.

El nuevo director de ONAPLAN ha manifestado que los documentos preparados por €l DDR constituyen |a base para
la creacion de un Ingtituto de Desarrollo Regional para el Cibao Occidental.

Todavia es muy pronto para predecir en qué medida se implementaran las recomendaciones del proyecto paratodala
region del Cibao, y en particular para el areadel DELNO. Pero ahora existe una base solida para e desarrollo.

VI. Lecciones aprendidas

El INVENTARIO DE RECURSOS NATURALES revel0 el valor de:

1. Utilizar un inventario de recursos como base paraidentificar proyectos de inversion, planificacion del
desarrollo y manejo de recursos naturales. El inventario conservo su utilidad por més de una décaday
establecié un "campo comldn" para propuestas de desarrollo.

2. Simplificar y delimitar rpidamente areas de alto potencial en las cuales deben concentrarse los
esfuerzosy areas de bajo potencial en las que no es necesario realizar mas estudios.

3. Orientar el inventario ala categorizacion de unidades de tierras de acuerdo con latopografia, el clima
y otras caracteristicas pertinentes. Ello puede lograrse trazando individual mente sobre un mapalos
resultados de cada disciplina, y combinandolos luego mediante la superposicién de mapasy otras
técnicas de sintetizacion.

4. Utilizar los datos existentes y correlacionarlos con lainformacion proveniente de paises cercanos para
incrementar la exactitud de los mapas y acelerar el proceso cartogréfico.

5. Utilizar unidades geomérficas como punto de partida para un inventario de recursos y como base para
mapas de reconocimiento de suelosy otros recursos.

6. Identificar o mejorar las oportunidades de proyectos, entrevistando alos pobladores y entidades
locales como parte de |os estudios de campo.

7. Basarse en una presentacion cartografica acabaday completa. Aungue resulte costoso, vale la pena
desde € punto de vistadel prestigio, loquea su vez influye en lareaccion de |os encargados de tomar
decisiones con respecto alas recomendaciones del estudio.

8. Capacitar al personal local parainterpretar y aplicar los resultados del inventario de recursos. Sin ese
adiestramiento, |os resultados no podran utilizarse ampliamente.

9. Hacer que un solo organismo nacional sea responsable de la evaluacion de los recursos naturales. Ello
simplificalaintegracion y el mantenimiento de los datos. En la Republica Dominicana, dicha
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responsabilidad se distribuyd entre varias entidades.

10. Justificar los proyectos de conservacion de recursos en términos econdmicos e incorporarlos en una
estrategia de desarrollo. Las propuestas de reforestacion y conservacion de suelos se presentaron como
proyectos sectorial es aislados que no estaban claramente relacionados con el desarrollo econdmico, y en
consecuencia no obtuvieron financiamiento.

LOSESTUDIOSDELNO y REGION DEL CIBAO mostraron las ventajas de:

1. Utilizar el modelo de diagndstico del DDR en |a planificacion de desarrollo regional; es decir, un
diagnostico seguido de laformulacion de una estrategiay proyectos especificos. Este modelo demostré
ser flexible y eficaz bajo diferentes condiciones.

2. ldentificar pequefios proyectos para implementacion inmediatay comenzar su implementacién durante
el estudio de manera de crear impulso y respeto para el mismo.

3. Evitar caer en una excesiva recopilacion de datos. El equipo del proyecto DELNO empled demasiado
tiempo reuniendo datos sobre recursos e identificando proyectos. El equipo del estudio del Cibao
Oriental trabaj6 con demasiado detalle en |os proyectos existentes. En ambos casos debi6 haberse
dedicado proporcionalmente mas tiempo alaformulacion e implementacion de proyectos.

4. Ser flexibles con respecto alos arreglos institucionales. Las dificultades experimentadas por €l
Ministerio de Agricultura durante el estudio DELNO demostraron que un organismo nacional de
planificacion, trabajando conjuntamente con organiSmos operativos, constituye un socio institucional
mucho mejor que una entidad sectorial. Varios organismos sectoriales trabagjando en conjunto en un
proyecto bgjo la supervision de una entidad nacional de planificacion y con asistencia técnica externa
también pueden funcionar bagjo ciertas circunstancias.

5. Lograr que un organismo nacional considere el proyecto como propio y acepte la responsabilidad de
promoverlo y obtener financiamiento para el mismo, como requisito previo paralaimplementacion de
proyectos.

LOS TRES ESTUDIOS en conjunto demostraron laimportancia de:

1. Determinar rapidamente la naturaleza general de los problemas que enfrentara el estudio. Antes de que
se dispusieradel Inventario de Recursos Naturales, el problema eralafalta de datos de recursos naturales
necesarios para la planificacion y laidentificacion de proyectos. En €l estudio DELNO, €l principa
problema fue la falta de proyectos "bancables’. En los estudios del Cibao Oriental y detodo el Cibao, €
problema fue coordinar |os proyectos que estaban en marcha con los nuevos proyectos que "llenarian los
vacios' del nuevo plan de desarrollo.

2. Comprender que una vez que una propuesta ha sido formulada hasta €l nivel de prefactibilidad, tiende
agenerar su propio impulso paralaimplementacién. Una propuesta tendra pocas posibilidades de
supervivenciasi no se ha completado un estudio de prefactibilidad.

3. Considerar la asistencia técnica como un sustituto acorto plazo parala capacidad técnicalocal. Ello
también constituye un eficaz mecanismo de adiestramiento y formacion de instituciones, ya que los
funcionarios y los organismos de contraparte aprenden durante la gecucion del proyecto. El crecimiento
de la capacidad operativa de las entidades de contraparte es |la verdadera medida de la eficaciade la
asistencia técnica. Una entidad de asistencia técnica puede generar un cierto nimero de proyectos de
inversion; sin embargo, si generala capacidad local parallevar a cabo las tareas sin la asistencia técnica,
el nimero de proyectos se multiplicara.
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Estudio de casos 2 - Estudio de la
Regidon del Darien, Panama

|. Introduccion

[1. Disefio del estudio

[11. Ejecucion del estudio

V. Implementacién de las recomendaciones
V. Epilogo: Cuatro afios mas tarde

V1. Lecciones aprendidas

VII. Bibliografia

RESUMEN DE LOSPROBLEMAS

Apertura de una Region Tropical Remota Mediante la Construccién de un Camino de
Penetracion: Planificacion del Desarollo Integrado de la Region del Darién (Panama)

El estudio del Darién en Panama (1974-77) tuvo por objeto encontrar formas de apoyar €l desarrolloy
preservar la base de recursos en unaregion forestal tropical en la cual la construccion de un nuevo tramo
de la Carretera Panamericana permitiria el asentamiento de nuevos colonos. También tuvo por finalidad
crear oportunidades de empleo en la zona e integrar la economiaregional con lanacional. Latarea
encomendada al DDR fue la de proponer proyectos de desarrollo coordinados 'y complementarios que
podrian llevarse a cabo a corto y a mediano plazo.

Las inversiones recomendadas para el &rea de 16 800 km? totalizaron la suma de US$49 000 000. Sobre
la base de una evaluacion de los recursos naturales y la de identificacion de dos zonas de desarrollo de
alta prioridad, €l equipo de planificacion formul 6 propuestas de prefactibilidad para programas
integrados en materia de agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, agroindustria, energia, caminos,
comunicacionesy servicios sociales en las areas de asentamientos mas promisorias. En conjunto, estos
programas generarian unos 3 400 empleos directos en una poblacion que se estima habra de aumentar de
24 400 a 34 400 habitantes con la construccion del camino.

PANAMA

ESTUDIO DE LA REGION DEL DARIEN
Hoja de Datos

Area del Estudio: 16 803 km?

Caracteristicasfisicas:
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- Zonas de vida de Holdridge:

Bosgue humedo Tropical

Bosque muy himedo Premontano
Bosque pluvial Montano Bgjo
Bosque pluvia Premontano

- Elevacion: Desde el nivel del mar a1 800 metros

- Clasificacion de la capacidad productiva de latierra:
Clases|1-V: 9.1%
Clases VI-VIII: 90.9%
Poblacion: 24 400

Duracion del Estudio:
Misién preliminar: 1973
Mision preparatoriac 1974
Trabajo de campo: 2/1975-7/1978
Publicacion del informe final: 1978

Contribucionestécnicas:

Especialidades del DDR

Numero de Expertos DDR

(23)

(42)

Jefe del Estudio

1

Subjefe del Estudio (especialista en formulacion de proyectos, y después
Jefe del Estudio)

1

Economista agricola

Especialista en produccién agricola

Especialista en agroindustrias

Antropdlogo

Cartografo

Especialista en comunicaciones

Especialista en desarrollo de cooperativas

Economista

Editor

Especialista ambiental

Especialista en pesca

Especiaista en industrias forestales

Gedlogo

Especialistaen salud
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Especialista en desarrollo institucional
Especialista en desarrollo municipal
Especialista en g ecucién de proyectos
Economista regional

Panificador regiona

Especiaista en electrificacion rura
Especialistaen suelos

Especialista en transporte

Planificador de recursos hidricos

N R N R W w Rk R e

Total de mesessThombr e (profesional es):

DDR: 176
Gobierno de Panaméa: 122

Contribuciones financier as;

DDR: US$473 500
Gobierno de Panamé&: US$2638 000

Total deinversiones en los proyectos propuestos. US$49 000 000
MAPA 1 - Ubicacion dela Region del Darién, Panama

l. Introduccion

La apertura de nuevas éreas ricas en recursos constituye una parte importante del proceso de desarrollo
de aguellos paises gue aln cuentan con ese potencial todavia inexplotado. Sin embargo, €l desarrollo de
areas préacticamente vacias es una empresa que tanto puede producir beneficios como problemas. Un
camino de penetracion puede crear nuevas oportunidades sociales, econdmicasy culturales, y si los
nuevos caminos vinculan a un pais con otro, los beneficios pueden ser sustanciales desde el punto de
vistadel comercio. Pero a medida que aumenta el acceso a regiones remotas se incrementan también los
efectos nocivos de la colonizacion espontanea, |a deforestacion, laerosion y el agotamiento de otros
recursos naturales, |as presiones sobre los limitados servicios sociales y la propagacion de enfermedades.

Esta descripcion de la planificacion del desarrollo de laregion del Darién en Panama, através de la cual
se construiriala Carretera Panamericana, ilustralas enormes dificultades que existen paralimitar la
colonizacién espontanea alo largo de un camino de penetracion en un remoto y hiimedo bosque tropical,
y la consecuente importancia que reviste la planificacién del desarrollo integrado. En el mapa 1 seindica
la ubicacién de laregion del Darién.

L os problemas metodol 6gicos més importantes que se destacan en este estudio de caso son los
siguientes:

» Enfocar el estudio de una vasta region en peguefias areas de concentracion.
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* Preparar "paguetes’ de proyectos complementarios para asentamientos en un area
précticamente vacia.

 Impedir que esos proyectos se disgreguen a medida que disminuyan los fondos disponibles
parainversiones.

» Minimizar los dafios originados por la colonizacion espontanea alo largo de un importante
camino de penetracion.

* Integrar las actividades de planificacion del desarrollo a ambos lados de una frontera
internacional.

Laregion conocida como "Tapdn del Darién™ ofrece un tipico g emplo del potencial y de los problemas
gue presentan muchas regiones de bosgues tropicales en Ameérica Latina. Los lefladores han eliminado la
mayor parte del cedro, la caobay otros arboles de madera valiosa, y 10s pequefios agricultores que se han
asentado en el &rea han plantado maiz y platano en los facilmente agotables suel os que se hallan debajo
delacubiertaforestal.

Laregion del Darién se encuentra escasamente poblada por grupos étnicos aislados, cada uno de los
cuales conserva sus propias leyes y costumbres. El ingreso per capita es bajo y los servicios sociales
minimos. Para enfrentar estos problemas, la constitucién de 1972 de Panama cred un nuevo marco
institucional tendiente aimpulsar el desarrollo econdémico, elevar €l nivel de vida e incrementar la
participacion de los ciudadanos en las provincias.

La Carretera Panamericana cerca del Bayano, donde comienza la seccion de la nueva construccion a
través del " Tapon del Darién” .

Al nivel nacional, Panamé ha experimentado las consecuencias de lainflacion mundia y de larecesion
subsiguiente, derivadas de la crisis del petréleo de 1973. Los actuales objetivos de desarrollo del pais son
incrementar el aprovechamiento de las fuentes energéticas autdctonas, elevar la productividad agricola en
las provincias tradicionalmente productoras de alimentos, y mejorar las obras y servicios publicos,
especialmente en € interior del pais. El gobierno nacional también ha promovido a Panama como centro
financiero y turistico de nivel internacional.

Durante la década de 1970 Panama renegoci6 con los Estados Unidos |os tratados existentes sobre el
Canal, extendiendo su soberania a territorios que anteriormente se hallaban bajo el control
estadounidense. Durante esas negociaciones, sin embargo, €l sector privado adopt6 la actitud de
"observar y esperar” y su participacion en lainversion total disminuyd, contribuyendo al estancamiento
econdmico.

Contra este telon de fondo seinicio el estudio de laregion del Darién con el fin de evaluar las
posibilidades de utilizar la Carretera Panamericana paraimpulsar €l desarrollo de la parte oriental de
Panam@, sin perjudicar |a base productiva de recursos de laregion. Como el desarrollo espontaneo se
produciriainevitablemente unavez que el Darién se convirtiera en unaregién accesible, Panama solicito
la asistencia técnica de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para planificar actividades de
desarrollo con el menor impacto negativo posible.

El estudio del Dariénilustra el proceso de reducir una vasta region de estudio a zonas més pequefias
sel eccionadas, mediante:
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* ladivision del érea de estudio en subregiones o zonas de programacion, seleccionando las
Mas promisorias;

* ladelimitacion de las mejores areas de asentamiento dentro de las zonas de programacion
seleccionadas,

* laidentificacion de proyectos especificos dentro de las areas de asentamiento.

Esta rgpidareduccion del area de estudio resultd beneficiosa: a aguzar €l enfoque de lainvestigacion, e
equipo de planificacion logro resultados concretos con una minima inversion de tiempo y recursos.

El estudio también describe el proceso de revision de las recomendaciones cuando se reduce €l nivel de
inversiones de capital sin sacrificar laintegridad de |os proyectos recomendados, que en este caso se
tradujo en mantener intactos los paquetes de medidas propuestas. En €l Darién, la secuenciafue
recomendar primero el desarrollo de ocho areas de asentamiento, concentrarse luego en solo dos de €ellas,
y por ultimo determinar |as etapas de gjecucion de proyectos en las mismas.

El estudio muestratambién lainutilidad de los enfoques restrictivos o "ampliativos' del manegjo
ambiental. Los esfuerzos del gobierno panamefio por restringir juridicamente la colonizaciOn espontanea
en las inmediaciones del nuevo camino de penetracién fracasaron y no se ha podido implementar
ninguno de los [lamados proyectos ambientales. En cambio, € equipo de planificacion recomendo el
desarrollo rgpido e intensivo de las areas seleccionadas para proveer trabajo y servicios alos migrantes,
reduciendo asi |a colonizacién esponténea en las areas menos productivas. Estas propuestas tuvieron por
objeto sistematizar el andlisisy € desarrollo delaregion.

ll. Disefio del estudio

A.Lamision preliminar
B. Disefio de la estructura de manejo

A. La mision preliminar

En respuesta a una solicitud de asistencia técnica del Gobierno panamefio, el Departamento de Desarrollo
Regiona (DDR) de la OEA envio unamision preliminar, la que permanecio en Panama por espacio de
cuatro semanas en 1973. El equipo estuvo integrado por un especialista principal del DDR en
Washington (un gedgrafo), un economista, un especialista en recursos hidricosy un ingeniero de
transportes. La mision tuvo por objeto analizar €l impacto de la estrategia de desarrollo que el gobierno
nacional habia adoptado paralaregion, efectuar un inventario y una evaluacion de |os proyectos
existentes en el Tapon del Darién, y generar ideas parallevar a cabo otras acciones.

Estas actividades tenian por finalidad sentar las bases para la realizacion de estudios multidisciplinarios
gue incluyeran andlisis fisicos, socioecondémicos, legales, politicos, e institucionales. Panama apoyo este
enfoque integrado del desarrollo regional, que se adaptaba a su estrategia nacional de desarrollo parala
década de 1970, a su decision de desarrollar laregion del Darién, y alanueva comision
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interdepartamental creada para promoverlo.

Lamision analizd dos proyectos principales con funcionarios panamefios. |a construccion de la presade
Bayano parala generacion de hidroelectricidad, y laterminacion de la Carretera Panamericana hasta la
frontera con Colombia. El gobierno ya habia formulado un proyecto de planificacion para el desarrollo
del areadel Bayano y sancionado laley N° 71, que asignaba prioridad naciona ala Carretera
Panamericanay restringia los asentamientos en unafranja de ocho kilémetros a ambos lados de la
misma. Tanto el camino como la presa se hallaban bajo lajurisdiccion del Ministerio de Agricultura;
ambas obras representaban un gran desembolso de capital y la extension de nuevos servicios a &reas
remotas, y planteaban una amenaza a la degradacion de |os recursos natural es.

L os funcionarios panamefios querian que € camino integrara a Darién con €l resto del paisy que
conectara a Panama con Colombia. Por €llo, lamisién propuso seis amplios objetivos para el estudio del
Darién: (1) acelerar la contribucion de laregion al desarrollo econdmico del pais; (2) elevar € nivel de
empleo en el Darién; (3) incrementar el ingreso del sector agricola; (4) incrementar la produccion
agricolay agroindustrial; (5) proteger e integrar gradualmente alos grupos indigenas locales, y (6)
preservar y manejar |os ecosistemas regionales. Parallevar a cabo estos objetivos la mision propuso
metas preliminares para orientar alainmigracion rural, mejorar las practicas de mangjo y desarrollo
forestal, equiparar |os servicios sociales del Darién con el promedio nacional, desarrollar centros de
poblacion y elevar e ingreso per cdpitade laregion.

En e plazo de un meslamision habia examinado los problemas de la regidn, las actividades que se
llevaban a cabo y las que se habian planeado, y las oportunidades de desarrollo. Tomando en cuenta las
percepciones locales y nacionales sobre € desarrollo del Darién, lamision sometié |as propuestas en la
forma de hipotesis que podrian confirmarse o rechazarse con un estudio adicional minimo, enfoque que
mantuvo bajos |os costos a eliminar tareas improductivas de investigacion.

Antes de que € estudio pudierainiciarse formamente fue preciso determinar los limites fisicos del &rea
bajo estudio, las contribuciones de la OEA y del Gobierno panamefio al mismo, y el nivel de inversiones
gue Panama destinaria a la g ecucion de las recomendaciones del equipo de estudio. Paraincluir los
proyectos de la Carretera Panamericanay la presa de Bayano, se incluyeron en el érea de estudio la
provinciadel Dariény los distritos de Chepo y Chiméan de la provincia de Panama. Debido a que muy
pronto resulté evidente gue |os recursos asignados no eran suficientes paralograr los resultados que €l
gobierno deseaba, fue preciso reducir los alcances del trabajo para que coincidieran con los recursos
disponibles. Mientras Panama diferia las decisiones sobre el financiamiento parala gecucion del
proyecto, el equipo tomo tres determinaciones para mantenerse dentro del presupuesto:

- Limitar el marco de tiempo del estudio concentrandose en el desarrollo hasta €l afio 1985.
Mas tarde, cuando los fondos para inversion se limitaron alin mas, €l enfogque se redujo aun
programa de accion a cinco anos.

- Formular los proyectos de inversion Unicamente anivel de prefactibilidad.

- Restringir € enfoque geografico. Se delimitarian rapidamente | as subregiones de mas alta
prioridad, concentrandose en esas éreas | as tareas subsiguientes.
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B. Disefio de la estructura de manejo

Poco después de que tuvo lugar lamision preliminar, se cred un nuevo departamento dentro del
Ministerio de Planificacion y Politica Economica (MIPPE), con € fin de coordinar |as actividades de
desarrollo de otros departamentos y organismos descentralizados. Aunque e Ministerio de Agricultura
habia mostrado interés en auspiciar €l estudio, la entidad de contraparte fue el MIPPE ya que dicha
institucion podria hacer que € proyecto tuviera alta prioridad nacional. Ademas, su Oficinade
Planificacion y Coordinacion Regional compartiala mayor parte de los puntos de vista del equipo de
estudio del Darién en materia de planificacion regional, designaba a los planificadores provinciales, y
tenia autoridad presupuestaria para €jecutar proyectos.

El estudio tendria dos niveles de coordinacion: una comision gecutivay una unidad técnica (véase la
figural). El Ministro de Planificacién y Politica Economica presidiriala comision gjecutiva, la cual
incluiatambién al Director del DDR 'y los Ministros de Agriculturay de Obras Publicas. El personal de
la unidad técnica, compuesto por € director nacional del equipo, el personal del MIPPE y €l director de
lamision internacional, trabajaria con los especialistas nacionales e internacionales en la conduccién de
los estudios que ordenarala comision gecutiva. Al involucrar en cadatarea a persona nacional e
internacional, esta estructura obligaria a los expertos internacionales a gjustar sus métodos alas
circunstancias de Panama, y permitiriaa personal panamefio obtener un adiestramiento en servicio.

L as actividades del proyecto comenzaron a principios de 1974, con unarevision de todas | as fotografias
aéreasy los estudios hidrol 6gicos disponibles. Se compilaron ideas sobre |os proyectos de inversion y se
determinaron las exactas contribuciones y responsabilidades de la OEA y €l Gobierno de Panama. El
acuerdo se firmo en abril de 1975, y el plan de trabajo se aprobo rapidamente.

Ill. Ejecucion del estudio

A. Fase |: Diagnéstico del potencial delaregion

B. Fase |: Subregionalizacion e identificacion de proyectos

C. Fase ll: Formulacion de proyectos interrel acionados

D. Fase Il: Programa de accion para €l desarrollo a corto plazo
E. Actividades finales de adiestramiento

El estudio del Darién sellevd acabo en dos fases. En laFase | serealizaron estudios de diagndstico
como base para elaborar una estrategia regional, y luego se definieron las subregiones de desarrollo. En
laFase Il se formularon proyectos interrel acionados para cada subregion, se propuso un programa de
accion para €l desarrollo a corto plazo de subregiones seleccionadas, y por ultimo se desarroll6 una
estrategia institucional parallevar ala préacticalas propuestas. En el estudio participaron numerosos
especidistas del DDR, y € tiempo de lallegaday partida de los mismos fue decisivo. Lafigura 2
muestra | os periodos de participacién de los especialistas mencionados.
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A. Fase |: Diagnostico del potencial de laregion

Los estudios del primer afio se concentraron en la actividad economica, la organizacion espacia, la
poblacién, los recursos naturales y la capacidad institucional de laregion. Estos estudios revelaron que la
mayor parte de la produccion de laregion provenia de actividades agricolas y silvicolas

tecnol 6gicamente primitivas, y que su produccion total representaba menos del 1 por ciento del PNB de
Panama. Solamente dos centros de poblacion tenian més de 1 500 habitantes: LaPalma (1 742) y Yaviza
(1 660), y no existia ninguna red de transporte que uniera a las poblaciones dispersas.

FIGURA 1- DIAGRAMA DE ORGANIZACION

El andlisisinstitucional realizado por la unidad técnicaresultd decisivo. La constitucion de Panama de
1972 estableci6 lajerarquia de | as subdivisiones politicas en provincias, distritos, corregimientosy
localidades (véase €l cuadro 1). Unicamente los distritos pueden recaudar impuestos. Los corregimientos
sblo disponen de pequefias sumas para mejoras locales. La provincia misma practicamente no tiene
presupuesto para proyectos, y las funciones del gobernador estan limitadas alaformulacion de politicasy
coordinacion. Los concegjos y juntas, aungue son financieramente débiles, se relinen a menudo a todos los
niveles, de modo que la unidad técnica tuvo muchas oportunidades de obtener apoyo para el estudio y de
evaluar las necesidades y expectativas de la comunidad.

FIGURA 2 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTAS
INTERNACIONALES

Cuadro1l- NIVELESPOLITICO-ADMINISTRATIVOS

Orden Nivel Responsable | Grupos Colegiados I ntegracion
1 |Gobiernos Provinciales|Gobernador |a. Concgjo Provincial de |Representantes de
Coordinacion corregimientos y miembros de

la Junta Técnica Provincial.
Presidido por €l gobernador.

b. Junta Técnica Jefe delazonamilitar y
Provincial directores o jefes de entidades
regionalesy de organismos
descentralizados de la
administracion central.
Coordinador: planificador
provincial (MIPPE). Presidido
por el gobernador.

2 |Distritos (Municipios) |Alcalde Concegjo Municipal Representantes de los
corregimientos. Presidido por
el alcalde.

3 [Corregimientos Representante [Junta Comunal Miembros electos por las

juntas locales. Presididos por
el representante.

4 |Locaidades Juntas Locales Miembros de la comunidad.
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L os estudios sobre recursos naturales se concentraron principal mente en los suelos y |os vastos recursos
forestales de la region, aunque también se evaluaron los recursos hidricos. Como la cobertura
aerofotografica del area erainadecuada, la unidad técnica trabajé con expertos del Instituto Geogréafico
Nacional Tommy Guardia en la busgueda de formas alternativas de preparar un mapa base para el
Darién. Con € fin de mantenerse dentro del programa de trabgjo y del presupuesto, el equipo decidio
utilizar imégenes de radar a escala de 1:250 000, anticuadas fotografias aéreas del 40 por ciento dela
region, y estudios de campo.

Se consideraron dos métodos para compilar informacion suplementaria méas exacta: la formacion de un
equipo interdisciplinario para conducir un estudio conjunto de cada &rea, y larealizacion de estudios
sectoriales convencionales. Debido a que la parte de laregion utilizada para agriculturay cria de ganado
tenia pocos bosques y |a otra estaba compuesta principal mente por bosques pluvial es escasamente
poblados, se optd por & enfoque sectorial (véase € mapa 2). Este enfoque ahorré tiempo a principio, si
bien parte de ese ahorro se perdi posteriormente al sintetizar |os resultados.

L os estudios sobre recursos natural es acabaron con algunos arraigados mitos sobre € ilimitado potencial
de laregion. En lamayor parte de lamisma, el suelo eramuy poco profundo y €l terreno accidentado
invitaba ala erosion. Los recursos forestal es eran extensos, pero las especies arboreas més valiosas ya
habian sido taladas, si bien podian explotarse otras especies para utilizarlas en la produccién de papel,
tableros aglomerados y otros productos derivados de la madera.

Durante laFase | del estudio se llevaron a cabo actividades formales e informal es de adiestramiento.
Durante este periodo, |os expertos panamefios de la unidad técnica incrementaron informal mente sus
conocimientos trabajando con especialistas internacionales y otros expertos nacionales de |os organismos
sectoriales. Ademas, a mediados de 1975, se llevo a cabo un seminario de una semana de duracion, en €
cual setrataron temas de desarrollo regional y formulacién de proyectos. Auspiciado por € MIPPE y €l
CETREDE (Centro Interamericano de Adiestramiento para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos)
dela OEA, este seminario reunié personal técnico y administrativo de los organismos sectoriales de
planificacion, de gjecucion y de financiamiento, para discutir |os elementos tedricos y practicos de la
planificacion regional y €l desarrollo de proyectos. Mas que un mero taller de trabajo, este seminario
permitié que los funcionarios panamefios, que - en Ultimainstancia serian los responsables de eval uar,
financiar y gjecutar |os proyectos - se compenetraran del estudio. Al mismo tiempo proporciond ala
unidad técnica una idea de como seria percibido y utilizado su trabajo.

Durante laFase | surgio un serio conflicto ingtitucional entre el MIPPE y €l Ministerio de Agricultura
sobre el Proyecto de Desarrollo Integrado del érea del Bayano en la provincia de Panama. Segun el
Ministerio de Agricultura, el desarrollo de tierras en la cuenca hidrogréfica afectaria también la
capacidad del rio para aimentar la presa de Bayano, de manera que €l area de accion del estudio del
Darién no deberiaincluir la cuenca de Bayano. El MIPPE no estuvo de acuerdo, y como un arreglo
inicial aesadiferencia, los directores del proyecto decidieron limitar los estudios de bosques y suelos
especificamente ala provincia del Darién. Més tarde, la comision g ecutivarestringio todas las
actividades a esa provincia.

MAPA 2 - Uso Potencial dela Tierra, Region del Darién, Panama

A principios de 1976 se habian reunido y analizado datos sobre uso de latierra, capacidad de los suelos,
recursos minerales y pesqueros, telecomunicaciones, transporte, y €l potencia global del desarrollo
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regional. Se nombro un pequefio grupo de trabajo dentro de la unidad técnica para sintetizar los
resultados, extraer y coordinar las principal es conclusiones de |os estudios sectoriales, y preparar una
estrategia regional que complemento e plan nacional de desarrollo 1976-80. Ese equipo de trabajo llegd
alaconclusién de que dentro de los proximos 20 afios € PIB de laprovinciadel Darién setriplicaray la
poblacién econdémicamente activa aumentara al doble, o que incrementara en forma proporcional las
necesidades de infraestructura. Por consiguiente, 1os puntos centrales de |a estrategia de desarrollo
regional propuesta fueron: (1) fortalecer las &reas densamente pobladas de La Palma-Chepiganay

Y aviza-El Real-Boca de Cupe mediante e mejoramiento de |as actividades productivas, los serviciosy la
infraestructura; (2) mejorar el control sobre las poblaciones de colonosilegales alo largo de la Carretera
Panamericanay planificar su posterior asentamiento, y (3) disefiar unared de transporte fluvial y de
carretera para conectar las areas mas densamente pobladas, vinculandolas entre si y con el resto del pais
(véase el mapa 3). Laestrategia genera fue dirigir € desarrollo hacia las areas que mejor pudieran
adecuarse en €l largo plazo, y desviarlo de las areas marginales donde el desarrollo agroindustrial dafiaria
seriamente la base de recursos naturales.

Para poner en gecucion esta estrategia, la unidad técnica propuso tres alternativas. La primera se baso en
el nivel de inversiones existentes, y se concentro principal mente en el desarrollo de servicios sociales e
infraestructura fisica. La segunda supuso que se produciria un incremento sustancial en los gastos de
capital parafinanciar €l rapido crecimiento del sector de produccion. Latercera aternativa fue una
transaccion destinada alograr un mejor equilibrio del desarrollo de los sectores sociales y 10s que estan
relacionados con la produccion, lo que involucrd incrementos modestos de inversion. La comision
gjecutiva escogio latercera alternativa, y esta accion sirvio de acicate para que el gobierno
comprometierafondos parallevar ala préactica las recomendaciones del estudio.

El equipo a cargo del inventario forestal durante los estudios de reconocimiento para la confeccion de
mapas en laregion del Darién.

El equipo que hizo € inventario forestal con algunos colonos del Darién.

Las conclusiones de |os estudios de diagnéstico, |a estrategia regional propuestay la argumentacion del
gobierno para su compromiso de inversiones para la region se publicaron en julio de 1976 en un informe
preparado conjuntamente por la OEA y el Gobierno de Panamé, titulado " Situacion Actual y Perspectivas
en laRegion del Darién”.

B. Fase I: Subregionalizacion e identificacion de proyectos

De lafase de diagnostico, la unidad técnica obtuvo los datos necesarios para dividir el érea del estudio en
subregiones, |o que significaba un primer paso parala evaluacion de |los proyectos existentesy la
identificacién de otros nuevos. La Subregionalizacion fue un proceso en dos etapas. En primer lugar se
efectuaron analisis de homogeneidad y polarizacion y luego se consideraron aspectos préacticos politicos
y operativos.

L as subregiones fueron unidades rel ativamente homogéneas sel eccionadas sobre la base de factores tales
como lacalidad de los suelos, €l relieve, € clima, €l uso de latierray la cubierta vegetal. La unidad
técnica determind los limites de atraccion y € alcance de los servicios alrededor de cada uno de los
principales centros de poblacion, tanto en la actualidad como para las proyecciones realizadas para 1985
y el afo 2000 (véanse los mapas 4 y 5). Estos andlisis de polarizacion se enlazaron luego con los datos de
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los limites de las subdivisiones politicas para delinear cinco "zonas de programacion” (véanse el mapa 6
y €l cuadro 2).

MAPA 3 - Estrategia Espacial, Region del Darién, Panama

MAPA 4 - Sistema de Centros Poblados al Afio 1985 Region del Darién, Panama

MAPA 5 - Sistema de Centros Poblados al Afio 2000 Region del Darién, Panama

MAPA 6 - Zonas de Programacion (Subregiones), Region del Darién, Panama

Cuadro 2 - ZONAS DE PROGRAMACION (Subregiones)

Por centajes de suelos
aptos para
Subregion  (Superficie ha Densidad de [~ Agricultura Observaciones
poblacion | intensiva, pastos
; Forestal
y cultivos
permanentes
[.  |Chucunaque 550000 [Altaa 54 33 |RutadelaCarretera
mediana Panamericana
l1-A* |LaPalma-Samba| 286000 |Alta 31 37 |Sehalacercadel
Golfo de San
Miguel
[1-B* |Rio Balsas 121000 |Mediana 70 21 |Centrodela
provincia sobre los
RiosBalsasy Tuira
1. |Rio Jagué 90000 |Medianaa 8 18 |Sobre el océano
baja Pacifico, colindando
con Colombia
V. |Rio Congo 124000 |Baa 20 32 |Sehalacercadel
Golfo de San
Miguel
V. |AreaFronteriza 63000 |Bgaanula 11 45  |Frontera compartida

con Colombia; zona
de control dela
fiebre aftosa

Fuente:

Elaborado en base a Situacion Actual y Prospectivas de la Region
Oriental-Darien (documento preliminar), Gobierno de Panamay OEA,
julio de 1976.

La Palma-Sambu y Rio Balsas fueron delineadas originalmente como
zonas separadasy posterior mente combinadas para convertirse en Zona
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LasZonas| y |1, Chucunague y La Palma-Sambu, se designaron para desarrollo inmediato debido a que
las actividades preliminares de construccion de la Carretera Panamericana ya habian originado
asentamientos ilegales en esa &rea; otras causas fueron gque las condiciones agricol as eran relativamente
favorablesy que Y aviza erala poblacion de mas rgpido crecimiento de laregion. Las éreas principales de
laZonall, LaPamay Sambu, contrastaban notablemente. La Palma, que es la capital y al mismo tiempo
la ciudad mas grande de |a provincia, era poderosa politicamente pero se mantenia estancada en €l orden

econdmico.

A fin dereducir laemigracion haciala ciudad de Panamay la Carretera Panamericana, fue necesario
incentivar la creacion de empleos en este centro provincial. Por el contrario, los emprendedores indios
chocoes (darienitas) y los inmigrantes provenientes de otras provincias afluian a Sambu a pesar de la
falta de servicios. Las necesidades mas apremiantes de Sambu eran un centro de servicios de mercado y
lainfraestructura social.

L as actividades de desarrollo se diferirian en las Zonas 111 y 1V, que son éreas montafiosas y pobres en
recursos Situadas en |os extremos noroeste y sudoeste de la provincia. La montafiosa Zona V fue
designada reserva forestal, que serviria como zona de contencion contralas migracionesy la aftosa
provenientes de Colombia. Es de hacer notar que el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
ya habia destinado 7.7 millones de dolares entre 1974 y 1978 para establecer una barrera similar contra
esta enfermedad alo largo de la Carretera Panamericana en Colombia: Parque Nacional Los Katios.

Cuadro 3- AREASDE COLONIZACION DE LAS SUBREGIONESDE CHUCUNAQUE Y LA
PALMA-SAMBU
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Subregiony Ubicacion Superficieha| Poblacion en | Uso actual dela |Captacion de
Area 1977 tierra familias*

|. Chucunaque

1. Yaviza Alrededor de la 21 000 2 700 Agropecuariay {1900
localidad de Yaviza forestal

2. Canglén Desembocaduradel (13 000 Escasa Agropecuariay |1 200
rio Canglon forestal

3. LgaBlanca|Valledd rio 5100 Escasaindigena |Agricola 460
Chucunague

4. Meteti Nordeste de la 7200 Escasa colonos |Agricola 660
Carretera espontaneos
Panamericana

5.SantaFe |Valesdelosrios 11 200 Escasa Agricolay de 1 000
Sabana, Lara, servicios (punto
Hinostroza, y laderas unién con la
de la Quebrada carreterala
Tumaganti Palma)

I1. La Palma-Sambu

1. Sambu Sur y oestede la 12 250 1100 Agropecuariay |1 100
localidad de Sambu forestal
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2. Seteganti  |Al sur delalocalidad (9 200 Escasa Agricola 840
deLaPama
3. RioBalsas |Al Nortedela 7 000 Escasa Agricolay 640
reservaforestal forestal
Fuente:

Elaborado en base al " Proyecto de Desarrollo Integrado de la Regién
Oriental de Panama-Darién"” . Secretarla General dela OEA, Washington,
D.C. 1977.

Tamaiio promedio de cinco personas por familia.

Losresultados de laFase | seincorporaron a un informe preliminar que se sometio ala comision
gjecutivaen junio de 1976.

C. Fase ll: Formulacion de proyectos interrelacionados

Después gue la comision g ecutiva aprobd las zonas de programacion a mediados de 1976 seinicio la
Fasell, y la unidad técnica se concentr6 en las dos zonas designadas para desarrollo inmediato. A fin de
identificar |as areas de asentamiento mas promisorias dentro de cada una de ellas, se utilizaron seis
criterios: cumplimiento de la estrategia regional; ubicacién de las tierras productivas,; prondsticos de
poblacién y tendencias del uso de latierra; reglamentaciones sobre el uso de latierra; presenciade
asentamientos de colonos ilegales, y condiciones de infraestructura. También se consideraron los limites
de la capacidad tecnol6gicay empresarial y €l bajo nivel de la actividad econdmica de laregion. El
equipo delimitd en forma tentativa cinco areas de asentamiento en la subregion de Chucunaguey tres en
La Palma-Sambu (véanse €l cuadro 3y el mapa 7). Luego identifico las conexiones fisicas entre las areas
urbanas y especifico lainfraestructura socioeconémica requerida por cada una de las comunidades que
surgian.

MAPA 7 - Areas de Colonizacion de las Zonas de Programacion de Chucunaquey La
Palma-Sambu Region del Darién, Panama

Un asentamiento en Sambu. Diversos grupos étnicos se relinen en este pequefio centro poblacional.
Los tradicionales techos de paja han sido reemplazados por techos galvanizados.

Con € objeto de seleccionar la combinacion optima de los proyectos de produccion, servicios e
infraestructura para estimular €l desarrollo, la unidad técnica conté con una lista maestra extraida de su
propio trabajo y de las discusiones mantenidas con la poblacion local. Muchas propuestas contenidas en
lalista habian surgido del estrecho contacto del proyecto con las autoridades. El planificador provincia
del MIPPE asignado inicialmente al estudio trabajé intimamente con las autoridades locales y 10s grupos
comunitarios provinciales, y mas tarde, cuando el MIPPE lo incorporé ala unidad técnica, ésta funciono
como oficina provincia de planificacion. Este arreglo hizo del equipo una prolificafuente de ideas de
proyectos.

Para determinar |a informacion minima necesaria para seleccionar 10s proyectos, €l equipo preparo un
manual sobre identificacion y formulacion de proyectos. También fijé normasy formatos para €l uso de
los organismos panamefios que suministrarian los datos. Ademas, €l enfoque de "paquete de proyectos”
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adoptado para este estudio maximizo los ahorros agrupando |os proyectos complementarios de
produccion y de apoyo, de manera de mejorar sus relaciones combinadas de costo-beneficio. La unidad
técnica suplemento |os paquetes con proyectos de transporte y comunicaciones destinados a unir las areas
de asentamientos y convertirlas en unaregion coherente (véanse el cuadro 4 y el mapa 8).

También se aplicaron otros cuatro criterios parala seleccion de proyectos:

1. El uso detecnologias relativamente simples, adaptables a las capacidades empresariales y
de mano de obralocales.

2. El uso racional de los recursos naturales.

3. El estimulo de la concentracion de la poblacion mediante la creacion de empleosy
Servicios.

4. Lanecesidad de mantener |os proyectos y |os paquetes rel ativamente pequefios, en vista
delalimitacion de los fondos oficiales y del desconocimiento de las perspectivas del
financiamiento internacional.

Durante la seleccion e identificacion de proyectos, |a unidad técnica se reunid frecuentemente con el
personal técnico de la contraparte nacional. Estas reuniones ayudaron a abrir |os canales de
comunicacion gque posteriormente se convertirian en canales de asistencia, especialmente al nivel medio
de gobierno.

La segunda parte del adiestramiento formal del personal de los organismos de contraparte también estuvo
relacionada con laidentificacion y seleccion de proyectos. ElI CIDIAT (Centro Interamericano de
Desarrollo Integral de Aguasy Tierras) organizd un curso de cuatro semanas de duracion sobre el
desarrollo de aguas y tierras, y el CETREDE dictd otro mas general de 13 semanas sobre formulacion y
evaluacion de proyectos. En este Ultimo, los participantes planearon y evaluaron varios proyectos
propuestos para laregion del Darién: un mercado mayorista de productos agricolas, una fébrica de
tableros contrachapados, un camino de acceso entre La Pamay |la Carretera Panamericana, y un taller
centralizado de mantenimiento y reparacion de motores. Algunos de estos proyectos formulados a nivel
de prefactibilidad en este curso fueron financiados posteriormente.

Cuadro 4 - PROGRAMA DE INVERSION A CORTO PLAZO PARA LASZONASI Y |1

INVERSIONES EMPLEOS
TIPO DE PROGRAMA'Y [7ONA [ZONA [COMUN [TOTAL [ZONA [ZONA [COMUN [TOTAL
NUMERO DE | 1 A | 1 A
PROYECTOS AMBAS AMBAS
ZONAS ZONAS
(milesde dolares de 1978)
AGRICULTURA (15 5558 [ 515 - 6073 [1901 [ 303 - 2204
proyectos)
[Maiz (5) 1 [365(1) - 1871 (1094 [ 265 - 1359
506(4)
[P&tano (4) 997(3) [150(1) - 1147 | 248 [ 38 - 286
[[Yuca(2) [9532) - [ - [ 93 [302 | - [ - [ 302

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch18.htm (14 of 25) [5/17/2000 3:15:32 PM]



Estudio de casos 2 - Estudio de la Region del Darién, Panama

[Riame (3) 2003 - | - | 202 | 89 | - | - | 89
[Pixbae, hierba-limon, y 1 - - 1900 | 168 - - 168
guandu 900(1)
PRODUCCION DE
GANADO
[(9 proyectos) 1194 | 1785 - 2979 13 22 - 35
[Centros de cria (3) 937(1) [ 1 - 2323 4 8 - 12
386(2)
[Fincas de demostracion (3) [ 69(1) [104(2) - 173 2 3 - 5
[Centros de adiestramiento  [188(1) [295(2) - 483 7 11 - 18
3)
SILVICULTURA (8 414(5) | 66(3) - 480 59 12 - 71
proyectos)
PESCA (1 proyecto) - 510(1) - 510 - 45 - 45
AGROINDUSTRIA (4 10 - - 10310 | 308 - - 308
proyectos) 310(4)
CAMINOS PRINCIPALES - - |15100(1) | 15100 - - - -
(1 proyecto)
CAMINOS SECUNDARIOS | 2 1 40(1) 3149 - - 10 10
(13 proyectos) 006(8) [103(4)
ENERGIA (9 proyectos) 1 |784(4) - 2150 92 33 - 125
366(5)
TELECOMUNICACIONES - - 1972(1) | 1972 - - 14 14
(1 proyecto)
INSTALACIONES PARA 88(1) |258(1) | 795(1) | 1141 16 26 23 65
ALMACENAMIENTO (3
proyectos)
URBANIZACION Y 7 2 | 2148(1) | 11900 - - - -
VIVIENDA (9 proyectos) 593(4) [159(4)
EDUCACION (4 proyectos) |260(2) |100(2) - 360 60 11 - 71
SALUD (6 proyectos) 74(2) | 66(2) | 3500(2) | 3640 53 46 196 295
ASISTENCIA TECNICA (1 - - 68(1) 68 - - 48 48
proyecto)
TOTAL 28863 | 7346 | 23623 | 59832 | 2502 | 498 291 3291

En el mangjo de recursos naturales se utilizaron dos enfoques diferentes. El primero, que finalmente fue
desechado al adoptarse el segundo, se basd en un tipo de andlisis de ecosistemas aplicable tanto ala
evaluacion de recursos como alaformulacion de proyectos. Este enfoque integrado incluyo la
clasificacion de los ecosistemas del area del Darién utilizando el método de Zonas de Vida de Holdridge
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y describiendo los usos productivos, 1os posibles productos, |as restricciones de uso y las fluctuaciones
estacionales de la productividad de cada proceso y componente natural. Este enfoque se propuso en un
seminario realizado en la ciudad de Panama para especidistas internacionales y panamefios, miembros
del equipo y representantes del DDR. Los participantes consideraron |os impactos que originariala
conversion detierras silvicolas en pastos para ganado, la tolerancia de méas asentamientos ilegales, la
roza detierras cerca del Golfo de San Miguel y la preservacion de areas de reservas forestales. También
se discutieron el control de enfermedades y algunas de las précticas culturales de los grupos indigenas.
Sin embargo, después de algun trabajo inicial, |os técnicos nacionales rechazaron el enfoque por
considerarlo demasiado tedrico, y decidieron en cambio limitar las consideraciones ambientales ala
estimacion de los posibles impactos al medio ambiente de algunos de los mas importantes proyectos que
habian sido propuestos, y sugerir laforma de aminorarlos. Por gjemplo, la unidad técnica recomendo mas
tarde €l establecimiento de una Brigada para la Reglamentacion del Uso de la Tierra dependiente del
Ministerio de Agricultura, para controlar € uso de latierraalo largo de unafranja de ocho kilometros a
ambos lados de la Carretera Panamericana (Ley N° 71). Lafuncion de esta brigada seriala de regular los
asentamientos en los lotes, y sl fuera necesario, relocalizar alos colonos que estuvieran utilizando tierras
en formaindebida.

MAPA 8 - Proyectos Propuestos, Region del Darién, Panama

Mientras se realizaban |os estudios regionales del Darién panamefio, se llevaban a cabo trabajos
comparables en el Darién colombiano. Ambos paises deseaban desarrollar las éreas que se abririan
mediante el enlace de la Carretera Panamericana, aungue no era factible un enfoque formal binacional
para desarrollar laregion compartida. Como una alternativa, e DDR ayudd a Colombia allevar a cabo el
estudio de la parte colombiana, empleando las mismas metodologias y generando datos comparables. La
unidad técnica del estudio del Darién panamefio convino larealizacion de una visita de la contraparte
colombiana ala zona de estudio en Panamd, y posteriormente se formul 6 un proyecto conjunto de
telecomuni caciones.

D. Fase Il: Programa de accion para el desarrollo a corto plazo

A principios de 1978 se produjo un retraso cuando las instituciones de financiamiento externo cortaron
sustancialmente los fondos para la gjecucion del proyecto. En vistade ello, la comision gecutiva decidio
canalizar los fondos disponibles hacia las dos areas de asentamientos - Y avizay Sambu - cuyos recursos
naturales, densidad de poblacién, potencial econdémico y receptividad politica presentaban las mejores
posibilidades de éxito. Esta decision representd un costo politico considerable, pero para entonces la
comision gecutiva se habia convencido que solo con un "minimo critico” adecuado de inversion en un
conjunto de proyectos complementarios podria sustentarse €l crecimiento econdmico de una region.

Launidad técnicaya habiaidentificado paguetes de propuestas para proyectos autosostenidos que
crearian 3 400 empleos y aumentarian sustancialmente la produccién brutatotal y €l ingreso en las &reas
de asentamiento de Y avizay Sambu. Los paguetes también incluyeron propuestas para nuevos caminos
secundarios; almacenamiento de cosechas, telecomunicaciones e instalaciones de energia eléctrica, y
mejoras en materia de educacion, salud y vivienda.

También fue necesario efectuar g ustes adicionales en los proyectos como consecuencia de las
limitaciones de fondos. Ademas del corte global de casi el 50 por ciento de los fondos, el MIPPE anuncid
gue lareduccion seria més severa en |os primeros dos afios. En consecuencia, la comision gjecutiva
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limité alin mas el enfoque del estudio del proyecto dentro de Yavizay Sambd, e inicio un "Programa de
Accion Inmediata’ que se concentraba en |os proyectos que presentaban el mayor potencia a corto plazo
con respecto a rendimiento de lainversion, lainfraestructura que seria necesaria para el tercer afio, y los
planes para obtener financiamiento adicional. En la primerafase del Programa de Accion Inmediata
(afos uno y dos), la Carretera Panamericana se completaria hasta Y aviza, y se desarrollarian los servicios
socialesy la produccion agricola. En la segunda fase (afios 3 a 5) continuarian los programas destinados
aconstruir obras de infraestructura, fomentar la agriculturay mejorar los servicios sociaes, y seiniciaria
un programa de desarrollo industrial. En €l plan quinquenal de actividades proyectado se determind la
secuenciade lasinversionesy otras actividades vinculadas con la estrategia espacial (véase €l cuadro 5).

Una vez refinados los programas de accion inmediatay a corto plazo, se calcularon sus efectos sobre los
recursos naturales. La unidad técnica propuso entonces ajustes en varios proyectos.

* Proyectos agricolas. Para disminuir la erosion, |a sedimentacion ocasionada por € aguay
la eutroficacion en el Golfo de San Miguel, no deberia cultivarse maiz en determinados
suelos, y deberian adoptarse practicas de cultivos intercalados. Seria preciso emplear
técnicas menos mecanizadas parala produccion de cultivos; |as areas boscosas deberian
utilizarse como diquesyy filtros para el escurrimiento de las aguas; en vez de yuca deberia
plantarse platano en los suel os erosionables, y seria aconsgjable usar fertilizantes naturalesy
pesticidas.

 Procesamiento del almidon de yuca. Debido a que la planta de procesamiento propuesta
podria contribuir alaeutroficaciéon a descargar en el agua efluentes organicamente ricos,
dichos residuos deberian ser convertidos en fertilizantes naturales. Ademas deberia limitarse
el uso del acido sulfuroso en lafabricacion del almidon.

» Operaciones de aserradero. Hasta que se lleven a cabo mayores investigaciones sobre la
capacidad de regeneracion de los bosgues, latala en |as |aderas altamente erosionables
deberia limitarse a bandas en contorno de 500 metros. Las concesiones forestales deberian
controlarse muy de cerca, y seria preciso incrementar €l apoyo ala Unidad de Recursos
Naturales Renovables (RENARE) del Ministerio de Agricultura.

* Proyectos ganaderos. Debido a que seria necesario desbrozar |lastierras para pastos, 10s
proyectos ganaderos deberian confinarse alos terrenos planos o ligeramente inclinados, y
habria que establecer fajas protectoras contrala erosion alo largo deriosy costas. Deberia
considerarse la cria de ganado en corrales, que requiere menos superficie por animal y por 1o
tanto permitirialarotacion de cultivos, y también el pastoreo en |as areas boscosas de
Sambu. El pastoreo de ganado en los bosgues implicariatalar |os arboles vigjos, podar las
ramas de otros arboles, y utilizar la pulpa tratada para alimento del ganado, pero no
comprenderia actividades de tala total. Esta técnicaimplicatambién un uso mas intensivo de
mano de obra que las operaciones tradicional es de ganaderia a campo abierto.

* Proyectos de vivienda. Debido a que |os desechos provenientes de las viviendas y los
efluentes de | os alcantarillados presentan serios problemas, deberia estudiarse una
"tecnologia de proceso natural™ como lafertilizacion de los suelos con los desechos tratados,
y la utilizacién de tanques de decantacién para purificar el aguay producir fertilizantes.

Cuadro5- PLAN DE ACCION QUINQUENAL
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l. Afio 1
- Continuar lostrabajos dela Carretera Panamericana.

- Implementar los proyectos de cultivo de maiz y platano en las areas de Rio Chico,
Sambu, Yavizay Rio JesUs.

- Implementar los proyectos de explotacion forestal en las &reasde Yavizay Rio Chico.

- Implementar un proyecto de pesca artesanal en €l area de La Palmay Golfo de San
Miguel.

- Construir vias secundarias de comunicacion en las areasde Rio Chico, Taimati,
Sambu-Garachinéy La Punta.

- Implementar un proyecto de energia en e area de El Comun.

- Construir y reparar aulas escolares en laslocalidades de Yaviza, Santa Fey otras
comunidades.

- Iniciar un programa de asistenciatécnicay crediticia alos productores agricolas de
lasareas| y 1. Dicho programa sellevara a cabo de acuerdo con los programas de
produccion que han sido establecidos.

II. Afio 2

- Terminar lostrabajos de la construccién dela Carretera Panamericana hasta Yaviza
y su prolongacién en un tramo de 5.5 km al sur de dicha localidad.

- Implementar un proyecto de cultivo de maiz en el area de El Salto.
- Iniciar un plan piloto de desarrollo ganader o en el area de Sambu.

- Implementar nuevos proyectos de explotacion y desarrollo forestal en las areas de El
Real y Sambu.

- Implementar una planta agroindustrial de seleccion y empaque de platanos, y
elaboracion de harina en base al platano derechazo en Yaviza.

- Instalar un transbordador entreLaPalmay La Punta.
- Implementar proyectos de energia eléctrica en las areas de Yavizay Sambu.

- Construir obras de almacenamiento de productos agricolasen Yavizay otras
localidades.

- Iniciar un programa de expansion y mejoramiento de centr os educacionales en €l
area de Garachiné.

- Iniciar la construccion de un hospital regional en Y aviza.

[11. Aio 3
- Implementar proyectos de cultivo de maiz y platano en Rio Tupiza, Santa Fe, y
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Arreti.

- Implementar proyectos de cultivo tecnificado deyucay iameen lasareasde Yavizay
Pinogana.

- Iniciar un plan piloto de desarrollo ganader o en las areas de Santa Fey La Palma.

- Implementar un proyecto agroindustrial de extraccion de aceitedericino en base a
higuerilla.

- Construir vias secundarias de comunicaciones en las ar eas de Seteganti y Sambu.
- Implementar un proyecto de energia en el area de M eteti.

- Iniciar un programa de almacenamiento de productos agricolas en diferentes
localidades.

- Iniciar un programa habitacional y de urbanizacion en las &reas de Y aviza, Sambd,
El Tigre, Taimati-Trampa, Bijagual-Vallemén.

- Construir y reparar aulas escolaresen La Palma.

V. Ano 4

- Implementar un proyecto de cultivo de iame en Laja Blanca.

- Implementar un programa de cultivo de pixbae, hierba limén y guandu en el area de
Yaviza.

- Implementar proyectos de explotacion forestal en las areas de Camoganti y La Punta,
y deindustrializacion dela madera en el area de Yaviza.

- Implementar un proyecto agroindustrial de elaboraciéon de almidon de yuca en €l
areade Yaviza.

- Construir vias secundarias de comunicacionesen lasareasde Tuiray Piriaque.
- Implementar proyectos de energia eléctricaen La Palmay Garichiné.
- Iniciar un programa de telecomunicaciones a nivel provincial.

- Iniciar un programa de vivienday urbanizacion en las areas de La Palma, Santa
Fe-Meteti, El Real y otraslocalidades nuevas.

- Iniciar un proyecto hospitalario en el area dela Palma.

V.Ano5

- Continuar los programas de cultivo de maiz, platano, yuca, fiame, pixbae, hierba
limon, guandu e higuerilla.

- Continuar los diferentes programas de desarrollo ganadero, forestal e
industrializacion de la madera.

- Continuar los proyectos de desarrollo agroindustrial iniciados en los afos anterior es,
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junto al desarrollo de un proyecto de enlatado de palmito y guandd, y destilacion de
aceites esencialesen Yaviza.

- Construir vias secundarias de comunicacionesen el area de El Real, Rio Pirre, y Laja
Blanca.

- Continuar el desarrollo delos programas de energia y telecomunicaciones.
- Continuar los diferentes programas habitacionalesy de urbanizacion.

- Continuar € programa de construccion hospitalariaen lasareasde Yavizay La
Palma.

E. Actividades finales de adiestramiento

L as conclusiones y recomendaciones se analizaron en un programa de adiestramiento de cuatro semanas
de duracion, coauspiciado por € equipo de estudio, el MIPPE y el Centro Interamericano para Desarrollo
Regional con sede en Maracaibo, Venezuela. A lareunion asistieron cerca de 30 expertos de organismos
de planificacion, gjecucion y financiamiento, y en lamisma se analizaron conceptos de planificacion y
manejo de planesy proyectos regionales. Al igual que en las actividades de adiestramiento anteriores,
este programareunio a personal técnico cuya asistenciay apoyo resultarian criticos durante la gjecucion
de los proyectos.

V. Implementacion de las recomendaciones

L as propuestas de los programas y proyectos surgieron después de |aboriosos esfuerzos para conciliar
posibilidades, expectativasy limitaciones. Desde el comienzo, la unidad técnicatuvo en cuentalas
limitaciones institucionales, y desde 1977 se asigné una ata prioridad alaformacion de instituciones
locales. Dadas las graves deficiencias institucionales a nivel provincial y debido ala centralizacion dela
asignacion de fondos, el equipo propuso € establecimiento de una organizacion autbnomay
descentralizada, |a"Agencia parael Desarrollo de la Region Oriental™.

L as metas de este nuevo organismo serian definir politicas, someter planesy programas a las autoridades
superiores, formular presupuestos, coordinar todos los programas de desarrollo en €l Darién, y evaluar
los informes periddicos de progreso. Los Ministros de Agricultura, Obras Publicas, Salud Pablicay
Educacion, y el MIPPE participarian en una comision gecutiva que vigilarialas actividades de dicho
organismo, mientras que un comité gjecutivo propondria actividades a corto y mediano plazo y
supervisaria su gecucion. Los directores regionales de los ministerios integrarian la comision gecutiva
junto con el gobernador provincial, el vicepresidente provincial de la Asamblea Nacional de
Representantes, el jefe de lazonamilitar y el planificador provincial del MIPPE. El organismo seria
administrado por un director gecutivo designado por |0os ministros. Los recursos monetarios provendrian
de fondos sectoriales asignados a la provincia, fondos destinados a la institucién misma, e ingresos
provenientes de servicios. El Ministro del MIPPE presidirialacomisiony e planificador del mismo
ministerio estariaa frente del comité gecutivo, de modo que la nueva entidad tendria acceso alas
oficinas de planificacion nacional y de presupuesto.

La continuidad del proceso de planificacion dependia de que este nuevo organismo se estableciera, y de

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch18.htm (20 of 25) [5/17/2000 3:15:32 PM]



Estudio de casos 2 - Estudio de la Region del Darién, Panama

gue e grupo panamefio adiestrado durante el estudio se mantuviera unido. A principios de 1978 €l
Ministro del MIPPE decidié mantener intacto el equipo técnico para efectuar € seguimiento de las
recomendaciones del proyecto e identificar fuentes adicionales de financiamiento, pero no se adopto
ninguna decision con respecto a nuevo organismo.

En 1978, la comision gjecutiva aprobd e informe final de la unidad técnica, Proyecto de Desarrollo
Integrado de la Region Oriental de Panama-Darién, que fue entonces publicado por el DDR. También
se hizo circular un resumen de ese documento, y se produjo una pelicula sobre laregion y el proyecto.
Posteriormente se sometieron al Consgjo Provincial las conclusionesy recomendaciones del documento,
y lacomision gjecutiva autorizd al DDR a publicar anivel internacional |os resultados del estudio.

V. Epilogo: Cuatro ailos mas tarde

A raiz de larecesién mundial, las limitaciones en la disponibilidad de financiamiento externo y la
inflacion, el Gobierno panamefio decidié restringir |os gastos publicosy concentrarse en reducir las
elevadas tasas de desempleo. Con lafirma de los tratados del Canal de Panama, también desplazé su
atencién alaincorporacion delaZonadel Canal a territorio nacional y al desarrollo de larelativamente
ricaregion occidental. Por estas razones, es poco probable que las inversiones publicas en la provincia
del Darién se eleven por encima de los niveles recientes.

En laactualidad |a region de Panama Oriental ha sido designada como unareserva potencial, y €
enfoque actual del gobierno dentro del Darién esfortalecer |a economiade Yaviza. Laoficinade
planificacion provincial del MIPPE continta utilizando el estudio del Darién como marco de referencia,
pero las metas no han sido satisfechas y s6lo se han puesto en g ecucion elementos sel eccionados de los
paguetes de proyectos.

Seiniciaron més proyectos de infraestructura que de produccion. En particular, la construccion de
caminos ha sido muy extensa. Hay nuevos caminos entre Sambu, Seteganti, Rio Balsas, Meteti y Y aviza,
cinco de las ocho éreas originalmente recomendadas para asentamientos. El camino a La Palmafue
desviado y ampliado, €l de Y aviza fue prolongado, el de Sambu pavimentado, y se mejoraron los que van
a El Real y Jagué. Lo mas importante es que con €l financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo se extendera la Carretera Panamericana hasta Y aviza, recomendacion clave del estudio.

Hay varios otros proyectos en marcha. Por g emplo, se han establecido en el Darién ocho escuelas
primarias con ensefianza "basica’ de tres afios, y €l primer instituto vocacional y técnico de laregion;
ademas, la Universidad de Panama ha iniciado actividades de extension en el area. A través del programa
de construccion de instal aciones de salud, dentro del Sistema Integrado de Salud, €l nUmero de médicosy
personal de enfermeria ascendid de 26 en 1977 a 45 en 1980. Los programas para controlar la fiebre
aftosay otras plagas que afectan a ganado contintian llevandose a cabo, y se ha establecido un puesto de
control para confiscar todo producto animal en el camino haciael oeste. El Instituto de Mercadeo
Agropecuario construy6 instalaciones para €l almacenamiento de granosy otros productos, y en los
municipios se han instalado estaciones radiotransmisoras y repetidoras de microondas.

Por otro lado, las limitaciones financieras han demorado el programa de viviendadel Instituto Nacional
de laVivienda, la construccion de la Carretera Panamericana que va a Colombia, y las propuestas sobre
manejo de los recursos naturales. El Ministerio de Agricultura cred una Brigada de Reglamentacion del
Uso de laTierra para controlar su utilizaciéon alo largo de franjas de ocho kildmetros a ambos lados de la
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Carretera Panamericana; sin embargo, la nueva oficina solo otorga lotes ainmigrantes, ya que no dispone
de fondos para expulsar alos colonos ilegales. El organismo procurarestringir las concesiones a las
tierras planas, pero no tiene capacidad paravigilar y controlar a alrededor de 6 000 nuevos colonos que €l
Servicio Nacional de Erradicacion de laMalaria estimaingresaran a Darién. Las recomendaciones del
analisis ambiental tampoco se han llevado a la préctica, probablemente porque eran consideraciones de
impactos ambiental es adicional es méas que partes integrales de 10s proyectos gue se estaban formulando.

Los intentos por hallar financiamiento externo para establecer el nuevo instituto de desarrollo provincia
fueron infructuosos, y una de las razones de ello podria ser € fracaso de las corporaciones de desarrollo
establecidas en otras provincias de Panama.

Como resultado del estudio del Darién en Panam@, la capacidad local de planificacion se ha
incrementado decididamente. Antes de la disolucion de la unidad técnica nacional del proyecto en 1979,
la misma habia comenzado el diagndstico de los recursos de la provincia de Bocas del Toro, aplicando de
ese modo la destrezay experiencias adquiridas en €l estudio del Darién. Todavia es muy pronto para
poder predecir si se adoptaran las recomendaciones restantes del equipo.

VI. Lecciones aprendidas

LaETAPA DE DISENAO del estudio del Darién ilustralos beneficios de;

1. Ajustar el enfoque del estudio |o més répidamente posible mediante laidentificacion
tentativa de los sectores, problemas o areas geogréficas que merezcan la mayor atencion.
Este objetivo puede lograrse muy eficazmente con un rapido estudio preliminar disefiado
para establecer los términos de referencia del estudio principal.

2. Adecuar cuidadosamente |os objetivos a tiempo y recursos disponibles (fondos, mano de
obra, acceso a areay capacidad institucional). En el estudio del Darién, el alcance del
traba o se redujo aun nivel razonable mediante las siguientes medidas:

a. Limitar el marco de tiempo de |os planes de desarrollo.

b. Limitar €l alcance del estudio eliminando todos |os aspectos que estan sdlo
marginal mente vinculados con e mismo.

c. Sefidar zonas especificas de desarrollo dentro del érea de estudio.

3. Lograr que €l gobierno especifique la cantidad de capital que estara disponible para poner
en préacticalas recomendaciones y lafuncion del area dentro de los planes nacionales. En €l
estudio del Darién, estos obstacul os se superaron en la siguiente forma:

a. Solicitando al gobierno que eligiera entre tres niveles alternativos de
inversion, y

b. Haciendo hincapié en €l hecho de que el Gobierno panamefio ya habia
convertido alaregion del Darién en unaalta prioridad del desarrollo en €l
marco del desarrollo regional del pais.

4. Definir explicitamente los conceptos de manegjo ambiental antes de iniciarse los trabajos
del proyecto. Las criticas en € sentido de que €l enfogque del andlisis de ecosistemas era
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demasiado tedrico llevaron aformular estudios ambiental es suplementarios, que fueron los
primeros en desaparecer como consecuencia de |os cortes presupuestarios. Otro resultado
fue la adopcidn de un enfoque restrictivo del mangjo ambiental, que fracasd por lafaltade
mecani smos adecuados para ponerlo en préctica

LaETAPA DE EJECUCION del estudio mostré las siguientes ventajas:

1. Recopilar unicamente lainformacion necesaria paraidentificar problemasy
oportunidades de desarrollo, delinear zonas de desarrollo, y generar ideas de proyectos. A
pesar de la definicion de tareas especificas, |a fase de diagndstico de | os proyectos del
Darién insumio una parte demasiado grande del tiempo y los recursos del estudio.

2. Incluir un plan para un centro "urbano" o de mercado y servicios, y un plan de transporte
relacionado con el mismo, incluso en regiones subdesarrolladas. Sin embargo, dado €l alto
costo de la energia, en regiones hiumedas tropicales tales planes deberian considerar también
el trangporte fluvial, ademés del terrestre.

3. Recopilar ideas de proyectos desde el comienzo del estudio, utilizando todas | as fuentes
posibles. propuestas de proyectos existentes, planes e ideas de proyectos de |os ministerios
sectoriales, propuestas de ciudadanos y grupos locales, y trabajo de campo. En € estudio del
Darién, el equipo reunio un gran nimero de ideasy luego estableci6 un sistema para
efectuar una rapida evaluacion, comparacion y seleccion de aquéllas que justificaban una
formulacion anivel de prefactibilidad.

4. Equilibrar las actividades de produccion de los servicios de apoyo alas mismasy de los
servicios sociales, afin de que los servicios generen y apoyen las actividades de produccion,
las que a su vez generan riqueza suficiente para solventar los servicios. En un areatan
subdesarrollada como el Darién es preciso contar con "paguetes de proyectos' balanceados
gue en conjunto tengan una alta relacion de costo/beneficio, aun cuando dicharelacion
pueda ser baja en algunos proyectos individuales.

5. Limitar el costo total de |os proyectos propuestos a la cantidad de capital disponible.
Cuando tuvo que cortarse €l presupuesto de inversiones destinado a Darién, el Ministro de
Planificacion decidio diferir la aplicacion de algunos " paguetes de proyectos’ en vez de
llevar a cabo uno o dos proyectos pequefios en cada localidad, ninguno de los cuales habria
sido suficiente para catalizar €l desarrollo local.

6. Reducir los problemas de manejo ambiental mediante laformulacion y g ecucion de
proyectos compatibles que se refuercen mutuamente:

a. Para prevenir |a propagacion de lafiebre aftosa desde Colombia, € plan
regional incorporo el plan de Panama para crear un amplio parque naciona alo
largo de lafrontera entre ambos paises, afin de que sirviera de zona de
separacion entre los dos paises.

b. Paraminimizar el dafio ocasionado alos suelosy |a vegetacion como
consecuencia del desbrozo indiscriminado y el exceso de labranza en éreas
nuevas no adecuadas para una agricultura sostenida, se formularon proyectos
para proveer extension agricola, crédito, infraestructura de transportesy
servicios sociales que contribuyeran a garantizar el asentamiento alargo plazo
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de nuevos colonos en éreas apropiadas.

LaETAPA DE IMPLEMENTACION del estudioilustré laimportancia de:

1. Lograr la participacion de una 6ptima combinacion de entidades para asegurar la
gjecucion de las recomendaciones del estudio, que incluian: (1) un organismo de
planificacion con un enfoque integrado para el desarrollo y acceso a proceso
presupuestario, y (2) los ministerios sectoriales que pondrian en gecucion lamayor parte de
los proyectos de inversion.

2. Reunir alos responsables de la formulacion de los proyectos con las personas que luego
tendrian a su cargo € financiamiento y la g ecucion de los mismos. Tales relaciones fueron
fomentadas formal e informalmente durante todo el estudio del Darién, especialmente a
través de seminarios sobre desarrollo regional, que tuvieron un doble objetivo: (1) €
adiestramiento, y (2) €l establecimiento de relaciones entre los responsables de la
formulacion y la gjecucion de proyectos.

3. Crear un equipo eficaz através del adiestramiento en servicio, cursosy seminarios
suplementarios, y la estrecha relacion de trabajo que se requiere para un enfoque integrado.
Este enfoque funciono tan bien que el Departamento de Planificacion decidié mantener
intacto el equipo de planificacion del Darién durante casi un afio para ayudar allevar a cabo
los proyectos.

4. Reconocer |0s inconvenientes que supone proponer un NUeVo organismo para coordinar la
gjecucion de los programas de accién. En este caso podria haber sido razonable hacerlo,
dada la debilidad de los gobiernos locales y lafalta de capacidad de las entidades sectoriales
nacionales para manejar € desarrollo multisectorial. Sin embargo, esto fue una medida de
ultimo recurso que no funciono.

5. Comprender que sblo se pondran en gjecucion los proyectos politicamente aceptables y
gue la pérdida del favor politico es un riesgo inevitable del desarrollo. El estudio del Darién
gozo de favor politico, pero luego la prioridad nacional se desplazé hacia el desarrollo de la
Zona del Canal. El estudio de planificacion no fracasd, ya gue muchas de las propuestas que
respondian a necesidades apremiantes de infraestructura se han llevado ala préctica, aunque
los paquetes de proyectos no se gecutaran en su totalidad hasta que cambien las
circunstancias politicas.

6. Integrar sectorialmente la gecucion y formulacion de los proyectos. Después de |os cortes
de presupuesto efectuados al inicio del estudio, se redujo € tamaiio de cada paquete de
proyectos. Sin embargo, con los cortes adicionales se asignd prioridad ala g ecucion de
proyectos de infraestructura de transportes, y laidea de implementacion de "paquetes” ha
venido cediendo.
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1a salcedo Agricultura intensiva con amplio rango de cultivos
1b san Francisco de Macoris Agricultura con limitado rango de cultivos
Llanura del Cibao
Agricultura, 1 Oriental 1b1 Piedemonte Cultivos permanentes (especialmente cacao)




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p088.JPG

pastoreo, 1b2 Sabana Pasturas (arroz en el 30% del area)
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2 Llanura de Nagua
2b oriental (ciénagas) Conservacién
T ] 3a Sabana Pasturas (arroz en el 30% del &area)
E‘{i-u* =
) }"; Llanura San Juan=-
E{'—f‘;’fﬁ”"‘—ﬁ:ﬂ Rio Boba 3b Aluvial del Rio Boba Cultivos de ciclo corto y arrozy pasturas
Agricultura, "‘""""’"_".'_"’
s 4al Turba Agricultura muy limitada
pastoreo, -~ #3 Oriental (sujeta
- 4«*" a inundaciones) |4a2 Manglares Conservacidn
silvicultura "+ « | Delta del Yuna
#"' - 4b Occidental (pocas inundaciones) Banano, hortalizas, arrozj; pasturas
Silvicultura (caoba, etc. en la zona de vida del bosque himedo
Ba montanas subtropical) pino, etc. en la zona de vida del bosque muy hime-
5 do subtropical); café en areas muy limitadas
Cordillera
Silvicultura, Septentrional Bb Colinas Cultivos arbdreos (frutales, café, cacao, platano)
agricultura BC Muy escarpadas y erosicnadas Conservacidn
B6a Areas altas Silvicultura
Promontorio de
Cabrera 6b Areas bajas Pasturas
7al Escarpas Cocos, silvicultura
Silviculura, 7a Montanas
agricultura, 7 Peninsula de Samana 7a2 Terrazas Caucho
pesca,
tur ismo 7b Costa sur Cultivos anuales (maiz, yuca) ) banano
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agricultura, Cotui
pastoreo 8b Montanas Silvicultura
Conservacidn Los Haitises Conservacién: Pargue Nacional
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AGROINDUSTRIA

11 Planta de almidén de yuca en San Francisco de Macoris

12 Planta envasadora de hortalizas en San Francisco de Macoris
16 Planta de jugos de frutas en San Francisco de Macoris

1.8 Planta de alimentos para ganado en San Francisco de Macoris
110 Matadero Modelo en San Francisco de Macoris

MAIZ

23 Cultivo de maiz en el &rea de San Francisco de Macoris
FRIJOLES

5.1 Cultivo de frijoles en el area de San Francisco de Macoris
CAFE, CACAO

131 Cultivo y rehabilitacidén de plantaciones de café en la
provincia de Duarte, cerca de San Francisco de Macoris

141 Rehabilitacién de plantaciones de cacaoc en la provincia de
Duarte, cerca de San Francisco de Macoris

143 Construccién de instalaciones para la fermentacién de cacao
en la provincia de Duarte, cerca de San Francisco de Macoris

CITRICOS
19.1 Plantaciones de naranjas en el area de La Gina

AGUACATE, MANGO

221 Plantaciones de aguacates en el Area de La Gina
241 Plantaciones de mangos en 4rea de La Gina
GANADERIA

G.11 Centro de extensién ganadera en el drea de San Francisco de
Macoris

G.2.2 Proyecto demostrativo para produccidn de ganado, pastos y
sistemas de riego en el irea de Guiza

SUBZONAS Y AREAS DE DESARROLLO DE LA REGION ORIENTAL DEL CIBAO

1a Subzona Salcedo
1b Subzona San Francisco de Macoris

b1 piedemonte
1b2 Ssabana

UNIDADES DE CLASIFICACION DE TIERRAS

Clasificacién de la capacidad productiva de la tierra

Area urbana
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Estudio de casos 3 - Estudio de la
Cuenca del Rio Pilcomayo: Argentina,
Bolivia, Paraguay

|. Introduccion

[1. Disefio del estudio

[11. Ejecucion del estudio

V. Implementacién de las recomendaciones
V. Lecciones aprendidas

VI. Bibliografia

RESUMEN DE LOSPROBLEMAS

Desarrollo de una Cuenca Hidrogréfica Multinacional - Plan parael Uso Mltiple del
Pilcomayo (Argentina, Bolivia, Paraguay)

El estudio de la Cuencadel Rio Pilcomayo (1975-77) sellevd a cabo para encontrar formas de regular y
desarrollar € rio Pilcomayo y su cuenca trinacional de 272 000 km?2. El DDR ayud6 a Instituto Nacional
de Cienciay Técnica Hidricas (INCyTH) de Argentina, ala Subsecretaria de Asuntos Econémicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay, y a Ministerio de Transporte, Comunicacion esy
Aeronautica Civil de Boliviaa preparar propuestas por un total de 1 070 millones de dolares en
inversiones para generacion hidroel éctrica. Ademas de ocho presas, el equipo de estudio también
propuso proyectos de riego, planes de desarrollo agricolay programas de desarrollo ganadero. Los tres
gobiernos solicitaron un estudio de seguimiento (1979-80) de un érea tripartita méas pequefia dentro de la
cuenca, en € que se propuso unainversion adiciona de 380 millones de dolares.

L as negociaciones relacionadas con estas propuestas de desarrollo se llevaron a cabo dentro de una
estructura en tres niveles que permitio alas tres naciones una maxima flexibilidad en las decisiones que
afectaban alos proyectos dentro de cada pais, y fomentar el entendimiento politico através de las
discusiones tecnicas.

ARGENTINA, BOLIVIA, PARAGUAY
ESTUDIO DE LA CUENCA DEL RiO PILCOMAYO
Hoja de Datos

Areadel Estudio: 272 000 km?2
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Poblacion: 1 313 000 (a principios de la década de 1970)

Caracteristicas Fisicas:
- Unidades geomoérficas y de vegetacion:

Estepas andinas

Pasturas en valles templados
Bosgues pluviales de montana
Bosques en transicion
Bosgues del Chaco seco
Sabanas del Chaco humedo

- Elevacion: 52 ma5000 m

- Clasificacion de la capacidad productivade latierra

Suelos arables: 29%
Suelos no arables: 71%

Duracion del Estudio:
Misién preliminar: 5/1973
Mision preparatoriac 1974
Trabajo de campo:
2/1975-10/1977 (Fases 1 y I1)

1/1979-12/1980 (Estudio de seguimiento del areatripartita)

Publicacion de informes: 1977 y 1980

Contribuciones técnicas:

Especialidades del DDR

Numero de Expertos del DDR
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(33) (43) (23) (66)

Fases| y Il |Area Tripartita|Total
Planificador agricola (Jefe del Proyecto Fases| y I1) 1 - 1
Economista agricola 2 3 5
Ingeniero agricola (produccion de ganado) - 1 1
Especialista en agroindustria 1 2 3
Agrometeorologo 1 - 1
Agrénomo 1 - 1
Especialista en infraestructura basica - 1 1
Cartografo 2 - 2
Especialista en produccion de ganado 2 1 3
Programador de computadora 1 - 1
Especialista en agricultura de secano - 1 1
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Ecologo (vegetacion)

Economista (incluyendo especialista en Industria)

Edafdlogo

Especialista en manegjo ambiental

Fluviomorfélogo

Especialista en produccion forestal

Gedlogo

Gedlogo para agua subterranea

Planificador para proyectos hidroel éctricos

Hidrdlogo

Especiaistaen riego

R R R R N R NN R W R e
H

Especialista en pasturas

1
N

Especialista en formulacion de proyectos

Economistaregiona

Planificador regional

Ingeniero sanitario

Sedimentdlogo

Socidlogo

Especialista en conservacion de suelos

Planificador de transporte

Economista en recursos hidricos

RN RN NN W
1

Ingeniero en recursos hidricos (incluyendo Jefe del Proyecto,
Estudio Tripartito)

Wl P W PN W NN W DN RN PR W R W DN DN O DN

Total de mesesshombr e (profesional es):

Fases| y Il [Area Tripartita| Total
DDR: 257 99 356
Contraparte Nacional: N/D 100 100 (parcial)

Contribuciones financier as;

Fases| y Il [AreaTripartita| Total
US$ US$ USS
DDR 275000 307 200 582 200
PNUD 750 300 750 300
Contrapartes Nacionales:
[[Gobierno de Argentina [ 752100 | [752 100
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[[Gobierno de Bolivia 588400 | (588 400
[Gobierno de Paraguay 622 900 622 900
[Contribucion combinada g ecutada individual mente 300 000
[Contribucion combinada ejecutada a través del DDR 147 200

Total deinversiones propuestas.

Fases| y Il |AreaTripartita Total
US$ US$ US$
1072000000 348208250 (1420208250

MAPA 1 - Ubicacion dela Cuenca del Rio Pilcomayo, Argentina, Boliviay Paraguay

l. Introduccion

El estudio del desarrollo integrado de cualquier cuenca hidrografica multinacional supone problemas
técnicosy politicos. Pero si bien lamayoria de los numerosos estudios de rios compartidos por més de
dos naciones se limitan a elementos tales como navegacion, produccion hidroel éctrica, factores de salud
0 contaminacion, el enfoque mas amplio del estudio del Pilcomayo abarco laregulacion integral del rio
Pilcomayo y el desarrollo socioecondmico de la cuenca. Se asigné énfasis al uso raciona con propdsitos
multiples del aguay de otros recursos, pero el estudio también identifico limitaciones a desarrollo,
formas de movilizar recursos humanosy de capital, y proyectos de inversion que los tres paises
participantes encontraran politicamente aceptabl es.

En e disefio de un estudio tan ambicioso deben considerarse factores de tipo politico, econémico, fisico e
institucional. Por otra parte, €l proyecto seinicio en un periodo muy sensible: el legado de la guerradel
Chaco aln se hacia sentir, y obras tales como € proyecto binacional de energia hidroeléctrica de Itaipq,
encarado por Brasil y Paraguay sobre €l rio Parana, se hallaban recién en sus comienzos.

Desde e punto de vista metodol 6gico, deben mencionarse varios logros.

- Lacreacion del apoyo institucional trilateral para un proyecto multisectorial y
multinacional.

- Laformacién de un equipo técnico internacional parainvestigar y llevar a cabo estudios en
una cuenca hidrografica de gran tamario, donde el clima, los recursos hidricos, las
formaciones geoldgicas y las condiciones topogréficas varian notablemente.

- La concentracion del estudio de la cuenca en areas pequefias y promisorias.

- Lacreacion de un foro en € cual |os paises tienen representacion técnicay politica, y 1a
utilizacién del mismo para discutir problemas técnicos, asi como para establecer las bases
necesarias paratratar problemas politicos.

- El establecimiento de cuentas regionales en éreas importantes en cada pais, que no
correspondan alas unidades administrativas existentes (véase el Glosario).
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- La preparacion de paguetes de proyectos complementarios para un area vacia.

- Laintegracion de actividades especificas de planificacion del desarrollo para el territorio
de cada pais, sin perder la perspectivaregional, y

- El establecimiento de estrechos vincul os con las instituciones internacional es de
financiamiento que podrian implementar 10s proyectos propuestos.

El Pilcomayo es una de las subcuencas méas compleas del sistemadel rio de la Plata. Abarca una
superficie de 272 000 km2, o sea alrededor de un 8.4 por ciento de la cuenca del rio delaPlata. Limitaal
oeste con los Andes bolivianos, al sur con la cuenca del rio Bermegjo, a norte con la cuenca del rio
Amazonasy porciones del Chaco paraguayo, y al este con la cuenca del rio Paraguay (véase el mapa 1).

Argentina, Boliviay Paraguay comparten laregion en las siguientes proporciones:

Pais |Areakm?2|Por ciento dd total
Argentina| 79 000 29
Bolivia 98 000 36
Paraguay | 95 000 35
272 000 100

L as dos principales divisiones son la cuenca superior, Situada casi completamente en territorio boliviano
y con una elevacion que variade 400 a5 700 metros sobre el nivel del mar, y laregion del Chaco, una
extensa planicie que desciende suavemente hacia €l rio Paraguay. Durante los ultimos 40 kilometros en la
cuenca superior, € rio Pilcomayo sirve de limite entre Argentinay Bolivia. Luego, desde Hito
Esmeralda, donde se cruzan los limites de los tres paises riberefios, €l rio formala frontera entre
Argentinay Paraguay. El cauce ddl rio esta bien definido durante 180 kilGmetros aguas abajo de la
interseccion trinacional. Sin embargo, la combinacién de una fuerte sedimentacion y un gradiente muy
bajo hacen que €l rio se desborde formando varios cuerpos de agua temporales que drenan por
evaporacion, infiltracion, y también por varios rios pequefios. Unos 200 kilémetros aguas abajo se
origina el rio Pilcomayo inferior. Alimentado por las lluvias locales y €l agua subterranea, no guarda
relacion hidrolégica con e Pilcomayo superior. Finalmente, el Pilcomayo inferior desaguaen € rio
Paraguay unos 10 kilGmetros aguas abajo de Asuncion.

L os 98 millones de tonel adas de sedimentos que se estima que & Pilcomayo superior deposita
anualmente en la planicie del Chaco proceden de la erosion geol 6gica originada en la cuenca superior, y
de la erosion causada por el hombre. Cada afio, el punto en el cual € rio se desborda, se desplaza aguas
arriba. Entre 1968 y 1976 dicho punto retrocedié mas de 100 kilébmetros rio arriba.

La precipitacion pluvia en la cuenca superior variade 200 mm en €l oeste a 850 mm cercade
Villamontes. Las lluvias son menores en la parte occidental de la cuencainferior, con un promedio de
400 mm en € limite entre Boliviay Paraguay, que aumentaa 1 300 mm en las cercanias del rio
Paraguay. Sobre los suelos rel ativamente impermeables de la cuencainferior se forman numerosas
ciénagas temporal es después de fuertes lluvias. Ello dificulta las actividades agricolas, pero lacriade
ganado puede resultar provechosa en estos pastos natural es.

La Carretera Transchaco, que bordea la porcién semiarida de la Cuenca del Rio Pilcomayo, en
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Paraguay.

Pastoreo de ganado alrededor de un pozo alimentado con agua subterranea en la Cuenca del
Pilcomayo I nferior.

Debido alavariabilidad del régimen fluvial y alafuerte sedimentacién, la mayoria de los usos del rio
regueririan la construccion de presas pararegular la descargay la sedimentacion. Por ello deben
comprenderse cabalmente el impacto de estas modificaciones estructural es sobre las planicies de
inundacion, laretrogradacion del rio, la erosion de su lecho debajo de la presa, lavida acuéticay laflora,
asi como otros componentes y procesos ambientales.

La poblacion total de la cuenca es de 1.3 millones de habitantes, de los cuales 951 000 se concentran en
la parte boliviana de la cuenca superior. Sin embargo, el promedio de 7.4 habitantes por kilémetro
cuadrado de esta érea es engaioso, ya que todos viven en los empinados y angostos valles agricolasy en
dos ciudades importantes (Sucre y Potosi) ubicadas en el nordeste de la cuenca. Fuera de estos centros de
poblacion existen vastas &reas vacias. En la cuencainferior la densidad disminuye a cifras tan bagjas como
2.8 habitantes por kilébmetro cuadrado en Argentinay 0.5 en Paraguay.

A pesar de las limitaciones antes descritas, la agricultura, la produccion de ganado y los centros de
poblacion tienen un considerable potencial de expansion. Los tres paises disponen de millones de
hectareas de tierras agricolas y suelos aptos para pastos con alto potencial de produccion, y la utilizacién
del aguadel rio para el riego podria vigorizar la economiade laregiony de los tres paises. Empero,
SOLO SE ADOPTARAN ESTRATEGIASDE DESARROLLO DE CUENCAS
MULTINACIONALES S| LOSTRESPAISES COMPRENDEN CLARAMENTE LO QUE
CADA UNO DE ELLOSPUEDE GANAR Y PERDER EN RELACION CON LOSOTROSAL
COMPARTIR LOSRECURSOSHIDRICOS. En lapréctica, ello significalainiciacion de un didogo
internacional sobre el desarrollo, al tiempo que se convienen |os usos estrictamente nacionales de los
recursos de la cuenca gue no provengan del agua del Pilcomayo. Por estarazon, el contexto histérico y
politico del proyecto de la cuencadel Pilcomayo reviste la mayor importancia.

El interés de los paises riberefios en €l desarrollo de la cuenca del Pilcomayo data de la Séptima
Conferencia I nteramericana que tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, en el afio 1933. Estainiciativa
fracasd en medio de latension politica ocasionada en laregién por la guerradel Chaco entre Boliviay
Paraguay. En 1941, Argentina, Paraguay y Bolivia acordaron crear una comision tripartita internacional
paratratar €l desarrollo de la cuenca del rio Pilcomayo. Pero no fue sino hasta mediados de la década de
1960 que las condiciones de laregion fueron favorables para los esfuerzos conjuntos de cooperacion. En
febrero de 1967, los Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay convinieron estudiar la cuenca del rio de la Plata con miras ala €ecucion de proyectos
multinacionales, bilateralesy nacionales en laregion. Los ministros también crearon el Comité
Intergubernamental de Coordinacion (CIC) para supervisar las actividades conjuntas de los paises de la
cuenca, y acordaron coordinar las solicitudes de apoyo técnico y financiero a presentarse alos
organismos internacionales.

A fines de la década de 1960, lo que hoy es &l Departamento de Desarrollo Regiona de la OEA (DDR)
produjo varios estudios hidroldgicos y climatol 6gicos de la cuenca del Plataa solicitud del CIC. El DDR
también estudié y analizo6 los recursos naturales y lainfraestructura de la cuenca. Entre 1969 y 1971
identificd areas dentro de la cuenca, donde &l desarrollo era muy inferior a su potencial. Entre las trece
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areas recomendadas para estudios més detallados, tres eran cuencas hidrogréficas del sistemadel Plata: el
Bermegjo, el Alto Paraguay y € Pilcomayo.

Enjulio de 1972, Argentina, Boliviay Paraguay acordaron llevar a cabo un estudio conjunto de la cuenca
del Pilcomayo y solicitaron asistenciatécnicay financierainternacional para

1. Investigar los recursos hidricos de la cuenca del rio Pilcomayo y otros recursos natural es.

2. Alcanzar un amplio conocimiento de las caracteristicas fisicas, sociales y economicas de
la cuenca para determinar €l uso optimo del agua.

3. Determinar los proyectos hidricos que serian necesarios para asegurar la continuidad del
rio Pilcomayo hasta € punto donde confluye con el rio Paraguay.

4. Determinar €l potencia de navegacion del rio Pilcomayo y encontrar formas de mejorar la
navegacion del rio Paraguay através de laregulacion del caudal, el control de sedimentos, y
el pronostico de crecientesy estigjes.

5. Obtener informacion sobre la capacidad del agua subterranea de la cuenca para el
abastecimiento de agua alas poblacionesy para el riego en pequefia escala.

6. Evaluarlos recursos acuaticos y lafauna silvestre para disefiar medidas para proteger,
preservar y desarrollar los recursos.

7. Formular criteriosy medidas para el manejo racional de losrecursosy el control de la
contaminacion.

8. Mg orar las condiciones econdmicas, socialesy culturales en la cuenca

9. Formular y recomendar proyectos preliminares para €l uso de los recursos hidricos de la
cuenca en combinacion con otros recursos humanos y naturales, y preparar programas a
corto, mediano y largo plazo destinados aregular el caudal del rioy reducir laerosiony
sedimentacion de los suelos, abastecer de agua potable a las poblacionesy alos
asentamientos ganaderos, establecer sistemas de drenagje 'y de riego, y producir energia
hidroeléctrica, y

10. Adiestrar personal de los tres paises para gecutar |as recomendaciones del proyecto y
llevar a cabo otros proyectos similares en la cuenca del Plata.

En diciembre de 1972, los tres Ministros de Relaciones Exteriores reafirmaron laimportancia del estudio
de lacuencadel Pilcomayo, y el Comité Intergubernamental de Coordinacion solicito al Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) gue iniciara las actividades de campo. Estas actividades
comenzaron €l 1° de febrero de 1975. EI PNUD designé a Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como organismo gjecutor y el Banco contraté al DDR/OEA parallevar a cabo las tareas. La sede del
estudio se establecié en Asuncién, Paraguay, y se crearon oficinas regionales en Formosa, Argentina, y
Tarija, Bolivia
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. Diseno del estudio

A. Lamision preliminar
B. Estructura de la organizacion
C. Problemas especia es de disefio

A. La mision preliminar

Durante 1973, unamision preliminar compuesta por técnicos del DDR, del BID y del PNUD visit6 los
tres paises que integraban el proyecto para definir 10s objetivos y la estructura operativa del estudio. Al
analizar lainformacion disponible para confirmar lafactibilidad técnica del estudio e identificar |os datos
gue faltaban, lamision decidio que el estudio debia concentrarse en los recursos hidricos y de suelos en
relacion con €l control de inundacionesy € riego, laagricultura, €l desarrollo ganaderoy la
Infraestructura de transportes.

Cada gobierno designd |os organismos nacionales de contraparte. Argentinanombro al Instituto Nacional
de Cienciay TécnicaHidricas (INCyTH), Boliviaescogio a Ministerio de Transporte, y Paraguay
designo ala Subsecretaria para A suntos Economicos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un factor importante examinado por lamision preliminar y los paises fue la estructura institucional
necesaria paramangar el estudio. Un esfuerzo de desarrollo multinacional tiene pocas posibilidades de
éxito a menos que pueda lograrse una "equivalencia de intereses" entre los paises involucrados. Para
lograr esa equivalencia, cada pais deberia definir claramente sus intereses nacionales al comienzo del
proyecto y determinar el precio financiero, politico o econdmico que esta dispuesto a pagar para poner en
gjecucion e proyecto conjunto. Sin embargo, en este caso la informacion disponible sobre los recursos
fisicos y socioecondmicos de la cuenca era escasa, de manera que los participantes del proyecto no
podian saber s se llegaria a una equivalencia de intereses.

En 1974, la creacion de una comision tripartita de desarrollo para el estudio del Pilcomayo hubiera sido
prematura. Lo que se necesitaba en cambio era un didlogo informal de tipo técnico y politico entre los
paises, y con las instituciones internacional es de financiamiento. Solo cuando los paises comprendieron
mejor el potencial de lacuencay sus propias opciones, pudieron visualizar las posibilidades comunes de
desarrollo y desarrollar |a capacidad institucional necesaria parallevar a cabo las propuestas del
proyecto.

B. Estructura de la organizacion

La estructura organizacional adoptada finalmente para el estudio reflgjo estas consideraciones politicasy
técnicas interrelacionadas (véase lafigura 1). Cada pais debia crear una comision nacional para proveer
el apoyo técnico, financiero y administrativo necesarios paraimplementar el estudio. Cada comision
nacional trabajaria con los expertos internacionales suministrados por el DDR bajo la direccion de su
Director Internacional formando una unidad técnica en cada pais. Una comision coordinadora compuesta
por representantes de cada uno de los tres gobiernos y cada uno de | os tres organismos internacionales
supervisariay revisaria periodicamente las actividades del estudio. Una caracteristica novedosa de esta
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estructura fue el comité gecutivo, compuesto por |os directores técnicos nacionales, € director
internacional y el coordinador del BID. Este grupo, que tuvo a su cargo € manejo técnico del estudio,
recomendd con frecuencia ala comision coordinadora soluciones a los problemas, que de ese modo se
harian inocuos antes de politizarse.

Esta estructura tuvo varias ventajas. En primer lugar, |as decisiones méas importantes quedaron libradas a
los paises. Cada pais selecciond su propio director técnico nacional y sus representantes en la comision
coordinadora. A través de las comisiones nacionales, cada pais tuvo la responsabilidad de la continuidad
del proyecto anivel nacional y de gjustar |a participacion de las autoridades provinciales. Ademas, al
incluir alos organismos internacionales en la comision coordinadoray requerir la aprobacion unanime
antes de gjecutarse una recomendacion, se promovio cooperacion mutuay una amplia perspectiva de
planificacion.

C. Problemas especiales de disefio

Durante la fase de disefio del estudio también se consideraron otros factores técnicos. Debido aque €
Pilcomayo se extiende sobre un areatan vasta, €l tiempo y los fondos empleados en la recopilacion,
andlisisy planificacion de informacidn debieron considerarse cuidadosamente y larealizacion de
estudios detallados para toda la cuenca eraimaginable. Sin embargo, debido a que el uso del aguadel rio
de la cuenca superior en Bolivia afectaria alos dos paises ubicados aguas abajo, sus derechosy objetivos
debian ser formalmente reconocidos. Més aln, los tres paises debian estar en libertad de procurar €
desarrollo dentro de sus respectivos territorios, cuando dicho desarrollo no afectara las aguas del rio.
También debieron tomarse en cuenta |l os acuerdos existentes que reglamentan el uso del aguaen las
cuencas del Pilcomayoy del rio de laPlata. Existian acuerdos de este tipo entre Argentinay Bolivia
(1971) y entre Argentinay Paraguay (1958,1967 y 1971), pero no entre Boliviay Paraguay.

FIGURA 1- ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Dados estos factores, e enfogque del estudio se limit6 a acciones de desarrollo que afectaban el uso
directo del aguadel rio. El equipo también reconoci6 que laresolucion de los problemas rel acionados
con los derechos de agua era un asunto politico muy delicado que no podia apresurarse. Los intereses
politicos y econdmicos de cada pais debian integrarse completamente para permitir la cooperacion
técnica, administrativay financiera. Era preciso demarcar muy claramente las lineas de autoridad y de
responsabilidad, y definir muy bien las tareas técnicas y su contexto politico.

Una vez aceptado el ordenamiento institucional, se identificaron dos determinantes principales en la
gjecucion del estudio:
- Tendrian que seleccionarse cuidadosamente las éreas prioritarias desde el punto de vista
geografico y técnico para maximizar €l impacto del estudio, ya que los principal es proyectos
de desarrollo hidrico habrian de competir por |os escasos recursos financieros y humanos a
nivel nacional.

- Serianecesario celebrar acuerdos formales en cada etapa, dados |os factores geopoliticosy
las considerables inversiones y costos de mantenimiento que los paises tendrian que asumir.

El estudio se dividio entonces en dos partes. En la Fase se evaluarian |os recursos naturales, las
condiciones socioeconomicas, el sistema de produccion y lainfraestructura, y en ella se presentarian
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opciones de desarrollo alas autoridades nacionales. En la Fase 11, que comenzaria después que |os paises
hubieran decidido a gué sectores econdmicos debia asignarse mayor énfasisy el grado de desarrollo que
podia esperarse, se revisarian las propuestas de desarrollo y |0s paises seleccionarian |as alternativas méas
compatibles con |os objetivos regionales y nacionales. Lafigura 2 - Organizacion Metodoldgica -
muestra gréficamente los principales elementos del estudio y su interrelacion.

FIGURA 2 - ORGANIZACION METODOL OGICA

Ill. Ejecucion del estudio

A. Fasel
B. Fasell
C. Estudios de seguimiento

A. Fase |

El estudio de lacuencadel Pilcomayo ilustralanecesidad y el proceso de imitar el enfoque de un
estudio, de un &rea extensa a otras areas mas pequefias que tengan posibilidades de convertirse en centros
de desarrollo. Para seleccionar estas areas promisorias mas pequeiias, el equipo de estudio tuvo que
reunir dos diferentes clases de informacién: datos sobre la disponibilidad de recursos naturalesy su
distribucion geografica, y datos sobre la poblacion del area, su historia social y econdmica, y la
infraestructurafisica e institucional. También debi6 estudiar |os planes que |os gobiernos nacionales
tenian para sus respectivas partes de la cuenca. En consecuencia, €l equipo se dividié en dos unidades: la
de recursos naturales y la unidad socioecondmica, cada una con su respectivo director responsable ante el
director internacional.

Launidad de recursos naturales investigé datos sobre climatologia, hidrologia de superficie,

hidrogeol ogia, sedimentologia, fluviomorfologia, suelos, vegetacion y ecologia. Dos metodol ogias
basicas de particular importancia fueron €l uso de sensores remotos paralarecopilacion de datosy la
integracion de lainformacién reunida por diferentes paises utilizando diversas técnicas cartograficas y
diferentes escalas.

Lagran extension del area, lafalta de acceso adecuado a grandes porciones de ellay las limitaciones
presupuestarias hicieron necesario que se recurriera alainformacion proveniente de sensores remotos -
tanto fotografia aérea como imagenes por satélite - paralos estudios de reconocimiento general en
materia de suelos, vegetacion y ecologia. A través de la fotointerpretacion se identificaron areas con
suelos y otras condiciones ambiental es adecuadas paralaagriculturay e desarrollo de la ganaderia.
Estos andlisis fueron luego verificados en el campo. En general, € objetivo fue seleccionar areas aptas
para proyectos de desarrollo y no llevar a cabo estudios puramente cientificos o sectoriales. En aquellos
casos en gque lainformacion disponible corroboraba la fotointerpretacion, el trabajo de campo se redujo a
minimo. Tampoco se procurd describir exhaustivamente las caracteristicas fisicas de los suelos o la
vegetacion, a menos que se necesitara informacion detallada para delimitar las éreas con €l mayor
potencial de desarrollo. El mapa 2 es un gjemplo de los mapas de uso potencia de latierra preparados
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pararepresentar e interpretar |os recursos naturales.

Latarea de reunir datos de tres paises diferentes y compatibilizarlos fue complicaday laboriosa. Debido
aque no se fijaron procedimientos generales o criterios técnicos, €l juicio profesional de los asesores
internacionales y nacionalesy los objetivos generales del estudio sirvieron de guia para determinar €l
nivel de detalle necesario para escoger las "areas mas promisorias' y presentar 10s resultados obtenidos
delainvestigacion.

En algunos casos, la disponibilidad de informacion detallada sobre suelos para un érea dada de un pais,
permitio ala unidad de recursos naturales inferir con razonable certeza las caracteristicas de los suelos de
un &rea vecina ubicada en otro pais. En otras ocasiones debio ignorarse lainformacion detallada sobre un
areamuy pequefia de la cuenca afin de que la seleccion de las "areas mas promisorias' fuera coherente y
sistemética paratoda la cuenca. Cuando €l nivel de detalle en diversas éreas variaba, lainformacion se
utilizd para seleccionar las areas mas promisorias, pero no se publico para ser utilizada como referencia.
En general, la compatibilizacion de datos disimiles obligd alas tres comisiones nacionalesy alos
consultores internacionales aintercambiar informacion y opiniones continuamente.

En comparacion con otros estudios previos del DDR, en este estudio se enfatizaron los problemas
socialesy econdémicos. De interés metodol 6gico fue €l calculo efectuado del valor de la produccién
regional en las tres porciones nacionales de la cuenca, utilizando lainformacion compilada para el
estudio. Después de analizar exhaustivamente las actividades regionales, €l equipo calcul 6 € producto
geografico per capita paralas tres areas subnacional es de la cuenca, 10s servicios de que disponian las
respectivas poblaciones, asi como |os servicios necesarios. En Argentinay Paraguay se estudiaron las
necesidades particulares y las oportunidades de las poblaciones aborigenes.

Con respecto aladinamicaregional, se analizaron todos |os planes, programasy proyectos nacionales
gue pudieran afectar alaregion de la cuenca, ademés de las tendencias econdmicas y demograficas
regionales. A través de discusiones con las comisiones nacionales, el equipo ayudd a compatibilizar
proyectos regional es (especiamente |os que comprendian infraestructura fisica) con los planes
nacionales de desarrollo (véase € cuadro 1).

Durante toda la Fase, |os consultores internacionales y 1os miembros permanentes del equipo visitaron
cada uno de los subcentros del estudio. Lafigura 3 muestra el cronograma de la participacién de los
especialistas internacionales. Estas reuniones revelaron que algunas instituciones de contraparte limitaron
la capacidad de las comisiones nacional es para ocuparse de asuntos de planificacion multisectorial. El
éxito en la superacion de estas limitaciones dependié mucho del grado de centralizacion de la
planificacion en cada pais. Por gjemplo, la comision nacional de Argentinatrabajo directamente con las
oficinas provinciales de planificacion. Este arreglo facilito la preparacion de informacion técnica
auspiciada por el INCyTH, organismo que habia obtenido apoyo politico provincial y nacional através
de consultas efectuadas antes de presentar sus ideas técnicas ala comision coordinadora.

Midiendo |la salinidad del agua dél rio Pilcomayo.

MAPA 2 - CUENCA DEL RIO PILCOMAYO - Uso Potencial delaTierra

Cuadro la- ARGENTINA: IMPACTO DE LOSPROYECTOSIDENTIFICADOS SOBRE LAS
PRIORIDADES NACIONALES

PRIORIDADES
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I [ 1
PROYECTOS Incremento dela Incrementode | Aumento de irI:I\;ecltgedle
poblacidony la exportaciones |losnivelesde | P
o : . 0S proyectos
productividad regionales ingresosdela
poblacion
rural
Ampliacion de la Medio Muy alto Alto 3°
agricultura de secano en el
gje Pocitos-Tartagal
Riego en &l Chaco Muy alto Alto Medio 1°
semiérido
Colonizacion en lazona Medio Muy ato Alto 3°
central delaprovinciade
Formosa
Eje Clorinda-Espinillo: Medio Alto Muy alto 5°
produccion de frutasy
hortalizas
Cuencalechera de Pirané Medio Bao Muy alto 6°
Desarrollo ganadero en €l Alto Muy alto Medio 2°
Chaco

Cuadro1b - BOLIVIA: IMPACTO DE LOSPROYECTOSIDENTIFICADOS SOBRE LA
PRIORIDADES NACIONALES
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Riego en el Chaco

Alto

Medio

Medio

Muy alto

20

Chaco

Desarrollo ganadero en €l

Alto

Medio

Medio

Alto

30

Cuadro 1c - PARAGUAY: IMPACTO DE LOSPROYECTOSIDENTIFICADOS SOBRE LAS
PRIORIDADES NACIONALES

azucarera Benjamin
Aceval

PRIORIDADES
| ' i Nivel del
PROYECTOS Incremento dela Incremento de Crecimientodel | impacto de
poblaciony la exportacionesy/o producto los proyectos
productividad en € sustitucion de nacional bruto

Chaco Importaciones
Riego en el Chaco Muy ato Medio Medio 1°
semiarido
Desarrollo ganadero Alto Alto Medio 2°
Desarrollo Alto Medio Bao 3°
agroindustrial en €l
area menonita
Ampliacion del rea Bajo Medio Bajo 4°

FIGURA 3 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTAS

INTERNACIONALESESTUDIO DE LA CUENCA DEL RIO PILCOMAY O (1975-1977)

En contraste, las comisiones nacionales de Boliviay Paraguay dependian mucho mas de las decisiones
adoptadas a nivel ministerial. Ello dificultd la conduccion de actividades sectoriales, problema que sevio
agravado por |a escasez de planificadores de desarrollo integrado y de informacion técnica
sectorialmente integrada en estos dos paises.

Paraminimizar estas diferenciasy evitar prolongadas discusiones técnicas en las reuniones de la
comision de coordinacion, se decidio celebrar reuniones del comité g ecutivo por |o menos cada dos
meses a fin de coordinar las actividades del proyecto, suavizar las diferencias de opinion, y preparar un
informe técnico integrado parala comision coordinadora.

Ademas del adiestramiento informal realizado através del trabajo de expertos nacionales con consultores
internacionales, se llevaron a cabo dos cursos internacional es sobre temas de recursos hidricos y
formulacion de proyectos. El CIDIAT (Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguasy Tierras)
auspicio un seminario sobre desarrollo de recursos hidricos en 1975, y el DDR patrocind un curso sobre
formulacion y evaluacion de proyectos en Tarija, Bolivia. Ambas actividades ayudaron alos expertos
sectoriales de las comisiones nacionales a analizar sus tareas en €l contexto general del estudio.

Las actividades del estudio fueron controladas principalmente por la comisién coordinadora. A través de
reuniones regulares, los tres gobiernos gjustaron la direccion del estudio y resolvieron varios temas
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politicos.

En septiembre de 1975, la comisién coordinadora decidié ampliar €l enfoque técnico del estudio. A
medida que se hacian més perceptibles las distintas subdivisiones de recursos dentro de la cuenca, la
comision acepto la recomendacion de la unidad técnica de prestar especial atencion al probable impacto
gue tendria la modificacion de la vegetacion natural de la cuenca (véase € mapa 3). La comision también
acordd incorporar expertos adicional es para producir mas informacion sobre condiciones
fluviomorfoldgicas y sedimentacion, y decidio que ciertos proyectos de desarrollo deberian formularse a
nivel de prefactibilidad en vez de dejarlos simplemente a"nivel de perfil” (véase € Glosario).

En este punto también pasaron a primer plano ciertas consideraciones politicas mas ampliasy surgio el
tema sumamente importante de los derechos de extraccién de agua. En esta etapa, |a porcion paraguaya
de la cuenca erala menos conocida de las tres subregiones, y en su mayor parte los esfuerzos de
desarrollo del pais estaban dirigidos a area de influencia de Itaipud. No obstante, Paraguay deseaba
mantener abiertas sus opciones futuras en la cuenca del Pilcomayo. De este modo, aunque Argentinay
Bolivia presentaron propuestas concretas, la discusion sobre |os derechos de extraccion de agua se
propuso hasta que pudieran verificarse y documentarse los recursos del rio para cada segmento del
Pilcomayo.

El plan de trabajo para €l estudio trienal de la cuenca del Pilcomayo contemplaba la presentacion ala
comision coordinadora de un informe interino parala Fase |, tan pronto como fueran analizados | os datos
sobre caracteristicas fisicas, condiciones socioecondémicas y posibilidades de desarrollo. El informe se
completd en julio de 1976, y en é se proponian las estrategias de desarrollo basadas en un diagndstico
preliminar de los recursos de la cuenca del Pilcomayo.

En el informe mencionado se identificaron las areas prioritarias para el desarrollo dentro de la cuenca.
Para esas éreas se propusieron proyectos de cria de ganado, cultivos con riego, y silvicultura. El equipo
de estudio llegd ala conclusién de que la disponibilidad del agua extraida directamente del Pilcomayo
constituia el principal factor determinante del potencial de desarrollo de los recursos naturales de cada
subarea, y especifico lainformacién técnica adicional necesaria para resolver la cuestion de los derechos
de extraccion de agua. En este aspecto resultaron fundamental es |os datos adicional es sobre depositos de
sedimentos, €l origen del agua en cada segmento del rio, ciclos de inundaciones, formacion de acuiferos
y caracteristicas de recarga.

B. Fase ll

En respuesta al informe de la Fase |, los tres paises aprobaron propuestas para continuar las estrategias de
desarrollo de la cuenca. También solicitaron a equipo laidentificacion de proyectos nacionales de
desarrollo que no dependieran directamente de la extraccion de agua del Pilcomayo, y que elaborara aln
mas €l tipo y el alcance de los estudios técnicos necesarios sobre el sisterma mismo del rio.

Para marzo de 1977, las comisiones nacional es habian completado el trabajo de campo en sus respectivas
porciones de la cuencay producido varios informes sectoriales. Tres meses después, la unidad técnica
termino el andlisis de los recursos natural es, |os subsistemas ecol 0gicos, recursos humanos, condiciones
socioecondmicas, y planesy proyectos nacionales de desarrollo de laregion.

En junio de 1977 se presentd a la comision gecutiva un borrador del informe final. El informe
especificaba una amplia gama de proyectos de desarrollo de |la mas alta prioridad (véase €l mapa 4).
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También recomendaba que se llevaran a cabo ulteriores estudios sobre ocho instal aciones hidroel éctricas
propuestas en Bolivia que generarian 2 352 MW de energia eléctrica, permitirian el control de
inundaciones y sedimentos en la cuenca baja, y proveerian de riego a unas 180 000 hectéreas. También
recomendaba que se realizaran nuevos estudios sobre derechos de aguas.

MAPA 3- CUENCA DEL RIO PILCOMAYO - Vegetacion Natural

MAPA 4 - CUENCA DEL RIO PILCOMAY O - Proyectos | dentificados

Otro aspecto que se considerd fue la preservacion de la continuidad fisica del rio Pilcomayo. Sin uno o
mas depdsitos en la cuenca superior pararegular € caudal del rio, cualquier canal entre el Altoy €l Bajo
Pilcomayo se llenaria con sedimentos. Antes de que los tres paises pudieran construir un depésito parala
regulacion del caudal, seria preciso llevar a cabo trabaj os topograficos de campo muy minuci 0sos,
ademés de un estudio detallado sobre fluviomorfol ogia.

El informe final también propuso proyectos agricolas, agroindustriales y de riego parala seccion
boliviana de la cuenca. Para las tierras bajas se recomendo agricultura de secano. Parala cuencainferior
se identificaron proyectos agricolas, agroindustriales, de riego y de produccion de ganado y de leche.
Estos proyectos se evaluaron cualitativamente en términos de capital, mano de obra, medidas de
proteccién de suelos, espacio y tiempo que requeririan cada uno de ellos.

Como lo especificd la comision coordinadora en 1976, el nivel de elaboracidn de los proyectos vario
bastante. Varios de ellos se formularon a nivel de prefactibilidad, mientras que otros sélo se bosguejaron
recomendandose |a realizacion de estudios adicionales. Todos los proyectos fueron clasificados de
acuerdo con su contribucion alos planes nacionales de desarrollo de los tres paises.

Aun cuando las deficiencias institucional es fueron grandes tanto a nivel provincial (o departamental)
como nacional, y la asignacion de fondos estuvo centralizada en los tres paises, €l equipo de estudio no
propuso la creacion de una autoridad tripartita para mangjar €l desarrollo integrado de la cuenca
hidrogréfica. A juicio del equipo, € clima politico no era ain favorable para un arreglo de ese tipo. No
obstante, |os resultados técnicos del informe confirmaron laimportancia de lainformacion técnicaen la
toma de decisiones politicas, y la estructura del proyecto permitié alos tres paises sostener el desarrollo
cooperativo mientras se llenaban |os vacios en |os datos.

Después de publicado €l informe final en julio de 1977, los tres gobiernos llevaron a cabo conjuntamente
algunas actividades técnicas de interés comun. Desde entonces, Bolivia ha puesto en gecucion algunas
de las recomendaciones que surgieron de estos estudios de seguimiento.

C. Estudios de seguimiento

1. El areatripartita
2. Estudio fluviomorfoldgico y clasificacion de proyectos hidricos
3. Estudios nacionales

1. El area tripartita
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La primera actividad resultante de las recomendaciones del informe final fue una solicitud de los tres
paises para que el DDR proveyera asistencia para la gjecucion de un estudio detallado de lallamada
"zonatripartita’, 0 seaun areaincluida en un radio de 150 kilémetros desde Hito Esmeralda (donde se
juntan los limites de los tres paises). Ademas de indicar el deseo de los tres paises de continuar las
actividades de integracion fronteriza en la cuenca, € nuevo estudio revelariala extension detierras que
podriairrigarse en cada pais para fines agricolas al costo més bajo, y las posibilidades de llevar a cabo
empresas conjuntas agroindustriales en la zona con € mayor potencial para el desarrollo de nuevas obras
hidrologicas pararegular el caudal del Pilcomayo.

El estudio tuvo por finalidad describir |as caracteristicas socioecondémicasy fisicas més importantes del
area, preparar una estrategia de desarrollo allevarse a cabo quinquena mente durante 20 afnos, y elaborar
y coordinar proyectos identificados en el informe final preparado por el equipo de estudio de la cuenca
del Pilcomayo. En este estudio de seguimiento, la organizacién institucional, los términos de la
participacion de los paises, y lafuncion del DDR tuvieron como modelo los del estudio de la cuenca del
Pilcomayo. Sin embargo, la OEA fue la Unica organizacion internacional que participd. Lafigura4
muestra el cronograma de actividades de |os técnicos internacionales en el estudio del areatripartita

En este estudio se prepararon varios tipos de proyectos. Las unidades técnicas formularon proyectos de
riego yaidentificados por el equipo de estudio de la cuenca del Pilcomayo: 60 000 hectéreas en
Argentinay Paraguay y 30 000 hectareas en Bolivia. En Argentina se identificaron 80 000 hectareas de
tierras que podrian dedicarse a proyectos agricolas sin riego, y 20 000 hectéreas en Bolivia. En Paraguay
se identificaron proyectos agroforestales en 20 000 hectéreas en las que podrian producirse maderay
ganado, y para Argentinay Paraguay se propusieron varios proyectos agroindustriales. Hubo otras
propuestas para carreteras principalesy caminos secundarios necesarios para desarrollar proyectos
agricolas por unos 110 millones de délares en los tres paises, y varios proyectos basicos de educacion y
salud publica.

2. Estudio fluviomorfologico y clasificacion de proyectos hidricos

L os resultados de este estudio de seguimiento impulsaron alos tres paises a solicitar al DDR, en 1980,
gue preparara una propuesta parallevar a cabo estudios sedimentol 6gicos y fluviomorfol égicos, y
clasificar los proyectos hidricos. Estos estudios, que habian sido recomendados por € equipo original del
estudio del Pilcomayo, proporcionarian alos paises la informacion necesaria para negociar
concretamente €l desarrollo de la cuencay € uso equitativo del agua del rio Pilcomayo. La propuesta que
prepard el DDR se discutio y enmendd en una reunién de la comision de coordinacion celebrada en
Buenos Aires afines de 1980, y fue aprobada formal mente a principios de 1981. Debido aque los
estudios costarian 2 800 000 ddlares aproximadamente, los paises decidieron someter oficialmente la
propuestaa Fondo Financiero parael Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).

En 1981 surgio un serio problema cuando un pais riberefio aterd € curso del rio para utilizar las aguas
de inundacién del Pilcomayo inferior. Como se habia llegado a un entendimiento en el sentido de no usar
el agua dd rio hasta que no se complementaran |os estudios adicionales, las reuniones de la comision de
coordinacion y las negociaciones con FONPLATA se suspendieron hasta que el problema pudiera
solucionarse amigablemente.

FIGURA 4 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTAS
INTERNACIONALESESTUDIO DEL AREA TRIPARTITA (1979-1980)
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En 1983 se restituyeron las condiciones hidrologicas originales del Pilcomayo inferior y muy pronto los
paises estardn en condiciones de reiniciar 1as negociaciones. Argentina ya ha asignado una alta prioridad
aeste estudio, y Boliviay Paraguay estan cerca de [legara una decision.

Otra actividad de seguimiento - que constituyd unainnovacion técnica - fue utilizar isotopos radiactivos
pararastrear el movimiento superficial y subterraneo del agua en la cuenca del rio Pilcomayo. Con la
asistenciatécnica del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) de Viena, los tres paises
emplearon deuterio, tritio y oxigeno-18 para determinar si €l agua deinfiltracion del Pilcomayo termina
alimentando alos rios Verde, Montelindo, Negro, Pilcomayo inferior u otros rios paraguayos, 0 Sl en
cambio se moviliza haciael sur paraaimentar alos rios argentinos. También se utilizaron isotopos para
determinar si 10s pozos ubicados en el Chaco se recargan con el aguadel Pilcomayo, con aguade lluvia,
0 con ambos elementos. Estas investigaciones se hallaban alin en proceso en 1983.

3. Estudios nacionales

Lostres paises han llevado a cabo separadamente actividades de seguimiento recomendadas por €l
equipo gue hizo el estudio de la cuencadel Pilcomayo. Estos proyectos no requieren el uso de las aguas
del rio Pilcomayo.

Como parte de su solicitud bienal 1980-81, el Gobierno de Paraguay pidié al DDR que preparara
propuestas de accion para €l area paraguaya de la cuenca del Pilcomayo. El DDR propuso proyectos
integrados para produccion, infraestructura, y servicios sociales. La ubicacion y naturaleza de |os mismos
se guiaron por el Plan de Desarrollo Econdémico y Socia vy el diagnéstico del area de estudio.

Especificamente, el equipo recomendd que se llevaran a cabo actividades agricolas, cria de ganado, un
matadero, caminos principalesy secundarios, desarrollo de recursos hidricos, y nuevos servicios basicos
de salud, por unainversion total de 49 millones de dolares.

V. Implementacion de las recomendaciones

En mayo de 1978, el Gobierno de Boliviapidio a BID que financiara parcial mente un programa de
pequefios proyectos de riego propuesto por e equipo de estudio de la cuenca del rio Pilcomayo, a
llevarse a cabo en la cuenca superior del rio. EI Ministerio de Agriculturade Boliviadesigno al DDR
Ccomo organismo gjecutor de este estudio, de dos afios de duracion, que seinicié a principios de 1981.

El equipo prepard estudios de factibilidad para proyectos de riego para San Lucas, Laitapi y Padcoyo, por
un total de 2.9 millones de dolares. Los proyectos permitirian a unas 700 familias (3 500 personas)
producir alimentos basicos, como maiz, trigo y frijoles, asi como manzanas y duraznos para el mercado
nacional.

Otra posibilidad identificada por € equipo fue puesta en practica por el Gobierno de Bolivia con la
cooperacion del Gobierno de Canada. Entre los departamentos de Potosi y Chuquisaca, en €l curso
principal del Pilcomayo, se construira una central hidroel éctrica con una capacidad de generacion de 90
000 KW, aun costo de 150 millones de dolares. Mediante la regulacién del caudal del rio Pilcomayo
seriaposibleirrigar unaimportante area aguas abajo de Villamontes. Este proyecto requerira
financiamiento internacional.
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Enjunio de 1983, el Presidente de la Comision Nacional para el Desarrollo Integrado de la Region del
Chaco Paraguayo anuncio la aprobacion de una partida de 50 millones de dolares para la implementacion
de los proyectos en el area paraguaya de la cuenca del Pilcomayo. Estos proyectos fueron recomendados
por el equipo de estudio que trabaj6 en Paraguay en 1980y 1981.

V. Lecciones aprendidas

LaETAPA DE DISERO del estudio demostré laimportancia de los siguientes puntos:

1. Se comprendio que el momento no era apropiado para crear una comision tripartita de
desarrollo para el estudio del Pilcomayo. Lo que resultaba necesario en primer lugar era
iniciar un dialogo informal técnico y politico entre los paises. S6lo cuando estos paises
comprendieran mejor €l potencial de la cuencay sus propias opciones, podria pensarse en
las posibilidades de desarrollo comun.

2. Seincluyeron organismos internacionales en lacomision coordinadoray se exigio la
aprobacién unanime para implementar las recomendaciones. Ello promovié la cooperacion y
una perspectiva de planificacion méas amplia.

3. Selimit6 el enfoque del estudio alas acciones de desarrollo que afectaban €l uso directo
del agua del rio, y se reconocio que laresolucion de los problemas relacionados con €l
derecho de aguas era unatarea delicada que no podria precipitarse. El potencial y los
intereses econdmicos de cada pais debian integrarse antes de que los tres pudieran procurar
cooperacion técnica, administrativay financiera. Las lineas de autoridad y de
responsabilidad debian trazarse claramente, y |as tareas técnicas definirse en forma precisa
dentro de su contexto poalitico.

4. Se seleccionaron areas geogréficas y técnicas prioritarias, de manera que los principales
proyectos de desarrollo hidrico no llegaran a competir con |os escasos recursos financieros y
humanos a nivel nacional.

5. Se comprendi6 que en cada etapa seria necesario llegar a acuerdos formales debido alos
factores geopoliticos y alas considerables inversiones y costos de mantenimiento que los
tres paises tendrian que asumir.

LaETAPA DE EJECUCION del estudio sefial 6 las ventgjas de | os siguientes aspectos:

1. Limitar el enfoque del estudio de un érea extensa a otras mas pequefias que tuvieran
posibilidades de transformarse en centros de desarrollo.

2. Confiar en lainformacion suministrada por sensores remotos - fotografia aérea e
imagenes por satélite - para estudios generales de reconocimiento de recursos naturales. No
se realizd ningun intento para describir exhaustivamente las caracteristicas fisicas de los
suelosy de la vegetacion, a menos que se necesitara informacién detallada para delimitar las
areas con mayor potencial de desarrollo.

3. Celebrar frecuentes reuniones del comité gjecutivo para discutir diferencias de opinion
sobre aspectos técnicos entre |os miembros de la comision coordinadora. Larecopilaciony
compatibilizacion de datos técnicos de los tres paises demostro ser unatarea complicaday
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laboriosa, pero los problemas técnicos asi identificados fueron finalmente resueltos por el
comite gjecutivo.

4. Calcular el valor de la producciéon regional, los servicios disponibles ala poblacion de la
subareay |os servicios necesarios en las tres porciones nacionales de la cuenca, utilizando la
informacion recopilada especialmente para el proyecto. Este proceso facilitd la definicion de
|a estrategia regional.

5. Analizar todos los planes, programas y proyectos nacionales que pudieran afectarala
cuenca, junto con las tendencias econémicas y demograficas de laregion. A través de
discusiones con las comisiones nacionales, el equipo ayudd a compatibilizar 1os proyectos
regionales con |os planes nacionales.

LaETAPA DE IMPLEMENTACION del estudio demostré laimportancia decisiva de los siguientes
aspectos:

1. Considerar la seleccion de la zonatripartitay el estudio de seguimiento como
indicaciones de gque |os paises se hallaban en vias de identificar su potencial de desarrollo
comun.

2. Crear un foro técnico como base para futuras discusiones politicas. A través dela
comision coordinadoralos paises continuian discutiendo estrategias de desarrollo sobre una
base oficial, aunque informal. A pesar de que alin no existe una comision tripartita, el
abierto intercambio técnico y politico de la comision coordinadoray la creciente historia de
exitosas decisiones y acciones conjuntas han abierto el camino para su creacion. Mientras
tanto, es probable que los tres paises creen comisiones especificas paraanadizar y llevar a
cabo proyectos bilaterales o trilaterales. Significativamente, las Comisiones Nacional es del
Pilcomayo fueron mantenidas durante el periodo 1981-83, mientras estaba tratandose el
tema de la desviacion de las aguas del Pilcomayo inferior.

3. Definir con precision los proyectos técnicos. Los paises que consideran larealizacion de
empresas multinacional es pueden estar de acuerdo con respecto a intereses que comparten
sblo cuando los proyectos han sido bien definidos técnicamente. Los intereses mutuos no
pueden definirse hasta que los intereses nacionales se hayan delimitado concretamente en
relacion con cada proyecto que se considera. La existencia de acuerdos generales previos
(talescomo € Tratado de la Cuenca del Plata) pueden facilitar el camino hacia este objetivo.
Sin embargo, los acuerdos que contemplan la construccién de una presa, la asignacion de
derechos de aguas u otros proyectos especificos conjuntos de desarrollo no podran
alcanzarse hasta que | os proyectos no se hayan formulado por o menos anivel de
prefactibilidad. S6lo cuando |os paises dispongan de ese tipo de informacion técnica
altamente detallada podran comprometer sus recursos nacionales para proyectos
multinacionales.

4. Reconocer que solo cuando las autoridades nacionales de cada pais estén en condiciones

de evaluar las posibilidades mutuas de desarrollo, se materializara la capacidad institucional
adicional necesaria para gecutar |os proyectosy programas. Una vez a canzado este umbral
critico, deberian evaluarse |los recursos financieros y humanos necesarios para llevar a cabo
€s0S proyectosy programas.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch19.htm (19 of 20) [5/17/2000 3:15:57 PM]



Estudio de casos 3 - Estudio de la Cuenca del Rio Pilcomayo: Argentina, Bolivia, Paraguay

VI. Bibliografia

INTAL-BID. Proyectos Multinacionales de Infraestructura Fisica: Férmulas Juridicas Administrativas.
Buenos Aires, INTAL, 1970.

OEA. Secretaria General. Aprovechamiento Multiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo: 3ra. Fase,
Programacion para una Investigacion de la Fluviomorfologia y Sedimentologia del Rio Pilcomayo y
Priorizacion de Obras Hidraulicas. Washington, D.C., 1983.

OEA. Secretaria General. Cuenca del Rio de la Plata, Estudio para su Planificacion y Desarrollo:
Inventario de Datos Hidrol6gicos y Climatol ogicos. Washington, D.C., 1969.

OEA. Secretaria General. Cuenca del Rio de la Plata, Estudio para su Planificacion y Desarrollo:
Inventario y Analisis de la Informacion Basica sobre Recursos Naturales. Washington, D.C., 1971.

OEA. Secretaria General ./BID/PNUD/Republica Argentina/Republica de Bolivia/Republica del
Paraguay. Cuenca del Rio dela Plata, Estudio para su Planificacion y Desarrollo: Aprovechamiento
Multiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Primera Etapa. Vols. I-1V. Washington, D.C., OEA, 1977.

OEA. Secretaria General ./IAEA. Water Tracing with Environmental |sotopes. Washington, D.C., OEA,
1983 (inédito)

OEA. Secretaria General ./Republica Argentina/Republica de Bolivia/lRepublica del Paraguay. Cuenca
del Rio dela Plata, Estudio para su Planificacion y Desarrollo: Aprovechamiento Mdltiple de la Cuenca
del Rio Pilcomayo, Segunda Etapa. Vals. I-VII. Washington, D.C., OEA, 1980.

OEA/Republica del Paraguay. Desarrollo Regional del Area Paraguaya del Proyecto Pilcomayo.
Washington, D.C., OEA, 1982.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch19.htm (20 of 20) [5/17/2000 3:15:57 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p104.JPG

ab 80* Ja
MAR CARIBE
ZONA e
g@ N SRR bé./--l.""" /;z\ﬁ"x“
‘ Dﬁ;—, : O%Vfﬁa —~
AN 4 d
v ooy f o B
R P N W ti\‘*ml/—“‘*ﬁf\
L%, S T o
CHIRIQUI R""T““"-S \ COCLE A5 ARCHIPIELAGD ,": 2
,R_N_:Uq; k \' r/ DE LAS PERLAS &
I/ wilgag , / VERAGUAS (,) o
z s W \4.‘\
/& 2 GOLFO DE PANAMA
L 3&3 L& N
" ‘—L,j B '\ S otos N\
( \Qm 20 Y~ sanTos }
\.“ét-ccusﬁ I'I) \ ;—-«.__.f
ﬁ} - APL._l_‘__/"_
Lg*
OCEANO PACIFICO
82" BO"

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p104.JPG [5/17/2000 3:15:58 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p105.JPG

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p105.JPG [5/17/2000 3:15:58 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p108.GIF

Comision Ejecutiva

Presidente: Ministro, Ministeric de
Planlficacidn y Politica Feondmica
(MIPPE!

Miembros: M nistro, Minisierio de Agriculura
M nmistro, Ministeno de Obras Pablicas
Dirsctor, OEA/Departamente de Deasarralio
Regional !CEA/DDR)

Codireccion gzl Proyecto

Macional (MIPFE) internacional {OEA/DDR}
hracoidon, persoral Direccion, personal
téecrico nacional técnico vy consultorea de OEA/DDR
MIPRE, persanal tecnica QOEA/DDH, personal técnico

y consultares

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/p108.GIF [5/17/2000 3:15:59 PM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p109.jpg

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/p109.jpg (1 of 2) [5/17/2000 3:16:01 PM]

ESPECIALISTAS 1975 19786 1977 1978

FIM JlJ|A JlJ M|Jd|J MiAM|J|J] M/H
1 - Jefe del Estudio (Ingeniero Agricola) 36.0
2 - Subjefe del Estudio (Especialista en Formulacion de 29.0

Proyectos --posteriormente Jefe del Estudiol g
3 - Planificador Regional 1 b o 1.0
2 38
3 2.5
4 - Economista Regional 1 -F = 2.0
2 o 20
5 - Especialista en Industrias Forestales 1 10.0
2 38
6 - Especialista en Transporte prm 5.5
7 - Antropdlogo 50
8 - Especialista en Suelos 1 7.0
2 4.0
9 - Especialista en Pesca 15
10 - Planificador de Recursos Hidricos 1 3.0
2 5.0
11 - Geodlogo 55
12 - Economista 2.5
13 - Econormista Agricola 9.0
14 - Especialista en Desarrollo Municipal 2.0
15 - Especialista Ambiental 1 - 0.5
2 R - 1.0
3 - 05
4 - 0.5
5 - 05
(5] L 13
16 - Especialista en Produccion Agricola 1 15
2 1.5
3 - - 3.0
17 - Especialista en Agroindustria | 2.5
2 4.0
18 - Especialista en Electrificacion Rural 23
19 - Especialista en Comunicaciones 1.5




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p109.jpg

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/p109.jpg (2 of 2) [5/17/2000 3:16:01 PM]

£ZU - Lartograto 1 U
2 1.3
21 - Especialista en Desarrollo Institucional 2.0
22 - Especialista en Implementacion de Proyectos 2.0
23 - Especialista en Desarrollo de Cooperativas 1.2
24 - Editor 1.0
25 - Especiahsta en Salud 1 2.5
2 2.5
3 2.5
TOTAL 176.0
CURSOS
CIDIAT
CETREDE
CINDER




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p111.JPG

. ) LM a i

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p111.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:04 PM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p111.JPG

C —— - - R e e " o : - o
A B Tpy . i A i Jgy AR P ' A 5 "
: g A S 3 il L e e e Y Lo X ot
- ey et B e e e T D e T e, A T T e ] '-::1-_ 2 ule?
AN T SN VISR R S 13 e
L: = -"l- Ty ma F= ‘:‘ F.';; ": ""_‘-.'. b T q’:"l "._‘ﬁ‘:__ ::_.-\'I-\ ’*-
' - 1] " MR i e | . iy L s T
.7 o6 RIS T T B A ST T !
| ey T as e . % o - . y ]
iy - Yoy e 0 o Tl T, LR [ b b e o Tl
A% e : = ) . = ] an .1""'. et '..'.* .-ﬂl
- F l_. 3 ¥ L { 3 - -1‘1 3 -__-"'lu S ..r _:
— s = 5 Hl ‘l 4k ' -|._"|
Y T P R Sy, q.._:'lh_ L3y i.\;'.! "
o 1 - o
" T . ;Et ...-""*.,"“"\"..':‘-1"“
s O S SR o
A AR T
[# ) b SR, g A o R
21 4 e Rl B
3 = > e T -
[N e ".51 - _'.-,F £ =Sy i“l
h - = "-..*-
. & Ay b
i 'y = '- by I'l.-“‘-\...? I'l U
% ) aman it i P
=~ T Tap -"‘r i 3
e G o o
b Tl M - : = ¥ 0 o
I -‘-‘..":' o Tt i s ‘s “s
- - - -
‘1.\ % o T Hy BT e e |
o @ e Lo ArFd Jﬁ T .
3 rs ] e N 1
E .
ERAY NI : :
.
¥
: ]
o - o 2 o o e
s e .
. 1 £ ﬂ :l o : o :
o -.# * L i
&h o s, Tt
e i
- "
H . ; . s
[ " iy o
" s W
- . .
. "
-
s =,
B & .
ARl rs e

Usos predominantes

Agricultura intensiva [5*'.};‘.1',..; Explotacion forestal y cultives permanentes

Pastos y cultivos permanentes k@""ﬁ Bosques de proteccion

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p111.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:04 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p112a.JPG

P
o= - |

e T

T i ™ -

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p112a.JPG [5/17/2000 3:16:05 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p112b.JPG

» -
s v -_-F.'I

s

'
i

5y 3
s}

-

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p112b.JPG [5/17/2000 3:16:06 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p113.JPG

sarrallo de

Imciar un programa de de
colonizacion con base principal &n
santa Fe v secundaria en Metati

....... T

HREPANGTE

=

Terminar la Panamericana * i
hacia Panama ; Terminar la Panamericana entre Canglon y
' : 8l Yaviza con un puente sobre el no Chucunague §

Yavize con proyectos agricolas,
forestales, de agroindustria v de
vialidad secundana

Fortalecer a Yaviza con dotacion de
servicios de apoyo a la produccion,
v lar la zon: energia, lelecamunicaciones,
mcular la zona g ;
{'a Palrna '-'::nnhu 5 vivienda, educacién y salud
o o Le e Ls . ;
la Panamericana

Fortalecer a La Palma como
capital administrativa regional

Mejorar &l transporte interno, las
comunicacionas y las conexiones ,A
administrativas de la zona

L;:j F"..'ilml.ﬂnnl'tbl'i ma fﬂ_}f\.',.ﬂ'l. [_)E
LA PALMA-SAMBU \\

_influencia dean‘-hl} 5 A3 g
\ MN o\ \~
\ \ i

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/p113.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:08 PM]

Concentrar @ la poblacion rural
dispersa mediante la dotacion de

1

[} - s LY




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p113.JPG

Fortalecer 8 Sambd como
Centro de Sarvicios
([desarrollo urbano, servicios
de apoyvo a la produccion)

Twira, Chico, Tupiza ¥y Chucunaque

Promulgar ¥ ponar an vigencia una ley & €
para la proteccion de recursos y control e
frontenzo

OCFEANG

Concentrar la poblacion hacia los limites del
area mediante la dotacion de los nucleos de
sarvicios de Boca de Cupe, Unian Chocoe v
Tucuti

PACIFICE

Fortalecer a Jaque como centro

zonal del drea frontenza

.
0
&

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/p113.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:08 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p114.JPG

X : ¥ :": . ":!:::I e s EE
i o : o o e
Wl . (o ;
[ = i "
SR :
o
% \ A FE
= MEMBRILLO "
UCURGANT] X s
ll::: s
LA PUNTA ; MARRAGANTI
i
o U. ICUANATI
I.G”m EL TIGRE
i /f”
I fumnmm
flf EL COMUN
if
|
UNION CHOCOE
INE DE CUPE

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p114.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:10 PM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p114.JPG

VENADO S ®
/\PAVAHMW = E:E:
2 2
. l:l
. N :: 2t
: o
E ::: ! : x " EE . :
S
% "k,
o .
s ':- : ::::.:- : : : 5
=, . : 3 L :
Y, e % . ' G
'|'- g, : falne
B . ! o
otet ’ o G, ) - o
o e R . .-_
@ Nucleo de servicios Vialidad troncal
@Mﬂ) Centro de servicios s (Otro centro poblado Vialidad secundaria

Vias fluviales

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p114.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:10 PM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p115.JPG

L v on e Fon R R = b - o
.- e i
g S e e . o SO R
¥ ¥ a4 L a -
" - " e e . LA e o
= SN
r e - W w * N x o
& " 1,0 0 e v SR
N ¥ o RO
. . " !
* a A
-
L W
(ot ) W

b

!'I & SMT&FE

LA PUNTA

RIOD

EPIGANA

NE '-

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p115.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:13 PM]

MBRILLD b W l-'-' .ll-

P e
2

UCURGANTI .

A CUANAT) :

EL TIGRE "

v

YAVIZA )

EL COMUN B

REAL UNION CHOCOE 2

PINO- Lo

DE CUPE ) o5




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p115.JPG

R W W

RS
i o ¥
venapo® e
PAVARANDO ey .
e, _'_'- ]
. Tate " :
? " -l-l- 5 l:
/ e, S
i s R .
| s
" S . .'- .
S e
'F % :'Q 2 'I o7 ; i
4?( :: Iﬁ"- e ’ L .
A0 : ats’ Tarals ]
JAQUE : i, e !
-:-: Eg : e, e y
e 2 : :
: . il oy e : " =
: o ’ T : _lil o, e, o ) - :
.‘.- '! . . ; * : ‘. : .- --I-'-_- ey ]
R B R R o B
. whetasets e A W ]
: i . P ! / : . “ %
h. "-'@' |:l|l .:- i j '_
-' S . et e . Qo] e e
?I:l I-I- ] R . I;-'_. - i_ %

Centro zonal Vialidad troncal

b poas
Sbpon

% Centro de servicios

] Nucleo de servicios

Vialidad secundaria

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p115.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:13 PM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p116.JPG

ZONA Il ;
~SANTA FE
RIO =
CONGO ! CHUCUNAQUE i
S
(o
. b ‘
ZONA Il LA PALMA SAMBU | /—
\ > ___\V/
\ z\'j ZONA V RESERVA[FORESTAL
N
ZONA |V

JAQUE \

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p116.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:15 PM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p116.JPG

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p116.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:15 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p119.JPG

allia #5 Ry
A ET
kb
oy, '
als Ay

e b,

by, g
"

LT
M
Al

L o
LAk

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p119.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:17 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p119.JPG

e

gJinL

seiiii| Areas de colonizacion

Adecuado para agricultura

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p119.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:17 PM]

Adecuado para pastoreo




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p120.JPG

L
2

2 -
-
F

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p120.JPG [5/17/2000 3:16:18 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p122.JPG
{7 % ~ C
- — r v-?
\

X K

Villamor MB"‘U){ i

A - g o
=
GOLFO
Sdle
)
DE
SAN MIGUEL
ey Rfo a
° .v
ve g Taimati /
asls ~ ASE~ ;
BARACHID 2 A “\,o ¢
o
se O
BOCA DE CUPEy
i a%ee1@
A DE séuano"‘ ) L
& RicKduius . ]
; e il %
N
'ﬁn Bijagual \ f,;l Y
QI ¥ Vallemon S, LTS Q @ ’ f
& Ja by / pihuile \ I
8 e : Res
o/ ol e & 1 7 =
@ Ly LR é) ”I %
9 <. & I:f 3
% Vb i0a Q " qu/ I”
> Venado Q ,',"
L) N 4
'% I3 Pavarandé é/ 4
% ‘S‘ ﬁ.‘ Q ~ ::?

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p122.JPG (1 of 2) [5/17/2000 3:16:21 PM]

DBa,o Chiguito

S L
< T~
(c -
Memébrigo >3 .
R N s
e

CLAVE DE PROYECTOS PROPUESTOS

Maiz

Rio Chico
El Salto
Rio Tupiza
Rio Balsas®
Santa Fe
Meteti*
Seteganti®
Celorio*
Sambu

La Chunga”

Platano

Yaviza

Ria Chico
Rio Balsas®
Arreti
Metati*
Mogue

Rio Jesus

Ganadero

Centros de cria

Santa Fe

La Palma

Sambu

Madulos demostrativos
Santa Fe

La Paima

Sambu

Centros de capacitacion
Santa Fa

La Paima
Sambu

SECTORES PRODUCTIVOS
-

PErPrrErEPP

Yuca

Yaviza
Yaviza

Rame

Pinogana
Laja Blanca
Yaviza
Santa Fe"
Meteti
Chepigana’
Seteganti”
Rio Jesus®
Taimati®

Pixbae. Hierba-Limén, Guandu
Yaviza

Pesquero

La Palma

Agroindustrial

Yaviza
Yaviza
Yaviza
Santa Fe

Forestal

Yaviza

El Real
Rio Chico
Camogant|
Sambu
Taimati

La Punta
Yaviza

SECTORES DE INFRAESTRUCTURA Y SOCIALES

TRANSPORTES
Vialidad troncal
Yaviza

Vialided secundaria

Meteti
Seteganti
Taimati
Sambu
Garaching
Rio Chico
Tuira

El Real
Rio Pirre
Laja Bianca
Pirlaque
La Punta

Transbordador (Ferry)
ENERGIA

Cenlrales de
Generacion

Yaviza

Bajo Iglesias
Metati

El Comun
Laja Blanca
La Paima
Sambu
Garachiné
Taimati

ALMACENAMIENTO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

Centros de compra y bodegas

La Palma, Sambu

El Real, Garachine.
Chepigana Seteganti
Camoganti, Laja Blanca
Taimati y Meteti

Slos

Yaviza y Santa Fe
URBANISMO
Vivienda

La Palma

Yaviza

Santa Fe y otras localidades
Sambu

El Tigre y Ei Comun

El Real

1
1

T
ca
cz2
c3
& !
cs
c8é
c7
ca
ce
c.10
ci1
ca2
- -

mmmmmmmmm
mmmmmmmmm
DONDU E LN -

AP
(+]
AP2
vual
vu2
vua
vua
vUuS 0
vuse

TELECOMUNICACIONES
Interurbanos

La Paima

Yaviza

El Real-Pinogana
Sambu-Bijagual-Vallemdn
Santa Fe-Guarachiné

Larga distancla

Rio iglesias
Meteti

Laja Blanca

La Punta

Et Comun-Corozal

EDUCACION

Construccién de
escuelas nuevas

Yaviza, Santa Fe,
Meteti, Laja

Blanca. El Tigre,

El Comun, La

Punta y otros.

La Palma, Garaching
y Bijagual-Vallemon

Reconstruccion de
escuelas existentes

Meteti, Pinogana,

El Tigre, El Comun,
Marraganti. Arreti,

La Punta, Santa Fe

y Pirre.

La Palma, La Chunga,
Pavaranad, Rio Jesus,
Venado. Bijagual
Vallemén y Seteganti

BALUD
Pueslos de salud

El Tigre, Metsti, El Salto,
Laja Blanca, Rio Iglesias,
Villamor, Cucunati, Puerto
Quimba y Bajo Chiquito.
Taimatl, Chepigana,
Mogocénaga y Quintin

Anexo Materno-infantil

Santa Fe
Sambu y Tucuti

Hospitaies

A5

P

A-i1
A-i.2
A-13
Al

mmATTATMTT
DNOD e

TCA

TC1

EDA

ED2

ED3

ED4

LR

s2



»

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p122.JPG

A

15km
—
Sg,hoa,

5
H

[

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea72s/p122.JPG (2 of 2) [5/17/2000 3:16:21 PM]

g
]

Yaviza

Taimall y Boca de 1rampa vui
vua La Palma
vus El Real*

Bijagual-Vallemon

Corozal y otras localidades
Proyectos a ejecutarse en el mediano o largo plazo

AREAS DE USO POTENCIAL

Areas de colonizacion



Estudio de casos 4 - Estudio de las Cuencas de los Rios Santiago y Mira, Ecuador

Estudio de casos 4 - Estudio de las
Cuencas de los Rios Santiago y Mira,
Ecuador

|. Introduccion

[1. Disefio del estudio

[11. Ejecucion del estudio

V. Implementacién de las recomendaciones
V. Lecciones aprendidas

VI. Bibliografia

RESUMEN DE LOSPROBLEMAS

Combinacion de Desarrollo de Cuencas Hidrogréficas y Desarrollo Regional en Diversas
Subregiones. Estudio de las Cuencas de los Rios Santiago y Mira, Ecuador

El estudio de planificacion de las cuencas de los rios Santiago y Mira (1978-1981) se realizd como
continuacion de un estudio sobre la cuenca del rio Esmeraldas (1972-1976) con €l objeto de reorientar €
desarrollo de unaregion fronteriza rica en recursos pero subdesarrollada, y que estaba experimentando
un rapido crecimiento demografico. El objetivo eraformular un plan regional que fuera compatible con
el plan nacional de desarrollo del Ecuador. Se presto especia atencion al manejo de los recursos hidricos
en unaregion de 24 853 km2, y alaintegracion de sus diversas subregiones, que son geogréficay
culturalmente distintas. Se asigné énfasis alaidentificacion y formulacion de proyectos especificos de
desarrollo dentro de un programa de Inversiones a corto plazo para el periodo 1981-84.

El equipo de planificacion trabajé con dos entidades de contraparte: 1a Junta Nacional de Planificacion
(JUNAPLA), y e INERHI, instituto que tiene a su cargo los recursos hidricos del pais. El equipo detallo
todas | as actividades de desarrollo que se hallaban en curso o se habian planificado paralaregion e
identifico proyectos destinados amejorar € uso de los recursos locales, como la pesca, latierra, y otros.
Luego evaluo las propuestas de desarrollo relacionadas con los recursos, €l transporte y lainfraestructura,
sobre la base de un estudio de los bienesy servicios naturales de laregion. A las propuestas de proyectos
y las précticas de manejo recomendadas para el uso sostenido de |os bosgues, estuarios, tierras
semiaridas y suelos agricolas de laregion, se afiadieron las propuestas de formacion de instituciones
orientadas a laintegracion de proyectosy al fortalecimiento de la base socioecondmica, que es la piedra
fundamental del plan de desarrollo regional.

ECUADOR
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ESTUDIO DE LAS CUENCASDE LOS RIOS SANTIAGO Y MIRA
Hoja de Datos

Areadel Estudio: 24 853 km?2

Poblacion: 570 655 (1974)

Caracteristicasfisicas:
- Zonas de vida de Holdridge (zonas principales):

Bosque espinoso Tropical

Bosgue muy humedo Montano Bajo
Bosgue muy himedo Subtropical
Bosque muy himedo Tropical
Bosque pluvia Subtropical

- Elevacion: Desde el nivel del mar a4 939 m
- Capacidad productivade latierra:

Clasell: 2%
[ 5%
IV: 12%
V: 11%
VI: 3%
Vil 14%
VI1I1:53%

Duracion del Estudio:
Misién preliminar: 7/1978
Trabajo de campo: 1/1979-6/1981
Publicacion del informe final; 1981

Contribucionestécnicas:

Especialidades del DDR NUmero de expertosdel DDR
(17) (24)
Ingeniero/economista (Jefe del Estudio) 1

Especiadista paraidentificacion de proyectos agricolas

Agroeconomista

Especiadlista paraidentificacion de proyectos agroindustriales

Agrénomo (suelos)

Cartografo

N | | N W

Demaografo (empleos)
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Ingeniero forestal

Especiaistaen vivienda

Especialista en desarrollo institucional

Disefiador de proyectos de riego

Planificador fisico

Especialista en formulacion de proyectos

Planificador regional (incluyendo € director internacional)
Especialista en telecomunicaciones

Planificador de recursos hidricos

Editor

PR R N R R N R RN

Total de mesesshombr e (profesionales):

DDR: 128.7
Gobierno del Ecuador: 520

Contribucionesfinancier as:

DDR: US$500 000
Gobierno del Ecuador: US$960 000

Total deinversiones para los proyectos propuestos. US$983 912 000

La zona andina: cultivosintensivos en las pendientes con terrazas. En esta zona la agricultura precede
ala mayor parte de la civilizacién europea.

|. Introduccion

Laparte nororiental del Ecuador, que contiene las cuencas de los rios Santiago y Mira, es unaregion
subdesarrollada pero rica en recursos. En este territorio fronterizo, el crecimiento demografico es rapido,
y en é existe un fuerte intercambio comercia entre Ecuador y Colombia. En esta regién también se
encuentrala mayor parte de la cuenca del rio Esmeraldas, y la influencia centripeta de Quito se hace
sentir en toda su extension. Laregion es muy variada en los aspectos fisicos, economicosy culturales.
Unade las tres provincias que laintegran, Esmeraldas, es costera, mientras que Carchi e Imbabura son
principal mente andinas.

Desde 1978 hasta 1980, Santiago-Mira fue objeto de un estudio de desarrollo regional integrado que
ilustré claramente varios de los desafios de la planificacion regional:

* Perfilar lafase de disefio de un estudio de desarrollo regional mediante una breve mision
preliminar realizada antes de iniciarse el estudio.

* Introducir & concepto de planificacion regional integrada en un pais en que lanorma ha
sido la planificacion nacional sectorial.

* Disefiar un plan regional integrado para unaregion que puede servir como modelo de
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planificacion en otras &reas.

* Llevar acabo un amplio andlisis ambiental en un area donde esta proponiendose €l
desarrollo integrado, y

* Trabajar con mas de un organismo de contraparte.

ll. Diseio del estudio

A. Lamision preliminar

B. Evaluacioninicia delaregion

C. Definicidon de los objetivos del estudio
D. Disefio de la estructura de maneio

E. Disefio del plan de trabajo

En 1978, la Junta Nacional de Planificacion del Ecuador (JUNAPLA), que mas tarde se convirtio en el
Consejo Naciona de Desarrollo (CONADE),! manifestd su interés en iniciar actividades de planificacion
del desarrollo en laRegidn [, lamas septentrional de las ocho regiones en las que recientemente se ha
dividido €l pais. El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) habia trabajado con €l
Departamento de Desarrollo Regional (DDR) de la OEA desde 1973 hasta 1978 en un estudio de
desarrollo de lacuenca del rio Esmeraldas, que forma parte de laRegion |. El Gobierno ecuatoriano
solicit6 asistencia técnica para llevar a cabo un estudio de las cuencas de los rios Santiago y Mira - que
constituyen €l resto de la Region - y preparar un plan de desarrollo paratoda laregion.

1 JUNAPLA seconvirtié en CONADE durante € proyecto: sin embargo, a esta entidad se le
seguira llamando JUNAPLA afin de evitar confusiones.

A. La mision preliminar

El DDR envié inmediatamente a Quito un ingeniero de recursos hidricos para reunir los informes
econOmicos y mapas de recursos necesarios paraformar una base de datos preliminares. Poco después
vigj0 a Quito unamision preliminar integrada por un planificador regional de la sede en Washingtony un
ingeniero/economista (designado jefe del proyecto). La mision permanecio en Quito por espacio de dos
semanas para: (1) evaluar el potencial de recursos naturales del area; (2) identificar las principales
limitaciones sociales, ambientales y econdmicas para €l desarrollo regional; (3) determinar la nueva
informaci6n sobre potencial y limitaciones que seria necesaria paraformular un plan regional; (4)
formular los objetivos del proyecto, y (5) comenzar a bosquejar el plan de trabajo del mismo.

Esta mision preliminar se reunié numerosas veces con |0s técnicos de contraparte: economistas,
especialistas en recursos hidricos, demaografos, expertos en transportes, especialistas en desarrollo rural e
ingenieros forestales. Estos técnicos ayudaron a definir |os objetivos del proyecto y a hacer unalista del
potencial de recursosdelaregiény delaslimitaciones a desarrollo. Lamisién preliminar coording las
discusiones ayudando a los participantes a al canzar un consenso basado en un analisis multidisciplinario.
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Lacomposicion de este equipo - un representante de lasede y €l jefe del estudio designado - resulto
politicamente ventajosa. El representante de la sede en Washington manej 6 | os aspectos més delicados de
manera que el jefe del proyecto pudiera eludir las controversias a comienzo, pero ayudando al mismo
tiempo adefinir el alcancey los objetivos del estudio.

El hecho de enviar al campo a dos personas durante dos semanas, después de una rapida recoleccion de
datos, representd un mecanismo de costo relativamente bajo para €l disefio del estudio. Es de hacer notar
gue en estudios anteriores el DDR invirtio sumas de hasta 30 000 ddlares en visitas mas prolongadas de
equipos multidisciplinarios pararealizar encuestas, evaluar 10s recursos regionales e identificar
proyectos.

B. Evaluacion inicial de la region

Como resultado de las discusiones mantenidas en Quito, lamision preliminar concluyo que
Santiago-Mira no constituye una region en términos socioculturales o econdmicos, y que €l equipo de
planificacion tendria que promover laintegracion entre una mezcla de subregiones contrastantes. Con
esta nueva meta en mente, lamision preliminar comparo |las caracteristicas economicas, socioculturalesy
demograficas de las tres principal es unidades fisiogréficas: la zona andina, lazona de transicion y la zona
costera (véase el mapa 1).

EnlaZONA ANDINA, laatadensidad de poblacion y los problemas relacionados con € uso de la
tierra estaban minando el potencial de recursos naturales del érea. En esta zona étnicamente tan diversa,
|os asentamientos rurales derivaban su sustento de la produccion agricola. Los escasos recursos habian
sido sobreexplotados, y los limitados recursos hidricos se manifestaban mediante un complejo sistema
gue comprendiala extraccion de agua subterrdneay el riego. La salinizacion en algunas areas estaba
convirtiéndose en un problema, y el escurrimiento de pesticidas y herbicidas provenientes de la
agricultura constituia una amenaza para los lagos de la region.

MAPA 1- ESTUDIO SANTIAGO-MIRA - REPUBLICA DEL ECUADOR - Fisiogr afia

A pesar de estos problemas, la zona andina era la mas préspera. Su sistema de transportes (una seccion
de la Carretera Panamericana que une a Quito con Colombia) era adecuado, y sus relativamente bien
establecidas instituciones proveian |os servicios sociales mas completos de laregion. Sin embargo,
"todos los caminos llevan a Quito", y latarea de llevar el comercio y los servicios sociales a otras partes
de laregidn constituia un importante desafio ala planificacion. El plan de desarrollo regional tendria que
reducir la densidad de poblacion en la zona andinay crear empleos en las zonas menos popul osas de la
region.

EnlaZONA COSTERA, que comprende las partes baas de | as cuencas de los rios Mira, Santiago y
Esmeraldas, |a falta de conexiones de este a oeste con la zona andina dificultaba seriamente el desarrollo.
El importante puerto de Esmeraldas tenia una buena conexién con Quito, pero carecia de fécil acceso al

norte. El puerto nortefio de San Lorenzo estaba aislado del resto de laregion, y se conectaba con
Esmeraldas Unicamente através del rio y con Ibarra solo mediante un ferrocarril en muy mal estado.

Geograficamente, la zona costera es una sabana seca tropical suavemente ondulada en la parte sur y
tierras bajas potencialmente valiosas y bosgues himedos tropicales en € norte. San Lorenzo se encuentra
rodeado de extensas areas anegadizas:. terrenos de inundacion estacional, ciénagas de agua dulce,
ciénagas de mangle y un extenso estuario. En la parte norte de la zona costera viven unas mil familias
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gue ocupan ilegalmente unas 300 000 hectareas de concesiones de bosgues agotados, principalmente alo
largo de losrios.

Aunque se necesitaban més datos para poderlo confirmar, €l equipo concluyo en forma tentativa que las
concesiones para explotacion y la colonizacion espontanea estaban degradando |os recursos forestales e
impedian un adecuado manejo de |os bosques. Los problemas socioecondmicos de la zona costera
también resultaron considerables. Los centros urbanos de Esmeraldas y San Lorenzo padecian también
de elevado subempleo, y ninguno de los dos of recia servicios sociales adecuados.

Latercera subregion, unaZONA DE TRANSICION relativamente subdesarrolladay escasamente
poblada entre la zona andinay la costa, consiste en estribaciones con grandes declives cubiertas de
bosgues. A primera vista, esta zona parecia adecuada para €l desarrollo hidroeléctrico. Sin embargo, era
preciso disponer de datos béasicos para determinar si tal desarrollo beneficiariaatodalaregion, y en qué
forma el desarrollo hidroeléctrico en las estribaciones de la cordillera afectaria | os patrones del uso del
aguario abgjo, en los valles medios y bajos de los rios Santiago y Mira.

Con base en sus evaluaciones de las posibilidades y limitaciones de recursos en laregion, lamision
preliminar identifico los cinco principal es problemas que enfrentaba la planificacién regional. En primer
lugar, el equipo identificarialas posibles vincul aciones este-oeste. Para ello, JUNAPLA tendria que
definir el papel que laregion desempefia en la economia nacional, y ello era unatarea de gran magnitud.
En segundo lugar, € equipo identificaria proyectos destinados a mejorar lavida urbanay fortalecer los
vincul os entre |os asentamientos. Tercero, reuniria datos sobre recursos naturales, caracteristicas
socioeconomicas, vinculos rural-urbanos, sistemas de produccion agricola-ganadera, comercio y
financiamiento. En cuarto lugar, armonizarialos programasy politicas agricolas, ganaderosy de
comercializacion con las costumbres y los valores étnicamente dispares de | as poblaciones af ectadas. Por
ultimo, en la zona andina, donde solo podrian esperarse modestos incrementos en la productividad
agricola, € equipo buscarialaforma de mejorar el procesamiento, la comercializacion y ladistribucién
de productos agricolas y ganaderos, y de promover €l turismo y las industrias artesanal es.

La zona costera: un asentamiento agricola alo largo del rio Santiago. L as canoas de troncosy otras
embar caciones pequeias constituyen |os principal es medios de transporte

La zona de transicion: las empinadas laderas de las montarias proporcionan un potencial
hidroel éctrico, pero se dafian muy facilmente debido al desarrollo inadecuado.

L as oportunidades para €l desarrollo de los recursos forestales y pesqueros de la region eran numerosas;
sin embargo, las importantes limitaciones para su desarrollo hicieron que la recopilacion de datos basicos
resultara esencial antes de que pudiera proyectarse un plan de desarrollo regional.

C. Definicion de los objetivos del estudio

Sobre |a base de los resultados de la mision preliminar, los objetivosiniciales del estudio se convirtieron
en un conjunto de metas revisadas para €l plan de trabajo de dos afios de duracion:

1. Promover laintegracion regional interna mediante laidentificacion de los vincul os
econOmicos potenciales que existen entre laregion y €l resto del pais, las formas de alentar
la migracion procedente de | as areas mas densamente pobladas, y |0s mecanismos para
incrementar |as actividades economicas en algunas areas subdesarrolladas y poco pobladas.
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2. Incrementar la produccion, las oportunidades de empleo, losingresosy los servicios
sociales de laregion, a fin de complementar € plan nacional de desarrollo.

3. Definir las opciones institucionales para constituir una autoridad regional de desarrollo.

4. Producir un plan regional modelo de uso potencial en otras regiones del Ecuador
mediante la racionalizacion de actividades de desarrollo relacionadas entre si y con nuevas
propuestas.

5. Disefiar proyectos de desarrollo que utilizan sensatamente |os recursos de suel os, agua,
floray fauna, y que tengan en cuenta las realidades culturales y sociales |ocales.

6. Desarrollar un plan regional de manejo del agua parael INERHI.

También se definié un objetivo extrarregional. En su solicitud original de asistenciatécnica, el Gobierno
ecuatoriano indico claramente que laintegracion fronteriza con Colombia constituia un importante
objetivo alargo plazo. Por lo tanto fue necesario realizar estudios especificos de los flujos comerciales y
monetarios entre ambos paises, asi como estudios sobre migracion de poblacionesy otras interacciones.
Laventaja comparativa de la region de Santiago-Mira se evaluaria en términos de su potencial para el
comercio de productos agricolas, forestales e industriales con Colombia, y se formularian propuestas
generales relacionadas con acciones complementarias tendientes a la integracion fronteriza. En
consecuencia, en las primeras etapas del estudio seinicio un didogo técnico informal con Colombia, que
continud através de todo € estudio.

La participacion de un grupo interdisciplinario para definir y luego reevaluar |os principales problemas
de laregién produjo beneficios que se extendieron atraves de | as fases de diagnostico del estudio y de
formulacién del plan. No se permitio que una sola disciplina dominara la perspectiva del estudio, y la
participacion de autoridades de alto nivel y €l director internacional en las discusionesiniciales
simplifico la gjecucion del estudio.

D. Disefio de la estructura de manejo

Lamision preliminar hizo que los intereses y objetivos de |os organismos de contraparte fueran
explicitos desde un principio. JUNAPLA, que asumio la responsabilidad de planificacion para siete de
las ocho regiones de planificacion del pais, queria un model o de desarrollo integrado que pudiera
aplicarse a otras regiones. También deseaba promover la creacion de una autoridad regional de
desarrollo. El objetivo mas especifico del INERHI eraformular un plan hidrico nacional para poder
evaluar la demanda de agua de cada sector y fijar las prioridades de asignacion dentro de un marco
regional.

L os compromisos en cuanto a recursos de |os dos organismos de contraparte también diferian. A pesar de
que JUNAPLA queria obtener un plan definitivo y adquirir experiencia en la preparacion de planes
regionales, no podia asignar a estudio una alta prioridad interna ni los recursos adecuados. En cambio, €
INERHI acordé al estudio lamas alta prioridad interna, y pudo proveer més personal, apoyo logistico y
financiamiento de |o que podia ofrecer una entidad de planificacion. Por estas razones, el INERHI se
convirtié en la contraparte principal.

Este arreglo resulté muy conveniente en muchos aspectos, tanto parael DDR como para el INERHI.
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Como el DDR utiliza un enfogue multisectorial en la asistenciatécnica, € vinculo forzé al INERHI a
extender su mandato y su vision del desarrollo. Al mismo tiempo, el apoyo logistico del INERHI y su
compromiso en € estudio de planificacion aumento la eficacia del DDR. Sin embargo, lamision
preliminar, el INERHI y JUNAPLA llegaron ala conclusion de que el estudio debia sacar provecho de
las ventgjas y compensar |as debilidades de ambos organismos. Pensando que una administracion tan
complicada como ésa podria originar problemas, se acord6 que JUNAPLA actuaria como coordinadora,
ya que podia alentar a otras entidades a cooperar.

El estudio seria supervisado por un director internacional (el jefe de proyecto de la OEA), un director
nacional (del INERHI), un comité coordinador integrado por representantes de todos |os organismos
gubernamental es que proveerian recursos al estudio, y una comision gjecutiva que seria responsable de
adoptar las decisiones finales sobre € estudio (véase lafigural). EI INERHI funcionaria como unidad
técnica, mientras que JUNAPLA definiriael papel regiona y formularia politicas de desarrollo. El
director internacional tendria a su cargo alos consultores externos, mientras que JUNAPLA dirigiriaa
las entidades nacional es relacionadas con 10s servicios de tel ecomunicaciones, construccion de caminosy
otras actividades sectoriales.

FIGURA 1- ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

FIGURA 2- MATRIZ DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA FASE | - AGOSTO 1978 - MAYO
1979

E. Diseno del plan de trabajo

El disefio del plan de trabajo comprendio tres pasos: €l primero fue formular la declaracion de principios
paraidentificar las actividades y productos del estudio; luego se identificaron los componentes del
proyecto, y por Ultimo sus respectivas secuencias. En el primer paso, el equipo del estudio utilizé un
enfoque de andlisis de sistemas parallegar alos siguientes principios operativos.

1. Unaregion es un sistema abierto que cambia a medida que interactia con sistemas
externos. A su vez, esta constituido por subsistemas que interactlian entre si.

2. Los principales componentes del sistemaregiona son un subsistema fisico compuesto de
componentes de recursos naturales y de infraestructura; un subsistema de actividad
compuesto de componentes sociales y econdmicos, y un subsistema de regulacion
compuesto de componentes institucionales y tecnol 6gicos.

3. El objetivo principal de desarrollo regional es armonizar dentro de un marco de tiempo
dado los sistemas internos de laregion y las interacciones de laregién con los sistemas
externos.

En el segundo paso se emplearon mapas esquematicos y diagramas de eslabonamiento para obtener una
Imagen de interacciones entre |os sistemas, |as oportunidades y las limitaciones del desarrollo. Sobre esta
base, se identificaron 14 tareas de estudio, cada una de ellas orientada a un producto bien definido.

El tercer paso tuvo lugar en tres aproximaciones sucesivas. En la primera, simplemente se agruparon los
componentes y los productos del estudio en unalista paraidentificar las discrepancias. Se introdujeron
factores de tiempo, disponibilidad de informacion y limitaciones técnicas, y se evidenciaron todas las
incompati bilidades existentes entre |os productos deseados y las limitaciones operativas. Por ultimo, una
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vez que el equipo hubo resuelto estos problemas, las imitacionesy los objetivos del estudio se
relacionaron con las 14 tareas del mismo.

Sobre la base de lamatriz final del plan de trabgjo, se crearon seis grupos de trabgjo. Al grupo | se asigné
latarea de recopilar los datos; el grupo Il se concentr6 en los recursos naturales y lainfraestructurafisica;
el grupo I11 en lasinstituciones publicasy privadas; € grupo IV estariaa cargo de las actividades
economicas; el grupo V de los servicios demogréficosy sociales, y finalmente el grupo VI estuvo
encargado de preparar la estrategia regional y formular |as propuestas de proyectos. L as tareas asignadas
alos grupos se definieron en funcion de zonas especificas, sectoresy actividades de integracion. El
equipo también vincul 6 las tareas entre si. Los miembros del equipo pudieron ver facilmente con quiénes
debian colaboraren cadatarea, y laformaen que las mismas se relacionaban entre si.

Lafigura2 muestralas principalestareas del estudio y las actividades de integracion llevadas a cabo para
producir el informe final delaFasel. Laleyendadelafigura 2 indicalas principales relaciones entre las
tareas. La matriz original mostré en qué momento se produciria cada una de estas interacciones, aunque
esta version simplificada no muestra estas conexiones en forma grafica. La figura demuestra que entre
los componentes técnicos existio unainteraccion constante y planeada durante la g ecucion de las tareas.
L os resultados de estas tareas se integraron en combinaciones disefiadas para producir conclusiones sobre
estrategias y proyectos especificos. Se completo una sintesis de todas las tareas para llegar a una
estrategia global de desarrollo y a un paquete de proyectos para laregion. Finalmente, la estrategiay los
proyectos propuestos fueron analizados en términos de su factibilidad fisica, econdmica, socia e
ingtitucional (actividades de integracion G, H, 1 y Jen lafigura 2). Dicho proceso facilité la preparacion
de un informefinal.

En efecto, este diagndstico de dos semanas de las oportunidades y limitaciones del desarrollo de laregion
fue una segunda'y mas larga repeticion del répido andlisis efectuado por lamision preliminar. Aunque el
trabajo podria parecer académico, en realidad resulto préctico. Redujo a minimo € tiempo inactivoy la
confusion éntrelos miembros del equipo, permitié evitar falsas esperanzas, limitd el nimero de temas
tratados por el equipo, fomento €l trabajo en equipo, y ayudd a asegurar €l impulso del proyecto.

Estas tareas generales se dividieron en 104 tareas especificas. En lugar de reunir datos sin un enfoque
determinado, todas |las tareas se orientaron a contestar preguntas especificas, llenar |os vacios en los
datos y confirmar o rechazar hipotesis. Para cada tarea cada uno de los técnicos tenia que preparar la
informacion basica, los andlisis y las publicaciones.

Seguidamente, €l equipo prepard submatrices para analizar las actividades de desarrollo existentes y
propuestas en el contexto de las actividades de apoyo y sistemas regul adores mencionados anteriormente.
Por giemplo, con estos mecanismos el equipo pudo comprobar que las excesivas presiones
socioecondmicas para fomentar un mayor desarrollo de la agricultura con riego en la zona andina era una
medida imprudente. De igual manera, percibi6 una subutilizacién de la capacidad del sistema de apoyo y
limitaciones institucionales en algunos tipos de desarrollo en la zona costera.

Estas submatrices se combinaron en una matriz mas grande paraidentificar vacios analiticos en las
condiciones actuales y potencialesy en las interacciones entre |os sistemas. Esta matriz agregada también
sirvié de base para laformulacion de la secuencia de las actividades del estudio, paso tres.
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Ill. Ejecucion del estudio

A. Fase |: Actividades de |os grupos de trabajo
B. Fase |: Andlisis delos recursos naturales

C. Fasell: Laestrategia de desarrollo regional
D. Fasell: Informe final

El estudio sellevd acabo en dosfases. EnlaFase | se evaluaron los problemasy € potencia de recursos
delaregion, y en laFase Il se prepard un plan de desarrollo regional y se formularon proyectos para su
implementacion.

A. Fase |: Actividades de los grupos de trabajo

L as consideraciones especificas de |os seis grupos de trabajo creados para llevar a cabo las 14 tareas
definidas durante la preparacion del plan de trabajo fueron:

Grupo |. Recopilacion de datos y estudio de los proyectos existentes. Mapas 'y fotografias
aéreas existentes, datos basicos econdmicos y sociales, legislacion pertinente, y proyectos de
inversion previstos o en gecucion.

Grupo 1. Recursos naturales, ecosistemas, e infraestructura fisica. Suelos, recursos
forestales, geologia, recursos pesqueros, manejo del uso del aguay "unidades ambientales’
(véase € Glosario).

Grupo Il Instituciones publicas y privadas. Estructura institucional e interacciones,
disponibilidad y necesidades de recursos humanos.

Grupo 1V. Actividades del sector econdmico. Agricultura, produccion animal, silvicultura,
industria, produccion y servicios de comercializacion.

Grupo V. Demografiay servicios sociales. Distribucion por edad y sexo, ingreso y empleo,
crédito y extension, e infraestructura social.

Grupo V1. Estrategiaregional y propuestas de proyectos. Desarrollo regional, programasy
proyectos.

Sobre la base de estos andlisis del estudio completo del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador (que se
efectud para determinar el papel delaregion en el desarrollo regional y €l impacto que tendran en la
mismalos programas globales de desarrollo del pais), y del inventario de recursos naturales descrito mas
adelante, el equipo de estudio refino los objetivos y estrategias de desarrollo sobre |os cuales se basaria €l
plan. Especificamente, el equipo decidi6 llevar a cabo estudios adicionales sobre agricultura, produccién
ganadera, actividades econdmicas basadas en |0s bosques, pesca, desarrollo hidroel éctrico, turismo, y
obstaculos a desarrollo en general. Las obvias limitaciones socioeconémicas incluian un marcado
subempleo, mercados limitados, baja capacidad parainversiones productivas, falta de servicios sociales y
coordinacion institucional, unarigida estructura social, y €l analfabetismo. Las principales limitaciones
fisicas eran latopografia despargjay lainaccesibilidad de las estribaciones de la cordilleray de los
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bosques hiimedos de |astierras bajas.

B. Fase I: Analisis de los recursos naturales

1. Lamatriz de clasificacion

2. Andlisis de las propuestas de proyectos existentes

3. Identificacidn y solucion de conflictos

4. Conclusiones y recomendaciones del grupo de trabajo sobre recursos naturales

El andlisis de los recursos naturales realizado durante laFase | sellevd a cabo en un tiempo
relativamente breve. Sin embargo, debido a que afecto significativamente las recomendaciones del
equipo, merece un analisis muy detallado.

1. La matriz de clasificacion

Al principio del estudio Santiago-Mira, €l especialista en recursos naturales del equipo realizo un
levantamiento de campo de los principal es ecosistemas del area de estudio y prepard un informe para uso
de los otros miembros del equipo. Después de tres semanas en el campo con la contraparte ecuatoriana,

el especialista sefial6 ocho "unidades ambientales’ en un mapa de zonas de vida (véase € Glosario). Las
mismas incluian: (1) las pasturas de alta montaiia (el paramo o planicies alpinas), (2) los valles
interandinos densamente poblados, (3) las estribaciones de la cordilleraentre lasierray la costa, (4) los
bosgues humedos tropicales de las tierras bajas, (5) 10s prados tropical es secos sobre la costa, (6) 1as
ciénagas de agua dulce y 1os manglares pantanosos que forman el extenso estuario del rio Santiago, (7)
loslagosy losrios, y (8) e mar y las playas (véanse el mapa 2y el cuadro 1).

Usando este sistema de clasificacion, el especialista en recursos naturales identifico las posibilidades,
limitaciones e interrelaciones de los componentes y procesos naturales de |os principal es ecosi stemas.
Describi6 brevemente el clima, la vegetacion y 10s otros recursos principal es de cada unidad, y luego
analizo los bienes y servicios naturales de cada uno de ellos (véanse €l Glosario y e cuadro 2). Dichos
bienesy serviciosincluian:
1. Aquéllos que tienen valor econdmico, socia y cultural (como la madera de los bosgues, €l
potencial turistico, o € interés arqueol 0gico).

2. Los que tienen valor cientifico (tales como los recursos vegetales y animales de |los cuales
pueden esperarse usos futuros), y

3. Aguéllos gue regulan el funcionamiento de los ecosistemas (como nutrientes o
almacenamiento de agua).

Para compilar unalistade los bienes y servicios paralas unidades ambientales, el especialista en recursos
naturales efectud consultas con los deméas miembros del equipo. En vez de tratar de cuantificar los bienes
y servicios naturales en cada unidad ambiental, indico simplemente las caracteristicas del sistema natural,
deglando que los planificadores, |os especialistas sectoriales y |os encargados de adoptar decisiones
determinaran laimportanciarelativa de cada una de ellas para sus propios fines.
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MAPA 2 - ESTUDIO SANTIAGO-MIRA - REPUBLICA DEL ECUADOR - Unidades

Ambientales

Cuadro1l- RESULTADOSILUSTRATIVOSPARA UNIDADESAMBIENTALES

SELECCIONADAS

VALLES
INTERANDINOS

PASTURASDE
ALTA MONTANA
(PARAMO O
PLANICIES
ALPINAS)

BOSQUESDE LAS
ESTRIBACIONES

a. Caracteristicas

* Precipitacion variable.

e Elevacion: masde 3
200 m.

 Elevacion por encimade
|os 500 metros; declives de la
cordillera occidental.

» Unalarga historiade
poblacién humana ha
dejado poca vegetacion.

e Temperatura:
1.5-9°C con fuertes
vientos.

 Climavariable,
temperatura relacionado con
laaltura.

* Predominan las
plantaciones de pinosy
bosqgues.

» Vidasilvestre:
limitada debido alas
rigurosas condiciones
y alaexplotacion

* Precipitacion mayor de 3
000 mm anuales.

causada por €
hombre.

* Buenastierras para * Vegetacion:  Fuentes hidricas

cultivos. dispersa, pocas provenientes de muchos rios
especies. en esta zona.

» Altadensidad de
poblacién.

e Precipitacion: 500-2
000 mm.
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 Tierrasno arables debido a
lo empinado de las
pendientes. No apropiada
para cultivos.

» Todavia esta presente la
vegetacion original porque la
alta humedad y |o escarpado
de las pendientes han
limitado los asentamientos:
hay arboles muy altos, de
mas de 50 metros, con
estrechas copas y troncos
rectos, hay también
abundantes plantas
espifiticas, parésitasy
bromeliécess.
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* Lo escarpado de las
pendientes ha creado una
serie de comunidades
biologicas contrastantes alo
largo de la elevacion del
gradiente.

b. Bienesy Servicios
Naturales

» Hay aguaderio para

beber, y también parariego

y uso Industrial.

» Fuente de agua:
nieve derretida para
beber y uso Industrial.

» Almacenamiento de la
precipitacion, regulacion del
régimen hidrico rio abagjo.

* Vegetacion natura
remanente para uso
medicinal, alimentosy
artesanias.

 Vegetacion: sirve de
aimentosalos
animales silvestresy
algun ganado.

» Excelentes sitios para
centrales hidroel éctricas.

» Belleza escénica.

» Habitat paravida
slvestre.

* Produccion de maderas.

* Arcillas de alta calidad
para uso en ceramica.

» Fuente de belleza
escénica

» Habitat paralavida
silvestre.

 Fuente de recursos
genéticos de una gamade
especies raras de plantas y
animales en peligro de
extincion.

* Almacenamiento, ciclos, y
distribucion de nutrientes.

» Belleza escénica

» Recreacion y potencia para
deportes.

c. Usos Actuales o
Propuestos

e Laurbanizacion, la

agriculturay la produccion
ganadera dejan los mayores

| mpactos

o Pasturas para
ganaderia extensiva,
lo quelleva
tipicamente, a
sobrepastoreo; €
resultado de estas
précticasesla
degradacion delos
suelosy una
declinacion gradual de
lacalidad de los
pastos.
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* Lacolonizacion propuesta
y proyectos de desarrollo
agricolareducirala
capacidad de este ecosistema
para el amacenamientoy
regulacion de los flujos
hidricosy causara un
aumento en la sedimentacion
y erosion. Estos fendmenos
podrian tener efectos muy
costosos en € puerto de
Esmeraldas (amenazado por
la erosion por lariberadel
rio).
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 Laurbanizacion elimina
las tierras agricolas
productivasy cambia el
régimen hidrico del agua

 Esfuerzos locales
para hacer frenteala
declinacion dela
productividad de la
tierra. Estos consisten
en soluciones a corto
plazo con efectos
negativos a largo
plazo: quemade los
pastos, matanza de la
especies devida
silvestre, y aumento
de la cantidad de
animales por unidad
de superficie.

» Lascentraes

hidroel éctricas propuestas
alterarian la corriente de
agua disponiblerio abgjo, y
ademés dejarian abierta un
area subdesarrollada alos
asentamientos no
reglamentados.

* Laalta poblacion pone
presion en |os recursos
hidricos, lo quellevaala
contaminacion procedente
de los asentamientos,
aumentan las necesidades
de uso de energiafdsil, y
los conflictos entre sectores
para usar |os mismos
recursos basicos se
Incrementan.

d. Usos
Recomendado

» Controlar laconversion
de buenastierras para
cultivos afin de evitar su
utilizacion para desarrollo
urbano.

 Control estricto de
apacentamiento de
ganado.

 Lacreacion de unareserva
ecol 6gica permitirlaque la
vidasilvestre y la vegetacion
se recobraran (se detendriala
erosion y aumentariala
capacidad de latierra para
controlar las corrientes
hidricas, especialmente las
Inundaciones).

* Promover un mango
mejorado del ganado
lechero y de la produccion
agricola.

 Establecer reservas
para preservar lavida
silvestre
representativay las
fuentes hidricas.

» Lamayor parte del area
esta protegida por laley de
actividades de desarrollo. Es
preciso hacer cumplir laley.

e Limitar la urbanizacion.
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* Mangjar las plantaciones
de bosques para lefay
produccion de madera.

* Desarrollar la capacidad
turisticaen sitios de
recreacion, deinterés
histérico y de artesania
local.

Cuadro 2 - BIENESY SERVICIOSNATURALES

BIENESY SERVICIOSNATURALES
1. Agua potable (superficial y subterranea)

2. Aguaindustrial (superficial y subterranea)

3. Agua parariego (superficial y subterranea)

4. Madera aserraday madera de pulpa

5. Lena

6. Materiales de madera para construccion (postes, vigas, etc.)
7. Plantas or namentales (interiores, paisaje, etc.)

8. Fibras vegetales (cuerdas, ropa)

9. Plantas medicinales

10. Alimentos para consumo humano (fruta, goma, miel, savia, tallos, semillas, nueces,
hoj as)

11. Alimentos para €l trabajo humano, consumo animal

12. Alimento animal para consumo humano (pescado, aves, etc.)

13. Plantas acuaticas par a consumo humano (algas, esponjas)

14. Condimentos par a alimentos (especias, sal, bicarbonato de soda)

15. Substancias quimicas de plantas (tinturas, colorantes, ceras, goma, tanino, melaza,
drogas, etc.)

16. Fertilizantes (minerales, harina de pescado, guano y otros tipos de estiér col)

17. Materiales acuaticos preciososy semipreciosos (perlas, corales, conchas,
madr eperla)

18. Materiales para trabajos de artesania (rocas, mader as paratallar, fibras para
cestas, €etc.)
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19. Minerales metalicos (bauxita, mineral de hierro, pepitasde oro, €etc.)
20. Minerales no metalicos (ashestos, arcilla, caliza, etc.)

21. Materiales de construccion (arena, arcilla, escoria, cemento, grava, rocas, marmol,
etc.)

22. Nutrientes miner ales (fésfor o)

23. Tinturas mineralesy barnices

24. Cueros, pieles, etc.

25. Otros materiales animales (huesos, plumas, colmillos, dientes, uiias, mariposas)
26. Otras materiales vegetales (semillas, vainas)

27. Peces (or namentales, domeésticos)

28. Animales vivos para € hogar y zool 6gicos

29. Animalesvivos para uso en € trabajo del hombre

30. Animales vivos para I nvestigacion

31. Combustiblesfosiles (petr éleo crudo, gas natural, carbon)

32. Otros combustibles (turba, otros materiales or ganicos, estiércol, biomasa)
33. Forraje para € ganado

OPERACIONESDE ECOSISTEMAS, MANTENIMIENTO, ADAPTACION Y EVOLUCION
1. Ciclosde nutrientes

2. Almacenamiento de nutrientes

3. Distribucién de nutrientes

4. Respiracion por fotosintesis

5. Adaptacion

6. Autorregulacion

7. Pruebay disefio de competencia (evolucion del control de la poblacién)
8. Ciclosminerales

9. Habitat para animalesterrestres, aéreosy acuaticos, insectos, y otras formas devida
(alimentacion, sitios para cria, viveros, resguar do)

BIENESY SERVICIOSNO TANGIBLES
1. Rompevientos
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2. Sombra

3. Uso recreacional del agua (para nadar, andar en bote, patinar sobre € hielo,
esquiar, y otras clases de deportes acuaticos)

4. Uso recreacional delatierra (caminar, trepar montes, etc.)

5. Uso recreacional del aire (volar, planear, tirar se en paracaidas, remontar cometas,
etc.)

6. Uso recreacional con animales (caza deportivay pesca, coleccion de insectos)
7. Uso recreacional de ecosistemas (visitas a puntos de inter és, turismo)
8. Turismo cientifico (exploracion)

9. Desarrollo y almacenamiento de valores

10. Desarrollo y almacenamiento espiritual

11. Valores histéricos

12. Valoresculturales

13. Sistemas de avisos (prediccion del tiempo y cambios climéticos)

14. M odificacion de la humedad

15. Modificacion de la temperatura

16. Modificacion delaluz

17. Filtraciéon derayos ultravioleta y otrasradiaciones

18. Almacenamiento de informacion genética sobre lasformasdevida
19. Proteccion de culturasy costumbresindigenas

SERVICIOS ECONOMICOS
1. Fuentes de energia (edlica, solar, hidrica, mareas, biomasa, geotér mica)

2. Dilucién de contaminantes
3. Descomposicion de contaminantes (oxidacion, evapor acion, disolucion)

4. Transporte de contaminantes (viento, agua, consumo animal, aire, y dilucion de
contaminantes en la cuenca)

5. Control deerosion
6. Control de sedimentos
7. Control deinundaciones

8. Recarga de agua subterranea
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9. Espacio para ocupaciones urbanas, industriales, agricolas, carreteras, canales,
aeropuerto

10. Almacenamiento de desperdiciosy contaminantes
11. Apoyo fisico para estructuras

12. Control y proteccion del clima

13. Control y proteccion de enfer medades

14. Amortiguamiento de tor mentas

El siguiente paso fue determinar & probable impacto que tendrian las diversas actividades de desarrollo
sobre la disponibilidad de los bienesy servicios de laregion. Los impactos se categorizaron como (1)
Impactos negativos inmediatos, (2) impactos positivos inmediatos. (3) impactos negativos futuros, (4)
impactos positivos futuros. (5) una mezcla de impactos positivos y negativos, y (6) impactos
desconocidos (véase € cuadro 3).

El andlisis de los bosques de | as estribaciones de la montaria se centré en el impacto de |os seis tipos mas
probables de desarrollo (bosques, colonizacion agricola, produccion ganadera, construccion de caminos,
desarrollo hidroeléctrico y creacion de reservas forestales) sobre los bienes y servicios de las unidades
ambientales. El equipo llego ala conclusion de que el desarrollo forestal afectaria negativamente ala
mayor parte de los bienesy servicios naturales, aungue tendria un impacto positivo a corto plazo sobre la
produccién de leflay madera. Las actividades correspondientes de construccion de caminos tendrian
efectos positivos y negativos alargo plazo: serian positivos en cuanto al turismo escénico y €l potencial
para la produccion agricola, pero negativos parael control de lasinundacionesy laerosion, la
preservacion del habitat de lafauna silvestre, y otros bienesy servicios naturales relacionados con €
bosgue intacto.

En contraste, la creacion de extensas reservas ecol 0gicas en esta zona asegurarialasalud y la
disponibilidad alargo plazo de la mayor parte de sus bienesy servicios naturales De acuerdo con este
enfoque, se dispondria de menos tierras para pastos, lefia, maderas y carne proveniente de la caza, pero se
preservaria el control de las inundaciones, el almacenamiento de agua, larecarga de los acuiferos, el
control de laerosion, el turismo, las actividades recreativas, la conservacion de la pescay las funciones
de conservacion de lafaunasilvestre

Laregion andinaresulto tener mayor potencial de desarrollo que los bosques de las estribaciones. En los
valles, las opciones eran |0s proyectos de riego, €l crecimiento urbano, laindustrializacion, la
reforestacion y el desarrollo de la ganaderia. El crecimiento urbano, laindustrializacion y el desarrollo
ganadero tendrian efectos negativos, tanto a corto como alargo plazo, debido a que laregion yase
hallaba densamente pobladay se encontraban en uso algunas précticas de manejo de recursos. Pero los
proyectos de reforestacion, produccion ganaderay asistencia representaban beneficios inmediatosy a
largo plazo, incluyendo lareversion de la degradacion de recursos. El riego en esta area de limitada
disponibilidad de agua tendria impactos tanto negativos como positivos; si bien impulsaria la produccion
agricola, los pastos, lapescay el control de las inundaciones, también reduciria la cantidad de agua
disponible para el desarrollo hidroel éctrico y agotaria la capacidad de ese recurso paradiluir los
pesticidas agricolas y otros contaminantes.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch20.htm (18 of 31) [5/17/2000 3:16:38 PM]



Estudio de casos 4 - Estudio de las Cuencas de los Rios Santiago y Mira, Ecuador

2. Analisis de las propuestas de proyectos existentes

Ademas de describir las unidades ambientales del area, €l especialista en recursos naturales evalud varios
proyectos que |os organismos nacional es habian propuesto paralaregion. Utilizando unalista por
sectores que €l equipo de estudio habia preparado con el asesoramiento de la mision de programacion, el
especialistalocalizd en un mapa regional 10s proyectos existentes y propuestos, antes de evaluar laforma
en que cada uno de los proyectos principal es de desarrollo reduciria o aumentaria el potencial dela
region para otras posibilidades de desarrollo.

Por ggemplo, las propuestas de proyectos hidroel éctricos en | as estribaciones de |la montaia parecian
sblidas en cuanto alas medidas tradicionales. la caida vertical delosriosy el volumen del caudal
resultante de la precipitacion. Sin embargo, antes de que pudieran construirse las presasy las centrales de
generacion hidroel éctrica seria preciso construir caminos para el personal de construcciony
mantenimiento. Mé&s aln, la construccion de caminos probablemente darialugar a la colonizacion
espontanea, y en esta zona de pendientes pronunciadas y elevada precipitacion pluvial, lastierras
desbrozadas por |os colonos perderian rapidamente su capa fértil contribuyendo ala sedimentacion en los
valles més bajos. Otro importante inconveniente de los proyectos hidroel éctricos seria € posible dafio a
estuario. Aungue un estuario adecuadamente manejado en la desembocadura del rio Santiago alrededor
de San Lorenzo podria sustentar actividades recreativasy turisticas, asi como actividades adicionales de
pesca comercial y artesanal, el régimen hidrico natural se alterariasi € desarrollo hidroeléctrico se
produjera aguas arribay otras actividades de desarrollo originaran la deforestacion en | as estribaciones de
|a montaria.

El especialista en recursos naturales sefial 0 10s datos que seria necesario reunir sobre las relaciones
existentes entre las estribaciones de lamontafiay el estuario, antes de que pudieran calcularse todos los
costos y los beneficios del desarrollo hidroeléctrico en laregion. En el caso de un camino propuesto que
hubiera causado erosion, el especialista sugirié una ruta alternativa que ocasionaria menos dafio al
ecosistema. También propuso gque se abandonaran los planes para el desarrollo de la cria de camarones
gue incluyera tanques artificiales que requirieran grandes inversiones de capital, y recomendo en cambio
mejorar el manejo de la produccion camaroneraen el estuario en condiciones naturales.

Laidentificaciony el andlisis de esas alternativas en la secuencia de la planificacion produjo notables
ahorros, ya sea mediante la sustitucion de megjores aternativas o €l abandono de proyectos que en dltima
Instancia resultarian impracticables. En general, laidea no era detener el desarrollo, sino orientar las
inversiones hacia alternativas de desarrollo de utilidad general, o sea aquéllas que con €l tiempo ofrecen
los mayores rendimientos sin agotar la base de recursos.

CUADRO 3-IMPACTOSDE DESARROLLO SOBRE LOSBIENESY SERVICIOSDE LA
UNIDAD AMBIENTAL "ESTRIBACIONESDE LA MONTARNA"

3. Identificacion y solucién de conflictos

Paraidentificar |os posibles conflictos relacionados con el uso de los recursos en €l &reade
Santiago-Mira, el especialista en recursos naturales construy6 una matriz ordenando |os sectores de
desarrollo alo largo de ambos g es. Con respecto a cada celda de lamatriz, el especialista se pregunto:
"¢Cual seria el efecto delaactividad (x) sobre laactividad (y)?' Para cada conflicto importante dio una
respuesta tentativa. Este gjercicio ayudo alos planificadores a decidir inicialmente cual es recursos
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podrian explotarse en formaintensiva a costos aceptables, y cudes no.

El cuadro 4 esun andlisis parcial de lamatriz del extenso estuario costero alrededor de San Lorenzo. En
esta matriz, las superposiciones sectoriales indican conflictos potenciales. Por ggemplo, €l desarrollo dela
pescaen el estuario podriainterferir con las actividades forestales, debido a que los manglares deberian
desbrozarse por o menos parcia mente para dar campo ala cria de camarones. Por otra parte, deberia
preservarse la mayoria de los manglares para permitir la reproduccion de otros tipos de vida marina. Por
lamismarazon, |as actividades del sector forestal podrian interferir con las actividades pesqueras si 10s
manglares se explotaran a expensas del habitat de pecesy camarones.

Para construir estamatriz, el especialista en recursos naturales consultd con otros miembros del equipo,
técnicos de distintos organismos sectoriales, y ciudadanos de lalocalidad. Paraidentificar toda la gama
de impactos directos e indirectos de las actividades de desarrollo, solicito ala " poblacion af ectada por el
proyecto” y a gquienes pudieran verse afectados inadvertidamente sus recomendaciones sobre |os cambios
aintroducirse en el desarrollo propuesto.

El informe también identifico la porcion tropical seca de la zona costera como el mejor ecosistemade la
region para la produccién ganadera, y recomend6 mejorar el empleo de personal adiestrado para
incrementar la produccion de carne y alimentos en los valles andinos. Se asigné lamas alta prioridad ala
asistenciatécnica, alos mecanismos de crédito y al desarrollo de los centros urbanos provinciales.

L as propuestas contenidas en el informe enfatizaron laimportancia de integrar y coordinar las
actividades de desarrollo. Ademas de fortalecer los vinculos fisicos, econdmicos, y sociales existentes
dentro de laregidn, el equipo recomendd coordinar estrechamente |as actividades sectoriales y las
Iniciativas nacionales, regionalesy locales.

Otra recomendacion fue sacar provecho de |os recursos forestal es subexpl otados, aungue no sin antes
estudiar €l probable impacto de una mayor explotacion. Debido a que las leyes forestales no se cumplian
y laadministracion de bosgues no podia mangar un programaforestal de envergadura, €l equipo
recomendd que se asignara prioridad nacional al mejoramiento de la administracion, el mangjoy €
desarrollo de bosques. Ello implicaria aumentar la autonomia, los fondos, y €l persona del departamento
forestal, y la coordinacion de sus actividades con las del Instituto de Reforma Agrariay Colonizacion.

El especialista en recursos natural es también propuso integrar un "objetivo de calidad ambiental” con las
otras metas més convencionales del estudio, para contribuir a asegurar que las actividades de desarrollo
no excluyeran necesariamente futuras opciones, y gue se tomase en cuenta el bienestar de todala
poblacion afectada por €l proyecto.

4. Conclusiones y recomendaciones del grupo de trabajo sobre recursos naturales

El informe ambiental del estudio Santiago-Miraresumio las oportunidades de laregion y las limitaciones
de desarrollo, y presentd también una amplia gama de recomendaciones, incluyendo opciones de manejo.

Especificamente, € informe llamo la atencion sobre la importancia econdmica del estuario de Limonesy
San Lorenzo. Dicho estuario, que ya constituye un habitat para muchas especies marinas costerasy un
sitio de cria para especies de aguas profundas, podria ademas abastecer de alimentos alos mercados
locales, regionalesy nacionales. Debido a que e agua dulce del estuario proviene de los bosques
humedos de |as estribaciones de la montafia, € informe contemplaba una mayor investigacion sobre la
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relacion entre el estuario y los bosques y pantanos de las partes mas el evadas, la naturaleza del régimen
hidrico, y su funcién en los ciclos de vida de las mas importantes especies estuarinas. También
recomendo laidentificacién de todas las especies del estuario que tuviesen valor comercial, y que el uso
de las estribaciones de la montaria, |0s bosgques himedos de las tierras bajas y 10s pantanos fuera
estrictamente regulado hasta que pudiera evaluarse el potencial economico de la pescaen el estuario.

Paral os bosques hiimedos tropicales de Esmeraldas, €l equipo recomendo6 una produccion forestal
sostenida en vez de latala parael desarrollo de la produccion agropecuaria. También recomendo €l
desarrollo del transporte fluvial. Aunque habria que construir canalesy establecer cooperativas de
trangporte parafinanciar y mantener las embarcaciones a motor, seria mucho menos probable que el érea
guedara expuesta a una col onizacion incontrolable con un sistema de transporte fluvial que con unared
de caminos.

La Fase culmino con la produccion de 32 informes sectoriales revisados y publicados por JUNAPLA,
gue fueron integrados en un documento titulado Bases para el Desarrollo dela Regién I.

Cuadro4- MATRIZ DE IMPACTOSY CONFLICTOSINTERSECTORIALESPOTENCIALES
SOBRE EL USO DE RECURSOSDEL ESTUARIO UBICADO EN SAN LORENZO

I mpacto sobre: Actividades Actividades I nfraestructurade
Pesqueras Forestales Transporte
Actividades Pesqueras 1,2 34 5
Actividades Forestales 6
Infraestructura de 7 8
Transporte

I mpactos del Desarrollo de la Pesca sobr e las Fuentes Pesquer as Natur ales:

1. El cultivo del camardn reduce las poblaciones naturales de pecesy camarones, pues
destruye el habitat y €l &rea de cria

2. El cultivo del camardn reduce las poblaciones de camarones naturales debido ala
destruccién del hébitat y alarecoleccién de larvas.

Actividades Pesquer as sobr e las For estales:
3. El cultivo del camardn reduce los bosgues de mangl e disponibles para otros tipos de
explotacion.

4. Lapesca natural requiere la conservacion de los bosques de mangle para los viveros
naturales de pesca, por |o que deberia prohibirse su explotacion

Actividades de Pesca sobre € Transporte:

5. Laconservacion en las éreas de cria de peces requiere que se cambie laruta de los
caminos 0 gque se construyan al cantarillas para permitir el pasaje del agua, |0 que originaria
un mayor gasto.

Actividades For estales sobr e las Pesquer as:
6. El excesivo corte de los manglares reduce el habitat de pecesy camarones.
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Desarrollo del Sector Transporte sobrelas Actividades Pesquer as.

7. Ciertos tipos de construccion de caminos (sin acantarillas) destruye la pesca por €
impedimento de | as corrientes de agua. Por ejempl o, las antiguas éreas salobres pueden
volverse zonas de agua dulce o salina.

Transporte sobre el Transporte:

8. Un nuevo camino construido en un lugar por encima del ferrocarril, alo largo de las
escarpadas pendientes y en &reas altamente erosionables puede aumentar significativamente
|os costos de mantenimiento de dicho ferrocarril.

C. Fase |ll: La estrategia de desarrollo regional

ParalaFase Il se crearon 13 grupos de trabajo. Dichos grupos abarcaron la estrategia de desarrollo
regional, el plan del uso del agua, arreglos institucionales, el programa de mineria, €l programa de
caminos vecinales, proyectos agricolas, el programa de desarrollo de industrias forestales, proyectos
forestales, proyectos agroindustriales, proyectos de riego, € programa de vivienda, €l plan de educacion
y la preparacion del informe final. La primeratarea del grupo fue seleccionar las propuestas de
programas y proyectos que probablemente se gjustaran mejor alos objetivos globales de JUNAPLA para
laregion. La seleccion se basd en un examen completo de los posibles costos y beneficios econdmicosy
sociales. Luego se prepard un plan cuadrienal de inversiones (1980-84) paralos proyectos que tenian mas
posibilidades en este analisis comparativo. El informe se sometiéo a JUNAPLA parasu revision, y se
envio a otros organismos nacionales para ser utilizados en la preparacion de proyectos sectoriales parala
region.

Unavez completado el plan deinversiones, el equipo decidio qué partes del estudio tendrian que
subcontratarse. El INERHI contrato los servicios del Instituto Geogréfico Militar paratomar fotografias
aéreas de laregion, del Programa Nacional de Regionalizacion (PRONAREG) para estudiar la cuenca
del rio Santiago, y del Centro de Estudios de Planificacion y Estudios Sociales (CEPLAES) parallevar a
cabo estudios antropol 6gicos en las comunidades rurales de la region. Otras instituciones fueron
contratadas para hacer un diagnéstico de laindustria turistica, del sector manufacturero y de las
instituciones regionales. Durante todo el proceso, JUNAPLA coordind y reviso todas las actividades del
sector publico.

Al fina delaFasell, JUNAPLA y los grupos interdisciplinarios prepararon un informe sobre la
estrategia de desarrollo propuesta. L os proyectos incluidos en estos programas se formularon anivel de
prefactibilidad (véase el Glosario).

D. Fase II: Informe final

El estudio de Santiago-Miratomo tres afios para completarse e incluyo 128.7 meses/hombre de
especiaistas de la OEA y 520 de la contraparte ecuatoriana. (La secuencia de la participacion de los
especialistas de la OEA se muestraen lafigura 3.)

El informe final contenia evaluaciones de sectores, €l plan completo de desarrollo regional, y 110
propuestas de proyectos agrupadas en cinco programas: (1) servicios béasicos gubernamentales de
conservacion e investigacion, (2) desarrollo rural integrado y colonizacion, (3) produccion directa, (4)
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infraestructura economicay (5) infraestructura social.

La produccion agropecuaria mostré e mayor potencial de desarrollo paratodalaregion, aunque la
"frontera agricola” estaba casi agotada en los valles andinos densamente poblados. Para aumentar los
rendimientos en las tierras actualmente utilizadas, €l equipo de estudio recomendd inversiones en
adiestramiento relacionadas con laintroduccion de mejores tecnologias. En Esmeraldas, donde latierra
productiva podia expandirse significativamente, la produccién ganadera podria intensificarse con lacria
de ovegjas en lugar de vacunos.

El sector forestal fue mencionado como fuente potencial de nuevos empleos. Ademas se propuso un
sistema de transporte fluvial parafacilitar el acceso alos principales recursos forestales de Esmeraldas.

Se formularon tres recomendaciones para desarrollar la considerable actividad pesquera de laregion,
tanto lade lacostay lade altura, como lainterior. En el area costera podrian desarrollarse nuevas
industrias para €l procesamiento, € empaquey la distribucién de productos pesqueros. En la zona andina,
podrian introducirse especies lucrativas como latrucha para ayudar a satisfacer las necesidades
alimenticias de lapoblacion del area, y dliviar asi la presion sobre las tierras agricolas. Latercera
recomendacion fue ofrecer capacitacion especializada en € manejo de actividades pesqueras, crédito y
apoyo financiero alos pescadores.

Debido a que no se disponia de estudios sistematicos sobre |0s sectores pesquero, forestal y minero, €
informe contemplaba la recopilacion de datos adicionales sobre estos recursos. Ademas de los vacios
existentes en los datos, también se identificaron otras limitaciones al desarrollo: un marcado subempleo,
mercados restringidos, una baja capacidad regional parainversiones, unalimitada integracion econémica
entre las provincias, unarigida estructura social, analfabetismo, falta de coordinacion entre las
instituciones regionales y nacionales, y falta de planificacion regional.

Laversion refinada del plan de desarrollo regional reflgjabala conviccion de JUNAPLA de quelaregion
deberia explotar aquellos recursos que | e significaban una ventaja comparativa sobre el resto del

Ecuador. Mas especificamente, JUNAPLA habia determinado que (1) €l PBI regional deberia aumentar a
unatasa ligeramente superior al PBI nacional (7.3 por ciento frente a 6.5 por ciento); (2) los sectores
agricola, ganadero, pesquero, minero y de transportes debian crecer en forma especialmente rgpida en
comparacion con €l crecimiento de los mismos sectores en €l resto del pais; (3) e empleo regional debia
crecer un 4.2 por ciento (frente al 4 por ciento en otros lugares del Ecuador), y (4) el desarrollo en la
region debia contribuir alaintegracion fronteriza con Colombiay afortalecer |os lazos econémicos I nter
e intrarregional es.

Cada uno de los proyectos de desarrollo identificados en el plan final se analizo en términos de sus
costos, beneficiosy su relacion con los 11 objetivos mas generales de desarrollo fijados por JUNAPLA:

1. Mgoramiento del nivel de vida de la poblacion.
2. Redistribucion del ingreso.

3. Incremento del PBI regional.

4. Ahorro de divisas.

5. Creacion de empleos.
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6. Mgjoramiento de la utilizacion de los recursos naturales y humanos.
7. Desarrollo de los recursos humanos.

8. Megjoramiento de la organizacion socioecondémicay aumento de la participacion dela
poblacién en las actividades de desarrollo.

9. Apoyo a desarrollo rural.

10. Mgoramiento de laintegracion dentro de laregion y también entrelaregiony la
economia nacional.

11. Aumento de los vincul os entre | as actividades sectoriales dentro de laregion.

FIGURA 3 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTAS
INTERNACIONALES

En € plan final también se especificd el marco de tiempo, asi como la ubicacion, € costo y el organismo
responsable para cada proyecto, y se evalud ademas la disponibilidad de financiamiento interno y
externo, junto con laposibilidad de utilizar la misma fuente parafinanciar proyectos multiples que
sirvieran a un objetivo de desarrollo.

El equipo de estudio recomendo inversiones en laregion por un total de 984 millones de ddlares entre
1981y 1984 (véase €l cuadro 5). Lainversion mas grande - 40 por ciento del total - se asignoé al
desarrollo de instalaciones portuarias, un sistema de caminos, servicios de comunicaciones, proyectos de
energiay electrificacion rural, y otros tipos de infraestructura. Como laintegracion regional, la
redistribucion del ingreso rural-urbano y € desarrollo de centros urbanos provinciales constituian
importantes metas del proyecto, se acordo la més alta prioridad al sistema de caminos.

Lainversion que le siguid en importancia, el 38 por ciento, se asigné a desarrollo de lainfraestructura
social regional: nuevas viviendas y rehabilitacion estructural, mejoramiento del suministro de agua
potable, mejores servicios de salud y mayores oportunidades de adiestramiento y educacion. De ellas, la
educacion y €l adiestramiento recibieron lamayor parte de los fondos (21 por ciento de lainversion total)
debido a que €l analfabetismo y lafalta de capacitacion contribuian a la elevada tasa de desempleo de la
region. También se enfatizo lavivienda (que recibio e 11 por ciento de lainversion total), yaquela
mision de programacion y e equipo de estudio estuvieron de acuerdo en que la grave falta de servicios
sociales urbanos 'y de infraestructura debilitaban el desarrollo economico de laregion.

Otrainversion importante propuesta (10.8 por ciento) fue para desarrollo forestal, con € fin de crear
nuevos empleos e incrementar los ingresos locales. El informe destaco el valor econdmico de los
importantes bosgques hiumedos tropicales de las tierras bajas de laregion y laimportancia de fortalecer €
Departamento Forestal del Ecuador.

V. Implementacion de las recomendaciones

A. Laautoridad de desarrollo regional
B. Progresos alcanzados hasta la fecha
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El informe final del proyecto Santiago-Mirafue sometido al Gobierno del Ecuador en mayo de 1981. Un
afno después, un funcionario del DDR evaluo el impacto del plan después de entrevistar a varios
funcionarios de |as dos instituciones de contraparte y de otros organismos participantes. Los resultados
de esa evaluacion fueron los siguientes:

A. La autoridad de desarrollo regional

Al iniciarse e estudio, se convino que durante larealizacion del mismo o inmediatamente después se
crearia una nueva autoridad de desarrollo regional parael area, que incluyeralas cuencas de los rios
Santiago y Mira. En realidad, una de las metas del proyecto eratrabagar en forma muy estrecha con las
autoridades provincialesy municipalesy lograr su apoyo parala creacion de ese organismo.

Cuando seiniciaron las negociaciones en 1978, €l interés por la planificacion regional era especialmente
activo en el Ecuador. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo habia ayudado a JUNAPLA
adisefar un sistema de planificacion regional y adividir al pais en ocho regiones de desarrollo. Habiaun
considerable entusiasmo por la planificacion regional de las cuencas de los rios Santiago y Mira como
esfuerzo piloto, y JUNAPLA expresd un gran interés por utilizar la evaluacion de recursos efectuada por
el DDR como base para la planificacion del desarrollo regional integrado.

Un afio después de la publicacion del plan, todavia no se habia creado |a autoridad regional. JUNAPLA
continud promoviendo esa entidad, pero lafalta de acuerdo a nivel regional sobre el asiento dela
autoridad habia demorado €l proceso. Las tres capitales provinciales querian ser sede de la entidad, pero
no habian podido llegar aun arreglo. Sin embargo, las intensas gestiones indicaban un fuerte interés
regional. A mediados de 1982, |as negociaciones se centraron en asegurarse que la sede regional
distribuyera los fondos para el desarrollo alas otras provincias.

B. Progresos alcanzados hasta la fecha

Es demasiado temprano para poder decir si €l plan regional sellevaraalapractica. El INERHI entregd
en mano el estudio atodos |os organi smos sectoriales rel acionados con laidentificacion y formulacion de
proyectos, pero solo tiene a su cargo la responsabilidad de implementar 1os proyectos hidricos. Por otro
lado, el estudio ha sido un éxito completo en cuanto alaformacion de instituciones. Fue disefiado para
desglosar |a preparacion del plan de trabajo en una serie de tareas manejabl es, comenzando por la
recopilacion de datos y prosiguiendo hasta los componentes analiticos y de integracién cada vez méas
detallados. Como todos los componentes del plan habian sido conceptualizados muy minuciosamente,
fue posible redactar términos de referencia eficaces parala mayoria de |os consultores que se
incorporaron temporalmente al proyecto. En consecuencia, €l INERHI se propone disefiar proyectos
futuros en lamismaforma

Cuadro 5- PROPUESTASDE INVERSIONES (en milesde ddlaresdelos EE.UU., 1981)

PROGRAMASY PROYECTOS HASTA 1980 1981 |1982-1984|Total 1981-1984| %
A B C B+C

1. INVESTIGACION BASICA 134.1 16743 | 10116.2 11 790.5 1.20
GUBERNAMENTAL SOBRE
CONSERVACION
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(15543 |

78704 |

0.6

[T1.1 Conservacion de Bosques y Vida 134.1 0424.6

Silvestre
[1.2 Investigacion sobre Recursos - 120.0 22458 2 365.8 0.24

Minerales
2. DESARROLLO MULTISECTORIAL 2 760.0 1566.0 | 25162.0 26 728.0 2.72
EN AREAS ESPECIFICAS
[2.1 Desarrollo Rural Integrado 2 760.0 1074.8 | 24 653.2 25728.0 2.61
(2.2 Colonizacion - 491.2 508.8 1 000.0 0.10
3. SECTORES DE PRODUCCION 6 012.0 26 845.2 [ 154 045.1 180890.3 |18.38
(3.1 Ganaderiay Agricultura 40.0 - 13 135.0 13 135.0 1.33
[3.2 Agroindustria 42.0 - 180.0 180.0 0.02
(3.3 Bosques e Industrias Relacionadas 6 020.0 4 000.0 {102 080.0 106 080.0 |10.78
(3.4 Pesca e Industrias Relacionadas - 1800.0 | 16 000.0 17 800.0 1.81
[3.5 Industrias y Artesanias - 245.1 245.2 0.02
(3.6 Petrdleo y Gas Natural - 20 000.0 | 15000.0 35 000.0 356
[3.7 Turismo - 800.0 | 7650.0 8 450.0 0.86
4. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA| 55815 34 180.4 | 357 874.9 392055.3 [39.85
[4.1 Puertos 1400.0 2800.0 | 16 600.0 19 400.0 1.97
[4.2 Transporte Fluvial - - 12.0 12.0 0.01
[4.3 Riego 4724.0 672.0 | 57089 6 380.9 0.65
(4.4 Telecomunicaciones 800.0 1172.0 | 11 260.0 12 432.0 1.26
[4.5 Poblacion y Centros de Mercado - - 800.0 800.0 0.08
(4.6 Energiay Electrificacion Rural 36942.8 |10900.0 |122537.0 123437.0 |12.55
[4.7 Caminos Primarios 8780.2 10 092.0 (123 949.6 134 041.6 13.62
(4.8 Caminos Secundarios 590.2 5654.0 | 81655.2 87 309.2 8.87
(4.9 Infraestructura Urbana 2644.2 2890.4 | 5352.0 82424 0.84
5. ESTRUCTURA SOCIAL 575405 |[77900.6 |294 547.6 372448.2 |37.85
[5.1 Vivienda 12109.3 |18162.8 | 90957.1 1091199 |11.09
[5.2 Agua Potable y Alcantarillado 5383.5 6724.0 | 9628.0 16 352.0 1.66
[5.3 Educacion y Adiestramiento 36017.7 |39176.9|170264.5 2094414 |21.29
[5.4 Salud 4 030.0 11 340.0 | 16418.0 27 758.0 2.82
[5.5 Formacién de la Comunidad y - 2496.8 | 7280.0 9776.8 0.99

Servicios Sociales
TOTAL 122 418.1 142 |841745.7 983912.1  [100.0

166.4
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Entre mediados de 1981 y mediados de 1982 se implementaron muchas propuestas de proyectos. El
INERHI inicié cinco de |l os siete proyectos de riego propuestos, y €l Ministerio de Obras Publicas, la
Division de Transporte, el Ministerio de Agriculturay la Junta Nacional dela Vivienda (JNV)
comenzaron a ejecutar varios de los proyectos propuestos en el plan durante el primer afio. Los cortes
presupuestarios impidieron al Ministerio de Obras Publicasy ala JNV gecutar méas proyectos, pero estas
instituciones eran optimistas con respecto a presupuesto del afio siguiente. Los funcionarios de la INV
estaban empleando rutinariamente la metodologia del estudio para el disefio de programas regionales de
vivienda.

Con respecto al objetivo de integrar mejor la frontera entre Colombiay Ecuador, varios factores indican
gue hay buenas posibilidades de lograrlo. Esta es una de |as fronteras més abiertas que existen en €l
mundo, con un intenso tréfico de personasy de productos en ambas direcciones, y préacticamente libre de
discordias. Mas aun, ambos gobiernos nacional es estén dedicados publicamente a desarrollo integrado
de lafrontera. En el lado colombiano se realizd un estudio de desarrollo regional compatible con el
estudio de Santiago-Mira, y la coordinacion de dichos estudios revel 6 varias oportunidades para ambos
paises de aprovechar economias de escala en la provision de serviciosy en la produccion y
comercializacion de productos. Otro importante resultado fueron las numerosas reuniones informales
mantenidas entre técnicos y funcionarios ecuatorianos y colombianos, y especialmente las reuniones
celebradas para coordinar € disefio y lainstalacion de sistemas de comunicaciones.

Seguin los organismos de contraparte y el equipo de estudio, €l trabajo del especialista en recursos
natural es fue también muy exitoso. El seminario que ofrecio alas instituciones de contraparte para
explicar la metodologia para la determinacion de unidades ambientales, bienesy servicios naturales, y
conflictos potenciales sobre el uso de recursos fue elogiado un afio méas tarde por € jefe de planificacion
regional de JUNAPLA, guien sostuvo gque todos los proyectos de planificacion de esa entidad deberian
contener componentes ambiental es de ese tipo.

Ademas de estos beneficios institucionales, € analisis ambiental también ayudé a los planificadores
ecuatorianos aidentificar propuestas de desarrollo mal concebidas antes que se comprometieran los
fondos. Por gjemplo, la propuesta para el proyecto de relleno sanitario en la ciudad de Esmeraldas fue
abandonaday salié aluz una oscura ley ecuatoriana prohibiendo el desarrollo detierras en las
estribaciones de la montaiia. Si bien el Ministerio de Transporte todavia no ha decidido abandonar la
propuesta de un camino en laregién, reemplazandolo por una ruta menos erosionable, por |lo menosla
division de construccion de caminos esta familiarizada ahora con el andlisis ambiental.

Como la creacion de la autoridad regional es todavia una posibilidad bastante factible, alin no puede
hacerse una evaluacion del éxito del proyecto. Mientras tanto, € estudio de las cuencas de los rios
Santiago y Mira sirve como un nuevo modelo de planificacion en varios organismos ecuatorianos, y
muchos de |os proyectos propuestos por e equipo de planificacion se hallan en gjecucion.

V. Lecciones aprendidas

LaETAPA DE DISERO del estudio Santiago-Mira demostr6 laimportancia de:

1. Obtener un rapido panorama de los problemas y posibilidades de desarrollo de laregién,
como primer paso de un estudio de planificacion del desarrollo. Ello implico el envio de un
técnico al areadel estudio para determinar |os principales problemas e identificar técnicos
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locales experimentados, convocar a una reunion de dos semanas de duracion entre estos
expertos locales y un técnico externo con experiencia en disefio de estudios, y sintetizar el
consenso del grupo sobre problemas y posibilidades de desarrollo para llegar auna
estrategia regional tentativa como base para el plan de trabajo.

2. Proponer que laregion del estudio desempefie un papel en la economianacional. En €
estudio Santiago-Mira el gobierno acepto tentativamente la estrategia propuesta,
convenciéendose de su validez a medida que progresaba €l estudio y comprometiéndose
finamente allevar a cabo actividades similares de planificacion en otras partes del pais.

LaETAPA DE EJECUCION mostro € valor de:

1. Ampliar las perspectivas de planificacion de los técnicos sectoriales en el pais. El hecho
de que ninguna institucion ecuatoriana dispusiera de capacidad técnica ni experienciaen los
estudios interdisciplinarios requeridos para manejar un estudio de planificacion, origind
problemas administrativos. Pero esto en cambio produjo beneficios en materia de formacion
institucional: el concepto de planificacion del INERHI se expandio notablemente como
resultado de su participacion en € estudio Santiago-Mira.

2. Relacionar cuidadosamente las propuestas de desarrollo con las evaluaciones de la
capacidad de recursos y las limitaciones geograficas. Debido a que la cuenca de
Santiago-Mira esfisicay culturamente diversa, los esfuerzos del especialista en recursos
naturales para predecir laforma en que el desarrollo de una parte de la cuenca efectaria el de
otras partes, resultaron especialmente criticos.

3. Definir las tareas de | os técnicos en términos de problemas y no por sectores o disciplinas.
El uso de un plan de trabajo orientado alos problemas facilitd notablemente las
instrucciones proporcionadas a los técnicos a corto plazo, redujo la necesidad de revisar los
informes de |os especiadlistas, e hizo que laintegracion de las tareas de |os técnicos en los
diferentes campos fuera rel ativamente sencilla. Por g emplo, €l trabajo sobre |os problemas
relacionados con latenencia de latierrarequirio la colaboracion del especialista en suelos,
del experto en leyesy del especialista agricola. El plan de trabajo les ayudd a coordinar sus
estudios y arelacionarlos con los proyectos de desarrollo agricola

4. Identificar los problemas potenciales al comienzo del proceso de planificacion. En el
estudio de planificacion de la cuenca de Santiago-Mira, ello significé identificar actividades
de desarrollo comparativamente benignas que ofrecian beneficios similares alas de los
proyectos perjudiciales desde el punto de vistaambiental; utilizar eficazmente |os servicios
naturales asi como |os bienes naturales; obtener |a participacion de los organismos
sectoriales y de los residentes |local es af ectados por |as decisiones en |a blsgueda de
soluciones alos posibles conflictos, y considerar el impacto ambiental de proyectos
especificos como parte de los andlisis de prefactibilidad.

5. Considerar las propuestas de proyectos como parte de un solo plan de desarrollo
coherente, en lugar de hacerlo como actividades aisladas.

6. Conducir estudios separados pero coordinados a ambos lados de unafrontera nacional y
producir informacién aun nivel comparable de detalle. Cuando no es posible el desarrollo
conjunto, este enfoque asegura que ningun pais se hallara en desventgjaen las

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch20.htm (28 of 31) [5/17/2000 3:16:39 PM]



Estudio de casos 4 - Estudio de las Cuencas de los Rios Santiago y Mira, Ecuador

negociaciones. También permite que ambos paises se beneficien de las economias de escala
atendiendo alos mercados y adquiriendo materias primas en forma conjunta.

LaETAPA DE IMPLEMENTACION ilustralos beneficios de:

1. Adiestrar técnicos locales, de manera que la asistencia técnica internacional pueda
eliminarse o reducirse en posteriores estudios de planificacion. El papel del DDR en €
proyecto Esmeraldas fue significativamente mayor que en € estudio Santiago-Mira. En el
estudio siguiente, sobre la cuenca de los rios Napo y San Miguel, el DDR desempefio un
papel ain menor, proporcionando servicios técnicos altamente especializados a solicitud del
Gobierno del Ecuador.

2. Formular proyectos técnica'y econdémicamente seguros, que tengan posibilidades de ser
aplicados, aun cuando todas |as caracteristicas de un plan de desarrollo no o sean.

3. Asegurar que la entidad que finalmente implementara |os planes esté dedicada a las
propuestas de proyectos de desarrollo y posea los recursos para |levarl os a cabo.

4. Incluir el adiestramiento en servicio del personal de los organismos nacionales que
participan en los estudios, afin de promover |a consolidacion de instituciones.

5. Evitar la planificacion excesivay laidentificacion de proyectos individuales de inversion
fuera de contexto. En este estudio, €l acuerdo entre el Gobierno ecuatorianoy el DDR
indicaba explicitamente cuanto tiempo se invertiriaen la planificacion y cuanto en la
identificacidn de proyectos. Ajustandose a este programa, €l equipo pudo lograr el equilibrio
necesario entre las dos actividades principales del estudio.
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Estudio de casos 5 - Estudio de la
Region del Chapare Bolivia

|. Introduccion

[1. Disefio del estudio

[11. Ejecucion del estudio

V. Implementacién de las recomendaciones
V. Lecciones aprendidas

VI. Bibliografia

RESUMEN DE LOSPROBLEMAS

Creacion de una Base Econdmica para Apoyar la Colonizacién: Estudio de Desarrollo
Integrado de la Region del Chapare, Bolivia

El estudio del Chapare (1978-79) seinici6 con €l objeto de integrar y racionalizar €l desarrollo de los
recursos en un area de 24 500 km?2 abierta ala colonizacion. EI Gobierno boliviano (que habiainiciado
programas de erradicacion de la coca en el area con ayudade la AlD de los Estados Unidos) procuraba
gue los nuevos colonos tuvieran adecuados servicios socialesy de transporte y alternativas
econdémicamente viables parala produccion agricola. Como los colonos independientes estaban
obteniendo mayores rendimientos en sus cosechas que |os que lograban |os colonos apoyados por €l
gobierno, |as autoridades también querian sacar provecho de estos éxitos orientando la asistenciaa
aguellos colonos que pudieran hacer el mejor uso de las nuevas tecnologias, del crédito y los servicios.

El DDR, trabagjando conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Campesinosy Agropecuarios (MACA),
el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), y la Corporacion de Desarrollo de Cochabamba
(CORDECO), desarroll6 un plan quinquenal de accion basado en proyectos de inversion por un total de
20 millones de ddlares. Dichos proyectos incluyeron la construccion de 224 kilédmetros de caminos de
acceso y €l megjoramiento de 219 kilometros de otros caminos que no cumplian con las normas minimas;
|a extension de servicios de investigacion agricolaa 7 700 familias; actividades de desarrollo
agroindustrial; programas de crédito agricolay comercializacion; un programa de reforestacion; un
programa de agua potable en beneficio de al rededor de dos mil familias, y un programa de vacunacion
para nifios y mujeres embarazadas. El DDR también ayudo a preparar lineamientos para la colonizacion
de nuevas tierras. Estos lineamientos - basados en una evaluacion de 0s recursos naturales del area - se
utilizaron para determinar la cantidad de tierras a ser ocupadas, la infraestructura fisica necesaria para
sustentar las actividades agricolas en el area, y ladistribucion de las nuevas parcelas.

BOLIVIA
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ESTUDIO DE LA REGION DEL CHAPARE
Hoja de datos

Areadd estudio: 24 500 km?2
Poblacion: 40 000 (1978)

Caracteristicasfisicas:
- Zonas de vida de Holdridge:

Predominancia de bosque himedo Tropical con variaciones amuy himedo en
el &readel piedemonte y subhimedo en las planicies septentrionales

Bosque pluvia Subtropical en las &reas bajas de montaria
Bosqgue seco Tropical y bosque Subtropical
- Elevacion: De 300 a5 000 m

- Clasificacion productiva de latierra:

Clases |-1V: 39%
Clases V-VIII: 61%

Duracion del proyecto:
Primeramision preliminar: 1975
Segunda mision preliminar; 2/1978
Trabajo de campo: 4/1978-5/1980
Publicacion del informe final: 1980

Contribucionestécnicas:

Especialidades del DDR NUmero de expertos DDR
(19) (24)

Ingeniero agricola (jefe del Estudio)
Planificador regional
Agroecologo
Especialista agroindustrial
Agrénomo
Especialista en salud animal
Cartografo
Especialista en produccién ganadera
Especialista en desarrollo forestal
Especialista en desarrollo institucional
Especialista en mano de obray empleo
|Especialista en agua potable |

RN RN R W R R R R R e
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[Economista de proyectos

Especialista en formulacion de proyectos
Economista regional

Ingeniero de caminos

Especiaista en electrificacion rura
Especialista en suelos

Especialista en recursos hidricos

R R R R N R

Total de mesesslhombr e (profesionales):

DDR: 74.4
Gobierno de Bolivia: 45.5

Contribuciones financier as:

DDR: US$296 000
Gobierno de Bolivias US$147 000

Total deinversiones en los proyectos propuestos. US$20 000 000
MAPA 1- ESTUDIO DEL CHAPARE - REPUBLICA DE BOLIVIA - Ubicacion del Area

l. Introduccion

El desarrollo de bosgues subtropicales himedos presenta un desafio importante debido a que contienen
los recursos naturales y el espacio para acomodar a una poblacion y migracion crecientes. Pero en la
mayoria de |os casos, su explotacion ha representado el peor g emplo de los esfuerzos de desarrollo: la
transferencia de préacticas adoptadas en regiones vecinas mas desarrolladas y densamente pobladas, y la
aplicacion de model os inapropiados provenientes de zonas templadas. En ausencia de una planificacion
integral del desarrollo rural, los ecosistemas se han deteriorado, desestabilizando la produccion agricola.
En esas areas de frontera, latarea principal no es ahora solamente desarrollar las tierras no ocupadas,
sino también reestructurar la economiay |0s servicios social es existentes.

El area del Chapare en la parte norte-central de Bolivia constituye un gjemplo de esta necesidad. Dotada
de bosques subtropicales y abundante agua, esta region escasamente poblada fue designada por €l
Gobierno de Bolivia en la década de 1960 como érea prioritaria de colonizacion. Lo que contribuyo ala
decision del Gobierno fue el tamafio de la regién, su capacidad agricola subutilizada, 1os limitados
servicios socialesy de infraestructura, su creciente dependencia economica de la produccion de hojas de
coca, y su proximidad a mercados potenciales en las tierras atas densamente pobladas. Desde entonces el
area harecibido una gran afluencia de colonos auspiciados por e Gobierno, asi como colonizadores
espontaneos.

De 1978 a 1980, €l Departamento de Desarrollo Regional de la Organizacion de los Estados Americanos
ayudo al Gobierno de Boliviaaformular una estrategia de desarrollo e identificar proyectos de inversion
para g ecucion inmediata en laregion del Chapare. En la primerafase del estudio se efectud un

diagnéstico de los recursos naturales, lainfraestructura, y la organizacion socioeconémica e institucional

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch21.htm (3 of 21) [5/17/2000 3:16:58 PM]



Estudio de casos 5 - Estudio de la Region del Chapare Bolivia

del area. En la segundafase se formularon y aprobaron siete programas integrados de inversion.

Aungue las propuestas de inversion se hallan aln en espera de accion, € estudio del Chapare demuestra
|a eficacia de tres metodol ogias:

 Laadopcion de un enfoque sectorialmente integrado del desarrollo rural, que permita
apoyar tanto a la colonizaci6n espontanea como a la auspiciada por el Gobierno.

 Ladeterminacion desde el principio del proceso de planificacion, de los énfasis
geograficos, técnicos y de politica necesarios paraidentificar proyectos de inversion
directamente relacionados con las necesidades de |os habitantes de la region.

* El disefio y la gjecucion de un estudio de planificacion que tenga en cuenta las actividades
de desarrollo nacionales e internacional es que ya estdn en marcha.

El area de asentamiento del Chapare, en el Departamento de Cochabamba, se halla situada entre dos
regiones de rapido desarrollo, como son Santa Cruz y Beni. Geograficamente, esta areatriangular de 24
500 km? esta limitada por una estribacion de los Andes orientales en el sur, € rio Securé en €l oeste y los
riosIchiloy Mamoré en el este. Laregion desagua através de cuatro rios que fluyen hacia el nordeste
fueradelos Andes.

El Chapare puede dividirse en tres partes principales. En la parte superior, formada por tierras bajas al

pie delos cerrosy las colinas bajas (1 3 por ciento del &rea), densos bosgues subtropicales sobre las
laderas empinadas crecen por encima de numerosos valles y arroyos pequefios. La porcion del centro,
unaplanicie aluvial estabilizada de aproximadamente el mismo tamario que la porcion superior contiene
terrazas altas con buen drengje y es una continuacion del piedemonte. Los rios principales se ensanchan y
los suelos son los mejores de toda laregion del Chapare. En la planicie inferior de inundacion, que cubre
cas lastres cuartas partes del area, se depositan continuamente |os sedimentos provenientes de la erosion
originada en la parte superior. Los suelos son fértiles pero |as inundaciones anuales disminuyen €l
potencial agricola, inundando constantemente las terrazas bajas. Toda €l érea es himeday subtropical,
aungue el climavariacon laelevacion. La precipitacion anual variade 2 800 a5 500 mm. Estas unidadas
principales se indican en e mapa de zonas y subzonas agricolas (véase el mapa 3).

De las 156 000 hectéreas ocupadas en 1976 (arededor del 6 por ciento del total) solo se hallaban en
produccién unas 35 000 con los siguientes cultivos. €l 34 por ciento con arroz; € 28 por ciento con coca,;
el 23 por ciento con plédtano; € 11 por ciento con citricos, y € 4 por ciento con otros productos. Aunque
se emplearon primitivas tecnol ogias para la produccion agricola, el Chapare produjo el 39 por ciento de
todo el platano de Bolivia, € 32 por ciento de los productos citricosy el 20 por ciento del arroz. La
mayor parte de esta produccion era transportada a los centros de consumo sin clasificarse ni procesarse
por una cooperativa de camioneros gue también financiaba la produccion y controlaba | os precios.

L os bosques cubren € 75 por ciento del Chapare, y abarcan desde el 96 por ciento del areatotal en las
zonas montariosas hasta el 61 por ciento en las planicies auviales con unarelativa densidad de
poblacién. Las operaciones de corta de trozas, que proveyeron € impulso inicial paraabrir el Chapare a
los asentamientos, han abierto el paso gradualmente ala agricultura. Pero las grandes compariias que
obtienen concesiones del Gobierno han ignorado tipicamente los requerimientos de replantacion, han
guemado la madera no comercial y abandonado |as parcelas después de utilizar solamente el uno por
ciento de los arboles talados. A mediados de la década de 1970, |a produccién anual de madera del
Chapare era baja aunque representaba el 9 por ciento de los recursos maderables nacionales de Bolivia
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L os 26 aserraderos del Chapare pueden procesar en conjunto 30 mil metros cubicos de madera a afio.
Sin embargo, en 1977 operaraban solamente a un 60 por ciento de su capacidad, procesando |la mitad de
la madera cortaday enviando €l resto en forma de trozas a |l os aserraderos de Cochabamba.

L a produccion ganadera recién ha comenzado en €l Chapare. Las cruzas de ganado nativo son las méas
numerosas, aungque en las areas muy himedas también se cria el bafalo.

L as oportunidades de produccion agricola se ven limitadas debido al sistema de transporte. Aunque
existen caminos troncal es pavimentados que unen a Cochabamba con VillaTunari y Puerto Villarroel, la
red de caminos secundarios no esta bien desarrolladay el 20 por ciento de dichos caminos son
intransitables durante parte del afno.

L os pequefios asentamientos unidos por estos caminos no estan interconectados funcionalmente y
carecen de servicios basicos. El problema inmediato méas serio |o constituyen |as deficientes condiciones
de salud existentes. Las tasas de mortalidad, morbilidad y natalidad son superiores a las ya elevadas tasas
nacionales. La mortalidad de infantes y de adultos ha sido vinculada alafalta de agua potable y alas
deficientes condiciones sanitarias. La escasez de personal médico se agrava por lafalta de sistemas de
alcantarillado, energia el éctrica, instal aciones de telecomunicaciones, y por lafalta de caminos
transitables durante todo el afio.

Aungue los patrones agricolas y lainfluencia de |as cooperativas de camioneros son |os mismos en |os
asentamientos espontaneos 'y en las colonias auspiciadas por el Gobierno, los rendimientos de los
cultivosy los niveles de ingresos son notablemente distintos. Debido a que el programa gubernamental
atrgjo alos mas pobres campesinos sin tierras y a muchos agricultores sin experiencia en los cultivos
locales, |as operaciones agricolas en estos asentamientos han carecido de la capitalizacion y latecnologia
necesarias. En agudo contraste, muchos jefes de familia que se instalaron en el Chapare por iniciativa
propia (el 62 por ciento de las familias agricolas) tuvieron empleos seguros en la corta de &rboles cuando
llegaron, y de esa manera pudieron acumular ahorros o dejar |as tareas agricolas para otros miembros de
sus familias. Otros, en su mayoria pequefios agricultores y empresarios que vivian cerca de Cochabamba
utilizaban desde hacia tiempo sus capitales familiares para cultivar citricosy bananas destinados a un
mercado seguro. Con més experienciay los fondos necesarios parainnovar, las colonias asentadas
espontaneamente producian cultivos de mayor rendimiento y gozaban de un nivel de vida mas elevado
gue |l os asentamientos auspiciados por el Gobierno.

Porcion superior delaregion del Chapare. Bosgues subtropicales en valles angostos y con pendientes.

Lapoblacion total de las colonias del Chapare al canza solo a 40 mil habitantes, la mayoria de los cuales
son indios que hablan quechuay que no se han adaptado completamente a clima. El resto, unos 600 a
800 indios nOmadas de raza aimaray familias aborigenes estan siendo forzados ainstalarse en areas
boscosas que no han sido colonizadas.

Laintervencién en el Chapare de 54 instituciones internacionales, nacionales, regionalesy privadas de
desarrollo complicd desde el punto de vista administrativo la atencion de las necesidades de esta aislada
y dispersa poblacion. Las actividades de estas instituciones competian por € tiempo, los recursosy la
capacidad de supervision. Los trabajos, en su mayor parte, consistian en estudios basicos, o sea
expresiones de buenas intenciones mas que propuestas concretas o acciones basadas en la experiencia.
Algunas de estas actividades incluso desorientaron alos colonos, y les hicieron forjar fal sas esperanzas.
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Dados estos problemas administrativos y el éxito comparativo de los colonos espontaneos, el objetivo de
este estudio de planificacion fue utilizar como punto de partida ese éxito, igualando a mismo tiempo las
oportunidades econdmicas entre los dos grupos y mejorando la calidad de vida de ambos.

ll. Diseio del estudio

A. Lamision preliminar
B. El plan de trabajo

A. La mision preliminar

En 1975, el DDR llevé a cabo unamision preliminar a solicitud del Gobierno de Bolivia. El informe de
esta mision de reconocimiento incluyd: (1) un examen de |os datos socioeconOmicos 'y de recursos
naturales disponibles; (2) una definicion geogréfica del area; (3) una evaluacion tentativa de su potencial
de desarrollo; (4) una evaluacion cuantificada de la cooperacion técnica necesaria para planificar y llevar
a cabo acciones de desarrollo, y (5) un plan de trabajo para el estudio. Entre 1975y 1977, el Gobierno de
Bolivia examing este informe, que incluia una recomendacion parallevar a cabo un estudio de desarrollo
integrado del &rea. En 1978, €l Gobierno solicitdé al DDR querealizara el estudio propuesto.

Para 1978, los cambios ocurridos en el Chapare habian hecho necesario introducir alteraciones en el
estudio. Varios organismos internacionales de asistencia para el desarrollo y organizaciones nacionales
de contraparte estaban |levando a cabo conjuntamente estudios sectoriales como parte de un esfuerzo
tendiente arevitalizar |os proyectos de colonizacion auspiciados por el Gobierno. Ni siquierael 20 por
ciento de estas actividades programadas se habian €jecutado, aungue ya se habia comprometido un
volumen sustancial de fondos. Al mismo tiempo, |os programas bilaterales de asistencia técnica
destinados a erradicar la produccion de coca estaban aterando |la economia agricolalocal y la estructura
social.

A principios de 1978 vigj6 a Bolivia una segunda mision preliminar del DDR, integrada por un
economista, un especialista en recursos naturales y un ingeniero agricola (el designado jefe del proyecto).
Junto con las autoridades locales y nacionales la mision tomd tres importantes decisiones. En primer
lugar, €l equipo de estudio del Chapare deberia orientar las propuestas de desarrollo integrado tanto a
corto como a mediano plazo. En segundo lugar, las propuestas de proyectos deberian basarse en € uso
racional y en la proteccion de los recursos naturales y humanos del area. En tercer lugar, debia asignarse
maxima prioridad alos proyectos para | os asentamientos espontaneos.

El Gobierno de Bolivianombro¢ a Instituto Nacional de Colonizacion (INC) como contraparte nacional
para el estudio. Con los auspicios del Ministerio de Asuntos Campesinosy Agropecuarios (MACA), esta
institucion apoya a las organizaciones de productores de |os asentamientos y coordina los proyectos de
tenencia de latierra, vivienda, agua potable, saneamiento, comercializacion y crédito. El INC coordinaria
las recomendaciones del equipo con las actividades del MACA, de otras entidades sectorialesy de la
Corporacién de Desarrollo Departamental de Cochabamba (CORDECO).

En colaboracion con e INC, la segunda mision de programacion fijo tres tareas para € estudio:
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1. Realizar un inventario de todos los proyectos de desarrollo existentes y propuestos para el
area. Para cada proyecto, determinar la ubicacion geografica, el periodo de gecuciony la
compatibilidad con las metas nacionales de redistribucién de la poblacién y fortificacion de
los mercados nacionales.

2. Completar los andlisis econdémicos, socialesy de recursos naturales, y la estrategia de
desarrollo para el area.

3. Para los asentamientos espontaneos, identificar 1os proyectos de desarrollo a
implementarse inmediatamente, para asegurar la cooperacion y la aceptacion de los colonos.

Parallevar a cabo estas actividades era esencial interesar a los organismos nacionales e internacionales
gue trabajaban en el Chapare. Con mas de cincuenta entidades privadas nacional es e internacionales
realizando |os estudios y proponiendo actividades para el area, las colonias estaban confundidas y
desencantadas. Unicamente si se consultaba alos colonosy se les hacia participar en la planificacion del
estudio podria esperarse que apoyaran |0s nuevos proyectos de inversion durante |a etapa de gjecucion.

Debido a gue ningun instituto nacional boliviano tenialaexperiencia o el poder necesarios para dirigir
por si mismo un estudio multisectorial, el DDR 'y el Gobierno de Bolivia crearon una Comision
Coordinadoraintegrada por representantes del INC, del MACA, dela CORDECO y del DDR para
proporcionar direccion técnicay administrativa. El Gobierno también nombré codirectores del INC y del
DDR paradirigir launidad técnica. Lafigura 1 muestra el organigramadel estudio.

B. El plan de trabajo

El Plan de Trabajo formulado en abril de 1978 especificd cinco actividades paralaFase |, que abarco
periodo de mayo a diciembre:

1. Analizar los objetivos del estudio y alinearlos con los objetivos nacionales y regionales.
2. Formular una estrategia quinguenal de desarrollo para el érea.

3. Reunir datos basi cos sobre recursos natural es, caracteristicas socioeconomicas y
elementos de infraestructura para ayudar a equipo aidentificar las éreas geograficasy
técnicas prioritariasy fijar los plazos para | as actividades subsiguientes.

4. |dentificar proyectos sectoriales de desarrollo.
5. Preparar un informe de la primera fase resumiendo estas cuatro actividades.

Durante la Fase 11, que duraria 14 meses, la unidad técnica llevaria a cabo las siguientes actividades:
1. Seleccionar programasy proyectos sectoriales para formulacion y evaluacion.

2. Desarrollar proyectosy programas a nivel de prefactibilidad (véase el Glosario).
3. Preparar un plan de accion a corto y a mediano plazo.
4. Emitir un informe final.

Entre 1975y 1978, e disefio del estudio fue modificado parareflgjar megjor las limitaciones
institucionales de planificacion y las necesidades economicas de los colonos. El diagndéstico abierto
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planificado originalmente fue abandonado reemplazandosel o por un estudio enfocado més
especificamente en una porcion de laregion, y la unidad técnica comenzo atomar lainiciativa de trabajar
con organizaciones internacional es, organismos sectoriales nacionales y residentes locales. En realidad,
aungue el DDR fue la tltima entidad internacional involucrada en el Chapare, fue la primera en ayudar al
Gobierno de Boliviaa coordinar las numerosas actividades de desarrollo que estaban en marcha. Otro
cambio fue poner mayor énfasis ala satisfaccion de las necesidades de |os colonos espontaneos en cuanto
aun mayor acceso a crédito y alos mercados, mejores servicios de comunicacion y de salud, redes de
electrificacion y de caminos, incremento de la productividad agricola, y transferencia de tecnologia. La
figura 2, es una sintesis de la metodol ogia empleada en el estudio y muestra la secuencia de actividades.
Por su parte, lafigura 3 muestra la distribucion de meses-hombre durante las Fases 1 y 1.

Porcion media de la region del Chapare. Es evidente un fuerte proceso de erosion y deposicion
causado por las corrientes, asi como tierras arables sobre terrazas aluviales.

Colonizacion espontanea a lo largo de un camino recientemente pavimentado en la region del
Chapare.

Ill. Ejecucion del estudio

A. Fase |: Recopilaciéon y andlisis de datos
B. Fase |: Preparacion del informe interino
C. Fasell: Desarrollo del plan de accidon
D. Fase ll: Preparacién del informe final

A. Fase I: Recopilacion y analisis de datos

En mayo de 1978 se estableci6 la sede de la unidad técnica en Cochabamba. Alli comenzé la evaluacion
de recursos naturales con la preparacion de mapas teméticos basados en la informacion existente sobre €l
sistemafluvial local, €l sistema de caminosy |os asentamientos. Como se esperaba, |la mayor parte de la
informacion disponible correspondi6 alas dos porciones superiores del érea, donde se habian realizado
estudios previos de |os asentamientos dirigidos por el Gobierno, y donde se habian reunido datos
socioeconodmicos en relacion con |os proyectos de erradicacion de la coca. Se necesitaba mayor
informaci 6n sobre vegetacion, clasificacion de suelos, unidades agroclimaticas e infraestructura.

FIGURA 1- ORGANIGRAMA DEL ESTUDIO

FIGURA 2- METODOLOGIA'Y CRONOGRAMA

FIGURA 3 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADESDE LOSESPECIALISTAS
INTERNACIONALES

Launidad técnica decidi6 recopilar Unicamente la informacion necesaria paraidentificar y formular
nuevos proyectos y evaluar |os existentes. Para poder afrontar y manejar el esfuerzo de recopilacion de
datos, se decidio confinar el estudio principal mente alas areas mas populosasy utilizar mapas a escala
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pequefia (1:250 000). También se redujo la evaluacion de recursos, trazando s6lo mapas de vegetacion,
clases de suel os, unidades agrocliméticas y de infraestructura basica.

Para el inventario de recursos naturales se utilizaron imégenes por satélite, ya que la cubierta de nubes
impedia &l uso de lafotografia aérea convencional. El equipo utilizé estas iméagenes para preparar mapas
de suelosy de la vegetacion natural (véase €l mapa 2). Estos datos se correlacionaron luego con un mapa
de zonas de vida de Boliviaque el DDR habia ayudado a preparar en 1975 para producir un mapa de
zonas 'y subzonas agricolas (véase el mapa 3). Para obtener lainformacion sobre limites de las
propiedades y poblacion del Chapare, la unidad técnicatrabajé con € INC. Estainformacion fue de vital
importancia, porgue el acceso a nuevos programas de crédito - que constituye la base del desarrollo
agricola - dependeria de la obtencion de los titulos legales de las tierras.

MAPA 2 - ESTUDIO DEL CHAPARE - REPUBLICA DE BOLIVIA - Vegetacion Natural

MAPA 3- ESTUDIO DEL CHAPARE - REPUBLICA DE BOLIVIA - Zonasy Subzonas
Agricolas

L os datos sobre transporte obtenidos de |os organismos nacionales y de CORDECO revelaron que si bien
los caminos pavimentados proporcionaban un excelente acceso a Cochabamba y ala parte norte-centro
de Bolivia, el Chapare se hallaba no obstante aislado de las regiones situadas en las &reas méas a nortey
mas al sur del pais. Estos mercados potenciales podian alcanzarse Unicamente por viafluvial, yaque €
80 por ciento de los caminos locales del Chapare eran intransitables en latemporada de lluvia. El estudio
concluyo que la construccion de meores caminos crearia nuevos mercados para la produccion adicional,
pero también someteria a nuevas zonas boscosas a la extraccion destructiva de lefiay a nuevos
asentamientos espontaneos por parte de agricultores que practican la cortay quema de arboles.

Debido a que la produccién de coca también se incrementaria a abrirse nuevastierras, €l equipo trabajo
con el MACA y los organismos internacionales de asistencia técnica en el trazado de mapas de las areas
productoras de coca, determinando |a cantidad de afios que se habian dedicado ala produccion de coca
en cada subérea, y laimportancia de la coca en relacion con otros cultivos. Si bien el Gobierno de
Bolivia habia fijado limites ala produccion y comercializacion de las hojas parael consumo interno, la
mayor parte se cultivaba ilegalmente para el trafico internacional de drogas. Finalmente la unidad técnica
llego ala conclusion de que una estrategia basada Gnicamente en la erradicacion de la coca fracasaria
debido a que por 1o menos un tercio del ingreso de los colonos provenia de la produccion de dicho
producto. Respondiendo racionalmente a las fuerzas del mercado, |os colonos no abandonarian €l cultivo
de la coca hasta que se identificaran otros productos lucrativos y faciles de cultivar.

A pesar de que se establecieron contactos con organismos nacional es bolivianos mientras estaba
disefiandose € estudio, la necesidad de formalizar las comunicaciones entre las instituciones y la unidad
técnica se evidencio unavez que el estudio hubo comenzado. Para satisfacer esta necesidad se cred €
Comité de Coordinacion Interinstitucional, en dos niveles, cuyo nivel superior estaba formado por
representantes de |os organismos nacionales de Cochabamba, y €l inferior por |os representantes de las
mismas instituciones en el Chapare (véase lafigura l).

El Comité de Coordinacion Interinstitucional inicié un didogo entre las entidades nacionales y
regionales, las organizaciones de agricultores, las cooperativas de camionerosy las de colonos locales.
Sin embargo, funciono solamente a instancias de la unidad técnica, y los delegados en el Chapare debian
consultar con sus superiores en Cochabamba o en la capital paratomar cualquier decision. Las
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discusiones locales no compensaron la falta de un proceso de planificacion sectorialmente integrado alos
niveles regional y nacional.

Cuando lainformacion técnica fue trazada en el mapa, se hizo evidente que seria necesario contar con un
permiso especial de las autoridades superiores de La Paz para obtener cualquier informacion sobre las
actividades de desarrollo existentes y las que se habian propuesto. En consecuencia, los miembros del
equipo debieron vigjar ala capital una o dos veces a mes. Debido a que ya estaban haciendo tres o
cuatro vigjes por mes al Chapare para hablar con los representantes del Comité de Coordinacion
Interinstitucional en el areay con las organizaciones de colonos, € tiempo gque pasaban en la sede de
Cochabamba fue muy limitado. Sin embargo, a pesar de que la gran distancia existente entre el lugar de
estudio en e campo y las fuentes de informacion (tipico de los estudios de desarrollo regional en
AméricaLatina) incrementd la carga administrativa del proyecto, de todos modos Cochabamba erala
ubicacion mas adecuada parala sede del estudio. El personal de contraparte y las instalaciones de apoyo
estaban alli, y el areadel estudio se encontraba tan solo a noventa minutos de distancia en automovil.

Otraimitacion fue laincapacidad del INC para gjecutar proyectos de desarrollo. Estainstitucion carecia
de presupuesto y de la autoridad para g ecutar |0s proyectos sectoriales de obras publicas, y no proveia
directamente servicios de extension agricola, de salud ni de educacién. Las instituciones nacionalesy
CORDECO tendrian que colaborar para que se implementaran los proyectos de inversion.

Se propusieron varios cambios para compensar las deficiencias institucionales. En primer lugar, para
conseguir € apoyo de los colonos mientras se formulaba la estrategia de desarrollo, la unidad técnica
disefi6 planes para utilizar maestros locales y representantes de cooperativas agricolas como agentes de
cambio, y para mantener el didlogo con los colonos en las escuelas y otros edificios municipales. En
segundo lugar, ala Comision Coordinadora se le asigno la tarea de manegjar la asistencia técnica, proveer
el apoyo institucional y procurar financiamiento. En tercer lugar, se decidio ampliar la unidad técnica
durante la gjecucion del proyecto, incluyendo representantes de todos |os organismos nacional es que
actuaban en el Chapare y convirtiéndola en una entidad permanente dirigida por CORDECO y apoyada
por el Comité de Coordinacion Interinstitucional. Por Ultimo, se propuso la creacion de una organizacion
de desarrollo que estaria enfocada especificamente en el Chapare. La clave de este plan revisado fue el
control de CORDECO sobre laimplementacion del proyecto y el financiamiento interno.

Parareforzar la coordinacion intersectorial, a mediados de 1979, la unidad técnica también dict6 un curso
de dos meses de duracion sobre manejo de recursos hidricos. Si bien el uso del agua en si mismano
constituia lainquietud principal del equipo de estudio, losinstructores del CIDIAT (Centro
Interamericano de Desarrollo Integral de Aguasy Tierras), de Venezuela, vincularon el manejo del agua
de superficie con la produccion agricola, la conservacion de suelos, el manegjo de bosques, el agua
potable para asentamientos, y |as redes de caminos de las fincas a los mercados, aspectos que constituian
problemas importantes del proyecto. Méas aln, para captar €l interés de los organismos nacionales, |0s
instructores utilizaron a Chapare como estudio de caso del cual podrian inferirse principios mas
generales.

B. Fase I: Preparacion del informe interino
En agosto de 1979, € equipo de estudio emitié un informe resumiendo el diagndstico del area, los

principales lineamientos para una estrategia quinquenal de desarrollo regional, y las propuestas de
programas sectoriales. En €l informe interino se indicaron cinco lineamientos principales. (1) Integrar €l
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areaen el contexto nacional desde el punto de vista social, econdémico, politico y geogréfico; (2) impulsar
un crecimiento econdmico y demogréfico autosostenido; (3) igualar la distribucion del ingreso
proveniente de | as actividades econdémicas del area; (4) incrementar los servicios publicos, y (5) reducir
la produccion de coca protegiendo |os patrones tradicionales del consumo nacional.

Los siete programas de desarrollo propuestos para el Chapare en € informe - transferencia de tecnologia,
crédito agricola, agroindustria, desarrollo de mercados zonales, el ectrificacion, construccién de caminos
secundarios y agua potable - fueron integrados cuidadosamente. Dichos programas se desarrollaron a
mismo tiempo y se coordinaron para cada poblacion objetivo y zona agricola. Los programas de
transferenciatecnol6gicay crédito agricola fueron vinculados directamente con los programas
agroindustriales y de mercados zonales. L os programas de el ectrificacion y de agua potable, junto con €l
programa de mercados zonales, tuvieron dos metas. mejorar las condiciones de salud y establecer una
jerarquia de asentamientos en la cual cada centro y subcentro ofrecerian servicios publicos especificos.
El programa de caminos secundarios proveeria acceso a las agroindustrias propuestas, alos servicios de
los asentamientos y a los nuevos mercados regionales alo largo del corredor La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz, que es unaruta nacional principal.

El punto clave fue &l programa de crédito agricola, que tuvo por finalidad finan ciar los cultivos
tradicionales del area. Para cultivos tales como citricos, arroz, yucay banana, la productividad del
Chapare eralamas alta de todo € pais. Desde la década de 1950, Santa Cruz y las regiones del altiplano
habian dependido de la fruta proveniente del Chapare, cuya demanda continuada tenia asegurada.
Concentrandose en estos cultivos tradicionales, la unidad técnica aumentd las posibilidades de que €
programa de crédito diera resultados dentro del periodo de cinco afios que se habia previsto.

Para cada programay cada asentamiento, la unidad técnica designé alos organismos sectoriales
nacionales que ayudarian aformular el programa. El programa de el ectrificacion, por gemplo, se gjusto a
|as especificaciones de la Empresa Nacional de Electricidad, mientras que € programa de caminos
secundarios seriallevado a cabo bajo los auspicios del Servicio Nacional de Caminos. La unidad técnica
también determino la superficiey el nimero de familias que serian afectadas por cada uno de los
programas propuestos.

En agosto de 1979, la Comision Coordinadora aprobd répidamente estas recomendaciones, en parte
porque €l breve informe del equipo (22 paginas) estaba estructurado para destacar las politicas de la
propuesta y |os proyectos que cada organismo debiallevar a cabo. Luego, la Comisién Coordinadora
indico ala unidad técnica que prosiguiera con las actividades de laFase 1.

C. Fase lI: Desarrollo del plan de accion

Una vez aprobado e informe de la primerafase, la unidad técnica comenzé a elaborar una propuesta para
un plan quinquenal de accion basado en |os siete programas (46 proyectos en total). Por recomendacion
del Comite de Coordinacion Interinstitucional, también prepard pautas generales para la ocupacion de
tierras potencialmente productivas pero deshabitadas del Chapare. Ademas, la unidad comenzd atrabajar
en el informe final del estudio.

Para preparar €l plan de accion y de acuerdo con |os requerimientos de |os organismos internacionales de
financiamiento, un especialista en formulacion de proyectos de desarrollo del DDR se uni6 a equipo de
estudio. Dicho especialista trabajo en estrecho contacto con |os expertos en desarrollo agricolay
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agroindustrial e ingenieriaforestal, planificadores fisicos e ingenieros, especialistas en recursos hidricos
y transportes, ecologos, economistas, y expertos en ciencias sociales.

Debido a que muchos de estos expertos habian ayudado aformular |a estrategia de desarrollo, la
renovacion del contacto con la contraparte nacional y las entidades |ocales fue relativamente smple. La
unidad técnica mantuvo el didlogo mientras se preparaba el plan de accion, y efectud visitas semanales al
Chapare parareunirse con los grupos de colonos locales y con |a cooperativa de camioneros.

Durante estas reuniones en el Chapare, la unidad técnicatuvo que enfrentar |os conflictos de intereses
entre los colonos y los camioneros. L os colonos deseaban reducir su dependencia de los camioneros, y
éstos se verian afectados por |as actividades de desarrollo en el area. Gradualmente, |os camioneros
fueron convenciéndose de que la creciente actividad econdmica en el Chapare aumentariala demanda
total de transporte lo suficiente como para compensar |a pérdida de control de la cooperativa sobre €l
financiamiento agricola. Los colonos, por su parte, apoyaron los programas de crédito administrados por
el Gobierno, contemplados en |os programas agricolas propuestos, ya que € crédito les permitiria cierta
independencia frente alos camioneros. En general, |os proyectos propuestos contaron con la aceptacion
delos colonosy e apoyo limitado de |os camioneros.

Del andlisis de las actividades propuestas ef ectuado por la unidad técnica surgieron pocos conflictos
entre el manejo de recursos naturalesy el desarrollo econdémico. En las reuniones informales, los
colonos, los técnicos de las entidades locales y 1a unidad técnica concordaron en que las practicas
vigentes de conservacion de suelos, corta de arbolesy actividades agricolas contribuian aincrementar la
dependencia de la cooperativa de camioneros y a una produccion de subsistencia de un solo cultivo. Los
colonos comprendieron las causas de la erosion de los suel os, la deforestacion y la contaminacion del
aguade superficie, asi como la necesidad de rotar los cultivos'y aplicar mejores précticas agricolas.
También hubo acuerdo en el sentido de que el area podria gozar de un crecimiento sostenido si se ponian
en préactica programas de crédito agricolay se creaban mercados estables y empleos adicionales en la
agroindustria, conjuntamente con mejores servicios de salud y educacion.

Mientras |os colonos consideraban las propuestas de la unidad técnica, los proyectos de erradicacion de
la coca que ya se habian iniciado, sin embargo, estaban haciendo peligrar su subsistencia. Adoptando un
enfoque mas amplio y positivo que el del MACA y las otras instituciones internacionales de desarrollo
gue auspiciaban esos proyectos, €l equipo mantuvo varias reuniones con |os colon os para buscar las
alternativas que les ofrecian |la mayor seguridad econdmica, y posteriormente decidié concentrar la
atencion en e credito agricolay en algunos otros programas

Para explicar su enfogque integrado del desarrollo del érea del Chapare, la unidad técnica utilizé mapas en
forma de borradores que mostraban |as principales zonas de cultivo de la coca, €l plan de accion de
programasy proyectos para |os asentamientos espontaneos, |os dirigidos por €l Gobierno y las éreas
deshabitadas, asi como lajerarquia de asentamientos propuestos para apoyar €l plan. Estainformacion
ayudd alos colonosy al personal de las entidades bolivianas a visualizar las propuestas de la unidad
técnica en términos geogréficos precisos, y a encuadrar estas acciones dentro de los principales
problemas del area.

Sobre la base de estas discusiones y de sus actividades anteriores, la unidad técnica dividio laregion del
Chapare en tres éreas principales, de acuerdo con su papel en el desarrollo a corto y a mediano plazo
(véase e mapa4). En su mayor parte, las propuestas fueron para |os asentamientos espontaneos, que
constituian €l "area de concentracién de proyectos'. En el area que contenia los proyectos de
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colonizacion dirigidos por e Gobierno - el "area de consolidacion” - se implementarian los proyectos
sectoriales identificados por |os organismos nacionales, seleccionados sobre la base de su compatibilidad
con la estrategia general. En unatercera zona designada "como &rea de expansion” se llevarian a cabo
actividades del sector publico basadas en la estrategia de desarrollo econdmico del &reay en las
recomendaciones de |a unidad técnica relacionadas con los recursos. Para el resto del area del Chapare no
se especificaron actividades de desarrollo debido a que no se disponia de |0s recursos necesarios para
construir un camino principal, aunque se fijaron pautas parala preparacion de proyectos.

Reunién de camioneros, colonos y miembros del equipo de estudio en la sede de la cooper ativa de
transporte en Villa Tunari.

MAPA 4 - ESTUDIO DEL CHAPARE - REPUBLICA DE BOLIVIA - Estrategia Espacial para
Cortoy Mediano Plazo

Dentro de cada zona se defini¢ unajerarquia de asentamientos. El subcentro regional, Villa Tunari, se
vinculé con el centro regional, Cochabamba, a través de redes institucionales y de comunicacion. Las
zonas de concentracion y de consolidacion se dividieron en subzonas, cada una de ellas con un centro
designado. L os restantes asentamientos establ ecidos fueron designados como centros locales.

Estajerarquiareflg o factores tales como la distribucion de la poblacion, 1a ubicacion de los centros
comercialesy las oficinas locales de |os organismos sectoriales nacionales, y la construccion de la
carretera Cochabamba-Villa Tunari-Santa Cruz, que atravesaria la zona de consolidacion. También se
considerd la funcién que desempefiarian |os asentamientos en pequefios puertos fluviales como puntos de
salida de productos agricolas adicionales.

Sobre la base de esta jerarquiay de las caracteristicas de cada zona, se prepararon paguetes de proyectos
y programas de inversion para los asentamientos (véase el mapa 5). Los mismos incluyeron proyectos de
crédito agricola e industrias, mercados zonales y transferencia de tecnologia, construccién de caminos,
servicios de salud y electrificacion. En los paguetes se incluyeron Unicamente proyectos que tuvieran una
tasa interna de retorno positiva, sin subsidios.

Los proyectos viales, de salud, de electrificacion, de mercados zonales y de agroindustrias se
seleccionaron sobre la base de |as diversas necesidades de la comunidad y segun el tamafio de cada
asentamiento. No todos |os asentami entos obtendrian todos | 0s tipos de instalaciones 0 servicios, pero se
utilizarian los mismos criterios de disefio para cada tipo de instalacion construida.

El tipo y € nimero de agroindustrias propuestas no reflejaban €l potencial tedrico del area, yaquela
dependencia de los caminos entre las fincas y los mercados y laruta principal a Santa Cruz limitaba el
desarrollo agroindustrial. Mas atin, como la gecucion del programavial seriamas costosa que lade los
otros programas, su implementacién no se mantendria al mismo ritmo de |la creciente produccién
agricola. Por consiguiente, el equipo concentro su atencion inicialmente en las industrias sel eccionadoras
y empacadoras de productos agricolas locales. Las industrias elaboradoras de alimentos se inclinarian
sblo cuando €l sistemavial pudiera absorber €l tréfico suplementario que generarian. Como se especifico
en el acuerdo inicial del proyecto, sélo se planificaron en detalle las actividades que pudieran
implementarse totalmente en un periodo de cinco a siete afios.

L os programas de transferencia de tecnologiay de crédito agricola, que eran aproximadamente |0s
mismos en todos | os asentamientos, fueron ligados a las instituciones existentes y ala nuevajerarquia de
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dichos asentamientos. Los agricultores tendrian acceso a crédito parala produccién de cultivos
tradicionales (con excepcion de la coca) en parcelas pequerias, y para actividades de engorde de ganado
en un matadero de Villa Tunari. Al comprar a crédito los insumos agricolas, |0s agricultores podrian
mantener por 10 menos el cincuenta por ciento de latierra (de seis a siete hectareas adicionales por
parcelafamiliar) en produccion constante, y las agroindustrias locales y el mayor acceso al mercado
regional estabilizarian la demanda de esta mayor produccion. Los proyectos elegibles para € crédito
fueron determinados sobre |a base de |os datos utilizados para preparar el mapa de zonas 'y subzonas
agricolas (mapa 3) que incluia precipitacion pluvial, profundidad del suelo, potencial de inundaciones, y
las restricciones causadas por las pendientes.

L os componentes forestales de | os programas propuestos se limitaron a medidas de conservacion hasta
tanto se realizaran nuevos estudios de los recursos forestales. En su informe final, la unidad técnica
recomendo limitar las concesiones de explotacion de madera, introducir practicas selectivas de corta, y
abandonar |a practica de guema en las partes de arboles que no se venden. Lareforestacion se integro en
los model os de produccion agricola propuestos, y la unidad técnica recomendé que € Centro de
Desarrollo Forestal prohibiera asentamientos adicionales en lareservay parque nacional Isiboro Securé,
donde viviala poblacion aborigen. Aun cuando e Gobierno de Bolivia habia designado oficialmente el
area como reserva, es probable gue los movimientos migratorios y los conflictos de intereses
probablemente se intensifiquen debido a que el camino Chapare-Beni, que se halla en construccion,
atravesaralareserva.

L as directrices parala ocupacion de nuevas tierras se basaron en la experiencia obtenida en areas
habitadas. Se puso énfasis en los siguientes puntos: (1) evaluar los recursos naturales del area que seria
ocupada; (2) asegurarse de que los colonos tu vieran los titulos legales de sus tierras, y (3) identificar la
Infraestructura necesaria para sustentar la agricultura sedentaria en las tierras ocupadas. Se utilizaron
estas pautas para determinar la cantidad de tierra que seria ocupada, €l disefio de lainfraestructurafisica,
y ladistribucién de las parcelas.

MAPA 5- ESTUDIO DEL CHAPARE - REPUBLICA DE BOLIVIA - Ubicacion de Programasy
Proyectos Propuestos

D. Fase Il: Preparacion del informe final

El informe final de la unidad técnica se presentd ala Comision Coordinadora en abril de 1980. Preparado
sobre la base del material aprobado en e informe interino, describi las inquietudes nacionales en
relacion con el desarrollo del Chapare, l1a base para una estrategia de desarrollo paralaregion, y los
programas y proyectos de desarrollo integrado para el area (véase €l cuadro 1). También incluyo
versiones revisadas de asentamientos, produccion de cocay mapas teméaticos.

Analizando el informe final, la comision coordinadora apoyo tres caracteristicas del Proyecto Chapare:

1. Los proyectos propuestos respondian directamente a los objetivos que la unidad técnica
determind originalmente, y ala estrategia de desarrollo regional disefiada parael area.

2. Laevaluacion del equipo sobre los recursos naturales del area, lared institucional, €l
acceso alatecnologia de produccion, la densidad de la poblaciéon, la situacion de latenencia
de latierra, las condiciones del mercado y los factores demograficos, fue concisay
pragmética.
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3. Los proyectos estaban institucionalmente y espacialmente integrados, y reflgaron una
total comprension de las necesidades, las limitacionesy el potencial del area.

Lacomision coordinadora aprobo e informe final en cuestion de semanas. En este punto, |0s organismos
de contraparte habian demostrado su apoyo alas recomendaciones del estudio, y CORDECO las habia
integrado en su plan de accién para el Chapare. Los colonos de la regidn también habian expresado
publicamente su apoyo a plan.

V. Implementacion de las recomendaciones

Tres meses después de la presentacion del informe cambi6 el Gobierno de Bolivia, por lo que e personal
técnico y administrativo fue reemplazado alos niveles regional y local. Las recomendaciones del estudio
fueron ignoradas con la partida del personal de contraparte que ayudd aformular la estrategia de
desarrollo y € plan de accidn, y porque €l INC habia perdido el control sobre |as actividades de
coordinacion. Ademés, cuando CORDECO retird su apoyo, €l programa de implementacion fue
abandonado.

Agricultores vendiendo sus productos en Villa Tunari, un mercado zonal en laregion del Chapare. Se
recomendod la instalacion de centros de comercializacion similares a lo largo de la propuesta carretera
Cochabamba-Villa Tunari-Santa Cruz.

Cuadro 1. RESUMEN DEL INFORME FINAL!

Componente Presentacion
Presentacion Resumen de |las recomendaciones del informey lista de |os participantes del
estudio.
Introduccion - Antecedentes:

(a) Objetivosy politica de desarrollo socioeconomico de Bolivia

(b) El areadel Chapare en la politica de desarrollo regional

(c) El programa nacional de cooperacion técnica

- Ejecucion del acuerdo de cooperacién técnica:

(a) Operaciones
(b) Resultados

(c) Contenido

- Contenido del informe

El Contexto Nacional |- EI ambiente nacional y la poblacién boliviana

- Actividades econdmicas

- Geografiay recursos naturales
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- Sectores de produccion

- Desarrollo regional y su interrelacion con el desarrollo nacional

Bases parala - ODbjetivos

Formulacién de una

Propuesta para el - El diagnostico:

Desarrollo del

Chapare (a) Chapare como recurso: e contexto

(b) Aspectosfisicos

(c) Aspectos econdmicos

(d) Aspectos sociales

(e) Aspectos poblacionales

(f) Aspectosinstitucionales

Un Programa - Antecedentesy criterios
Integrado para el :

Desarrollo de - Estrategia para el desarrollo:
Chapare

(a) Larelacion entre los objetivosy el diagnostico

(b) Laestrategia propuesta

- Programas y Proyectos; discusion detall ada de acciones sectorial es especificas
y componentes de proyectos:

(a) Programa agroindustrial

(b) Programa de el ectrificacion para centros poblacionales

(c) Programa de caminos secundarios

(d) Programa de mercados zonales

(e) Programa preventivo para el cuidado delasalud

(f) Programa de crédito agricola

(g) Programa de transferencia de tecnol ogia agricola

(h) Pautas generales parala ocupacion de nuevas tierras

- Conclusiones y recomendaciones a corto y mediano plazo:
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(a) Programa de inversion por sector

(b) Evaluacién global

(c) Propuesta parala estructurainstitucional del érea

(d) Recomendaciones principales a corto y mediano plazo

AnNexos

Informes preliminares de sectores especificos:

- Suelos: estudio exploratorio

- Recursos forestales. estudio exploratorio

- Formulacion y aplicacion de criterios para seleccion de inversiones,
proyectosy programas

- Aspectos socioecondmicos

- Diagnostico de la estructurainstitucional

- Programa preventivo para el cuidado de lasalud

- Programa de caminos secundarios

- Programa de el ectrificacion para centros poblacionales

- Programa de produccién ganadera

- Programa agroindustrial

- Programa de mercados zonales

- Programa de crédito agricola

Informacion clave
cartografiada

Escala Tematica Sintesis Proyectos
1:250 000 [Suelos: estudio Zonificacion Ubicacion de
exploratorio agroecoldgica proyectosy
Suelos: indice de Estrategia espacial para|programas
informacion el corto y mediano propuestos*
disponible plazo*
Cubierta forestal:

estudio exploratorio

Uso actual delatierra:
estudio exploratorio*

Areas con cultivo de
coca*

Sistemavidl

1 Gobierno de Bolivia(MACA-INC-CORDECO) y Secretaria General de la OEA/DDR,
Proyecto Chapare: Estudio para el Desarrollo Integrado, Provincias de Chapare,
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Carrasco, Mozosy Arami, informe Final; Gobierno de Bolivia; Cochabamba, 1980.
* Cubre laporcion del &rea de estudio actual mente colonizada (parte sur).

Sin el apoyo de un programa de desarrollo regional integrado, con una produccion de coca floreciente a
pesar de los esfuerzos del Gobierno por reducirla, € area plantada con este cultivo aument6 ocho veces
entre 1978 y 1982, y la produccion de cultivos alimenticios tradicionales cayo por debajo de los niveles
de subsistencia. En estas circunstancias, el proyecto de erradicacion de la coca paso a primer lugar,
mientras |os otros proyectos sectoriales eran reevaluados. Los programas de salud, educacion y agua
potable quedaron detenidos, |os problemas de tenenciade latierraen €l areadel Chapare fueron
ignorados, y no se implementaron proyectos agricolas ni agroindustriales.

Con otro cambio de gobierno en 1982, CORDECO examino nuevamente |as recomendaciones del
informe del Chapare. También fueron analizadas por COPLACO (Comision de Planeamiento y
Coordinacion Agropecuaria de Cochabamba), un nuevo organismo de planificacién creado en respuesta a
las recomendaciones del equipo de estudio paraampliar la unidad técnicay hacerla parte permanente de
CORDECO.

Desde la tltima revision, las recomendaciones del equipo han constituido la base de un plan de accion
para el Chapare, a cargo de organismos del Departamento de Cochabamba, y para solicitar asistencia
técnica de los organismos internacionales. A mediados de 1983 € Gobierno de Bolivia solicité al DDR
gue revisara los estudios recientes sobre el Chapare - incluyendo el propio estudio del DDR -y que
identificara propuestas para financiamiento externo inmediato.

V. Lecciones aprendidas

LaETAPA DE DISERO del estudio del Chapare mostro laimportancia de:

1. Involucrar alos presuntos beneficiarios del proyecto através de todo €l estudio. Debido a
gue los pobladores del area ayudaron aidentificar las necesidades localesy arevisar las
acciones propuestas, |as recomendaciones de la unidad técnica se gjustaron alaformade
vida de los agricultores del Chaparey propusieron actividades generadoras de ingresos para
sustituir la produccion de coca, mejores servicios sociales y de salud, y nuevos programas
de crédito agricola, ninguno de los cuales eran considerados en los programas de
erradicacion de la coca.

2. Restringir la recopilacion de datos para ahorrar tiempo y mantener el impulso del
proyecto. La unidad técnica reunid solamente |os datos necesarios para disefiar las politicas
geograficasy técnicas para la estrategia de desarrollo y laformulacién de proyectos. Como
resultado, el proyecto se mantuvo dentro del calendario de trabajo, y |os recursos financieros
alcanzaron hasta que se complet6 € estudio.

LaETAPA DE EJECUCION mostro las ventgjas de:

1. Trabajar con las instituciones existentes en el Chapare, Cochabambay La Paz. Ello
resolvio varios problemas y reforzo los vinculos entre |os organismos nacionales. En primer
lugar, debido a que € equipo conocia las propuestas de los organismos nacionalesy a que
éstos se mantuvieron informados acerca de | as pautas que se preparaban para €l desarrollo
integrado del Chapare, pudieron superarse algunas de las limitaciones del Comité de
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Coordinacion Institucional. En segundo lugar, a través de estrechos contactos con las
entidades locales, el equipo técnico se familiarizo con los requerimientos sobre la
preparacion de proyectos de prefactibilidad que dichas entidades debian seguir para cumplir
con las instituciones internacional es de financiamiento. Estainformacion facilité la
definicion de las tareas de los miembros del equipo en la etapa de formulacion de proyectos.
L os proyectos se formularon desde un principio en términos aceptables para las instituciones
financieras.

2. Presentar un informe de alta calidad para la primera fase, que generd considerable apoyo
institucional para el proyecto del Chapare. El documento fue tan breve que pudo ser
facilmente asimilado por los examinadores de la Comision Coordinadoray |os otros
organismos nacionales. Al describir |os programas propuestos y resumirlos objetivos del
estudio en un apéndice de dos paginas, el informe fue claro y conciso. Unavez definidas las
responsabilidades que cada entidad tenia en los proyectos, asi como las éreas precisasy los
grupos de poblacion af ectados por 10s mismos, |os encargados de adoptar decisiones
pudieron evaluar con exactitud el sentido préactico de cada propuesta.

3. Enfocar |as propuestas de proyectos sobre la utilizacion de tecnologias y practicas que ya
estaban en uso en el érea de estudio. Ello aumentd notablemente la probabilidad de que €
plan de accion produjera resultados pal pables en un plazo de dos a cinco afios. Debido a que
los cultivos tradicionales eran productivos y tenian una gran demanda, el equipo ahorré
tiempo y gastos, ya que no tuvo necesidad de hacer pruebas de campo para nuevos cultivos
ni organizar sesiones de adiestramiento paralos agricultores.

4. Aceptar lainevitabilidad de la produccion de coca e incorporar este cultivo en un enfoque
de desarrollo integrado, o sea un enfogque mas eficaz que |la mas estrecha perspectiva de
desarrollo rural de las otras entidades sectoriales gue trabajaban en €l area, simplemente
porqgue era aceptable paralos colonos. En el estudio del Chapare, |os asentamientos fueron
considerados como una unidad del desarrollo rural integrado, y lared de asentamientos se
tuvo en cuenta en los contextos regional y nacional.

LaETAPA DE IMPLEMENTACION se mejoro con las siguientes medidas:

1. Teniendo en cuenta las consideraciones de implementacion en el comienzo de los
trabajos, como se haindicado antes.

2. Utilizando maestros y otro personal respetado como "agentes de cambio” para obtener
apoyo para las acciones propuestas.

3. Identificando los conflictos suscitados entre los actores principales y ayudandolos a
alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias, que luego pudieran incorporarse alas
recomendaciones del estudio. Los agricultoresy la cooperativa de camioneros [legaron aun
acuerdo en virtud del cual éstos redujeron los fletes por unidad incrementando al mismo
tiempo sus ganancias, debido a que el mayor rendimiento de los agricultores constituyo un
incentivo para producir y vender més cultivos.

4. Presentando el estudio regional como modelo. Aunque |os proyectos propuestos estaban
destinados solamente a una pequefia porcion del areatotal del Chapare, |os paguetes
integradosy |as pautas para el desarrollo de tierras inhabitadas resultaron de gran interés
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para CORDECO (que estaba asumiendo responsabilidades cada vez mayores en la direccion
del desarrollo regional) y otras instituciones sectoriales que se hallaban comprometidas en la
planificacion del desarrollo regional. El uso del informe del Chapare como estudio de caso
durante | as sesiones de adiestramiento contribuy0 a este interés.
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RESUMEN DE LOSPROBLEMAS

Formulacién de un Plan de Mangjo Integrado para una Reserva Natural: El Estudio del
Cafion de San Lorenzo (M éxico)

El estudio del Cafion de San Lorenzo (1979-1981) seinicio con € fin de evaluar €l potencial de recursos
de varios ecosistemas dentro de un solo valle. Otros objetivos fueron determinar los limites geogréaficos
de unareserva de investigacion propuesta, y contribuir a disefiar unainstitucion que pudiera coordinar
los intereses locales en el mangjo del valle. Unavez iniciados |os trabajos, el equipo de planificacion se
vio obligado areevaluar los objetivos originales del estudio, que abarcaba un solo sector, y convertirlo en
un proyecto de desarrollo integrado.

Trabajando con miembros del Departamento de Recursos Naturales de la Universidad Autdbnoma Agraria
"Antonio Narro" (UAAAN), un especialista de recursos naturales del DDR ayudo a reenfocar |o que
habia comenzado como un proyecto de investigacion en un plan de desarrollo de uso mdltiple, basado en
gran parte en el mangjo de cuencas. Durante esta reevaluacion, |os beneficiarios del proyecto aumentaron
de dos grupos (investigadores universitarios y los turistas a quienes se les permitirialaentradaen €l area
sobre una base limitada) a varios otros, o sealos dos originales y los agricultores, politicos, hombres de
negocios 'y urbanizadores locales.

El equipo de planificacion efectud la zonificacion del rea, de 91.5 km?2, y propuso distintos usos para
cada zona sobre la base del potencial local y los objetivos del proyecto. De ahi surgieron diversas
propuestas de manej o integrado de recursos que serian gjecutadas en tres fases.

MEXICO
ESTUDIO DE LA RESERVA DEL SAN LORENZO

Hoja de Datos
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Area del Proyecto: 91.5 km?
Poblacion: 1 000 (aproximadamente)

Caracteristicasfisicas:
- Zonas de vida de Warner y Riskind:

Bosgue de juniperosy pinos Chaparral

Bosque de robles

Arbustos densos sin espinas

Desiertos y cactos espinosos con pastos subyacentes

- Elevacion; 1 700 a3 100 m

- Clasificacion de capacidad productiva de latierra:

Clases |-I11: 20%
Clases IV-VIII: 80%

Duracion del Estudio:
Misién preliminar: 5/1979
Trabajo de campo: 9/1979-12/1981
Publicacion del informe final; 1981

Contribucionestécnicas:

Especialidades del DDR NUumer o de expertos DDR
3) 3)
Especialista en recursos naturales (Director Internacional) 1
Asesor en manejo ambiental 1
Planificador regional 1

Total de mesesshombr e (profesionales):

DDR: 29.6
Gobierno de México: 41.3

Contribucionesfinancier as;

DDR: US$133 000
Gobierno de México: US$233 000

Total deinversiones en los proyectos propuestos. N/D

MAPA 1- ESTUDIO SAN LORENZO - REPUBLICA DE MEXICO - Ubicacion del Area
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|. Introduccion

En los paises en desarrollo esta creciendo la necesidad de contar con parques nacionalesy reservas

ecol 6gi cas, especia mente en las areas que estan urbanizandose rapidamente, donde la demanda de usos
recreativos, educativosy cientificos entra en conflicto con las demandas agricolas y de urbanizacion. A
medida que aumenta el valor de latierray se incrementala competencia entre los diferentes usos, se hace
mas apremiante la necesidad de contar con un enfoque de planificacion que considere atodos los
usuariosy tenga en cuenta las demandas actuales y futuras. Pero formular un plan es mucho méas simple
gue encontrar una forma politicamente aceptable de implementarlo.

Esta descripcién del estudio del Canon de San Lorenzo se refiere a esos aspectos. Si bien la planificacion
de unareserva parece ser a principio un asunto de alcance limitado, en realidad pone en juego todos los
principios de la planificacion regional. El estudio abarcd los siguientes puntos:

* Integrar un plan especifico sectorial con los planes de desarrollo regionales y nacionales.

* Buscar la cooperacion interagencia en la preparacion e implementacion de un plan de
desarrollo.

 Habituar alos académicos nacionalesy los especialistas sociales a participar en los
esfuerzos de planificacion regional.

» Disefiar una autoridad administrativa que represente a todos los usuarios y mantenga el
programa en marcha.

» Reevaluar los objetivosiniciales del estudio, y
» Expandir un estudio de un solo sector y convertirlo en un proyecto de desarrollo integrado.

Para €l afio 2000 se espera gque la poblacion de la ciudad de México acance a 31 millones de habitantes,
lo que la convertira en la metropolis més grande del mundo. Como parte de una estrategia nacional para
controlar y mangjar el crecimiento de la poblacion, estdn expandiéndose |os centros industriales en otras
ciudades mexicanas, especialmente en |a region escasamente poblada del norte del pais. Saltillo, ciudad
de 300 mil habitantes situada en la cuenca desértica de la Sierra Madre Oriental, es un centro urbano que
ha sido seleccionado para desarrollo (véase € mapa 1). Merced en parte a incentivos gubernamental es,
recientemente se han construido en la ciudad fabricas de automoviles y acerias. Como resultado de ese
estimulo y de otros factores, se espera que la poblacion de Saltillo se duplique antes de que finalice esta
década, y ya se haincrementado notablemente la demanda de todos | os recursos basicos. Obviamente,
con un desarrollo a esa escalay ritmo, solo un enfoque regional e integrado de planificacion podria
encauzar el crecimiento y evitar impactos negativosy problemasirreversibles.

A pesar de estos grandes problemas, el estudio de San Lorenzo tuvo inicialmente un propésito limitado.
En 1978, cuando la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) propuso a Gobierno
mexicano, el establecimiento de unareservaen e areadel Caion de San Lorenzo, el motivo fue
simplemente conducir unainvestigacion paramejorar el manejo de los recursos naturales, aun cuando iba
a permitirse un limitado acceso publico a actividades recreativas y educativas. Cuando posteriormente el
Gobierno mexicano solicitd asistencia técnica al Departamento de Desarrollo Regional de la OEA parala
preparacion de un plan para el Cafidon de San Lorenzo, se esperaba que dicho plan sirvieratambién como
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modelo para &reas con ecosistemas similares, si bien no se previo nada semejante a un plan integrado.
S0lo después de haberse comenzado el trabajo de campo se hizo evidente que € mango del Cafion

beneficiariaalos dos gidos! locales y ala ciudad de Saltillo.

1 Caracteristicos de México, |os gidos son antiguas haciendas privadas adquiridas por €
Estado y redistribuidas a grupos de campesinos. Funcionan como aldeas rurales subsidiadas
por el Gobierno y estan orientadas ala produccion agricola, en las que los pastos, |os
bosquesy lastierras de cultivo son usufructuados por la comunidad. L os administradores

el egidos asignan también pequefias parcelas de tierras cultivables a las familias para
explotar huertos familiares sobre una base semipermanente. Cuauhtémoc y Sierra Hermosa
son los dos gjidos incluidos en el area de estudio.

El agua se convirti6 en el punto central del proceso de planificacién y en lamedida de todas las
aternativas de desarrollo. Como €l 40 por ciento del suministro de agua de Saltillo (unos 5 millones de
galones diarios) proviene de tres pozos ubicados en el Caion de San Lorenzo, a7 km al sur de la ciudad,
laimportancia de aprovechar cuidadosamente este recurso era evidente paralos politicos, los
agricultores, los hombres de negocios y |os urbanizadores.

Este estudio de caso resume |a participacion del Departamento de Desarrollo Regional con la UAAAN -
el organismo de contraparte - principal mente entre septiembre de 1979 y diciembre de 1981. Se
concentraen el gjuste de los objetivosy € alcance del proyecto, en los arreglos institucionales, en la
preparacion de un plan de manejo de fases multiples, en la participacion de las partes interesadas, y en las
técnicas de implementacion.

ll. Diseio del estudio

A. Trabajo de campo preliminar

B. Andlisis del trabajo de campo preliminar
C. Objetivos revisados del estudio

D. Cooperacion local y estatal

LaUAAAN erapropietaria de una parte del &rea de San Lorenzo, y por algun tiempo habia realizado
investigaciones ecol 6gicas tanto en ella como en los gidos adyacentes. Sobre la base de estas
Investigaciones, varios profesores del Departamento de Recursos Naturales Renovables consideraron que
el Departamento solo podriallevar a cabo estudios confiables mediante la creacion de unareserva
controlada por laUAAAN.

La Reserva de San Lorenzo al fondo, con tierras de los gidos en primer plano.

Los planes para el establecimiento de dicha reserva comenzaron a concretarse en mayo de 1979, cuando
el Gobierno mexicano firmo un contrato con la OEA.

En unamision preliminar llevada a cabo en esa ocasion, un asesor del DDR se reunio con representantes
de launiversidad en Sdltillo, y convinieron que deberia crearse un Comité Ejecutivo del Proyecto,
integrado por el Rector de laUAAAN vy el Director del DDR. También fijaron los cuatro objetivos
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siguientes, que eran mas amplios que los propuestos originalmente por la universidad, pero mas limitados
gue los que finalmente se adoptaron:

1. Crear una metodol ogia de planificacion aplicable a areas geograficamente similaresen €
norte de México.

2. Implementar la metodologiay establecer lareserva.

3. Crear cursos de planificacion en los Departamentos de Silviculturay Manejo de Recursos
Naturales Renovables de laUniversidad, y

4. Disefiar y desarrollar una estructura de educacion ambiental paralos visitantesala
reserva

Con lallegada del Director Internaciona afines de 1979, laUAAAN nombré un equipo
multidisciplinario de planificacion, con lo que se completo la estructura organizativa del estudio (véase la
figura 1). Dicho equipo analizo las investigaciones previasy las que estaban realizandose en €l area de
San Lorenzo en relacion con los objetivos preliminares del estudio, lo que permitio identificar las
deficiencias de informacion en cuanto a los recursos naturales del area, el uso de latierra, los patrones de
tenenciade latierray laeconomiade los gidos.

A. Trabajo de campo preliminar

Entre octubre de 1979 y agosto de 1980, €l equipo de planificacion realizé numerosas visitas y estudios
aerofotograficos en el Cafion. Luego compard sus conclusiones con |os datos de estudios previos
realizados por laUAAAN y € gobierno, que sirvieron como referencia para documentar las tendencias
del uso delatierray su impacto sobre la base de recursos naturales.

FIGURA 1- ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Con respecto al uso de latierra, unaimportante conclusion fue que las préacticas que en un momento se
consideraron aceptables, a través de los afios alteraron notablemente |a base de recursos del Cafion.
Practicamente toda la cubierta boscosa se habia cortado o quemado desde 1920 sin que se hubieran
realizado esfuerzos de reforestacion, y € crecimiento primario del pino, el enebroy €l abeto se habia
confinado alas cumbresy cafiones mas inaccesibles. Los bosgues de pinos se habian regenerado en
forma natural en algunas areas, que abarcaban un 20 por ciento de las 9150 hectéreas propuestas parala
reserva, pero el 80 por ciento restante fue convertido en chaparros y arbustos boscosos.

Laremocion de madera continta actualmente en el Caion de San Lorenzo, aun cuando laley de Reforma
Agrariade México prohibe el corte de cualquier tipo de arboles a menos que estén secos o caidos. Los
explotadores furtivos eluden laley descortezando los @rboles para que se sequen y de esa manera poder
cortarlos "legalmente" y utilizarlos como lefia, madera para la construccion o postes.

El abastecimiento de agua también ha disminuido como consecuencia del sobrepastoreo, laerosion, y por
una reduccion de recarga de agua subterrdnea. La mayoria de las estimaciones indican que solo € 5 por
ciento de la precipitacion que recibe €l areallega alos acuiferos. Més aln, segun el hidrogedlogo del
estudio, lamayor parte del agua que Saltillo obtiene del Cafon de San Lorenzo es de naturalezafosil y
durante muchos afnos se ha formado un déficit irreversible de recarga, a medida que se haincrementado
lademanda. En sintesis, en Saltillo se ha estado "minando” el agua en vez de hacerse un mangjo
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adecuado de ella. En realidad, |os niveles de agua subterranea de la region han bajado mas de 300 metros
durante los Ultimos diez afios, y en la actualidad debe perforarse a profundidades de mas de 1 200 metros
para obtener cantidades mayores de agua de alta calidad para satisfacer |as necesidades domeésticas,
agricolas e industriales.

El equipo de estudio también descubrio que la intervencion humana ha dafiado seriamente lafauna
silvestre en el Cafidén de San Lorenzo. La destruccion del habitat através de la deforestacion y de otras
actividades es tan avanzada en algunos lugares, que ciertas poblaciones no pueden recuperarse
naturalmente. Uno de los pocos grandes mamiferos que alin subsisten en lareserva es e ciervo o venado
de cola blanca (Odocaoileus virginianus), e incluso su nimero esta disminuyendo. La caceria no
reglamentada (especialmente el uso de trampas) también ha afectado ala poblacion de aves. Por g emplo,
el guacamayo enano (Rhynchopsitta terrisi), €l Unico papagayo que habita en esta zona altamente
desértica es actualmente una especie en peligro de extincion.

Cabras pertenecientes a los agricultores de | os gidos pastan en |las partes mas bajas del Cafén de San
Lorenzo.

Un burro cargado con bolsas detierra fértil extraida del Cafén de San Lorenzo. Los habitantes de la
ciudad pagan altos precios por tierra organica para plantas.

Si bien no se disponia de estadisticas sobre el uso recreativo corriente antes de iniciarse este estudio, los
registros histéricos verifican que a principios de este siglo lafauna silvestre y €l agua corriente atrajeron
a San Lorenzo a numerosos excursionistas, acampadores, fotografosy cazadores. En 1980 visitaron €l
Cafion mas de 5 000 personas, la mayoria de ellos en grupos para visitar € lugar por un solo dia. Sin
duda alguna, la demanda de actividades recreativas y educativas a aire libre continuard aumentando, a
pesar de que la apariencia de muchos sitios populares para acampar se ha deteriorado en los Ultimos afos
como consecuencia de |os desperdicios, |os fuegos provocados por e hombre, las inscripciones de mal
gusto y e marcado de arboles. El equipo de estudio también descubrio que del Caridn se extrgjeron
grandes cantidades de suelos organicos y grava de los rios para el embellecimiento de jardinesy trabajos
de construccion. En su mayor parte, los suelos arcillosos de San Lorenzo, altamente compactos, tienen
limitado potencial agricola. Hasta hace poco, los individuos que extraian los suel os empleaban métodos
primitivos en pequefia escala, pero con laintroduccién de equipo pesado, € impacto sobre las éreas de
recarga de aguas subterraneasy |os cursos de los rios se ha multiplicado. Si bien laremocion de suelos es
ilegal, ninguno de los organismos gubernamental es que trabajan en el érea hatenido la autoridad o €
personal necesario para controlarla

Uno de los problemas mas urgentes que enfrento el equipo de estudio fue determinar a quiénes
pertenecian lastierras propuestas paralareservay cua eralameor formade adquirirlas (véase el mapa
2). Aunque el Cafnon de San Lorenzo se encuentra deshabitado, los registros catastral es indicaban que €l
64 por ciento (0 sea 5 832 hectéreas) del area de estudio era propiedad y estaba utilizada por dos €jidos,
mientras que el 23 por ciento (3 318 hectéreas) pertenecia a propietarios privados y estaba dividida en
dos grandes parcelas. Como la UAAAN supuso que un eficaz manejo alargo plazo requeriria controlar
todas lastierrasincluidas en lareserva, y la universidad era propietaria de solo el 13 por ciento de las
mismas, € equipo de estudio debi6 considerar la aplicacion de restricciones de uso sobre los gidos y las
tierras de propiedad privada que no podian ser adquiridas.

Aunque en e momento en que se realizo lainvestigacion ninguna de las dos parcel as privadas generaba
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ingresos a sus duefios, en |os gidos propuestos para lareserva se criaba algin ganado y se producia
madera, nueces, corteza de &rbolesy turba. Si bien ambos gjidos obtenian la mayor parte de sus ingresos
de la produccion de cultivos anuales en los valles bajos y fértiles de las inmediaciones, suplementaban
sus ingresos explotando los bosques de |os arededores. Si se estableciera la reserva propuesta, Sierra
Hermosa perderia el control directo del 45 por ciento de sustierras.

MAPA 2 - ESTUDIO SAN LORENZO - REPUBLICA DE MEXICO - Propiedad delaTierra

El andlisis de los planes regionales y nacionales efectuado por e equipo revel 6 que tanto el Plan Estatal
de Desarrollo Ecologico (ECOPLAN) como el Plan de Desarrollo de Coahuila consideraban que la
creacion de unareserva ecol 0gica constituia una prioridad de desarrollo regional. Ademés, el Presidente
de México, Lic. Jose Lopez Portillo, declard en 1980 que e manejo de tierras para usos multiples
(incluyendo la conservacion) resultaba esencial parala estabilidad econémicay social de México,
especialmente en las regiones aridas. Por esatecha, laUnion Internaciona parala Conservacion dela
Naturalezay los Recursos Naturales, y la OEA, acababan de declarar laimportancia de establecer
reservas en esta provincia biogeogratica.

B. Analisis del trabajo de campo preliminar

Unavez que €l trabajo de campo preliminar quedd completado y se habian catalogado las condicionesy
problemas del area, el equipo de planificacion analizé los resultados e intercambi¢ ideas sobre e futuro
del estudio. En este gjercicio, que tuvo lugar en Saltillo en agosto de 1980, particip6 un especialistaen
recursos naturales del DDR con sede en Washington. Este andlisis resulté de fundamental importancia
para los profesores de la universidad que integraban el equipo de planificacion, ya que muy pocos de
ellos habian participado antes en un equipo interdisciplinario con objetivos practicos en vez de
puramente académicos. Acostumbrados a trabajar en problemas altamente especificos, temian que su
labor resultara diluida por laintervencion de otro investigador en el plan definitivo. Muchos ocultaron los
datos recogidos en sus trabajos de campo, aparentemente para evitar el andlisis de otros colegasy de
organismos gubernamentales y proteger lainformacion publicable, y algunos se mostraron renuentes a
recopilar datos de campo ya gque ésta era una tarea que habitual mente se asignaba a | os estudiantes.

Estos conflictos se minimizaron haciendo que |os mismos participantes fueran responsables de resol ver
sus diferencias. Este método de mediacidn promovio las comunicaciones, la comprension del equipo de
los conceptos sobre os que se basa e manegj o de recursos para usos multiples, y obligd a apreciar €l
empleo de un enfoque interdisciplinario para la solucion de problemas. No obstante, algunos gjustes
fueron laboriosos y ciertos problemas nunca se resolvieron. Por gjemplo, algunos académicos de mas
rango no permitieron que la contraparte nacional, un funcionario de menor jerarquia, evaluara sus
informes. Ademés, varios miembros del equipo dela UAAAN no quisieron participar en las visitas de
campo, y prefirieron enviar estudiantes en su lugar. Por Ultimo, debido a que los miembros del equipo
fueron en su mayoria "nombrados' por € rector de la universidad sin que se les concediera
compensacion algunani tiempo libre para el estudio, el mismo no revestia una alta prioridad para ellos.

El alcance del estudio se amplio después de la reunion de Saltillo, que pasd a ser de manejo de lareserva
parafines de investigacion a de mangjo de recursos para uso multiple, que seria de beneficio paratodala
comunidad. Como el plan de uso multiple era compatible con los programas integrados tanto de nivel
nacional como regional, 10s organismos mexicanos se hicieron mas receptivosy cooperativos,
asegurandose contralatendenciaadiluir o duplicar esfuerzos, un peligro muy comun en los proyectos
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concebidos aisladamente e implementados sectorialmente. M&s aln, es probable que el estudio haya
recibido mas apoyo politico que el que habrialogrado si no se hubiera reestructurado.

C. Objetivos revisados del estudio

En parte como resultado del examen, 10s objetivos del estudio se reorganizaron en tres categorias
principales: recursos naturales, desarrollo rural y uso publico (véase € cuadro 1). Con base en los
objetivos revisados se prepard un plan de trabajo que asigno tareas implicitas en los objetivos alos
miembros del equipo de planificacion, indico las interrelaciones de esas tareas, y programd cada una de
ellas.

Si bien las actividades de investigacion de recursos naturales siguieron siendo de primordial interés para
laUAAAN, € equipo de planificacion se interesd més en el desarrollo rural y en los objetivos de uso
publico. En septiembre de 1980 el equipo organizd un seminario publico para explorar la evolucion del
concepto de lareserva, que variaba de un area de investigacion universitaria a un recurso comunitario. En
el seminario participaron unos 300 estudiantes y otros ciudadanos; la prensalocal publico varios articulos
favorables, y su realizacion origino tres clases universitarias en las que se examino el proceso de
planificacion del Candn. Sin embargo, a pesar de esta cdlida recepcion, laUAAAN mantuvo su politica
de excluir a publico de las decisiones acercadel proyecto. También excluyo alos propietarios de las
tierras temiendo que pudieran utilizar lainformacidn en beneficio propio, 10 que impediria el logro de los
objetivos del estudio.

Los objetivos originales del estudio, demasiado generales para actuar sobre ellos 0 medirlos, ignoraban
también la considerable dificultad que entrafialograr que miembros provenientes de diferentes
disciplinas adopten objetivos comunes de manejo. Este problema se intensificd poco después de la
participacion del DDR, cuando el principal propulsor de lareservadeé la UAAAN por razones gjenas a
estudio. Si bien una sesion de orientacion ayudd a mitigar tales problemas, un enfoque alin mejor habria
sido involucrar atodos los miembros del equipo en lafijacidn de objetivosy en otras fases iniciales del
estudio.

Cuadro1- OBJETIVOSDE MANEJO PARA LA RESERVA ECOLOGICA DE SAN LORENZO

Grupo Temadtico Productos Objetivosde Accionesde Mango
Mang o

|. MEDIO AMBIENTE [Produccion hidrica  |Proponer un plan de |- Regular larecoleccion de
manejo para asegurar |arbolesy las pasturas.

unaproduccionde  [“niciar programas de
aguaalargoplazo reforestacion.
para Sdltillo

- Implementar regulaciones de
uso especifico para zonas
esenciales de recarga de agua.

- Implementar programas de
erosi on/sedimentacion.

- Proteger las partes superiores
de las cuencas.
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Mantenimiento de

Conservar y proteger

- Establecer zonas protegidas

especies en peligro de |ecosistemas para habitat.
extincion representativos (en
estado natural - Establecer zonas cientificas.
siempre que sea S
posible) - Prohibicion temporal de la caza
y el tendido
de trampas: regular ambas
actividades en largo plazo.
Regulacion de Conservar la - Preservar y proteger
ecosi stemas diversidad ecolégica |ecosistemas representativos en la
y genética reserva.
Produccion devida  |Implementar - Completar investigaciones de
silvestre regulaciones para campo.
asegurar la

repoblacion o la
reintroduccion de
especies nativas que
se estan agotando

- Instituir patrullas para controlar
lacazay €l tendido de trampas.

- Construir cercasy colocar
sefiales.

- Establecer programas de
educacion publica.

1. DESARROLLO
RURAL INTEGRADO

Estabilidad
econdémicaparalos
habitantes |ocales
rurales

Promover el uso
nacional delos
recursos naturales del
area como parte de
un programa de
desarrollo rural
integrado
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- Hacer contratos con los gjidos
y los administradores de reservas
haciendo un bosquejo de la
utilizacion de recursos naturales.

- Ofrecer cursos cortos para gue
los residentes |ocales de las éreas
rurales pueden familiarizarse con
los objetivos de las reservas.

- Brindar asistenciatécnicay
financieraatravés de programas
estatales y federales parala
diversificacion de la economia.

- Perforar pozos en ambos gidos
para uso domeéstico y del sector
agricola.
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- Extender programas para
preparacion de sitios,

instalacion, mantenimiento y
comercializacion de érboles
frutales y de pinos (estos ultimos
para usarlos como arboles de
Navidad).

- Crear trabgjos en las reservas
paralos concesionarios.

Produccion de
proteina animal

Producir proteinas
animales para
consumo humano a
través de programas
de mangjo de vida
silvestre

- Completar informacion basica
de campo en relacion con
capacidad de cargay niveles
Optimos de poblacién de vida
silvestre y haciendo referencia
especificaalos niveles de caza.

- Iniciar un programade
recuperacion del habitat.

- Implementar un programade
recoleccion controlada.

Produccion de
bosques maderablesy
forrge

Manejar areas
designadas para
incrementar la
produccion de
bosques maderables
y forraje sobre una
base de rendimiento
sostenido

- Implementar acciones para
demarcar zonas de manejo de
uso multiple cercade Sierra
Hermosay delos gidos de
Cuauhtémoc.

Consolidacion de
tierras de lasreservas
bajo laadministracion

Resolver los
conflictos potenciales
con los duefios de

- Comprar, cambiar o expropiar,
0 hacer acuerdos perpetuos,

- Poner en précticarestricciones

de SARH o de tierras privadasy 10s |4e 50 de la tierra sobre los

SAHOP* gidatarios gjidos que se encuentren dentro
delareserva

Desarrollo Mantener flexibilidad |- Implementar planes de mango

futuro/opciones de
manejo

con respecto a futuro
manejo para uso

para desarrollo rural.

multiple
1. USO PUBLICO Datosbasicospara  |Implementar - Hacer contratos con
manejo programas de instituciones de investigacion y
investigacion agencias administrativas.

coordinada para
reunir datos de
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recursos naturales e
informacion para el
usuario

- Comenzar programas de

extension parainvestigacion.

Uso recreacional

Proveer medios para
larecreacion al aire
libre de acuerdo con
los objetivos de
manejo

- Designar zonas de uso
intensivo, extensivo y primitivo.

Informacion al
publico (en € lugar)

Facilitar
oportunidades para
gue el visitante -
entienda el fendbmeno
y larelacion dela
reservacon la
comunidad

- Completar e implementar un
plan maestro interpretativo.

Informacion al
publico (fueradel
lugar)

Mantener sitios para
vigies a campo de
los estudiantes de
Sdtilloy las
comunidades
aledanas

- Hacer contactos con escuelas.

- Desarrollar paquetes con
materiales parala ensefianza
audiovisual.

- Implementar un programade
extension de educacion
ambiental.

* SARH: Secretarlade Agriculturay Recursos Hidraulicos.
SAHOP: Secretaria de Asentamientos Humanosy Obras Pablicas.

D. Cooperacién local y estatal

Al comienzo del estudio, laUAAAN decidio no invitar alos representantes de |os gidos a participar en
la planificacion del proyecto. Sin embargo, |os datos catastrales y de la estructura econdmicade los

gjidos demostraron laimportancia de su participacion. Tendrian que firmarse contratos formales con la
Secretaria de Reforma Agraria para compensar alos gjidatarios y a otros propietarios por sustierrasy por
los costos de oportunidad de la explotacion de los recursos.

Cuando los proyectos incluyen poblaciones rurales que tienen limitadas oportuni dades para expresar sus
necesidades, el organismo nacional que los auspicia deberiallenar este papel de comunicacion en forma
activay regular en el campo. En el estudio de San Lorenzo, este ideal nunca se alcanzo totalmente. Aun
cuando los codirectores nacionales e internacional es visitaron las comunidades varias veces, |os
gjidatarios nunca participaron activamente. Permanecieron escépticos en cuanto a los objetivos del
estudio por el incumplimiento de promesas anteriores de asistencia. Ademas, para ellos la designacion
del Cafién de San Lorenzo como reserva significaba coartar su libertad para explotar |os bosquesy
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pastos. Los gidatarios tenian pocas esperanzas de convencer alos organismos gubernamentales de la
necesidad de contar con proyectos practicos de desarrollo rural, como pozos, sistemas de riego y crédito
agricola para cultivos y unidades de almacenamiento, que ellos consideraban mas fundamentales para su
progreso alargo plazo que unareserva.

Como resultado de las reuniones de estudio, € equipo decidié también invitar alas delegaciones estatales
de la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos (SARH), la Secretaria de Asentamientos
Humanosy Obras Publicas (SAHOP) y |a Secretaria parala Reforma Agraria (SRA) para que hicieran
llegar sus comentarios sobre los informes del equipo de estudio y sobre las recomendaciones sobre €l
manejo en las Ultimas fases del proyecto. Como los gidatarios, |os representantes de dichos organismos
participaron informal y esporéadicamente, si bien su ayuda resulté muy valiosa mas tarde.

Laimportancia politica que revestia el impacto del mangjo del Cafion de San Lorenzo sobre e suministro
de agua de Saltillo hizo que el equipo reordenaralas prioridades del estudio. Si bien se considerd que la
investigacion y €l desarrollo de actividades recreativas constituyen objetivos sociales muy loables, los
responsables de adoptar decisiones en el ambito local estaban mucho mas interesados en el suministro
municipal de agua. Ello motivo a su vez a gobernador, quien ayudo proponiendo soluciones a problema
de latenenciade latierray formulando un programa parafinanciar proyectos de desarrollo rural. A fines
de 1981 asumio € cargo el nuevo gobernador de Coahuila, y se establecieron contactos con los
organismos estatal es apropiados poco antes de que terminara la participacion del DDR.

En una mirada retrospectiva, pareceria que un organismo gubernamental habria sido unainstitucion de
contraparte mas apropiada que una universidad. LaUAAAN, gue es primordialmente unainstitucion de
investigacion y ensefianza, carece de autoridad para manegjar un proyecto de desarrollo regional o incluso
un &rea de reserva. Por ggemplo, si se hubiese designado ala SARH como entidad de contraparte se
habria reducido la posibilidad de conflictos sobre jurisdiccion y responsabilidades asociadas con el
manejo alargo plazo del &rea. A diferenciadelaUAAAN, la SARH dispone de la experiencia, los
fondosy el persona apropiado para el manegjo de parques nacionales,

Ill. Ejecucion del estudio

A. Alternativas de desarrollo
B. Recomendaciones de manejo

Después gque se completd € plan de trabajo revisado, el equipo de planificacion estaba en condiciones de
fijar los limites de lareserva, determinar l0s usos potencial es, establecer zonas de uso de latierra,
identificar usos potenciales dentro de las zonas, clasificar y sincronizar |0s usos potenciales de acuerdo
con los objetivos de desarrollo, y preparar un plan de mangjo (lafigura 2 muestrala secuenciade las
actividades del estudio y las actividades de seguimiento).

El equipo de planificacion se reunio mensua mente para discutir e progreso del proyecto y resolver los
problemas. Las tareas se completaron en abril de 1981 y posteriormente se publicd e informe del equipo,
titulado "Plan de Mangjo para el Uso Multiple del Cafion de San Lorenzo".
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A. Alternativas de desarrollo

Loslimites de lareserva se fijaron utilizando principal mente caracteristicas geogréaficas naturales. Se
excluyeron las tierras cultivables dentro de los gjidos, y seincluyeron todas las tierras marginales e
improductivas. Después de haberse determinado el areatotal, se agruparon todos |os usos potencialesy
las actividades a desarrollarse. El esquema de zonificacion elaborado paralas 9 150 hectéreas era
compatible con la gama de objetivos identificados antes (véanse el mapa 3y € cuadro 2).

Generalmente, las &reas incluidas en las categorias A y B protegen importantes zonas de recargay de
captacion aguas arriba, la flora amenazaday |os habitats de importantes especies de fauna silvestre.
También contemplan lainvestigacion cientifica en areas naturales y en otras zonas alteradas en proceso
de recuperacion natural. Asimismo, se permitira cruzar estas areas con un numero limitado de senderos
de acceso para visitantes. Por €l contrario, las zonas de uso extensivo (categoria C) se dedican a
actividades primitivas de recreacion al aire libre. En algunos casos, también se utilizan para mantener €l
ecosistema en "disclimax” para fines recreativos o estéticos (véase el Glosario). Lastierrasincluidas en
la categoria D son desarrolladas en forma intensivay se hallan situadas cerca de | os principales puntos de
acceso. Si bien deberia mantenerse la apariencia natural de lastierras de esta categoria, se permitiran
playas de estacionamiento, bafios, areas para acampar, senderos interpretativos, instalaciones para
visitantes y servicios paraturistas. Ademas, se han zonificado tres areas para recuperacion natural
(categoria E) hasta que los recursos puedan zonificarse en categorias permanentes. En dos de estas areas
de recuperacion natural, los gidos manejaran la produccion sostenida de maderay la explotacion de
pastos.

FIGURA 2- RUTA CRITICA PARA LA PLANIFICACION DE LA RESERVA DE SAN
LORENZO

MAPA 3 - ESTUDIO SAN LORENZO - REPUBLICA DE MEXICO - Plan General de Desarrollo

CUADRO 2 - ESQUEMA DE ZONIFICACION PROPUESTA

Categoria Zonag/ar eas especificas ha |% dereserva
A Cientifica (investigacion/proteccion de cuencas) 4092 45
B Primitiva (proteccion de cuencas/recreacion) 1302 14
C uso extensivo (recreaci on/proteccién de cuencas) 460 5
D Uso intensivo (recreaci On/educacion) 847 9
E Recuperacion natural (con €l tiempo, cientifica, y en los gjidos 2 449 27
agricolay comercial)
Totales 9150 100.0

Unavez formulado y aprobado el esquema de zonificacion, se prepard una matriz de compatibilidad.
Dicha matriz tuvo en cuenta los objetivos de lareserva, la cantidad de tierras en cada zona, y todas las
oportunidades y actividades relacionadas con € desarrollo de los recursos. Esta informacion constituy6 la
base de las recomendaciones para el manegjo de lareservay ayudé al equipo a clasificar la prioridad de
los proyectos 'y a espaciar tareas de desarrollo afin de no exceder la capacidad de uso de latierra.

Por dltimo, unarevision de todas |las categorias existentes de conservacion en México - parques

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea72s/ch22.htm (13 of 21) [5/17/2000 3:17:23 PM]



Estudio de casos 6 - Estudio del Cafién de San Lorenzo México

nacional es, bosques nacionales, distritos de cuencas, reservas de fauna silvestre y reservas naturales -
revel 6 que ninguna de ellas era apropiada para San Lorenzo. Aungue el director del equipo de estudio
propuso la adopcion de una de | as designaciones de manegjo aceptadas internacionalmente por la Union
Internacional parala Conservacion de laNaturaleza (IUCN), el equipo prefirio crear una nueva categoria
dentro del sisterma mexicano - unareserva ecologica - que permitiriael uso multipley méximo de los
recursos naturales del lugar (véase e Glosario).

B. Recomendaciones de manejo

Para cumplir con los objetivos del proyecto y demorar €l deterioro de los recursos, €l equipo recomendd
ocho acciones. (1) Designar un organismo de manejo pararesolver la cuestion de latenenciade latierra
(2) A través de esta entidad, poner en vigencia medidas transitorias de manejo, incluyendo una reduccion
gradual de la explotacion de bosquesy €l pastoreo, y un cese inmediato de las actividades de caceriaen
genera y laremocion de suelos. Una vez que se estabilice la economia de los gidos, prohibir las
actividades relacionadas con la explotacion forestal y de pastos excepto en |as zonas especialmente
designadas. (3) Considerar la adquisicion de derechos de desarrollo de recursos en tierras privadas a
través de la compra a precio de mercado, €l trueque de propiedades, arriendos vitalicios u otros tipos de
arreglos. (4) Ayudar alaSARH y la SRA apreparar contratos que definan €l uso futuro de lastierras de
los gjidos, (5) Solicitar fondos nacionales e internacional es para ayudar a los campesinos locales a
mejorar la produccion de cultivos, y comenzar nuevas actividades de cultivo de frutales y de arboles
navidefios, siguiendo la exitosa produccion de manzanosy pinos en el &rea. Este esfuerzo debe incluir la
construccion de pozos, depdsitos de aguay sistemas de riego para ambos gjidos. (6) Reforestar unas 5
000 hectéareas con pinos nativos y juniperos en los gidos (3 400 ha) y en las parcel as privadas (1 000 ha)
para determinar larapidez de la reproduccién natural de estos bosques. (7) Tomar medidas dé
conservacion de suelos 'y de control de incendios, eliminar la vegetacion indeseable, mejorar habitats
especificos, y reintroducir posteriormente ciertas especies de fauna silvestre. (8) Implementar un
programa de desarrollo recreativo/educativo al airelibre.

Como es obvio, todas estas acciones no pueden llevarse a cabo de inmediato. Por o tanto, el equipo
recomendd que € desarrollo se planifique en tres etapas, de un afio de duracion cada una, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos financieros (véase €l cuadro 3).

V. Implementacion de las recomendaciones

A. Un seminario sobre estrateqias
B. El nuevo decreto

El documento final del proyecto se presentd al Gobierno de México en abril de 1981. Unavez aprobado
por lainstitucion de contraparte, se distribuy6 en todo €l pais. Hasta diciembre de 1981 el equipo de
estudio se concentrd en incrementar el apoyo publico e institucional para el plan, especialmente con las
instituciones estatales y federales de Coahuila. EI Gobernador de Coahuila se mostro renuente a apoyar el
plan de mangjo de San Lorenzo, ya gue le faltaban menos de seis meses para terminar su periodo, pero la
UAAAN invito al nuevo candidato a gobernador a una presentacion del plan y obtuvo el apoyo de sus
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colaboradores. Al mismo tiempo, seinvitd a publico en general a una presentacion de peliculasy
diapositivas sobre el proceso de planificacion y las recomendaciones. Este programa se present6 en 19

oficinas publicas, escuelasy centros civicos privados, entre junio y noviembre de 1981.

Cuadro 3- SECUENCIA DEL DESARROLLO Y MANEJO PROPUESTO
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Actividad | Fases
[T
LEGAL Y ADMINISTRATIVA
|- Asegurar e respaldo del Gobierno de Coahulla x[ [
[- Designar una entidad de manejo x[ [
|- Establecer oficiamente la Reserva Ecoldgica del Cafion de San Lorenzoy fijar loslimitesde[x|[ [
lamisma
[- Tniciar negociaciones de compra con los gidos y propietarios detierras, y buscar fondos paralx| [
hacer las compras
[- Establecer un grupo de trabajo (ciudadanos y grupos de profesionales) para ayudar alas [ [x[
entidades de manejo en |as relaciones publicas
[- Revisar y aprobar el plan de manejo [ [x[
- Establecer contratos con los gidos resefiando el uso de recursos naturales dentro de la [x [
reserva
[- Tniciar programas de extensi6n-educacion con los gjidos [ Tx
[- Firmar contratos con los gjidos [ [x
CONSERVACION DE RECURSOS
[- Suspender gradualmente todas las actividades silvicolas y de pastoreo hastaquelosgidos x| |
firmen contratos
[- Suspender todas Ias actividades de cazay la extraccion de suelos y plantas x[ [
[- Cerrar las &reas para Zonas de Recuperacion Natural x[ [
[- Iniciar patrullas de vigilancia [x[
[- Iniciar programas de reforestacion y control de erosion [ [x[
|- Eliminar especies de plantas introducidas en |as categorias de tierras A-C [ x
[- Reintroducir especies seleccionadas de animales [ [x
[- Evaluar el potencia paralaexpansion de lareserva [ x
[- Implementar programas amplios de manejo de recursos [ [x
DESARROLLO RURAL
[- Perforar pozos de agua para uso doméstico en los gjidos x[ [
|- Construir obras de infraestructura de riego x|
[- Plantar &rboles frutalesy pinos [ [x[
[- Lanzar programas de extension [ x




Estudio de casos 6 - Estudio del Cafién de San Lorenzo México

USO PUBLICO

[- Producir y distribuir folletos de orientacion paralareserva

[- Iniciar planes paralaInterpretacion y paralaeducacion del manejo ambiental
|- Hacer contactos con las escuelas y completar paquetes para maestros

[- Preparar exhibicién de peliculas o dispositivas para fines de orientacion

[- Comenzar a colocar sefiales

[- Construir un centro de visitantes y senderos I nterpretativos

|- Poner en gjecucion programas de interpretacion y de educacion ambiental X

|><I><|

|
|><|><i><|><|

CONSTRUCCION DE INSTALACIONES

- Contratar empresas para €l disefio y construccion de edificios e I nstalaciones para
estacionamiento y areas para campamento, picnic, senderos, etc.

|- Perforar pozos

x|

x|

INVESTIGACION

- Establecer directrices administrativas para programas de Investigacion

[- Comenzar larecopilacion de datos béasicos e Iniciar programas de control y vigilancia
|- Establecer programas de extension para investigaciones X
PERSONAL

[- Designar un superintendente

[- Contratar jefes de division, establecer regulaciones Internas, y preparar un presupuesto
tentativo

[- Disefiar cursos de orientacion para empleados y concesionarios de lareserva
[- Contratar y adiestrar vigilantes y intérpretes
[- Poner in ejecucién un amplio programa para personal X

I><I><I

<| <
|

A. Un seminario sobre estrategias

Al principio del proyecto, los miembros del equipo pertenecientes al DDR supusieron que laUAAAN
asumirialaresponsabilidad alargo plazo del manejo de lareserva, que la propiedad de latierra se
transfeririaalauniversidad, y que la administracion se orientariaalainvestigacion y alos trabgjos de
campo Yy de laboratorio. Sin embargo, cuando la compleidad del manejo del estudio reestructurado se
hizo evidente, €l equipo recomendo transferir la autoridad de lareservaya seaala SAHOP o ala SARH,
ya que estas entidades habian ayudado a planificar el estudio y ambas tendrian que ayudar aimplementar
las recomendaciones, independientemente de cual de ellas asumiera la responsabilidad final. Dentro del
nuevo marco, la universidad solo tendria la responsabilidad administrativa del programa de
investigacion.

Para promover € proyecto revisado, €l DDR, laUAAAN, laUniversidad Auténoma de Nuevo Ledn
(UANL), laUNESCO y la Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) ofrecieron un
seminario para administradores de organismos publicos en octubre de 1981. El objetivo fue disefiar una
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estrategia realista paraimplementar las recomendaciones del plan del Cafidon de San Lorenzo. Debido a
gue el Estado teniainterés en aplicar e modelo de San Lorenzo a area de Cumbres de Monterrey, el
curso se dicté en la Escuela para Estudios Avanzados de Arquitectura de la UANL de Monterrey, Nuevo
Leodn. El seminario también ayudd alasinstituciones locales alograr apoyo internacional para €l
proyecto atraveés de entrevistas tel evisadas, articul os en |os periddicos, y mediante la publicacion de las
actas del seminario, una clara ventgja derivada de trabajar con instituciones importantes como la SAHOP
y laSARH. Los veinte participantes representaron una diversidad de disciplinas y entidades.

L os participantes en el seminario utilizaron la metodologia de FLACSO, gque permitio:

1. Examinar las condiciones econdémicas, perspectivasy tendencias de recursos de laregion,
evaluando los principales problemas encontrados y analizando |as propuestas para
implementar e plan.

2. Examinar recomendaciones seleccionadas y alternativas de desarrollo en funcién de las
realidades politicas e institucionales.

3. ldentificar los actores intervinientes y sus interrelaciones, y
4. Redisefiar el programa paraimplementar el plan de desarrollo.

Este examen produjo dos importantes conclusiones. En primer lugar, la degradacion de |os recursos era
principal mente un asunto politico y economico: los gjidos situados en areas remotas y aridas tendian a
recibir menos beneficios de los organismos de extension o de los programas de crédito del Banco Rural,
gue los ubicados mas cerca de la capital. En segundo lugar, el marco institucional mexicano dificultalas
posibilidades de enfrentar la reaccidn en cadena de los problemas causados por €l uso excesivo de un
recurso natural. La mayoria de los programas de desarrollo integrado incluyen a varios organismos, y |os
esfuerzos de cooperacion se ven obstaculizados con demasiada frecuencia por problemas de jurisdiccion
legidlativa. En consecuencia, |os esfuerzos se duplican muchas veces, se producen vacios en los
programas de desarrollo, los ciclos presupuestarios quedan sin coordinar en proyectos que involucran a
varios organismos, y se producen rivalidades interinstitucionales.

Estos farallones del Carién de San Lorenzo ofrecen hermosos escenarios para caminantesy
aficionados al campamento. También ofrecen refugio para el guacamayo enano, especie en peligro de
extincion.

Conscientes de estas fallas institucionales, |os miembros del seminario solicitaron en primer lugar una
nueva autoridad regional auténoma de desarrollo y administracion. Esta opcion se descarto en vista de
gue otros cuerpos similares no han funcionado bien en México. Posteriormente, el grupo propuso que la
SAHOP o la SARH redactaran unalegislacion que hiciera ver la necesidad de contar con poderes de
coordinacion interinstitucional para asegurar que los proyectos mexicanos de desarrollo fueran realmente
regionales e integrados. También recomendd que dicha legislacidn autorizara arreglos de crédito para
garantizar fondos de desarrollo paralos gidos.

L os participantes del seminario también identificaron atodos los "actores" de laregion, muchos de los
cuales habian pasado inadvertidos durante el proceso de planificacion. Este gercicio permitio sefialar el
importante papel desempefiado por la Federacion Nacional de Pequefios Agricultoresy el Banco de
Desarrollo Rural de México en laimplementacion de proyectos de desarrollo rural en los gidos.
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Después de distribuidas las actas del seminario en diciembre de 1981, finalizé laintervencion directa del
DDR. Sin embargo, laUAAAN promovio varias recomendaciones efectuadas por el equipo de estudio y
los participantes en el seminario, de manera que e plan tiene buenas posibilidades de ser implementado.

B. El nuevo decreto

A principios de 1982, a sugerencia de la universidad, la delegacion de la SAHOP prepar6 un proyecto de
decreto estableciendo a San Lorenzo como Reserva Ecologica. Unaley reciente concedio poderes
explicitos paratales designaciones sobre la recomendacién del Presidente. Con el respaldo de la ciudad
de Sdltillo y el estado de Coahuila se presentd entonces un documento revisado ala Oficina Nacional de
la SAHOP. Laley propuesta establece lineamientos para adquirir tierras privadas y aquellastierras de
gjidos que no seran manegjadas para la produccién de maderay pastos en el futuro. La aprobacion de la
ley permitird a varios organismos federales implementar un plan de desarrollo rural integrado, tanto para
Sierra Hermosa como para Cuauhtémoc, evitando asi la necesidad de crear una autoridad especializada.

Naturalmente, se requeriran algunos cambios, pero es muy probable que e plan recomendado por €l
DDR Yy laUAAAN seaen gran parte adoptado tal como estd. Cuando ello ocurra, la estructura préactica
de desarrollo integrado para una pequefia region de la sierra de Zapalinamé, en € desierto de Chihuahua,
habra alcanzado €l éxito.

V. Lecciones aprendidas

LaETAPA DE DISERO del estudio del Cafidon de San Lorenzo demostro laimportancia de los
siguientes puntos:

1. Definir los objetivos del estudio parareflgjar los problemasy posibilidades del &rea. El
énfasisinicial que el estudio del Cafion de San Lorenzo asignaba alainvestigacion
académica eralimitativo y no guardaba relacion con las necesidades inmediatas de los
gjidatarios ni de los residentes de Saltillo. Los fines de investigacion no se sacrificaron con
la expansion del estudio, pero lareorientacion del mismo para que sirviera alos objetivos
regionales y nacionales de desarrollo lo hizo politicamente deseable. Si bien un proyecto de
investigacion podria haberse perdido con la eleccion de un nuevo gobernador, no ocurriria
lo mismo con un proyecto de abastecimiento de aguay manegjo detierras. Larevision
periodica en funcion de las necesidades locales también dio alos miembros del equipo un
sentido de urgencia que muchas veces no tienen |os estudios de enfogue académico.

2. Evaluar en formarealistalos inconvenientesy las ventgjas de trabajar con el organismo
de contraparte asignado. Basar un proyecto de planificacion regional en una universidad
significa que se careceradel presupuesto y de los recursos humanos disponibles en un
organismo gubernamental. Las universidades provinciales gercen poca influencia sobre los
organismos gubernamental es que en Ultima instancia implementaran |as recomendaciones
del equipo de estudio, y €l personal de la universidad tiene metas profesionales y habitos de
trabajo muy diferentes de los que requiere una planificacion interdisciplinariay pragmatica.

3. Siempre que sea posible, incluir en el proceso de planificacion alos pobladores locales.
Ladecisioninicia de excluir alos gidatarios de |as reuniones de planificacion fue un error,
ya que su cooperacion era fundamental para la solucion de laimportante cuestion de la
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propiedad de latierra. Mas aln, la comprension de las raices de su descontento permitié a
los miembros del equipo entender la dindmica del desarrollo delaregion einclinarse a
orientar lainvestigacion hacialos problemas del desarrollo local. Por la mismarazon, el
trabajo del equipo sobre €l abastecimiento de agua de Saltillo logré interesar en €l proyecto
alos encargados locales de tomar decisiones, y éstos a su vez despertaron €l interés del
Gobernador.

4. Analizar en forma neutral los conflictos sobre recursos naturales. En lugar de considerar

al estudio como parte de una accion de retaguardia paraimpedir el desarrollo en € Cafién de
San Lorenzo, el director del estudio coloco e conflicto potencial en funcion del desarrollo
de un sector econémico (turismo) tropezando con €l de otro (agricultura), o sea que habia
dos "bienes' que estaban en competencia. Al ponerse la eleccion en estos términos, se
facilito la negociacion de un arreglo, mucho mas que si la disyuntiva hubiese sido entre el
"medio ambiente" y el "desarrollo”.

LaETAPA DE EJECUCION mostr6 laimportancia de;

1. Considerar que latarea principal del director del estudio erala de maximizar el empleo de
personal local y apoyo politico. Si bien ningun proyecto integrado de planificacion es tarea
de "un solo hombre", este estudio destruy6 el mito de que se necesita un equipo grande
trabagjando atiempo completo para llevar a cabo eficazmente las metas del desarrollo. El
director del estudio fue e Unico miembro del equipo que trabaj6 todo el tiempo y €l Unico
gue no eramexicano. Su esfuerzo sistematico por integrar alos funcionarios locales
encargados de tomar las decisiones y a los pobladores afectados por €l estudio dentro del
proceso de planificacion atrgjo la atencion de los medios informativos, y obtuvo el apoyo de
organismos nacionales e internacionales, 1o que maximizo la productividad de la
investigacion efectuada por la universidad y facilité laimplementacion del proyecto.

2. Contemplar la utilizacion de trabajadores a tiempo parcia y sin recibir compensacion.
S6lo a uno de los profesional es mexicanos se le dio autorizacion para trabajar atiempo
completo en el proyecto. Los otros investigadores debieron cumplir sus tareas docentes en la
universidad y ademés trabajar en el proyecto en forma parcial sin recibir pago alguno. Ello
determind una menor lealtad hacia el proyecto e hizo que no se cumplieran ciertos plazos
intermedios del estudio. El precio de las economias fue un cierto resentimiento haciala
politica de "participacion forzada". Si bien el compromiso de los miembros del equipo hacia
€l proyecto en realidad se incrementd durante el estudio, y lainvestigacion se completé a
tiempo, no pueden ignorarse los "costos' de las economias en materia de personal.

LaETAPA DE IMPLEMENTACION ilustré laimportancia de:

1. Generar publicidad y apoyo para el proyecto. En e estudio del Caidn de San Lorenzo,
éste fue un esfuerzo realizado "en todos los frentes'. El director del equipo averigud cuales
eran los organismos que estaban equipados y que deseaban apoyar € proyecto, y cultivo
sistemati camente ese apoyo. Se persuadio al personal de los organismos a destinar fondos
para el estudio, y selogré el apoyo del Gobierno provincia paralaley que declarabaal
Cafion unareserva ecoldgica. Al mismo tiempo, se generd apoyo publico para el proyecto a
través de seminarios locales, presentaciones de peliculas y diapositivas a los grupos civicos,
y Vigjes de campo paralos funcionarios. Los periodicos locales publicaron cuatro articulos
sobre el estudio, y unaemisoraradial transmitio una entrevista. En conjunto, estos esfuerzos
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cimentaron el futuro politico de las recomendaciones del equipo.

2. Prestar atencion ala politica sin adoptar posiciones politicas. La natural renuencia del
Gobernador de Coahuila a endosar €l plan de San Lorenzo en momentos en que estaba
proximo a expirar su mandato, podria haber desvanecido €l apoyo politico necesario para
implementar las recomendaciones. Sin embargo no fue asi. Al invitar al probable sucesor del
Gobernador a una presentacion del plan, €l persona delaUAAAN captd su interés sin,
tomar ningun riesgo politico. Esta estrategia dio sus frutos después de | as el ecciones, en el
apoyo obtenido para €l estudio.
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Mirando al futuro

Un libro que contiene estudios de casos y directrices que se extraen de la experiencia es, por definicion,
de carécter historico. De la historia pueden extraerse muchas ensefianzas de valor para el futuro, pero
también es cierto que las condiciones en la mayoria de las areas en desarrollo en todo € mundo estan
cambiando muy rdpidamente, en especial en América Latinay € Caribe. Por o tanto, este libro no
estaria completo si no se identificaran algunos de los mayores desafios que enfrenta el desarrollo y no se
pensara en qué forma habria que ajustar gradualmente las metodol ogias de planificacion del desarrollo
regional aqui presentadas. En consecuencia, este enfogque subraya la conviccion fundamental de que la
planificacion del desarrollo debe ser tan dinamica como el desarrollo mismo.

|. Tendenciasdel desarrollo Latinoamericano en la década de 1980

La década actual ya esta caracterizada por el estancamiento econdmico, agudos problemas de deuda
externa, reduccion de |os gastos gubernamentales, difundido desempleo y malestar social. Las
limitaciones impuestas por |0s recursos fisicos estan haciéndose muy evidentes en muchos paises, y los
problemas de manejo de recursos naturales demandan mucha atencion. También son muy importantes los
grandes movimientos migratorios dentro de los paises, y en muchos casos entre paises.

En la seccion siguiente se examinan estos tres grupos principales de problemas en términos muy
generalesy simplificados, que servirdn como antecedentes para poder predecir 1os cambios que habra
gue introducir en la metodologia de la planificacion regional.

A. Limitaciones Econdmicas en la Década de 1980

América Latina enfrenta una grave recesion econémica, un crecimiento economico limitado y en algunos
casos nulo, y una masiva deuda externa. Las exportaciones han decrecido como consecuenciade la
disminucion de la demanda en |os paises industrializados y de las presiones proteccionistas. El pago dela
deuda resulta dificil y los recursos externos para nuevas inversiones son cada vez mas escasos.

Con toda probabilidad, |os capital es externos seguiran escaseando durante el resto de esta década, |o que
obligara alos paises | atinoamericanos a depender en gran medida de | os capital es nacional es para sus
objetivos de desarrollo. Es probable que el crecimiento y desarrollo contintien siendo lentos, y que €
crecimiento de lainversion y el consumo interno sean maés lentos que en las décadas de 1960 y 1970.

Estas nuevas perspectivas del desarrollo probablemente originen importantes cambios en las politicas de
desarrollo de muchos paises. Los gobiernos diferiran muchas inversiones de capital en proyectos de
desarrollo de gran magnitud hasta que mejoren las condiciones financieras. Ante el peso de una
voluminosa deuda externa, 10s paises se orientaran hacia proyectos mas modestos que generen o ahorren
divisas, hacia proyectos destinados ala produccion de exportaciones y ala sustitucion de importaciones.
Es muy probable que aumente el nUmero de proyectos de "remiendo™ y al mismo tiempo que disminuyan
los proyectos de "cambio estructural”.
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B. Limitaciones de Recur sos Fisicos en |a Década de 1980

En la década de 1980, América Latina debera hacer frente a una mayor poblacion y alas consecuencias
del rapido crecimiento econdmico experimentado durante los decenios de 1960 y 1970. La principal
preocupacion de la mayoria de |os gobiernos seguira siendo la forma de abastecer |as necesidades de una
poblacién en rapido crecimiento, y procurando a mismo tiempo elevar a varios millones de personas por
encimadel nivel de pobreza. Sin embargo, las crecientes limitaciones de recursos fisicos seran causa de
inquietud y motivo de la planificacion del desarrollo. Cuatro tipos principales de problemas cobraran
mucha importancia durante esta década: (1) los causados por la deforestacion de grandes éreas de
AméricaLating; (2) los problemas del desarrollo de recursos hidricos, incluyendo el déficit de agua para
uso industrial, agricolay domestico, asi como la contaminacion de aguas de superficie y subterraneasy el
aumento de inundaciones como consecuencia de la deforestacion; (3) el deterioro de los recursos de
suelosy las pérdidas significativas de tierras agricolas productivas por causade laerosiony la
salinizacion, y (4) los problemas de desarrollo urbano que reflejan las crecientes limitaciones con
respecto alapurezadel aire, €l aguay € espacio.

C. Dindmica delas Migracionesy sus I mplicaciones en la Década de 1980

L os cambios estructural es que estén produciéndose en las economias de AméricaLatinay el Caribe, y las
limitaciones de recursos fisicos se combinaran para aumentar la competencia por € uso del territorio
nacional con el fin de cumplir con los objetivos econdmicosy sociales. Las presiones seran
especiamente fuertes en los paises mas pequerios, con una alta densidad de poblacién en relacion con los
recursos fisicos, y en las regiones de paises mas grandes que presentan problemas similares. En muchos
lugares esta escaseando el espacio adecuado para el desarrollo con inversiones modestas.

Entre las consecuencias de estas presiones pueden contarse la fuerte y continua migracion hacialas
ciudades, la movilizacién hacia regiones menos pobladas, y la acelerada migracion entre paises. En
muchos casos, |os inmigrantes son refugiados por motivos econdémicos, y algunas veces comprenderan
también refugiados politicos. Estos cambios demogréaficos agravaran los déficit existentes de alimentos,
agua, energiay servicios sociaes en las areas donde se congregan los inmigrantes. El crecimiento
localizado de la poblacion representara nuevas presiones sobre la base de recursos fisicos y planteara
nuevos problemas de manejo ambiental. Los gobiernos se veran en dificultades para construir nuevas
obras de infraestructura (suministro de aguay servicios de saneamiento, produccion de energia, caminos,
puertos, instal aciones urbanas) debido ala menor disponibilidad de fondos parafinanciar estas obras. Los
problemas de desarrollo urbano se haran especia mente criticos a medida que grandes grupos de
poblacién en busca de empleo pasen a una existencia marginal en los centros urbanos o en sus
arededores. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo,! se espera que la poblacién urbana crezca de
224 millones de habitantes en 1980 a 322 millones en 1990. Es probable que |os problemas rel acionados
con la"urbanizacion” en América Latina alcancen proporciones de crisis haciafinales de esta década, si
no antes.

1 El Papel del Banco en América Latina en el Decenio de los Ochenta, cuadro I11-1, BID,
Washington, D.C., 1981.

I1. Nuevos Requerimientos para Planesy Proyectos de Desarrollo Regional

Estas condiciones determinaradn nuevos requerimientos para los planes de desarrollo regional e influirén
en €l tipo de proyectos de inversion que sera posible encarar en la década de 1980. En la préctica, la
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planificacion del desarrollo regional tendra que adaptarse a estas tendenciasy cambios si pretende
cumplir unafuncion atil en e proceso de desarrollo.

A. Enfoque M odificado para Planes de Desarrollo Regional

Con base en €l andlisis precedente, e enfoque de |os esfuerzos de planificacion probablemente cambie en
los Ultimos afos de esta década, y ciertos tipos de regiones recibiran una atencion mayor que en €
pasado, mientras que otras regiones recibiran menos:

1. Lasregiones con un desarrollo relativo, donde ya existen las principales obras de
infraestructura, probablemente reciban una renovada atencion en materia de planificacion
del desarrollo.

2. Por € contrario, las regiones que requieran inversiones masivas en infraestructura - como
por gjemplo las areas remotas que carecen de caminos, energia el éctrica, etc. - tendran
menor prioridad en el desarrollo. Las regiones vacias seran el foco de mayores esfuerzos de
desarrollo Unicamente si las inversiones gubernamentales son bajas y 1os beneficios
substanciales. Desafortunadamente, esta tendencia podria estimular ain mas la colonizacién
espontanea "barata" de areas marginal es accesibles, que tiene consecuencias ambientales
desfavorables.

3. Las regiones compuestas de areas urbanas y sus zonas de influencia bien podrian
convertirse en el foco de importantes trabaj os de planificacion regional a medida que se van
planeando inversiones mas grandes para acomodar el crecimiento urbano y resolver los
problemas urbanos.

4. Las regiones multinacionales, como por e emplo las areas fronterizas, podran recibir una
mayor atencion cuando |os paises descubran que las opciones menos costosas de desarrollo
no siempre se encuentran totalmente dentro de los limites del pais. Para aprovechar estas
alternativas deberd recurrirse a veces a la planificacion multinacional, asi como para
solucionar conflictos sobre el uso de recursos.

B. Enfoque M odificado para Proyectos de I nversion

Si contintian los déficit de capitales, cosa que ha sido evidente en |os primeros afos de esta década, sera
necesario emprender diferentes tipos de proyectos de desarrollo:

1. El énfasis se trasladara de la construccion de nuevas obras de infraestructuraa mejor
aprovechamiento de la existente, 0 ala construccion de pequefias ampliaciones que mejoren
substancialmente la utilidad social de lainfraestructura que existe en estos momentos. Tales
ampliaciones incluyen, por giemplo, conexiones a las redes de telecomunicaciones o de
construccién de secciones de caminos que completan rutas importantes.

2. Se enfatizaran los cambios institucionales o legislativos que requieren muy poca o
ningunainversion, pero que pueden afectar en forma significativa la dindmica de una region.

3. Se asignara mayor prioridad que la habitual alos programasy proyectos que ya estan en
marcha, en vez de los que alln se encuentran en las mesas de trabajo. Asimismo, los
proyectos que sirvan para complementar programasy proyectos existentes tendran
preferencia sobre los nuevos.
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4. Se buscaran alternativas de bajo costo para los proyectos de gran magnitud. Por gjemplo,
se preferiran proyectos pequefios de generacion de energia que aprovechen recursos locales,
en vez de conexiones el éctricas de alto costo en aldeas o pueblos remotos. De igual manera,
|os proyectos de conservacion de energia constituiran atractivas alternativas a la mayor
generacion de energia.

5. Se necesitaran proyectos que generen divisas para ayudar areducir la deuda externade la
mayoria de |os paises en desarrollo. El desafio de la planificacion es asegurarse que tales
proyectos no sustraigan articulos de primera necesidad ala poblacion local o no causen
perjuicios al bienestar de los habitantes.

I11. Ajustes Especificos en la M etodologia de Planificacion del Desarrollo Regional

El prondstico precedente tiene algunas implicaciones sobre las metodol ogias de planificacion del
desarrollo regional integrado descritas en este libro. Por |o tanto, es importante indicar |os probables
cambios en materia de metodologia, algunos de los cuales ya estan en marcha.

1. Laescasez de fondos disponibles pararealizar estudios y la menor necesidad de
identificar nuevos proyectos de inversion impulsaran el constante esfuerzo por acortar la
fase de diagnostico de la planificacion del desarrollo. Puede ser que esa tendencia se
compense en parte con un andlisis mas profundo de los proyectos cuya implementacién ya
esté decidida pero cuya eficiencia pueda aumentarse.

2. Laenergia, como componente decisivo del desarrollo regional ya esta recibiendo mayor
atencion en los diagnosticos del desarrollo. Deberan desarrollarse nuevas metodologias para
evaluar rapidamente la demanday la oferta de energia en términos geogréficos, identificar
soluciones eficientes y de bajo costo para los problemas energéticos, y preparar planes de
inversion de amplio alcance orientados espacialmente hacia la produccion y distribucion de
energia.

3. El suministro de alimentosy |os problemas de distribucion recibiran mayor atencion, de
manera gue deberan identificarse mas problemas para hacer frente a estos aspectos como
parte de |la estrategia de desarrollo regional.

4. Las metodol ogias relacionadas con la solucion de conflictos sobre €l uso de recursos
natural es deberan refinarse alin més para hacer frente a los problemas que abarcan a mas de
un pais. Un gemplo de ello es e problema de la contaminacién através de las fronteras, que
esta haciéndose grave en algunos lugares. Este problema solo podra resolverse mediante la
accion conjunta de los gobiernos. La contaminacion del airey del agua, asi como otros
problemas alo largo de la frontera entre |os Estados Unidos y México, ya son objeto de
estudios conjuntos. Asimismo, la distribucion de derechos de aguas entre paises riberefios en
cuencas hidrogréficas internacional es también esta adquiriendo importancia. La
participacion de organizaciones internacional es de asistencia técnica puede resultar
apropiada para ayudar a los paises riberefios en laidentificacion de usos aternativos y
arreglos de distribucion, y para prestar asesoramiento sobre la creacion de instituciones para
administrar y controlar las aguas internacionales.

5. Se necesitan nuevos métodos para tratar |0s problemas criticos del crecimiento urbano.
L os nuevos mecanismos para evaluar la capacidad de carga de | os sistemas de recursos
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naturales que sustentan alas ciudades son de especial importancia, ya que es necesario tener
una mayor comprension de la base de recursos para mejorar la eficiencia de las inversiones
urbanas.

6. Las migraciones dentro y entre paises incluyen en estos momentos tanto a refugiados
politicos como econémicos. Para poder acomodar a ambos tipos de refugiados es preciso
contar con nuevas metodol ogias para la planificacion de asentamientos a mas largo plazo a
fin de lograr que estos individuos sean més autosuficientes, reduciendo de esa manerala
carga sobre €l pais que los recibe, asi como la de |las instituciones internacional es que hayan
participado.

7. Enlos planes de desarrollo regional deberian incluirse defensas contra desastres naturales,
Laclave en este sentido es incorporar mejor informacién sobre evaluacion de riesgosy
disefiar proyectos para reducir al minimo |os dafios ocasionados a las inversiones en casos
de inundaciones, terremotos, huracanesy otros desastres.

8. Debera prestarse més atencion ala preparacion de otras propuestas distintas alos
proyectos de inversion. Adquiriran mas importancialas recomendaciones en materia de
incentivos tributarios, cambios en |os mecanismos para la formulacion de precios,
modificacion de reglamentaciones y mejoramiento de la capacidad de manegjo de las
instituciones de desarrollo. También podran disefiarse mejoras institucional es para aumentar
sustancialmente la eficiencia en el uso de los recursos financieros disponibles.

9. Probablemente se perfeccione la evaluacion de proyectos de inversion y la preparacion de
planes de accion. La necesidad de contar con més andlisis econdmicos integrados podria
llevar a una mayor utilizacion de los modelos de simulacion regionales, tanto para formular
como para evaluar programasy proyectos de desarrollo. Al disponer de model os que
representen las relaciones econémicas dentro de laregion estudiaday entre laregiony €
resto del pais, los planificadores podran estudiar el impacto de grupos de proyectosy de
proyectos individuales sobre laregion y € pais. Estos model os también ayudaran alos
encargados de tomar decisiones a aceptar o rechazar proyectosy grupos de proyectos sobre
la base de indicadores sel eccionados que revelen los impactos del desarrollo.

10. Parece practicamente inevitable el mayor uso de andlisis de sistemas y de computadoras
para procesar €l creciente volumen de datos que se necesitan para la planificacion del
desarrollo regional integrado. Laintegracion de datos y de insumos profesional es durante la
planificacion constituye uno de |os temas centrales de este libro. Desafortunadamente, a
medida que aumenta el caudal de conocimientos humanosy se circunscriben las
especialidades profesionales, € problema de laintegracion se hace mucho mas dificil. Méas
gue en ninguna otra discipling, ello se evidencia en |os aspectos |lamados ambientales. Para
impulsar la eficaz interaccion entre personas e instituciones en relacion con estos aspectos,
las entidades de asistenciatécnicay las universidades tendran que ofrecer € tipo de
adiestramiento multidisciplinario que permita que los profesional es se conviertan en
integradores y jefes de equipo mas eficientes. Ademas, quiza los simples mecanismos de
integracion que se aplican en la actualidad deban reemplazarse gradualmente por "sistemas’
mas perfeccionados manegjados por computadoras.

11. Por ultimo, sera preciso contar con mejores medios para hacer mas eficientes |os
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esfuerzos de asistencia técnica en materia de formacion de instituciones. Si bien €
adiestramiento en servicio es una actividad que da buenos resultados en la practica,
empleando métodos convencional es se requeririan muchos afos para que esos servicios
alcancen atodos |os gobiernos estatales o provinciales, al personal de las entidades
regionales y alas autoridades de cuencas hidrograficas que podrian beneficiarse de ellos. La
asistencia a las entidades de desarrollo para que se ayuden entre si y € fortalecimiento de
los organismos que proveen asistencia a grupos seleccionados de paises permitira acelerar €
proceso de " cooperacion horizontal ™.

V. Algunos Desafios a L argo Plazo dela Planificacion del Desarrollo Regional

Mas ala de los gjustes metodol 6gicos a corto plazo bosgquejados en este volumen, existen desafios mas

profundos que deben enfrentar los gobiernosy las instituciones internacionales. El futuro de la
cooperacion técnicaen e desarrollo regional depende del éxito con que las nuevas técnicas para
solucionar problemas se apliquen a las necesidades que vayan surgiendo:

1. Lapromocion de conceptos de planificacion regional dentro de la planificacion del
desarrollo econdmico y social anivel nacional, de manera de encarar més eficientemente €
equilibrio geografico de la creciente demanda de empleo y de necesidades béasicas.

2. El establecimiento de vinculos funcionales entre la planificacion regional y la
planificacion naciona y sectorial.

3. El mgjoramiento sustancial de laimplementacién del desarrollo regional mediante €
fortalecimiento de las instituciones regionales.

4. Laintegracion definitiva de aspectos ambiental es dentro de la metodol ogia corriente del
desarrollo regional, seguida de una clarificacion adicional de |os mecanismos practicos para
el manejo ambiental regional.

5. Laintroduccién de la programacion regional como método para disefiar e implementar
proyectos de desarrollo por parte de |as principales instituciones de financiamiento para el
desarrallo.

El éxito o € fracaso que selogren a enfrentar estos desafios haran que el enfoque de la planificacion del
desarrollo regional integrado continle o no teniendo validez. Asimismo, el éxito o el fracaso en algunos

de estos aspectos podria decidir el futuro mismo del desarrollo.
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Glosario

Glosario

Bienesy servicios naturales

L os componentes y procesos de |0s ecosistemas
naturalesy los producidos por el hombre, que
ocurren en forma natural y que son de interés para
individuos o grupos de personas.

Clasificacion de la capacidad productiva dela
tierra

Un sistema para evaluar 1os usos potenciales de la
tierra conjuntamente con précticas particulares de
manejo. Un gjemplo - que se ha utilizado en forma
modificada en algunos estudios del DDR - ese
sistema de ocho niveles usado por € Servicio de
Conservacion de Suelos de |os Estados Unidos:
Clases| alll, suelos adecuados para la plantacion
de cultivos anuales, con crecientes limitacionesy
requerimientos de mangjo; Clase |V, adecuados
para pastos y cultivos perennes, y para cultivos
anuales bajo condiciones especiales; Clase V,
adecuados para €l cultivo de arroz y para pastos,
Clase VI, adecuados para cultivos permanentes y
bosques; Clase VI, adecuados para bosgues, y
Clase V1lI, adecuados para conservacion.

Cuentasregionales

Un sistema para evaluar y presentar los bienesy
servicios producidos y consumidos en una region,
por lo general dentro de un sistema paralelo de
cuentas nacionales.

Deltainterno

Una formacién geomorfol 6gica creada por
extensos depositos aluviales aguas arriba de la
desembocadura de un rio.

Desarrollo sostenido

Dentro de un pais o region, el cambio gradual
caracterizado por € crecimiento econémico, la
creciente equidad social, la constructiva
modificacion de los ecosistemasy €
mantenimiento de la base de recursos naturales.

Ecosistema

Una unidad espacial definida por un complejo de
componentes y procesos fisicos y bidticos que
interactUan en forma interdependiente, y que han
creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o
movilizacion de materiales.
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Estrategia

El marco 16gico y conjunto de decisiones
coordinadas que vinculan los objetivos de
desarrollo con |as acciones necesarias para
lograrlos. Parael DDR, la estrategia propuesta que
incluye componentes econdmicos, sociales,
ambientales y espaciales, especificalos principales
problemas que deben solucionarse, y las
oportunidades que pueden aprovecharse mediante
inversiones a corto y mediano plazo en proyectos
especificos.

Estudio defactibilidad

Ladeterminacion final de laviabilidad de un
proyecto de inversion propuesto. En un estudio de
factibilidad solo se desarrollala mejor alternativa
identificada en un estudio de prefactibilidad. El
estudio de factibilidad abarca todos | os aspectos
econdmicos, ingtitucionales, socialesy de
ingenieria de un proyecto. La necesidad de un
proyecto es analizada junto con la disponibilidad
de recursos, y se efectlan estimaciones refinadas
de (1) beneficios del proyecto, (2) costos de
construccion, (3) costos anuales de operaciony
mantenimiento, (4) pardmetros econdémicos parala
evaluacion, como por gemplo e valor actual neto
y latasainternade retorno u otros, y (5) las
probabilidades de amortizacion de la deuda
(comparese con "estudio de prefactibilidad").

Estudio de prefactibilidad

Unaevaluacion preliminar de laviabilidad técnica
y econdmica de un proyecto propuesto. Se
comparan enfoques alternativos de varios
elementos del proyecto y se recomiendan las
alternativas més adecuadas para cada elemento a
fin de efectuar andlisis ulteriores. También se
estiman los costos de desarrollo y operaciones, y
se hace una evaluacion de los beneficios previstos
afin de poder calcular algunos criterios
econdmicos preliminares de evaluacion
(comparese con "perfil" y "estudio de
factibilidad").
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Estudio de reconocimiento de recur sos naturales

Unargpida recoleccion y evaluacion de datos
realizada por edaf6logos, gedlogos, hidrologosy
otros especialistas, sobre los bienesy servicios de
un area, paraidentificar el potencial de desarrollo
y delimitar éreas que merezcan estudios mas
detallados. Parte de este tipo de estudios es €l
levantamiento cartografico integrado de recursos
naturales para obtener un panoramaamplioy
detallado del potencia de recursos de unaregion.

Fitogeogr afia

El estudio de las causas naturales de la distribucion
geografica de las plantas.

Fluviomorfologia

El estudio de laformacion de las caracteristicas
distintivas de |los cauces fluviales originados por la
erosion de las corrientes.

| dea de proyecto

Una propuesta de inversion tentativa basada en la
identificacion y evaluacion de la demanda o los
recursos. No serealizan andisis de
costo-beneficio, pero la propuesta debe responder
aun problema o una necesidad (véase "perfil™),

L evantamiento catastr al

Uninventario y registro de los bienes inmuebles
para fines de tasacion tributaria (catastro fiscal), o
de registro de los derechos y transacciones sobre la
tierra (catastro legal). En el catastro fiscal, los
limites de propiedad se trazan en un mapay se
desarrolla un sistema de evaluacion de latierra. En
América Latina, |os mapas de capacidad
productiva de latierra se utilizan comunmente
como un método de evaluacion de lastierras para
los catastros fiscales.

Mapas de zonas de vida

El uso de datos de temperaturay precipitacion para
delimitar areas de tierras que se distinguen por sus
caracteristicas climaticas y por lavegetacion
natural asociada alas mismas.

M apas tematicos

La representacion gréfica de ladistribuciéon
geografica de fendmenos fisicos, tales como
suelos, clima, redes de transporte, produccion y
distribucién de energia, etc. En los inventarios més
amplios de recursos naturales, el DDR también
prepara mapas indice de la cobertura cartografica
existente en campos tales como suelos, uso de la
tierray vegetacion.
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Medio ambiente

Laformay funcion de los ecosistemas naturales y
los producidos por e hombre, que rodean y
sostienen la vida humana: Por |o general €
término se refiere alavida humana (como en €
"“ambiente humano").

M étodo derutacritica

Unatécnica para planificar laforma mas eficiente
de lograr un objetivo dado determinando las
actividades y sucesos necesarios, y mostrando la
forma en gque se relacionan entre si en el tiempo.

Organismo de contraparte

Un organismo nacional que trabgja con una
institucion de asistencia técnica en un estudio o
proyectos de desarrollo. Parael DDR, los
organismos nacionales comparten el mangjo de los
estudios,

Paquete de proyectos

Proyectos complementarios de inversion en
infraestructura, sectores de producciony servicios.
El conjunto de proyectos esta disefiado para su
€jecucion en unaforma coordinada paralograr
objetivos econdmicos y sociaes predeterminados
(comparese con "programa’).

Perfil de proyecto

Una propuesta preliminar de proyecto en lacual se
estiman costos y beneficios. El perfil esla segunda
etapa del analisis de proyectos, un proceso
sucesivamente mas detallado que va avanzando en
estaforma: idea de proyecto, perfil,

prefactibilidad, factibilidad, y disefio final.

Plan

Un grupo unificado de decisiones que expresalas
opciones de desarrollo econémico y social de un
pais o region, incluyendo las medidas especificas
requeridas para a canzar objetivos seleccionados.
El plan se compone de (1) una definicion de
objetivos; (2) un ordenamiento de los recursos
humanos y materiales; (3) una determinacion
explicita de los métodos y formas de organizacion,
y un marco de tiempo; (4) la ubicacion sectorial y
espacial delas actividades, y (5) otras
especificaciones necesarias para orientar la
gjecuciony € control del proceso de desarrollo.
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Plan de accién

Un paguete integrado de proyectos de inversion
junto con (1) propuestas de apoyo para cambios
reglamentarios y legidativos, subsidios e
incentivos; (2) fuentes de financiamiento, y (3) un
programa de inversiones a corto o mediano plazo.
Todos |os componentes se gjustan a una estrategia
de desarrollo tendiente alograr un desarrollo
sostenido en unaregion o pais.

Planificacion de gran alcance para el desarrollo
regional

Laidentificacion, generacion y coordinacion
sistematicas de acciones publicas en unaregion 'y
sus subregiones. La funcion de cada subregion es
asignada de acuerdo con sus problemasy potencial
de recursos y sus condiciones socioecondémicas. El
plan regional se asemejaauna version en pequefia
escala de un plan nacional de desarrollo: se
localiza cada accion propuestay se analiza su
Impacto. Setienen en cuenta las demandasy
restricciones impuestas a nivel nacional, y se
aplican los enfoques macroeconémicosy
sectoriales que caracterizan ala planificacion
nacional.

Planificaciéon del desarrollo regional integrado

Una técnica en tres partes para producir cambios
sociales y econdmicos beneficiosos en una region:
(1) diagnéstico de los principales problemasy del
potencial; (2) preparacion de una estrategia de
desarrallo, y (3) formulacion de un paquete
coordinado de proyectos de infraestructura,
produccién y servicios, dentro de un plan de
accion para poner en gjecucion la estrategia.

Programa

Un conjunto coherente e interactivo de propuestas
y proyectos dentro de un sector econémico que se
hallan sincronizados dentro de un esquemade
planificacion y €jecucion (compérese con "paguete
de proyectos").
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Proyecto

Una actividad de desarrollo socioecondmico
planificaday orientada ala consecucion de
objetivos, que requiere inversiones financieras o
participacion humana en un tiempo dado. Algunos
gjemplos son la construccion de infraestructura
fisica, la extension de crédito o de financiamiento,
la difusion de nuevas tecnologias, la conservacion
0 €l manegjo de recursos naturales, y el desarrollo
de los recursos humanos. Tal como ha sido
empleado por el DDR, este término no abarcala
mayoria de las actividades de investigacion y
planificacion.

Region

Un &rea que un pais delimita para fines de
planificacion o desarrollo. Una region puede
comprender partes de mas de un pais.

Reserva ecoldgica

Un espacio delimitado por planificadores o
gobiernos que se encuentra rel ativamente poco
alterado por la actividad humana, y cuyo uso se
halla generalmente restringido al estudio cientifico
de laformay funcién de los ecosistemas que lo
componen.

Sector productivo

Un sector de la economia que produce un bien
material. Los sectores productivos incluyen la
mineria, lasilvicultura, la pesca, laagricultura, la
industriay la energia, pero excluyen laactividad
gubernamental y los servicios sociales.

Tasainternaderetorno

Un indicador de los beneficios netos que se
esperan de un proyecto durante su vida Util,
expresado como un porcentaje comparable a costo
de oportunidad del capital o alatasadeinterés
preval eciente en el mercado.

Unidad ambiental

Un area que se distingue de otras por sus
caracteristicasfisicasy hioticas.

Vegetacion de " disclimax™

Una comunidad de especies boscosas y herbaceas,
diferentes de las que podrian esperarse bagjo las
condiciones climéticas, edaficasy topograficas
prevalecientes. La vegetacion de "disclimax” se
desarrolla después de la intervencion humana o
por catastrofes naturales.
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Lista de siglas

AlEA

Agencialnternacional para Energia Atomica.

BID

Banco Interamericano de Desarrollo.

BIRF

Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento (Banco Mundial).
CEPAL

Comision Econémica para América Latina.

CEPLAES

Centro de Planificacion y Estudios Sociales.

CETREDE

Centro Interamericano para Adiestramiento en Formulacion y Evaluacion de Proyectos.
CIC

Comité Intergubernamental de Coordinacion.

CIDIAT

Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguasy Tierras.
CINDER

Centro Interamericano para el Desarrollo Regional.

CNC

Confederacion Nacional de Campesinos.

CONADE

Consg o Nacional de Desarrollo.

CONARENA

Consgo Nacional de Recursos Naturales.

CONZUPLAN

Consg o Zuliano de Planificacion.

CORDECO

Corporacion de Desarrollo de Cochabamba.

CORPOURABA
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Corporacion Regiona de Desarrollo de Uraba.

CORPOZULIA

Corporacion de Desarrollo de la Region Zuliana
DELNO

Desarrollo de laLinea Noroeste.

DDR

Departamento de Desarrollo Regional.
ECOPLAN

Plan Ecol6gico del Estado (Coahuila).

EDIBAP

Estudo de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Alto Paraguai.
FLACSO

Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales.
FONPLATA

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
|IAD

Instituto Agrario Dominicano.

INC

Instituto Nacional de Colonizacion.

INCyTH

Instituto Nacional de Cienciay Técnica Hidricas.
INDRHI

Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos.
INERHI

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos.
INESPRE

Instituto de Estabilizacion de Precios.

I[UCN

Union Internacional parala Conservacion de la Naturalezay los Recursos Naturales.
JNV

Junta Nacional delaVivienda.

JUNAPLA

Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion.
MACA

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.
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MIPPE

Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica.
MT

Ministerio de Transporte.

NPS

National Park Service (Servicio de Parques Nacionales).
OEA

Organizacion de los Estados Americanos.
ONAPLAN

Oficina Nacional de Planificacion.

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PRODIAT

Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins.
PRONAREG

Programa Naciona de Regionalizacion.

RENARE

Proyecto de Recursos Naturales Renovabl es.

SAE

Subsecretaria para Asuntos Econémicos.

SAHOP

Secretaria para Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
SARH

Secretaria de Agriculturay de Recursos Hidraulicos.
SEA

Secretaria de Estado de Agricultura.

SRA

Secretaria de Reforma Agraria

UAAAN

Universidad Auténoma Agraria"Antonio Narro"
UANL

Universidad Autonoma de Nuevo Leon.

UNESCO

Organizacion de las Naciones Unidas para Educacion, Cienciay Cultura.

UNICEF
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Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia.

USAID
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

AR >
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La Organizacion de los Estados
Americanos

L os propositos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) son los siguientes. afianzar lapaz y
la seguridad del Continente; prevenir las posible causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de
las controversias que surjan entre |os Estados Miembros; organizar la accién solidaria de éstos en caso de
agresion: procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre el
los, y promover, por medio de la accidn cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural.

Para €l logro de sus finalidades la OEA actua por medio de la Asamblea General; |la Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores: los tres Consgjos (el Consgjo Permanente, el Consgjo
Interamericano Econémico y Social y € Consgo Interamericano parala Educacion, laCienciay la
Cultura): e Comité Juridico Interamericano; la Comision Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General; las Conferencias Especializadas, y 10s Organismos Especializados.

La Asamblea General se reline ordinariamente una vez por afio y extraordinariamente en circunstancias
especiales. La Reunion de Consulta se convoca con € fin de considerar as untos de carécter urgentey de
interés comun, y para servir de Organo de Consulta en la aplicacion del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), que es € principal instrumento parala accién solidaria en caso de
agresion. El Consegjo Permanente conoce de |os asuntos que le encomienda la Asamblea General o la
Reunion de Consultay €jecuta las decisiones de ambas cuando su cumplimiento no haya sido
encomendado a otra entidad, vela por el mantenimiento de |las relaciones de amistad entre los Estados
Miembros asi como por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria
General, y ademas, en determinadas circunstancias previstas en la carta de la Organizacion, actia
provisionalmente como Organo de Consulta para la aplicacion del TIAR. Los otros dos Consgjos, que
tienen sendas Comisiones Ejecutivas Permanentes, organizan la accidn interamericana en sus campos
respectivos y se reiinen ordinariamente una vez por afo. La Secretaria General es €l érgano central y
permanente de la OEA. La sede tanto del Consegjo Permanente como de la Secretaria General esta
ubicada en Washington, D.C.

La Organizacion de los Estados Americanos es la asociacion regional de naciones més antigua del
mundo, pues su origen se remonta ala Primera Conferencia I nternacional Americana, celebradaen
Washington, D.C., lacual cred, e 14 de abril de 1890, la Union Internacional de las Republicas
Americanas. Cuando se estableci6 la Organizacion de las Naciones Unidas se integré a el lacon el
caracter de organismo regional. La Carta que larige fue suscrita en Bogota en 1948 y luego modificada
mediante &l Protocolo de Buenos Aires, €l cual entré en vigor en febrero de 1970. Hoy diala OEA esta
compuesta de treintay dos Estadas Miembros.

ESTADOS MIEMBROS: Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas, Commonwealth delas,
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Commonwealth de,
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Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Haiti, Hondur as, Jamaica, M éxico,
Nicaragua, Panama, Par aguay, Per (, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa L ucia,
San Vicentey las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

|SBN 0-8270-1991-2
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