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1. Introduccién

1. Introduccion

El Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) firmado en 1978, prevé como areas potenciales de
cooperacion entre |os paises siganatarios, las referentes a salud, recursos naturales, recursos minerales,
hidrologia, climatologia, poblacién, aspectos socioculturales, desarrollo urbano y saneamiento basico.

Colombiay Ecuador son partes del TCA., ademas suscribieron en marzo de 1979 un Acuerdo de
Cooperacion Amazoénica, con € objeto de emprender acciones conjuntas para promover el desarrolloy
Optimo aprovechamiento de la regidon amazonica de ambos paises.

Paralarealizacion de los estudios y la coordinacion de programas de interés comun, se establecio la
Comision Mixta de Cooperacion Amazoénica Colombo-Ecuatoriana, drgano € ecutivo del Acuerdo
Bilateral.

En la segunda reunién de la Comisién realizada en Quito en Julio de 1985, se adoptaron un conjunto de
resoluciones encaminadas a lograr €l desarrollo integrado y aprovechamiento racional de sus recursos,
enmarcadas dentro de |la propuesta colombiana de poner en marcha un Plan de Ordenamiento y Manejo
de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo, limitrofes entre |os dos paises. Parala gecuciony
coordinacion de este Plan se establ ecid una organizacion compuesta por una Comision Ejecutiva, un
Comité Técnico y dos Unidades Técnicas, una Colombianay otra Ecuatoriana.

Por solicitud de ambos paises, la OEA vincul 6 a este plan un asesor permanente para cada Unidad
Técnicay otros especialistas para reforzar 10s equipos técnicos de cada pais y para atender € estudio de
algunos problemas especificos, como los del medio ambiente y de amenazas natural es.

L as Jefaturas de las Unidades Técnicas se establecieron para Colombiaen el HIMAT y para Ecuador en
PRONAREG, y fueron integradas por técnicos de las Entidades que en cada pais tienen responsabilidad
con el desarrollo de estas zonas.

Como mecanica de trabajo se realizaron documentos bésicos por cada sector y para cada uno de los
paisesy luego fueron integrados en un documento regional, mediante reuniones de |os especialistas que
trabajaron en la elaboracion de los estudios.

El Diagnostico (del cual se extrajo este resumen), presenta unavision sintética de larealidad regional y
una apreciacion del estado de conocimiento y fuentes de informacién de cada uno de los sectores
involucrados en € desarrollo regional. Este documento servira de base parala seleccion y estudio de los
proyectos y acciones especificas que deben ponerse en marcha para asegurar €l desarrollo de laregion,
en el marco de un Plan Regional de Desarrollo que se elaborara posteriormente.

Para hacer conocer y asegurar la participacion de las comunidades del area en el plany obtener €l apoyo
de todas las autoridades y fuerzas vivas de laregion, se vienen realizando seminarios, talleres de trabgjo,
reuniones vecinalesy conferencias a diferentes niveles.
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1. Introduccién

L os Gobiernos de Colombiay Ecuador vienen promoviendo programasy proyectos de integracion
binacional, especialmente a partir del afio 1942. Pero |os resultados de esta accion no hatenido
importantes realizaciones concretas. Se espera que el presente Plan constituya el mecanismo fundamental
para gque los dos Gobiernos tomen las medidas necesarias y dispongan |os recursos requeridos para
asegurar el desarrollo de laregion.

Por otra parte se viene buscando insistentemente la vinculacion al plan del Banco Interamericano de
Desarrollo y de la Corporacion Andina de Fomento, con miras a asegurar lafinanciacion de un grupo de
proyectos estratégicos. Esta accién ha sido efectuada por |os Organismos mismos del plany
particularmente a través de las Cancillerias de los dos paises que son las promotoras del plan.

En la actualidad |os esfuerzos estan dirigidos ala seleccion, estudio y puesta en marcha de proyectos
especificos que luego han de configurar la columnadorsal del Plan Regional de Desarrallo.
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2. Descripcién general de la region

2. Descripcion general de laregion

El area del plan comprende partes de la Intendencia del Putumayo y del Departamento de Narifio, en
Colombia, y parte de la Provincia de Napo en Ecuador y se encuentralocalizada en la vertiente Oriental
delaCordillerade los Andes. Se extiende entre los paralelos 01° 20’ de latitud Norte hasta 01°30' de
latitud Sur y desde el Meridiano 75° 15" hastael 78° 25" al Oeste de Greenwich y comprende él area
fronteriza amazonica entre Colombiay Ecuador (Mapa 1).

En Putumayo incluye 6 municipios: Mocoa (capital de la Intendencia, se tomd como area de influencia).
Puerto Asis, LaHormiga, Orito, Subundoy y Villagarzén y tres corregimientos: San Francisco, Colény
Santiago. De Narifio se hatomado la Cuenca de la Lagunade La Cochay la parte alta de la Cuenca del
rio Guamués, incluyendo el Encano (corregimiento) y parte de los municipios de Pasto, Funes, Purres,
Cordobay Potosi, los cuales no se han considerado en los estudios por incluir Unicamente la parte
montaiiosa de la Cordillera.

En laProvincia de Napo incluye latotalidad de 6 cantones: Archidona, Quijos, Sucumbios, Gonzalo
Pizarro, Lago Agrio y Putumayo. Comprende |la parte més habitaday desarrollada de |os cantones de
Tena, Orellana, Shushufindi y Aguarico.

Laextension total es de 47.307 km?2 de los cuales 11.049 pertenecen a Colombiay 36.258 a Ecuador.
Incluye las Cuencas de |os rios Putumayo y su afluente el San Miguel hasta un punto denominado €l
Palmar.

En laregion de estudio existen tres grandes paisgjes, lazonade la cordillera, altay quebrada; lafajade
piedemonte con colinas altasy bajasy finalmente lallanura auvial amazonica.

Se distinguen numerosas unidades fisiogréficas segun la atura, € grado de diseccion, latopografiay la
susceptibilidad alas inundaciones.

L a poblacion estimada para 1986 fue de 267.744 habitantes de |os cuales 115.999 corresponden ala zona
Colombianay casi en su totalidad ala Intendencia del Putumayo y 151.745 pertenecen ala Provinciade
Napo, zona Ecuatoriana. El 27% de esta poblacién es urbanay el 73% vive en el campo; contrario alo
que sucede en |os paises, predominaen laregion la poblacién masculina

Laregion cuenta con gran variedad de bosgues, con buenas variedades de especies maderables,
alimenticias y medicinales.

El climaestropical humedo excepto arriba de los 1.000 msnm. donde si bien latemperatura media
disminuyey se hace més confortable, |as precipitaciones contintan intensas.

Excepto en pequefias areas, € balance hidrico es positivo todos los meses del afio, por lo que los suelos
Se encuentran permanentemente saturados.

El subsuelo presenta grandes reservas petroliferas en explotacién por |os dos paises. Existen ademas
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2. Descripcién general de la region

importantes mineralizaciones de cobre, minerales radioactivos, oro, molibdeno, tungsteno, manganeso,
ricos yacimientos de calizas, asfaltos, etc.

Por otra parte el analisis de |os riesgos natural es presentes en la region, como terremotos, inundaciones,
deslizamientos, actividad volcanica, sequias, etc. se observa que lamayor parte de las actividades, lineas
basicas, y de infraestructura, asi como numerosos asentamientos humanos, se encuentran en grave
peligro.

Ademés de |la produccién de hidrocarburos que reviste gran importancia, especial mente para Ecuador, la
zona produce café, aceite de pama africana, y productos basicos para la alimentacion de la poblacion. En
los ultimos afnos, particularmente en la zona Colombiana, se ha gene ralizado la produccion y
comercializacion de cultivos ilegal es desplazando actividades productivas basicas.

Su gran riqueza hidrica ofrece un potencial importante para la generacion hidroeléctricay parala
explotacion piscicola, aunque unay otra se encuentran poco evaluadas 'y explotadas.

Laregion presenta una insuficiente infraestructura fisica, siendo especial mente escasas e inadecuadas las
vias de comunicacion.

Lamayoria de los municipios han tenido rapido y desordenado crecimiento urbano, existiendo graves
déficits en todos los servicios publicos y demés infraestructura social.

Parte importante de la poblacion, especialmente los colonos y |a poblacion indigena vive en condiciones
infrahumanas, con precarias viviendas, ausencia casi total de servicios publicosy vias de comunicacion,
padeciendo graves enfermedades y aguda desnutricion.

Asi mismo la colonizacion, que ha sido muy intensa, se ha desarrollado generalmente en forma
espontanea, produciendo grave deterioro de los recursos naturales y profundas tensiones sociales.

Laintegracion regional del area del Plan es muy débil, tanto a nivel interno como externo, debido
basicamente a la falta de una adecuada infraestructura vial y de comunicaciones, las grandes distancias
existentes a los centros de decision nacional, la ausencia de servicios basicos, |la escasa poblacion y la
poca atencion gue los gobiernos centrales dan alaregion.

Mapal
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3. Andlisis regional

3. Analisis regional

3.1 Sintesis histérica

3.2 Division Politico-Administrativa
3.3. Evolucion de los centros poblados
3.4 Integracion espacio-funcional

3.5 Colonizacion y tenenciade latierra

3.1 Sintesis histérica

L a ocupacion amazénica significod desde su inicio el dominio de sectores externos (misioneros, colonos)
sobre los internos (pueblos indigenas). Con e auge de la extraccion del caucho se establecieron grandes
haciendas arroceras y ganaderas para abastecer de alimentos a los caucheros, aumentando |a explotacion
delosindigenas.

Los conflictos territoriales de mediados del siglo XX despertaron la preocupacion por la soberania
nacional, se establecieron destacamentos militaresy autoridades civilesy se propicié la migracion desde
otras regiones del interior de los paises.

Con e descubrimiento, exploracion y explotacion del petréleo y la construccion de carreteras, € proceso
de ocupacion se extendi6 hastala llanura amazonica, y se acelerd el movimiento migratorioy la

ocupacion del espacio regional, sin mayor coordinacion institucional y sin prioridades que provinieran de
laRegion. A nivel nacional, son escasos |0s instrumentos para establecer politicas de desarrollo regional.

3.2 Division Politico-Administrativa

El area del plan comprende partes de la Intendencia de Putumayo y del Departamento de Narifio, en
Colombia, y parte de la Provincia de Napo en Ecuador.

En Putumayo incluye 6 municipios. Mocoa (capital de laIntendencia), Puerto Asis, La Hormiga, Orito,
Sibundoy y Villagarzén; y tres corregimientos. San Francisco, Colén y Santiago.

En Narifio se hatomado |la Cuenca de la Laguna de La Cochay |la parte alta de la Cuenca del rio
Guamués, incluyendo El Encano (corregimiento) y parte de los municipios de Pasto, Funes, Puerres,
Cordobay Potosi, los cuales no se han considerado en los estudios por incluir Unicamente la parte
montafiosa de la Cordillera.

En Napo incluye latotalidad de 6 cantones: Archidona, Quijos, Sucumbios, Gonzalo Pizarro, Lago Agrio
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3. Andlisis regional

y Putumayo. Comprende la parte més habitada y desarrollada de los cantones de Tena, Orellana,
Shushufindi y Aguarico.

3.3. Evolucion de los centros poblados

L os principal es centros poblados son: Mocoa, Puerto Asis, Orito y Sibundoy en Putumayo, y Lago
Agrio, Tenay Francisco de Orellana en Napo.

Algunos de los centros poblados han tenido un crecimiento explosivo, como Orito y Lago Agrio, los
cuales no existian en 1974 y en 1985 yatenian alrededor de 7.000 habitantes cada uno. Otros como
Sibundoy. Tenay Orellana también lograron rapido crecimiento; sin embargo |os nicleos mas antiguos
como Mocoay Puerto Asis muestran un crecimiento bastante lento.

La gecucién en laregion de importantes obras como € puente sobre €l Rio San Miguel, la carretera
Mocoa-Pitalito y la Central Hidroel éctrica de Mocoa, asi como la continuacion de la actividad petrolera,
hacen pensar que el ritmo de crecimiento de la poblacion de la region tenderd a mantenerse.

3.4 Integracion espacio-funcional

Laintegracion regional del éreadel Plan es muy débil, tanto a nivel interno como externo, debido
basicamente a la falta de una adecuada infraestructura vial y de comunicaciones, las grandes distancias
existentes alos centros de decision nacional, la ausencia de servicios basicos, la escasa poblacion y la
poca atencion que los gobiernos centrales dan a dicha region.

3.5 Colonizacion y tenencia de la tierra

El areaddl Plan San Migudl y Putumayo ha estado escasamente ocupada desde épocas precolombinas,
dedicandose su poblacion alabores de caza, pesca, recoleccion de frutosy a campafias agricolas de
subsistencia. Este panorama sufrio unavariacion significativa en las épocas colonial y republicana en que
|legaron corrientes migratorias reducidas.

En e periodo comprendido entre 1880 y 1940, con las labores de extraccion del caucho, se incremento el
flujo colonizador, estableciéndose a orillas de los rios Putumayo y Napo grandes haciendas
agropecuarias, que proveian de arroz, ganado vacuno y otros alimentos a los caucheros.

L os conflictos armados en las fronteras con Pert en este periodo ocasionaron la presencia de
contingentes militares, y lainiciacion de conexiones viales terrestres de la Intendencia del Putumayo con
el resto del Pais.

Con € descubrimiento del petrdleo, en 1963 en Orito y 1967 en Lago Agrio, seinicid un proceso
acelerado de ocupacion del espacio causado por las expectativas de desarrollo, la construccion de la
infraestructura pretroleray la utilizacion agricola del suelo, introduciendo nuevos cultivosy pastos.

En el area ecuatoriana, la explotacion petrolera se haincrementado continuamente, siendo el elemento
dinamizador de la evolucion econdmica de Napo. En el &rea colombiana esta actividad se incrementé
hasta el afio de 1971, sufriendo luego un descenso, € cual se hizo més pronunciado a partir de 1977. En
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3. Andlisis regional

los Ultimos afios ha crecido notablemente la produccion de cultivosilegal es.

En el érea de estudio existen otras actividades econémicas que, aungue no tan importantes como la
petrolera, tienen gran relevancia, especialmente por el nimero de personas que ocupan, anotandose entre
ellaslaagricultura, laganaderiay el comercio local einternacional.

En general, la extension de |os predios ocupados varia entre 20 y 50 hectareas en €l Putumayoy de 50 a
100 en Napo. Ladistribucion de los predios por municipiosy cantones, de acuerdo a su tamario, se
presentaen el Cuadro 1.

En la Region hay aproximadamente 320.000 hectareas en uso agropecuario de las cuales 70.000 estan en
cultivo y 250.000 en pastos. Del areatotal en uso agropecuario, aproximadamente e 46% se encuentran
en la zona colombiana.

El proceso detitulacion de lastierras es lento, dificil e insuficiente, ocasionando inseguridad en los
colonosy dificultad en e acceso del crédito agropecuario.

CUADRO 1 TAMARNO Y NUMERO DE LOSPREDIOS POR MUNICIPIOSY CANTONES

Municipio o Cantén | Pequefios | Medianos | Grandes | Muy Grandes | TOTAL

No. (% | No.% No. |% No. % No. | %
PUTUMAYO (1983) | 3.064 |29 | 4505 |46 |2.456 (23| 247 2 [10.672(100
Puerto Asis 853 |14(3.273 |55(1.725 |29 99 2 |5.950 (100
Villagarzén 750 |47 | 579 |37 203 (14 25 2 | 1.557 (100
Mocoa 271 |27| 353 [35| 323 |32 57 6 |1.004 (100
Valle Sibundoy 1.003 |74 | 276 (20| 65 |5 15 1 [1.359 |100
Orito 187 (23| 424 |53 | 140 |18 51 6 | 802 (100
NAPO (1974) 2.325 |27 (2372 |28 |3.454 (41| 376 4 |8.527 (100
Tena 1.607 |47 |1.061 [31| 672 |19| 118 3 | 3.458 (100
Orellana 141 |7 | 742 |37)1.064 |53 55 3 |2.002 (100
Putumayo 151 (11| 131 (10| 989 |74 66 5 |1.337 (100
Quijos 233 (19| 361 (30| 525 |43 97 8 |1.216 (100
Sucumbios 193 (37| 77 (15| 204 |40 40 8 | 514 (100

Nota: Tamafio de Predios. Pequefios de 0 a< 20 ha. Medianos de 20 a < 50 ha. Grandes de
50 a< 100 ha. Muy Grandes de 100 amés ha.

Fuente: Plan Nacional de Rehabhilitacion de Colombiae INEC.
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4. Potencialidades y limitantes de la region

4. Potencialidades y limitantes de la
region

4.1 Potencialidades
4.2 Limitantes

4.1 Potencialidades

El Diagndstico muestra un escaso desarrollo de laregion, que se puede visualizar facilmente por la
escasa infraestructurafisicay social existente, precaria dotacion de los servicios basicos, mala calidad de
las viviendas y niveles minimos de consumos esenciales.

No obstante |o anterior se pudo establecer que la zona es rica en minerales, posee abundantes aguasy los
suelos aungue requieren un manejo especial, permiten la produccién de una buena variedad de productos
importantes para la alimentacion de la poblacion

Aungue falta una mayor explotacion y cuantificacion de |os recursos mineros, se conoce que existen
yaci mientos importantes de oro, plata, cobre, manganeso, plomo, zinc, estafio, hierro, antimonio, azufre,
flUor, uranio, torio, fosfatos, calizas, arcillas, asfalto, marmol, esmeraldas, €tc.

En sus extensos bosques se encuentran gran variedad de maderas, y plantas medicinalesy alimenticias
gue ofrecen notables perspectivas parala creacion de agroindustrias.

L os recursos hidricos también of recen importantes perspectivas, especiamente para el desarrollo

hidroel éctrico, el transporte y la piscicultura. La faunatiene especies que ofrecen interesantes
perspectivas tales como latortuga, el capibara, €l caiman entre otros. Asi mismo, su ubicacion geografica
permite un fluido intercambio comercial y presenta bellezas naturales y buenas condiciones para el
desarrollo turistico.

Finalmente debe mencionarse la posibilidad que ofrece la regién fronteriza paralainstalacion de
empresas binacionales aprovechando el capital, la mano de obra, las materias primasy el mercado de
ambos paises.

L os anteriores recursos adecuadamente manejados permitiran elevar sustancialmente las condiciones de
vida de la poblacion actual y asegurar el bienestar para las generaciones futuras.

Lacarretera Pitalito-Mocoa, €l Puente Internacional sobre el Rio San Miguel, la puesta en marchade la
Hidroel éctrica de Mocoa y 10s otros proyectos que se vienen estudiando a través de planes como éste,
marcan sin duda una nueva era en €l desarrollo de toda esta region.
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4. Potencialidades y limitantes de la region

Ello sin mencionar la gran riqueza petrolera que viene generando importantes ingresos para ambos paises
y particularmente para el Ecuador, |0 que sugiere la necesidad de que |os gobiernos retornen parte de esta
riqueza que extraen alaregion, dotdndola de una infraestructura adecuada y estableciendo condiciones
propias para el desenvolvimiento de otras actividades.

4.2 Limitantes

Las limitantes estan relacionadas con la falta de infraestructurafisicay social, lafragilidad de los suelos
y mala calidad de latierra, lo que limitasu utilizacion y obliga a utilizar tecnologias especiales no
disponibles aun en laregion y quiza ni en los paises.

Lafaltadeintegracion delaregiony su aislamiento del resto de los paisesy lafalta de una politica
oficial de ambas Naciones, que permita darle pronta atencion ala problematica de la region.
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5. Analisis de la poblacion

5. Analisis de la poblacion

5.1 Poblacién total

5.2 Evolucion y proyecciones de la poblacién
5.3 Poblacién urbana, rural y por sexo

5.4 Poblacién por grupo de edades

5.5 Poblacion indigena

Dadas las caracteristicas de aislamiento existentes en laregion, lainformacion sobre los aspectos
relacionados con la poblacion es incompleta, por ello las cifras correspondientes deben entenderse como
un orden de magnitud suficiente para tener unaidea de |as principales variables.

5.1 Poblacién total

Para una poblacién total, segun los Censos de 1982 en Ecuador y 1985 en Colombia, de 225.767
habitantes, distribuidos en 49% en el Putumayo y 51% en Napo, se puede indicar, que en términos
globales, la poblacion esta repartida equitativamente entre los dos paises.

De estas cifras, la poblacion por Municipiosy Cantones (Cuadro 2) se distribuye en urbanay rural en
proporciones para el Putumayo de 31.8% Yy 68.2%, y parael Napo en 17.4% y 82.6% respectivamente, 0
sea que la poblacién de laregidn es particularmente rural, especialmente en € Napo.

Los Municipios o Cantones mas importantes son: Puerto Asis en e Putumayo con una poblacion de
33.418 habitantes de los cuales &l 75.2% esrural, y Lago Agrio en el Napo con 23.683 habitantes siendo
el 69.7% rural.

CUADRO 2 POBLACION URBANA, RURAL Y TOTAL POR MUNICIPIOSY CANTONES

Municipio o Cantones Poblacion
Total |Urbana| % | Rural | %

PUTUMAYO (1) 110.657| 35.150 |31.8| 75.507 |682
Municipios:

' [Mocoa 20.325 [ 7.724 [38.1[12.601 [61.9
Puerto Asis 33.418 | 8.287 (24.8| 25.131 |75.2
Orito 15.115 | 6.152 |40.7| 8.963 |59.3
Villagarzén 12.061 | 2.123 |17.6| 9.938 |82.4
ILaHormiga | 9.769 | 547 |5.6| 9.222 |94.4
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Sibundoy 7.313 | 4556 |62.3| 2.757 |37.7
Corregimientos:

| [San Francisco 4282 | 2.273 [53.1| 2.009 |46.9
Santiago 4319 | 1.551 |35.9| 2.768 (64.1
Colon 2711 | 1483 |54.7| 1.228 |45.3
El Encano 1.344 | 454 |33.8| 890 |66.2
NAPO (1) 115.110| 20.011 (17.4| 95.099 |82.6
Cantones.

 [Tena 26.061 | 5.457 |20.9|20.604 (79.1
Orellana 29.189 | 3.996 (13.7|25.193 |86.3
Lago Agrio 23.863 | 7.237 |30.3| 16.626 |69.7
Archidona 15.010 | 1.714 [11.4|13.296 |88.6
Quijos 9175 | 349 |3.8| 8.826 (96.2
Sucumbios 5465 | 233 |43 | 5232 (95.7
Aguarico 3241 | 285 (8.8 2956 |91.2
Putumayo 3.106 | 740 |23.8| 2.366 |76.2
TOTAL 225.767| 55.160 (24.4|170.607 |75.6

Nota: (1) Censos; 1982 en Ecuador, 1985 en Colombia

5.2 Evolucidn y proyecciones de la poblacion

De acuerdo al ultimo censo (Colombia 1985, Ecuador 1982) existian 115.110 habitantes en la Provincia
de Napo en 1982 y 110.657 en la Intendencia del Putumayo en 1985. Con base en estainformacion y
suponiendo que € ritmo de crecimiento se ha mantenido aproximadamente en latasa histérica, se estimé
para 1986 una poblacion total de 268.000 habitantes, correspondiendo alrededor de 57% a Napo y 43% a
Putumayo. Las proyecciones paralos afios 1986, 1990, 1995 y 2000, afio en €l cual el Putumayo tendra
236.728 habitantes, con 88.399 en Mocoa; y Napo 307.141, con 85.923 habitantes en Lago Agrio
(Cuadro 3).

Al observar las cifras estimadas parala poblacion de laregion para el afio 1986 y la proyeccion dela
misma hasta e ano 2000, se aprecia que para el primer afo los Municipiosy Cantones con mayor
poblacién son Puerto Asisy Lago Agrio cada uno con un poco més del 13% de la poblacion total; les
siguen de cerca Tenay Orellana, cada uno, con cerca del 12%. Estas 4 localidades concentran mas del
50% de la poblacion del areadel Plan; el resto de las poblaciones existentes tienen un tamario reducido,
aungue algunos muestran el evadas tasas de crecimiento.

Laevolucion de la poblacién por municipios o cantones ha sido desigual, con crecimientos lentos o
negativos en las zonas de antiguo poblamiento y crecimiento acelerado en las zonas petroleras de
reciente migracion. De lainformacion no se puede deducir claramente esta evolucién, ya que en cada
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periodo hubo cambios importantes en la division politico-administrativa.

Del primer censo al segundo se crearon € municipio de Villagarzon, € corregimiento del Encanoy los
cantones de Tena, Orellanay Putumayo, suprimiéndose el cantén Napo. Entre el segundo y tercer censo
se crearon los municipios de Orito y LaHormigay los cantones de Archidonay Lago Agrio.

L as poblaciones como Orito, Lago Agrario y Orellana han tenido un rapido crecimiento, mientras los
centros poblados mas antiguos como Mocoa, Puerto Asis, Tenay Baeza han crecido més lentamente

(Cuadro 4).
CUADRO 3HABITANTES POR MUNICIPIOSO CANTONESPARA 1985Y PROYECCIONES
1986-2000
Municipio o Cantones|Habitantes Proyeccién de Poblacion

(1) 1986 | % | 1990 | 1995 | 2.000
PUTUMAYO 110.657 |115.999|43.3 |140.478|179.600|236.728
Municipios:
Mocoa (2) 20.325 [21.016 | 7.7 |24.023 | 28.395 | 33.561
Puerto Asis 33418 |35.657 |13.3 | 46.217 | 63.918 | 88.399
Orito 15.115 |[16.128 | 6.1 |20.904 | 28.910 | 39.983
Villagarzon 12.061 |12.471 | 4.7 |14.256 | 16.850 | 19.915
LaHormiga 9.769 10.257 | 3.8 | 12.467 | 15.912 | 25.841
Sibundoy 7.313 7481 | 28 | 8.193 | 9.180 |10.285
Corregimientos:
San Francisco 4.282 4423 | 1.7 | 5.036 | 5924 | 6.968
Santiago 4.319 4418 | 1.6 | 4839 | 5421 | 6.074
Colén 2.711 2773 | 1.1 | 3.037 | 3.403 | 3.812
El Encano 1.344 1.375 | 0.5 | 1.506 | 1.687 | 1.890
NAPO 115.110 |151.745|56.7 |192.109|253.826|307.141
Cantones.
Tena 26.061 |31.429 |11.8 | 36.329 | 43.094 | 49.374
Orellana 29.189 |[31.158 | 11.6 |42.336 | 60.223 | 75.243
Lago Agrio 23.863 |34.793 | 13.0 | 47.787 | 68.510 | 85.923
Archidona 15.010 |[18.033 | 6.7 |20.719 | 24.319 | 27.721
Quijos 9175 |11.256 | 4.2 | 13.259 | 16.022 | 18.578
Sucumbios 5.465 6.901 | 2.6 | 8.408 |10.601 | 12.556
Aguarico 3.241 3675 | 1.4 | 3973 | 4.326 | 4.691
Putumayo 3.106 4,089 | 1.5 | 5120 | 6.645 | 7.995
Pizarro (3 3
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Shushufindi (3) 10.411 | 3.9 |14.178 | 20.086 | 25.060
TOTAL 225.767 |267.744)|100.0(332.587|433.426|543.869
Nota:

(1) Censos: 1982 en Ecuador, 1985 en Colombia
(2) Setomo como area de Influencia
(3) No calculable

L os principal es centros poblados son Puerto Asis, Mocoay Lago Agrio, cuyas areas urbanas se acercan a
los 8.000 habitantes, seguidos por Orito, Tenay Orellana con comunidades urbanas un poco menores.

CUADRO 4 EVOLUCION DE LOSCENTROS POBLADOS (Numer o de Habitantes)

L ocalidad Censos

1962 | 1964 | 1973 |1974 | 1982 | 1985
NAPO 1.809 4261 |20.011
Tena 1.029 2.106 | 5.457
Nuevo Rocafuerte| 435 198 | 285
Archidona 0 0O |1.714
Lago Agrio 0 0 |7.237
Orellana 0 1.211| 3.996
Puerto El Carmen| O 308 | 740
Baeza 213 253 | 349
LaBonita 132 185 | 233
PUTUMAYO 10.782|22.418 35.150
Mocoa 2.571 | 6.527 1.724
Orito 0 0 6.152
Puerto Asis 2.902 | 7.271 8.287
LaHormiga 0 0 547
Villagarzon 0 1727 2.123
Sibundoy 1.999 | 2.536 4.556
San Francisco 1.248 | 1.525 2.273
Colon 1.113 | 1.163 1.483
Santiago 929 |1.221 1.551
El Encano’ 0 448 454

Fuentee DANE e INEC
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5.3 Poblacion urbana, rural y por sexo

Se estima que &l 27% de la poblacién vive en el @reaurbanay € 73% en larural, presentandose un
crecimiento més acelerado en la poblacion urbana con el surgimiento en pocos afos de varios nucleos
poblados de importancia. Mientras que Putumayo tenia en 1985 cerca del 32% de poblacion urbana.
Napo contaba en 1982 con €l 17, 4%.

En laregion del plan predominala poblacién masculina con el 53% y 54% para Napo y Putumayo
respectivamente, mientras en la poblacion total de ambos paises predomina la poblacién femenina.

5.4 Poblacion por grupo de edades

Un alto porcentgje de la poblacion es muy joven, més del 50% de la poblacion esta entre los 15 y los 64
anos. y congtituye lafuerza de trabgjo (Cuadro 5). Sin embargo, en laregion no se observa mucha
presion de los habitantes por empleo, reduciéndose mas bien a ciertos grupos como los bachilleres, que al
terminar sus estudios basicos, no encuentran ni ocupacion ni la posibilidad de continuar en la
Universidad o en Centros de Educacion media.

Por ultimo se tiene & grupo de las personas de edad madura o en edad de retiro, gque llega a un poco méas
del 3% paralaregion, siendo bastante mas alta en Putumayo.

CUADRO 5 POBLACION POR GRUPOS DE EDADES

Napo Putumayo
Gruposde Edad |[Habitantes| % [Habitantes| %
DeOal4d 54562 |47.4 | 42382 |38.3
Del5a64 58.476 |50.8 | 62.743 |56.6
De 65y mas 2.072 18 5.532 51
TOTAL 115.110 |100.0| 110.657 (100.0

Fuentee DANE e INEC

5.5 Poblacidn indigena

El estudio de la poblacion indigenatiene especia significado para estaregion, yaque ellos la han
habitado y aprovechado por siglos. La poblacion indigena existente en el area del plan se estima en unos
43.000 habitantes, de los cuales arededor del 70% residen en Napo y el 30% restante en Putumayo.

L os principales grupos étnicos son los Quichuas, los Huaorani, los Kofan, los Siona-Secoya, |os
Kansainge, los Guayquer, los Paeces, |os Katios, etc.

L os esfuerzos de los gobiernos han sido insuficientes para defender ala comunidad indigena del proceso
colonizador y por ello su situacion es cada vez mas dificil, desmoronandose gran parte de su
organizacion social y muchos de ellos han pasado a ocupar 10s estratos més bajos de la sociedad como
asalariados de los colonos.
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Generalmente poseen latierra en forma comunitariay el acceso al crédito y la asistencia técnica es muy
limitado. Adicionalmente, a reducirse sus areas tradicionales de cazay pesca, |os indigenas necesitan
sistemas alternativos de produccion, paralo cua requieren de un apoyo estatal adecuado.

Dado que sus necesidades abarcan todos |os frentes, se precisa 00-ner en marcha para estos habitantes un
programaintegral que les asegure latenencia de latierra en tamafio adecuado, la organizacion
comunitaria, sistemas adecuados de produccion y acceso alos servicios sociales basicos.

Mapa 2
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6.1 Fisiografia

En el areade estudio, se distinguen cuatro regiones fisiogréficas (Mapa 2):
- Lazona Andina, la cual presenta paisajes abruptos con fuertes pendientes y alturas que
varian de los 2.500 alos 5.000 msnm.

- Lazona Subandinalocalizada a pie de la vertiente oriental de la cordillera extendiéndose
paralelamente a ella, formando una franja de aproximadamente 50 kilGmetros en el sector
ecuatoriano y se va estrechando hasta desaparecer por completo en Colombia.

- El Piedemonte Andino formado por una serie de conos de deyeccién y esparcimiento que
se ubican alo largo de todos los rios formando extensos y amplios abanicos aluviales,
localizandose |os mas antiguos a una altura aproximada de 500 metros.

- Lallanura auvial amazonica abarcala mayor parte de la Cuenca. El paisaje es una planicie
colindada con pendientes suaves y alturas que varian de 200 a 250 msnm.

6.2 Suelos

De acuerdo ala cuantificacion de los suel os segun su clase agrol 6gica se puede deducir que la mayor
parte del areade laregion debe ser dedicada al uso exclusivo de bosques protectores o areas silvestres,

pues los 17.796.7 km?, es decir, el 37.6% del dreatotal no es apto paralaagriculturay la ganaderia
(Cuadro 6 y Mapa 3).

CUADRO 6 SUPERFICIE DE LA APTITUD DE LASTIERRAS
CIaseAgroIc')gica| Napo Putumayo Total
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km2 | % | Km2 | % km2 | %
11 4.456.6 | 12.3 | 419.9 | 3.8 |4.876.5|10.3
\ 24222 | 6.7 |1.856.3 |16.8 4.2785 | 9.0
V 26635 73 | - |- 2.663.5 | 5.6
VI 12.443.5|34.3 | 5.248.3 | 47.5 |17.691.8| 37.5
Vil 59188 (164 | 77.3 | 0.7 |5.996.1 |12.7
VIl 8.024.4 | 22.1 | 3.447.2 | 31.2 (11.471.6| 24.2
Sininformacion | 329.0 | 0.9 | - | ----- 329.0 | 0.7
TOTAL 36.258.0/100.0/11.049.0|100.0| 47.307 {100.0

Nota: LA APTITUD de las Clases Agroldgicas es la Siguiente:
I11 Todos los cultivos adaptados a la zona, con rendimientos altos: maiz, arroz,
yuca, platano, citricos, pastos, palma africana, etc.

IV Lamayoria de los cultivos adaptados a la zona con rendimientos medios a
altos: arroz, café, plétano, y cultivos de subsistencia.

V Uso limitado de cultivos con rendimiento medio: arroz, pastos, maiz y yuca.

VI Uso limitado con précticas adecuadas, rendimientos bajos. maiz, café,
platano, pastosy yuca.

VI | Uso extremadamente limitado, con rendimientos bajos. pastosy maiz. VI
Uso exclusivo de bosques protectoresy areas silvestres.

Mapa 3

Deigual forma el 37.5% que corresponde a 17.691.8 km?2 son de uso agricola muy restringido, de bajo
rendimiento. Tan s6lo 11.818.5 km2, que representan el 24.9% del rea estudiada, son tierras aptas para
laagriculturay la ganaderia, pudiéndose desarrollar cultivos adaptados al climade laregion.

Se estima que el 80% de la superficie corresponde a zonas de vegetacion natural, mientras que el restante
porcentaj e se destina a agricultura de subsistencia (maiz, yuca, platano, arroz y frutales). También existen
algunas éreas cultivadas con palma africana, café y pastos.

6.3 Geologia

El area presenta un basamento de rocas metamorficas precambricas y paleozoicas, sobre la cual se han
desarrollado fases geol dgicas posteriores. Estratigréficamente se presentan las siguientes formaciones
aflorantes: Precambrico-pal eozdico, mesozoico, terciario y cuaternario (Mapa 4).

Estructuralmente la vertiente cordilleranay zona Subandina es €l area mas tectonizada de la Cuenca, en
tanto que la Llanura Amazoénica esta separada de la zona Subandina por un sistema de pliegues
volcanicosy fallas longitudinales discontinuas.
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L os recursos mineros que se encuentran en laregion se clasifican en:

- Minerales metalicos (oro, plata, cobre, manganeso, plomo, zinc, estafio, hierro, antimonio
y tungsteno).

- Minerales no metalicos (azufre, flGor, fosfatos y calizas).

- Mineraes radioactivos (uranio, torio y banadio).
Existen importantes yacimientos de petroleo, cuya explotacion constituye la principal riquezade la
region.

Mapa 4

6.4 Climatologia

Laregion de estudio presenta un alto porcentaje de humedad relativa que, sumada ala humedad
proveniente de la regién amazoénica transportada por los vientos alisios, son la causa de la ocurrencia de
altas precipitaciones, las que en algunas estribaciones cordilleranas a canzan los 6.000 mm anuales.

Lafaja de maxima precipitacion se encuentra entre los 700 y los 1.000 msnm, y luego disminuye a
medida que aumenta la altura hacia el Oeste y también a medida que baja hacia el Este (Mapa5).

Las temperaturas también sufren € efecto de la altura, variando entre los 9.4 grados centigrados
promedio anual en Papallacta alos 3.150 msnm. y los 25.3 grados centigrados en Putumayo a 230 msnm

(Mapa 6).

L os parametros meteorol 6gicos son bastante homogéneos de acuerdo con la atitud, excepto en las zonas
montafiosas donde se presentan microclimas. Por esta razén los datos de la llanura amazénica son
bastante confiables y representativos de larealidad.

Hidricamente la region presenta exceso de agua todos |os meses del afio, hecho que constituye uno de los
mMas serios problemas para €l sector agropecuario y parala construccion de obras civiles.

6.5 Recursos hidricos

En laregion es posible distinguir tres regiones hidrol 6gicamente homogéneas:
- La Zona Montafiosa que se extiende de los 1.600 alos 4.400 metros de altitud.

- LaFgade Laderasy Piedemonte con alturas que van de los 400 a los 1.200 metros, y

Mapa5
Mapa6

- La Llanura Amazdnica con aturas medias del orden de los 300 a 400 metros de altitud.

Hidrogréficamente la region en estudio comprende las cuencas de los rios San Miguel y Putumayo
compartidos por Colombiay Ecuador, la cuencadel rio Aguarico y lamargen izquierda de la cuenca del
rio Napo, estos ultimos exclusivamente en territorio ecuatoriano. Asi mismo la superficie de las
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respectivas cuencas oscila entre 2.375 y 19.658 km?2 (Cuadro 7).
CUADRO 7 SUPERFICIE DE LAS CUENCAS

Cuenca |Colombia|Ecuador | Total
Km?2 Km2 | Km?2
Putumayo 8.580 2.375 |10.955
San Miguel | 2.469 3.935 |[6.404
Aguarico | ----- 10.290 (10.290
Napo | ----- 19.658 |19.658
TOTAL 11.049 | 36.258 |47.307

Esimportante resaltar que los caudal es medios en la regién oscilan entre 9.5 y 390.3 m3/sindicando esto
lagran variabilidad que presentan (Cuadro 8).

Laregion presenta cursos de agua que tienen una alta potencialidad parala produccion de energia
hidroel éctrica en el trecho de montafiay piedemonte y constituye casi el Unico medio de comunicacién
para el transporte fluvial de lallanura amazoénica.

Es de anotar que el transporte de sedimentos y acarreos de fondo es de consideracién, dificultando
seriamente la navegacion.

CUADRO 8 VALORESCARACTERISTICOSDE ESTACIONESH1IDROMETRICAS
SELECCIONADAS

Rio Estacion |Periodo|Area |Caudal [Rendimiento|Lluvia| Altura
Anos |[Km2 | m3/s | L/YKmZ2 | mm msnm

ECUADOR
Coca S. Rafael 64-81 (3.950| 317 80, 2 2531 | 770
Jatunyacu |D.J.lloculin | 64.80 |3.390| 314 92,6 2921 | 517
Quijos  |Oyacachi 64-80 (2.500| 194 77.6 2447 | 900
Quijos |Baeza 64-80 | 904 | 53,6 59, 3 1.870 | 1.520
Oyacachi [A.J.Quijos | 64-81 | 709 | 58, 3 82,2 2.593 | 1.100
Sdlado |A.J.Coca 64-80 | 858 | 92,9 108, 3 3415| 830
Cosanga |A.J.Quijos | 64-81 | 469 | 44.6 95.1 2.999 | 1.450
Misahuali (Cotundo 64-80 | 123 | 16,1 130, 9 4,128 | 800
COLOMBIA
Putumayo [Pte. Texas | 82-86 (2.900| 390, 3 134, 6 4.244 | 390
Guineo |[LaJoya 84-86 | 346 | 38,78 112,1 3.535| 420
Putumayo [El Edén 71-80 | 282 | 32,10 113, 8 2.592 | 2.020
Sucio Monopamba| 82-84 | 430 | 44, 84 104, 3 3.289 | 1.530
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Guamueés

La Cocha

64-80

232

9,5

40, 9

1.291

2.719

Putumayo

Balsayaco

64-80

521

22,0

42, 2

1.332

2.005

Fuente: INAMHI, INECEL e HIMAT

El agua subterranea especificamente en la llanura amazoni ca tiene buena potencialidad para abastecer €l

consumo humano, pero su utilizacion es minima.

6.6 Recursos forestales

Dada la ata correlacion existente entre lafisonomia de la vegetacion y lafisiografia se determinaron las

formaciones forestales paralaregion (Mapa 7).

Aungue en esta €l actual potencial forestal es acaso, se registran 32.667 km? de ocupacion forestal, que
representan el 69% del area estudiada mientras que el resto se distribuye en Agriculturay Ganaderia con
9.480.0 km2 y &rea sin informacion 5.160.0 km?2 que representan el 31 % (Cuadro 9).

A pesar de que el conocimiento actual del potencial forestal es escaso, se registran 135 especies de valor

comercial. De estas |as mas explotadas son las maderables.

CUADRO 9 RESUMEN DE LA OCUPACION FORESTAL

Paisaje Superficie
Km2 | %
1. Cordillera 10.715 (22.65
2. Colina 4.103.0 | 8.67
3. Meseta 7.170.0 |15.16
4. Llanuraaluvial 10.354.0|21.89
5. Vallefluvial 325.0 |0.68
6. Agriculturay Ganaderia| 9.480.0 [20.04
7. Areasin informacion 5.160.0 |10.91
TOTAL 47.307 | 100
Fuente:
DINAF-CLIRSEN - Ecuador, 1985
INDERENA - Colombia. 1983
Mapa 7

L a vegetacion tropical amazonica es una importante fuente de germoplasmarica en plantas alimenticias,
medicinales, industriales y de otros usos cuyo real potencial no se conoce.
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6.7 Faunay pesca

Existe unaricavariedad de fauna silvestre, aunque lafuerte intervenciéon del hombre ha alterado las
condiciones fisicas, quimicasy biologicas, que hacen posible € desarrollo de lafauna, Ilegando hastala
extincion de varias especies.

Lafauna esta conformada por mamiferos (ardilla, armadillo, danta, mono, murciélago, 0so hormiguero y
puercoespin); peces (bagre, bocachico, corvina, gamitana, raya, sabalo y lisa); reptiles (charapa,
camaledn, lagarto y anaconda); y aves (carpintero, gallinazo, garza, guacamayo, loro, pato y perdiz).

Lapesca eslamejor alternativa como fuente proteinica de la poblacién de laregion. En € Napo se han
identificado 420 especies, considerandose que en el Putumayo debe existir un nimero similar.
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7. Aspectos ambientales

/. Aspectos ambientales

7.1 Unidades ambientales

7.2 Riesgos naturales

7.3 Principales amenazas natural es

7.4 El impacto de las amenazas naturales

7.1 Unidades ambientales

Seidentificaron 6 Unidades Ambientales que definen las zonas homogéneas de ecosistemas naturales e
identifican las posibilidades y problemas para €l desarrollo.

- Vertiente Andina Alta (Paramo), localizada entre los 3.500 y 6.000 msnm.
- Vertiente Andina Media (Sierra), se localiza entre 1.500 y 4.000 msnm.

- Vertiente AndinaBajay Piedemonte Cercano (Estribaciones), se localiza entre 500 y 2.000
msnm.

- Piedemonte Andino Legjano y Cuenca Amazoénica Colmada (Colinas), se encuentra
localizada hasta los 900 msnm.

- Cuenca Amazonica Baja, Plana y/o Pantanosa (Inundable), localizada hasta los 600 msnm.

- Llanuras de esparcimiento con materiales gruesos y terrazas indiferenciadas (Aluviales), se
hallan localizadas hasta los 600 msnm.

L as actividades sobresalientes en la zona de estudio que vienen causando impactos ambientales, son las
siguientes:

- Exploracion y explotacion de petréleo

- Colonizacion y Produccion Agricola

- Colonizaciéon y Produccion Ganadera

- Produccion de cultivos ilegales.

- Explotacion Forestal

- Construccion de Viasy Transporte

- Actividades de seguridad publicay nacional

- Explotacion Minera

- Navegacion

- Sdudy

- Turismo.
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7.2 Riesgos naturales

Existe un gran nimero de riesgos naturales en laregion. Desde luego estos ocurren en unidades
ambientales distintas segun lafisiografiay la biota que existe. Por gjemplo, los terremotosy |a actividad
volcanica son muy comunes en e paramo, sierray las estribaciones de las montafias de |os dos paises
(Cuadro 10). Asi mismo las actividades sectoriales de desarrollo estan afectadas frecuentemente por los
riesgos naturales presentes en €l areadel plan (Cuadro 11).

CUADRO 10 RIESGOSNATURALESEXISTENTESEN LASUNIDADESAMBIENTALES

Riesgos Naturales Unida des ambientales
112 |3|4|5|6
Terremotos 001 (002 |003 |----- |----- |-----
Volcanes 004 |----= |-==== |-==== | === [-==--
Derrumbres 005|006 |007 | 008 |----- [-----
Erosion de laderas 009010011 |012 |----- [-----
Erosién de margenes 013 [----- [----- 014 (015|016
Inundaciones |- |meeem [ 017018019
Insectosnocivos ~ |----- 020021 |022 |023 |024
Enfermedades de | as plantas|----- 025|026 (027 |----- 028
Enfermedades humanas 029|030031 (032|033 (034
Enfermedades de animales |035 |036 [037 (038|039 |040
Predadores |- |- 041042 |043 |044

Unidades Ambientales: 1=Paramo, 2=Sierra, 3=Estribaciones, 4=Colinas, 5=Tierras
inundables, 6=Tierras aluviaes.

Las cifras indican que existe riesgos naturales en una de las unidades ambiental es de interés.

Otro objetivo era el de analizar € papel de lasociedad y su influencia como elemento catalizador en la
magnificacion y aceleracion de los fendmenos naturales, dada lairracionalidad de sus actividades.

Con €llo, es posible determinar el impacto socio-econdmico de |os eventos catastroficos, asi como las
posibles medidas de control, recuperacién, mitigacion e intervencion, tanto en situaciones pre como
postdesastre.

7.3 Principales amenazas naturales

L as particularidades de |a ubicacion geogréfica, de las condiciones climéticasy de los factores
geoldgicosy tectonicos, hacen que tanto en Ecuador como en Colombia, se presenten regularmente
fendmenos catastroficos de origen hidrometeorol 6gico (tormentas, inundaciones, sequias), geoldgico
(terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos) y mixtos (erosion, avalanchas, etc.), (Mapa 8).
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7. Aspectos ambientales

Adicionamente la actividad humanairracional y desordenada de la explotacion a ultranza de los recursos
natural es (deforestacion, sobre-pastoreo, urbanizacion galopante, mineria, etc), contribuye ala
aceleracion y magnificacion de los fendmenos natural es.

Se presentan con frecuencia otros fendmenos como aludes, taponamiento de cauces, deshielo de
glaciares, etc., que causan serios problemas especiamente alas vias, lineas vitales y ala poblacion
directamente.

a. Vulcanismo

En la actualidad se pueden considerar como activos el Reventador, Cotopaxi y e Compleo Juanoy-doiia
Juana, mientras que aquellos recientemente activos, de los que se pueden esperar a corto 0 mediano plazo
alguna manifestacion son: el Sumaco, Antisanay Patascoy. Otros de |0s que muy poco Se conoce, pero
gue no se puede descartar su reactivacion futura, pueden ser el Cayambe, Quilindafiay € Sincholagua.

CUADRO 11 RELACIONESENTRE RIESGOSNATURALESY ACTIVIDADES
SECTORIALESDE DESARROLLO

Riesgos Naturales Actividades Sectoriales de Desarrollo
1/12|3|4 |56 |7 8|9 (10|11 |12 |13
Terremotos 001 |----- |--==- |-==-- [----- 002003 |----- |----- 004|005 |----- |-----
Volcanes |- |-mmem e o [ oo 006 |----- |----- 007 |----- [----- |-----
Derrumbes 008 {009 [010 011 (012|013 |----- 014 (015 ['016 |----- |-----
Erosion
[-Laderas [ 017018 (019 [020 [----- [----- [----- 7 1 R S ——
- Méargenes 022 (023|024 |----- |----- 025 (026 |----- 027 [----- [----- |-==-- |-----
|nundaciones 028 (029 |030 |----- |----- 031 (032 |----- 033|034 035 |----- |-----
Insectos nocivos  |----- 036 (037 |----- 038 |----- 039 [----- [----- 040 (041 |----- |-----
Enfermedades
[ [-Plantas [ 042 [----- [----- 021} S S — —( E— E—(E—  —
- Humanas 044 |----- 045 [----= [-==== |-==== |-==m |- |- 046 (047|048 |-----
-Animaes |- |- 049 |----- |----- |----- [----- |[---—- |----- 050 |----- |----- |-----
Predadores |- 051 (/052 ||-====[=====|[=====||=====|===== |=====[=====||=====||====={|-==-=

Actividades Sectoriales de Desarrollo: 1=Petrdleo, 2=Colonizacién agricola,
3=Colonizacion ganadera, 4=Produccion de coca, 5=Forestal, 6=Transporte, 7=Seguridad,
8=Mineria, 9=Navegacion, 10=Salud, 11=Turismo, 12=Indigenay 13=Ciencia.

Las cifras indican que existe unarelacion entre los riesgos naturales y las diferentes
actividades sectoriales de desarrollo.

Mapa 8

Se pueden esperar eventos especificamente destructivos e impactantes, del Cayambe, Cotopaxi v el
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Antisana, tales como erupciones de tipo altamente explosivo, con emision de flujos piroclasticos, nubes
ardientes y explosiones laterales.

b. Ssmicidad

Al igual que laactividad volcanica, la sismicidad regional encuentra su origen en lainteraccion de las
placas tectonicas de Nazcay Américadel Sur. De ahi, se pueden distinguir dos tipos de actividad sismica
aplicables alaregion estudiada: Primero, se tiene la actividad profunda, atribuible a proceso de
subduccién y generada en la zona de Benniof. Segundo, la actividad sismica producida por |os sistemas
estructurales y tectonicos locales, es quizéas la que conlleva el caracter mas destructivo de todos.

Otra fuente importante es la que se produce por €l sistema de fallas normales Graben del Callejon
Interandino (area entre Quito-lbarra-Pasto), que no obstante encontrarse fuera de laregion, genera
actividad capaz de gjercer unafuerte influencia.

L os grandes dafnos ocasionados por el Sismo del 5 de marzo de 1987, tuvieron su origen en la
conjugacion del sismo (ms 6.8), con una gran anomalia en el réegimen pluviométrico con atas
precipitaciones y grandes a ven idas.

c. Inestabilidad de las |aderas

Para el andlisis de lainestabilidad de las |aderas, considerada ésta como el conjunto de |os procesos por
medio de los cuales se desprenden, movilizan y transportan las particulas 0 masas de suelo y/o rocas de
las vertientes, no pueden ser tornadas en cuenta solo las variables de tipo geol6gico (litologias,
hidrologia, estructura), geomorfolgico (pendiente, relieve) y climatico (intensidad y volumen de las
lluvias), sino también y cada vez con mayor influencia, la actividad humanay su irracionalidad en cuanto
alametodica degradacion del ambiente (deforestacion, sobrepastoreo, mineria, urbanizacion, etc.).

En el éreadel plan se observa erosion en casi todas las zonas planas que han sido deforestadas y las
regiones montarfiosas estan todas expuestas a la erosion, manifestada en todas sus formas: laminar,
concentrada, carcavas, etc.

d. Inundaciones

Aparte de las condiciones propias de la climatol ogia local, |as inundaciones son fendmenos gque también
se desarrollan y magnifican por la conjugacion de factores geomorfol 6gicos (relieve) e hidrol dgicos de
las cuencas. Pero agui también, lainfluencia de la actividad humana es cada vez méas importante
(deforestacion, erosion inducida, etc.).

Por la accion irracional del hombre, las éreas bajo lainfluencia de las crecidas aumenta, o mismo que la
vulnerabilidad de las obras de infraestructura ligadas a los cauces fluviales. muelles, puentes, carreteras,
etc. Esto es particularmente evidente en el caso de los cauces bgjos de los rios Napo, Coca, Aguarico,
San Miguel y Putumayo y de las poblaciones como Napo, Misahualli, Coca, Coldn, Congo, Tipishcay
otros.

e. Sequias

Dado que la zona se caracteriza por su alta pluviosidad, las sequias son poco frecuentes, mas bien se
presentan en algunas ocasiones con prolongacion de las épocas secas y con al gunas consecuencias
negativas sobre la produccion y la navegacion de los rios. Sin embargo en |os paramos suelen presentarse
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algunas épocas secas.

7.4 El impacto de las amenazas naturales

Aparte de la evidente potencialidad destructiva de algunos fendmenos naturales, es importante el impacto
gue estos pueden generar sobre la poblacion y lainfraestructura. De alli lanecesidad de tener en cuenta
tales amenazas en la construccion de las obras y particularmente en la ubicacion de los centros poblados.

Se ha determinado que en laregién de estudio, existe la posibilidad de que diversos fendmenos naturales
se manifiesten con unafrecuencia e intensidad suficientes como para ocasionar serios dafiosy pérdidas a
la poblacion, infraestructura, lineas vitales, actividades productivas y obras de desarrollo y explotacion
de los recursos naturales.

Una vez conocidala modalidad de manifestacion de cada fendmeno en el espacio y en € tiempo, debera
concebirse una adaptacion de la poblacion, desarrollando para ello las medidas de prevencién, control,
zonificacion, proteccion y mitigacion, asi como |os mecanismos de intervencion en situaciones
post-desastre.
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8. Caracteristicas de los servicios sociales

8. Caracteristicas de los servicios
soclales

8.1 Educacion
8.2 Salud

8.3 Vivienda

8.4 Agua potable
8.5 Alcantarillado

El rdpido proceso de colonizacion sin direccion, ni control, viene causando grandes dificultades ala
poblacién que desde tiempo atrés habita la region, especial mente alos indigenas, causando un grave
deterioro de los recursos naturales, carencia de los servicios basicos y otras dificultades paralos
inmigrantes.

8.1 Educacion

Si bien el sistema educativo de laregién aln tiene serias limitaciones, es uno de |0s servicios menos
deficientes que tienen las comunidades, pues su deseo de superacion lleva con frecuenciaaunir alos
vecinos para construir el aulacomunal y sostener alos maestros. Asi mismo, se observainterés de las
autoridades por atender este servicio.

Lagran dispersion de la poblacion y |a ausencia de medios de comunicacion, dificultala asistenciade los
estudiantes a las aulas. Ademas existen problemas socioecondmicos que desestimulan la presencia de los
nifiosy profesores en las aulas.

L as tasas de analfabetismo son de 20% para Putumayo y de 16% para Napo, mientras que para Colombia
y Ecuador son de 18% y 11% respectivamente.

De los 64.034 estudiantes, el 78% corresponde ala primaria (Cuadro 12), mostrando un bajo nivel
educativo y que ademas gran parte de | os estudiantes abandonan las aulas en primaria.

CUADRO 12 ALUMNOSMATRICULADOS POR NIVELESDE ENSENANZA

Niveles Putumayo Napo Total Cuencas
Urbano| Rural |Urbano|Rural |Urbano|Rural | Total | %
Preescolar 474 78 748 | 618 | 1.222 | 696 (1918 | 3
Primario 8.908 (11.458| 7.719 |21.806|16.627 |33.264|49.891| 78
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Secundarioy Técnico| 5.146 | 423 | 4.791 | 1.865 | 9.937 |2.288 [12.225| 19
TOTAL 14.528 |11.959| 13.258 |24.289| 27.786 |36.24864.034 100

Fuente: DANEyY MEC

El 59% de los estudiantes corresponden a Napo, proporcion gque esta acorde con la distribucion total dela
poblacién. Solamente el 54% de | os estudiantes pertenecen al campo, aunque en esta area se encuentrala
mayor parte de la poblacion.

8.2 Salud

L as condiciones climaticas, la deficiente alimentacién y las precarias condiciones de vivienda, sumadas a
|os deficientes servicios de agua potable y alcantarillado, establecen un marco propicio alaproliferacion
de enfermedades contagiosas, intestinales y respiratorias, deficiencias nutricionales, traumatismos,
envenenamientos, paludismo y otros.

En laregion solo existen 11 hospitales, 1 clinicay 8 centros de salud, la mayoria con serias deficiencias
en instalaciones, personal y equipo, para ofrecer un servicio adecuado alas comunidades (Cuadro 13).

CUADRO 13 INFRAESTRUCTURA DE SALUD, 1986

Centros Asistenciales|Napo |Putumayo | Total
Hospitales 8 3 11
Clinicas 1 1
Centros de Salud 1 7 8
Subcentros de Salud 22 40 62
Puestos de Salud 19 21 40
Dispensarios 15 15
NuUmero de Camas 259 90 349

Fuente: PSP Situacion de Salud del Napo; y Servicio Secciona de Salud del Putumayo'y
CORPONARINO, 1986.

La zona dispone de 349 camas, |0 que promedia 13 camas por cada 10.000 habitantes, indicador que no
es bgjo en relacion con e promedio de los paises. Lamentablemente el indice tiene poca validez ante los
problemas de vias ya mencionados, que degjan extensas areas sin posibilidad de acceso a estos servicios.

So6lo 76 médicos, 13 odontdlogos, 31 enfermeras, 363 auxiliares, son |os principal es responsables de
atender una poblacion superior a los 268.000 habitantes distribuidos en una extensa zona, con muy malas
comuni caci ones.

Lacriticasituacion de lasalud y la nutricion se reflgja en una alta tasa de mortalidad infantil y en una
baja esperanza de vida a nacer. Esta Ultima se estima en menos de 50 afios frente a més de 64 afios en
genera en | os dos paises.
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8.3 Vivienda

El rapido crecimiento de la poblacion hatraido consigo unafuerte demanda de viviendasy un alto déficit
de las mismas, especiamente en términos cualitativos. Las viviendas rurales son generalmente
construidas de madera con techos de paja 0 zinc, con escasos cuartos y carentes de los mas el ementales
Servicios.

Delas 21.147 viviendas registradas en el Censo de 1985 para Putumayo, cerca del 60% eran rurales;
mientras que en Napo el porcentaje sobrepasa el 80%, segun las cifras del tltimo censo, €l cual registré
26.426 viviendas (Cuadro 14).

Del total de viviendas que posee Putumayo, Puerto Asistiene el 41% y con Mocoa, Villagarzony Orito
concentran cerca del 84%. La concentracion no es tan grande en Napo, aunque también los Cantones de
Lago Agrio, Tenay Orellana engloban e 68% de ellas.

En Putumayo se registraron ademas 1.820 viviendas colectivas de las cuales cercadel 47% se
encontraban en Santiago. En Napo aparecen mucho menos viviendas colectivas, 220 concentrandose en
Orellanay Lago Agrio.

CUADRO 14 VIVIENDAS URBANASY RURALESPOR MUNICIPIOSY CANTONES

Municipio o Cantones Viviendas
Urbana|Rural | Total | % |Colectiva

PUTUMAYO 8.481 (12.666(21.147(44 | 1.820
Mocoa 1.744 (2125 |3.869 | 8 210
Puerto Asis 2542 |6.127 |8.669 |18 | 102
Orito 1.257 [1.760 [ 3.017 | 6 21
Sibundoy 914 | 242 [1.156 | 2 366
Villagarzén 542 11833 (2375 | 5 65
San Francisco 497 246 | 743 | 2 152
Santiago 389 61 450 |1 849
Colon 361 | 165 | 526 | 1 55
El Encano 235 107 | 342 | 1

NAPO 5.059 (21.367|26.426|56 | 220
Tena 1.430 |4.629 |[6.059 |13 0
Orellana 929 |[5.424|6.353 |13 77
Lago Agrio 1.999 | 3.618 |5.617 |12 69
Archidona 332 (2944|3276 | 7 13
Quijos 95 |2473 (2568 | 6 39
Sucumbios 54 |1.304|1.358 | 3 9
Aguarico 67 489 | 556 | 1 4
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Putumayo 153 | 486 | 639 |1 9
TOTAL 13.540 |34.033|47.573|100| 2.040

Fuente: PSP Diagnostico del Sector Vivienday DANE

8.4 Agua potable

L os servicios de agua potable presentan grandes deficiencias en lamayor parte de las areas urbanas y son
aln peores en la zonarural.

La cobertura en |as localidades urbanas de Putumayo es bastante buena. Asi mismo el estado de los
sistemas es generalmente aceptable y €l tipo de conduccién en la mayoria de los lugares es por gravedad,
lo que presenta importantes ventajas.

En ningunalocalidad se tiene una buena planta de tratamiento del agua; cuando més se dispone de
sistemas rudimentarios para el control de sedimentos, basurasy para cloracion.

En &l campo las comunidades se abastecen de agua de |os nos, quebradas o lagunas que tienen cerca, sin
ningun tratamiento. A pesar de existir aguas subterréneas de buena calidad y Iluvias con extraordinaria
frecuencia, estas fuentes de agua poco se utilizan.

A través de basuras, residuos industriales, agricolas y urbanos que se arrojan alosriosy latala de érboles
se ha degradado gran parte de las aguas superficiales de laregion.

8.5 Alcantarillado

No existe en la zona ningun tratamiento para las aguas negras, |as cuales son arrojadas directamente alas
corrientes de aguay lagos vecinos. Ademas, es necesario mencionar la necesidad de darle un tratamiento
adecuado ala basura gue se produce en |los centros poblados, con la cual se estan degradando las aguas 'y
el medio ambiente de laregion.

Y a existe tecnol ogia adecuada para aprovechar estos residuos através del reciclgje y la produccion de
abonos, |o que es de gran utilidad para mejorar los suel os cercanos a las poblaciones, en busca de
producir en ellos alimentos abundantes y de buena calidad.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea68s/ch008.htm (4 of 4) [4/28/2000 2:47:29 PM]



http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea68s/p50.JPG

UBICACION DEL AREA

PROYECTO PLURINACIONAL

R COLOMBIA DE COOPERACION AMAZONICA
o PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE

0 +° _I LAS CUENCAS DE LOS RIOS" SAN MIGUEL ¥ PUTUMAYO

PANAMA \ VENEZUELA

S

ocs — \...,.-) M . SINTESIS DE AMENAZAS NATURALES

ceon o -] : vn stV
8oL Pocilico o [ \. . art®

COLOMBIA : "o’

GOBIERNO DE COLOMBIA -GOBIERNO DE ECUADOR
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ruente- P.S.P.

‘ 3o Escolo basica 1:500.000

ot

Syl e

& par T’

\e ey A PR
v, N SR W
‘g-.( ./I”M,/a; ."“"«a%?:’ 4

-
i e .

DXL ZEA T
- ‘\

L 1‘:’” y/
p%ﬁ;%

# a7
% % :

quezﬁﬁ s

/Y o
= S Y Y
”'--. 1K . ﬁ.\? 7 ".. \ _
- JiFco. deOreliane 5 % / "‘i i
AN TR
e RO
N Xk
5 ~~%f
%)
LEYENDA
LEYENDA &4~ . Elevada omencza sismica
s
Propensas a erosion laminar y concentroda ~ 4~ Moderada amenoza sismica

Moderada amenazo directo de
y deslizamienfos en suelos profundos | erupcionss  volcanicas
Elavado amencza de lluvias torrenciales de alta intensidad

™ 'rr"h-;_ Elevada amenoza directa de
Rios de alto potencial de inundacioh y sedimentacion. erupciones volcanicos

M Areos de influencic de avalanchas lanares , torrantes de '; } Elevada amenaza de deslizamiento y
APA 8 lodo y erosion de bancos
pos—.

erosion concentrada intensa.

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea68s/p50.JPG [4/28/2000 2:47:31 PM]




9. Caracteristicas de la infraestructura fisica

O. Caracteristicas de la infraestructura
fisica

9.1 Centros de poblacién y microrregiones
9.2 Transporte

9.3 Energia eléctrica

9.4 Telecomunicaciones

9.1 Centros de poblacion y microrregiones

Lafuncion de los centros de poblacién en laregion varia segun el tamario, lalocalizacion y las vias de
comunicacion gue conectan a estos con el resto de laregion. Asimismo, €l propio proceso de desarrollo
de los centros de poblacion ha propiciado la creacion de zonas 0 microrregiones que funcionan con base
en |las interacciones econdmico-sociales (Mapa 9). Estas microrregiones identificadas son:

a. Mocoa

Se considera como un centro regional de caracteristicas primarias dados |0s servicios con que cuenta, la
preeminenciainstitucional y econémica que gjercey por ser generador de desarrollo sobre su area
inmediata de influencia.

Se verd beneficiada con la terminacion de la carretera Mocoa-Pitalito que permitira sacar 1os productos
delazona

b. Lago Agrio

Su érea de influencia se extiende por toda la margen derecha del rio Putumayo, es el centro urbano de
mayor dinamismo y esta conectado con € futuro puente sobre el rio San Miguel, Orito y Mocoa; con
Tenay Francisco de Orellanay con Quito.

Mapa9

En esta &reamicrorregional sus funciones son principa mente urbano-comerciales. Como centro regional
aumentara su importanciasi se concreta la creacion de una provinciaindependiente cuya capital seria
Lago Agrio.

c. Orito

Lazona de influencia de Orito comprende latotalidad del municipioy € Valle del Guamués. La
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9. Caracteristicas de la infraestructura fisica

colonizacién se incremento con €l petroleo y los cultivosilegales.

En Orito se concentrala actividad petrolera del Putumayo, y en la zona existen localidades importantes
como LaHormiga, LaDorada, El Tigrey e Puerto de San Miguel.

d. Puerto Asis

El area de influencia o microrregion de la cual Puerto Asis es el centro econdmico y de comunicacion, se
extiende por toda la margen izquierda del rio Putumayo hasta Puerto Ospina.

Es el principal puerto fluvial, su estructura socio-econdmica esta ligadaa comercioy al transporte
fluvial.

e. Francisco de Orellana

Esta microrregion se extiende alo largo del no Napo, aunque se encuentra aislada e incomunicada con
una poblacion dispersa, es un centro de exploraciones petrolerasy de colonizacion.

Las principales localidades son el Puerto Francisco de Orellana, Limoncochay Pafiacocha, que son los
impulsores del dinamismo econdémico de la microrregion.

f. Tena

Tenaque eslacapital de la provincia de Napo, no es considerada un centro regional, y ha perdido su
primacia como €l centro urbano mas importante con el surgimiento de Lago Agrio.

Con carretera Archidona-Francisco de Orellana se beneficiara con el trafico de mercaderias y personas.
g. Otras microrregiones

Otros centros de poblacion en los valles de los rios Chingual y Quijos, interactian con Tulcan y Quito,
teniendo centros locales como La Bonita, Cotundo, Cosanga, Borja, El Charco y Santa Rosa. En forma
similar, el valle de Sibundoy tiene relaciones funcionales con Pasto.

Laestrategia a seguir en las comunidades de laregion implicalanecesidad de fortalecer lared actual de
centros poblados para acelerar laintegracion regional.

Este fortalecimiento tendra que ser capaz de estimular actividades econdémicas tanto en los centros de
poblacién como en las comunidades dispersas, proveyendo accesos directos a los centros de mercadeo,
servicios, facilidades y actividades de intercambio:

Microrregion |

Centro regional ‘

Centros Intermedi os‘

Centros de apoyo Rural ‘

Poblaciones dispersas. Areas rurales
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9.2 Transporte

9.2.1 Sistematerrestre
9.2.2 Sistemafluvia
9.2.3 Sistema aéreo

9.2.1 Sistema terrestre

En 1984 en Napo el parque automotor contaba con 1.517 vehiculos dedicados a transporte de cargay
pasg eros, con gran frecuencia en forma mixta. En € retén de La Tebaida de la carrera M ocoa-Pasto, se
registré un aumento de la entrada de pasajeros, la cual se duplico entre 1980 y 1984, pasando de 83.272 a
178.400, y en el ingreso de vehiculos que paso de 14.335 a 22.615.

a. Carreterastroncales

Laextension de lared principal de carreteras se ha estimado en 1.258 km. correspondiendo 945 km. ala
zona Ecuatorianay 313 ala Colombiana. La Provincia de Napo tiene aproximadamente 1.082 km.,
mientras que la Intendencia del Putumayo tiene 358 km.; no existen vias pavimentadas, siendo todas
afirmadas o de tierra (Mapa 10 y Cuadro 15).

En Napo, lared fundamental forma un primer circuito con las vias de la Sierra, en los tramos
Quito-Baeza-Puyo-Ambato-Quito. Un segundo circuito, que se encuentra por concluir, serd Baeza-Lago
Agrio-Coca-Tena-Baeza, faltando cerca de 56 km. del tramo Coca-Tena. De este segundo circuito se
desprenden ramales a Norte (a Bermego, rio San Miguel y Tétete), a Este (a Tipishcay Shushufindi) y a
Sur (rio Shiripuno). En Putumayo lared principal forma un arco que comunica a Pasto con San
Francisco, Mocoa, Villagarzon. Puerto Asis, Orito, LaHormigay € rio San Miguel.

Lared troncal de laregion tiene especificaciones técnicas deficientes. La conexion con otras regiones de
| os dos paises es inadecuada, haciendo a laregion muy dependiente de Quito, en el caso Ecuatoriano, y
de Pasto en el Colombiano. Igualmente, cuando estas vias sufren derrumbes o interrupciones, amplias
zonas guedan aisladas, ya gue no cuentan con vias aternas.

b. Caminos vecinales

Gran parte de los caminos vecinales de la region fueron construidos con fines de exploracion y
explotacion petrolera, con bajas especificaciones técnicasy sin tener en cuenta otras necesidades.

L os caminos vecinal es tienen usualmente de 3.5 a 4 metros de ancho y estan construidos sobre una base
de maderarolliza de un didmetro aproximado de 10 centimetros.

CUADRO 15 CARRETERAS TRONCALES DE LA REGION

Ancho de Calzada|L ongitud total
Tramo m km
LaVirgen (Limite Pichincha) -Papallacta 6.0 12.2
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Papallacta-Cumanda 7.0 32.8
CumandéLago Agrio 5.0 172.4
Lago Agrio-Coca: ler. Tramo 6.0 34.7
Lago Agrio-Coca: 2do. Tramo 7.2 51.1
Cumandé&-Baeza 7.2 1.7
Baeza-Cotundo-Tena 6.0 88.1
Tena-Puerto Napo 6.0 10.0
Puerto Napo-Misahualli 4.3 16.8
Tena-Pano 6.5 10.0
Ana Tenorio-Paramo 55 17.3
Paramo-Rio Tablache 4.0 12.4
Uchugulin-Talag-La Serena 6.5 8.0
Jondachi-Hollin-Loreto-Coca: en construccion;

longitud total 137.6 km. n.c 711
Pozo No, 19 (Lago Agrio)-Rio San Miguel 7.3 19.5
Proyecto Shushufindi-Shushufindi Central-Rio

Aguarico 5.0 46.9
Subtotal Area Napo en 1982 605.0
Incremento hasta 1987 (1) 340.0
Subtotal Area Ecuatoriana 945.0
Villagarzén-Santa Ana 5.0 56.6
Santa Ana-Puerto Asis 55 14.8
Santa Ana-San Miguel 55 96.8
Km 13-Orito 8.0 8.9
Villagarzon-San Francisco 3.7 79.0
San Francisco-Limite de la Cuenca (Viaa Pasto) (1) 4.6 49.0
Villagarzon-Limite de la Cuenca (ViaaPasto) (1) n.c 7.5
Subtotal Area Colombiana 312.6
TOTAL 1.257.6

(1) Estimado por PSP; n.c =no conocido

Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Ecuador, 1986. Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Colombia. 1986.

Mapa 10
Existen arededor de 1.005 km. de caminos vecinales de |os cuales corresponden 298 aNapo y 707 a
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Putumayo. (Ver Cuadro 16).

9.2.2 Sistema fluvial

En lallanura amazodnica, €l transporte de cargay pasgjeros se realiza en buena medida por el medio
fluvial, principalmente por los nos Putumayo, San Miguel, Aguarico y Napo.

En estosrios, los principal es puertos son: Puerto Asis, Puerto Ospinay Puerto Colon en Colombiay
Puerto El Carmen, La Punta, Nuevo Rocafuerte, Coca, y Misahualli, en Ecuador.

- El rio Putumayo, esla principal arteriafluvia de laregion; es navegable por pequefias

embarcaciones desde Puerto Asis hasta Puerto EI Carmen y por embarcaciones mayores de
ahi en adelante.

- El rio San Miguel, es navegable por embarcaciones pequefias desde su desembocadura en
el rio Putumayo hasta Puerto Colon.

- El rio Aguarico, navegable por 250 km. aguas arriba de su desembocadura en € Napo.

- El rio Napo, es navegable en gran parte de su recorrido, aunque solo para canoas pequefias
en su cuenca alta

L as instalaciones portuarias son minimas, dificultando la movilizacion de pasajerosy principalmente de
carga. Asi mismo no existe ninguna adecuacion para laintegracion de los diferentes modos o sistemas de
transporte.

Algunos de los puntos que sirven como Puertos son: Puerto Asis, Puerto Ospina, Puerto EI Carmen del
Putumayo, Puerto Francisco de Orellena o Coca, Nuevo Rocafuerte, Puerto Misahualli, Puerto Colény
La Punta.

CUADRO 16 CAMINOSVECINALESDE LA REGION

Tramo Ancho de Calzada|L ongitud total

m km
Tena-Dos Rios 8.0 3.0
Tena-Muyuna 4.0 7.0
Misahualli-Via a Ahuano (Campana Cocha) 4.0 35
Misahualli-ViaaArguno 4.0 3.0
Napo-Atahual pa 4.0 5.0
Archidona-San Pablo 4.0 6.0
Rio Chingual (Sta Barbara)-Guanderal 35 20.0
km 26 (Via Shushufihdi-Coca)-Campamento 7.2 3.3
Cosanga-Caucheras 7.2 8.0
Empal me (Via Shushufindi-Coca)-Campamento 5.0 4.0
Tena-Campamento 6.0 10.3
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Empalme (Via Shushufindi-Rio Aguarico)-Pozos 5.0 9.0
Acceso Norte al Puente sobre el Rio Aguarico 7.2 4.0
Km 8 (ViaLago Agrio-Coca)-Respal dos 7.2 6.0
km 29 (ViaLago Agrio-Coca)-Respaldos 7.2 6.0
Subtotal Area Napo en 1982 98.1
Incremento hasta 1987 (1) 200.0
Subtotal Area Ecuatoriana 298.1
LaHormiga-Las Vegas-El Placer 4.0 10.3
LaHormiga-Alto Palmira-Guaguales 35 8.2
LaHormiga- El Rosal-Providencia 35 2.3
LaDorada-Agua Clara-Agua Blanca 35 2.8
La Dorada-Quebrada La Bomba 35 1.7
LaHormiga-El Cairo - Las Delicias 3.5 7.8
Otros ramales en Area del Guamués 14.2
Subtotal Areadel Guamués 47.3
Otros Caminos Vecinales (2) 660.0
Subtotal Area Colombiana 707.3
TOTAL REGION 1.005.4

(1) Estimado por PSP del mapa de carreteras del Nororiente de CEPE

(2) Estimado por INCORA en €l Proyecto de Apoyo ala Colonizacion del Putumayo Medio.
Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Ecuador, 1986. HIMAT

Colombia, 1987.

En 1985 en los nos Cagueta 'y Putumayo estaban registradas 516 embarcaciones, entre remol cadores,
botes, canoas, lanchasy chalupas. En Puerto Asis se movilizaron por viafluvial cerca de 5.300 pasajeros

y méas de 11.000 toneladas de carga.

9.2.3 Sistema aéreo

La deficiente conexion terrestre de laregion internamente y con el resto de los paises, y las grandes
distancias hacen del transporte aéreo un servicio indispensable.

No obstante |o anterior, tanto lainfraestructura como los servicios del sisterma no cumplen con las
especificaciones minimas necesarias. Existen tan sdlo 5 pistas de aterrizaje, casi todas con escasas

especificaciones (Cuadro 17).

CUADRO 17 PRINCIPALESPISTASDE ATERRIZAJE

Dimensiones
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m m
PROVINCIA DE NAPO
Lago Agrio 1.800 35 ([Terminal

Tarapoa 1.700 23 |Terminal en construccion
Coca 1.500 25 |Terminal en construccion
INTENDENCIA DE PUTUMAYO
Puerto Asis 1.600 n.c |Terminal

Villagarzon 1.300 n.c |Terminal en construccion

Lago Agrio, Francisco de Orellana, Tarapoay Puerto Asis estan servidos con aviones jet, los demas
aeropuertos solo aceptan naves menores. Las cifras existentes muestran una drastica reduccion del trafico
aéreo en Napo, por alzade tarifasy mejora de vias terrestres, pasando de 170.659 a 72.662 pasajerosy de
400 a 129 toneladas, entre 1984 y 1985.

9.3 Energia eléectrica

La capacidad instalada asciende a 19.469 kw., de los cuales €l 52% corresponde al Putumayo y € 48% a
Napo; €l 83% de esta capacidad es de generacion térmica, 4% hidraulicay 13% es del sistema nacional
Interconectado colombiano. Aunque aparentemente la cobertura es alta en las poblaciones del Putumayo,
en cas todas ellas el servicio se presta por pocas horas al dia (de 4 a7 horas). Ademas sdlo el Vallede
Sibundoy esta atendido por lared nacional con servicio permanente.

9.4 Telecomunicaciones

L os servicios de telecomunicaciones son bastante limitados. En la Provincia de Napo existe unalinea de
télex en Tenay 850 lineas telefonicas; sdlo Tena dispone de central con discado directo nacional,
existiendo extensas zonas sin ningun servicio, incluyendo 4 capitales cantonales.

En la Intendencia del Putumayo hay 4 lineas de télex, 503 lineas locales, 28 canaes de larga distancia, 7
canales automaticos y 12 teléfonos remotos, pero también existen amplias zonas sin € servicio. Los
servicios postales también son muy deficientes en ambas zonas.
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10. Actividades productivas

10.1 Estructura productiva

10.2 Agricultura

10.3 Ganaderia

10.4 Produccién forestal

10.5 Servicios agropecuarios

10.6 Otras actividades productivas

Con el descubrimiento del petréleo, en 1963 en Oritoy 1967 en Lago Agrio, seinicid un proceso
acelerado de ocupacion de espacio causado por las expectativas de desarrollo, la construccion de la
infraestructura petroleray la utilizacion agricola del suelo introduciendo nuevos cultivosy pastos.

En el érea Ecuatoriana, la explotacion petrolera se haincrementado continuamente, siendo el elemento
dinamizador de la evolucion econdmica de Napo. En el &rea Colombiana, esta actividad se incremento
hasta el afio 1971, sufriendo luego un descenso, €l cual se hizo més pronunciado a partir de 1977. En los
ultimos afios ha crecido notablemente la produccion de cultivos ilegales.

En el area de estudio existen otras actividades econdmicas que, aunque no tan importantes como la
petrolera, tienen gran relevancia, especialmente por el nimero de personas que ocupan, anotandose entre
ellaslaagricultura, laganaderiay el comercio local e internacional.

En laregion hay aproximadamente 320.000 hectareas en uso agropecuario de las cuales 70.000 estan en
cultivo y 250.000 en pastos. Del areatotal en uso agropecuario aproximadamente el 46% se encuentran
en la zona colombiana.

L os colonos han ocupado las tierras sin ninguna orientacion y han llevado tecnol ogias inapropiadas,
ocasionando un rgpido deterioro de los recursos naturales y generando un bajo nivel de ingreso familiar;
ademas de que no tienen titulacion de las tierras que ocupan, 10 que les creainestabilidad y lesimpide €
acceso a credito.

10.1 Estructura productiva

L as principal es actividades econdémicas de la region son la exploracion, explotacion, procesamiento y
transporte de hidrocarburos y la produccion agropecuariay forestal. En los Ultimos afios nuevos cultivos
han desplazado algunos tradicionales.

El petréleo ha sido factor determinante para el desarrollo regional, por la construccion de infraestructura,
generacion de empleo y volumen anual de inversiones. La produccion de hidrocarburos representa una
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proporcion muy importante del PIB de Napo y una parte sustancial del ingreso de divisas. Después del
petroleo la actividad méas importante es la agropecuariay forestal, principa mente por la gente que
emplea. Otros sectores importantes son la construccién, el comercio, los serviciosy €l turismo.

10.2 Agricultura

10.2.1 Principales cultivos y su evolucion
10.2.2 Volumen y valor de la produccion
10.2.3 Sistemas de produccion

Mas del 70% de la poblacion de laregion reside en zonas rurales siendo su principal fuente de ingreso la
actividad agropecuaria. Aunque la mayoria de |os cultivos son para autoconsumo, también existen
algunas explotaciones comerciales como café, naranjilla, yuca, pldtano, papaya, citricosy maiz. Se
encuentran explotaciones agroindustriales mane adas por grandes empresas como en el caso de lapama
africana.

10.2.1 Principales cultivos y su evolucién

La superficie cosechada en 1985 de |os principales cultivos fue de 68.332 hectareas aproximadamente, de
las cuales 47.246 corresponden a Napo y € resto a Putumayo (Cuadro 18).

CUADRO 18 PRINCIPALESCULTIVOSY SUPERFICIE COSECHADA

Cultivo Napo Putumayo Total
ha % ha % ha | %
Arroz 1190 | 25 [ nc | nc |1190 |18
Café 290458624 | nc | nc |29.458(43.1
Canapanelera | ------ |------ 1500 | 7.1 [1.500 | 2.2
Frijol 45 | 01| 150 |07 | 195 |03

Maiz duro 3.650 | 7.7 | 9.686 | 45.9 |13.336|19.5
Naranjilla 1100 | 23 | nc | nc |1.100 (1.6

Palmaafricana| 3.600 | 7.6 | ----- | ----- 3.600 | 5.3
Papa 65 (01| 150 | 0.7 | 215 (0.3
Papaya 300 | 0.6 | ----- |[----- 300 |04
Platano 2.500 | 5.3 |8.600 | 40.8 |11.100(16.2
Yuca 1.215| 2.6 [1.000 | 4.8 |2.215|3.2
Citricos 450 | 1.0 | - | --—--- 450 (0.7
Otros 367378 | nc | nc |3673 |54
TOTAL 47246 |100.0(21.086{100.0|68.332| 100
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n.c==No conocido

Fuente: Ministerio de Agriculturay Ganaderia-Ecuador, 1986 URPA Putumayo-Colombia,
1986.

En Napo existe predominio de los cultivos comercial es tales como café y palma africana. Mientras que
en Putumayo se destacan €l maiz y el platano, que son utilizados basicamente para autoconsumo.

A nivel delaregion el principal cultivo en extension es el café con cerca de 30.000 ha., seguido del maiz,
con un poco més de 13.000 ha., € plétano con alrededor de 11.000 hay la palma africana con 3.600 ha.

L os cantones y municipios con mayor produccion son Lago Agrio, Orellana, Shushufindi, Puerto Asisy
Villagarzon.

L a superficie cosechada en Napo aumento de 19.646 ha. en 1983 a47.246 ha. en 1985, debido a
incremento en todos los cultivos propiciado por |a llegada de nuevos colonosy al incremento de los
cultivos comerciales especiamente de palma africana. En Putumayo la superficie cultivada se
incremento de 1983 a 1984, y se redujo en 1985 a niveles inferiores alos del primer afio, Ilegando sblo a
21.000 ha. Ello se debe a que el esfuerzo productivo se ha orientado a la produccion de cultivos ilegales.

10.2.2 Volumen y valor de la produccién

La produccion de laregion en 1985 se estimo en cerca de 242.000 ton. con un valor aproximado de
US$68.6 millones. De esta produccion cercadel 70% corresponde a Napo y €l resto a Putumayo.

En Napo existen varios productos que tienen importancia a nivel nacional; la naranjilla representa el
29.7% de la produccion del Pais, lapalmaafricanael 14.3%, el café 13.3% y la papaya cerca de 10%. En
cambio para Putumayo, ningun producto tiene significacion anivel nacional (Cuadro 19).

Existen otros cultivos de gran importancia introducidos en la region por el colonizador, como son €l
maiz, el platano, layucay €l frijol. Por la ocupacion que generan se destacan la cafay la naranjilla.

10.2.3 Sistemas de produccion

Excepto € cultivo de la palma africanay otras pocas explotaciones comerciales, la gran mayoria de los
cultivos se redlizan en parcelas familiares, con limitada aplicacion de capital y tecnologia mejorada.

CUADRO 19VOLUMEN E IMPORTANCIA A NIVEL NACIONAL DE LOSPRINCIPALES
CULTIVOS. 1986
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Cultivo Napo Putumayo Total
t kg/ha |%PN| t |kg/ha |%PN t kg/ha
Arroz 2159 [1814 | 05 | ---—- | == |[----- 2.159 | 1814
Café 16.055 | 545 [13.3| ----- | === | ----- 16.055 | 545
Canapanelera | ----- | ----- |--—--- 3.700 [ 2.467 | 0.4 | 3.700 |2.467
Frijol 71 |1580 |01 | 115 | 767 | 0.1 | 186 |[2.347
Maiz duro 4139 |1.134 | 1.4 [11.216/1.158 | 1.5 |15.355 | 2.292
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Naranjilla 5,500 |5.000 [29.7 | ----- | ===== | === 5.500 |5.000
Palma africana| 65.318 (18.144|14.3 | ---—- | === [ ----- 65.318 (18.144
Papa 442 16.800 | 0.1 |1.950 |13.000| 01 | 2.392 |19.800
Papaya 3.000 (10.000| 9.7 | ----- | -=-== | ----- 3.000 |10.000
Platano 22.500 [ 9.000 | 2.4 |49.708|5,780| 2.3 | 72.208 |14.780
Yuca 6.613 |5.443 | 29 |5.000 |5, 000| 0.4 |11.613|10.443
Citricos 5.648 |12551| 1.8 | ---—- | === |[----- 5.648 |12.551
Otros 38530 | ----- |--—--- nc | --—--- |--—--- 38.530 | -----
TOTAL 169.975| ----- | ----- 71.689| ----- |[----- 241.664 | -----

% PN = Produccion nacional, n.c - No conocido
Fuente: Ministerio de Agriculturay Ganaderia-Ecuador, 1986 URPA Putumayo-Colombia,
1986

10.3 Ganaderia

10.3.1 Pastos y ganados
10.3.2 Produccion

El ganado, especialmente e vacuno y algunas especies menores acomparian generalmente a los colonos
en lafundacién y avance de sus fincas. Los pastos crecen facilmente en laregion y los animales ayudan
al transporte de los productos y generan alimento e ingresos para las familias.

10.3.1 Pastos y ganados

En 1985 existia una superficie en pastos de alrededor de 246.000 ha, distribuidas casi por iguales partes
en Napo y Putumayo, de ellas el 67% eran de pastos cultivadosy €l resto de pastos naturales.

L as principales especies utilizadas son: elefante, micay, saboya, king grass, Janeiro, y aleman. Con base
en investigaciones del INIAP en Napo se recomienda laimplantacion del kikuyo amazonico (Brachiaria
humidicola) en asociacién con laleguminosaforrgeratrébol tropical (Desmodium ovalifolium), las
cuales muestran buen comportamiento en este clima.

En laregion hay alrededor de 210.300 cabezas de ganado bovino, de las cuales el 58% se encuentra en el
Putumayo y el resto en Napo. Del total aproximadamente el 65% son hembrasy la productividad aunque
baja en ambos lados es mejor en el Ecuador.

El ganado menor es una actividad poco desarrollada en la zona limitrofe, y lainformacién sobre el
particular también es muy escasa; se tiene conocimiento de que en Napo hay unos 20.700 cerdos, 1.100
ovinos, 200 caprinos, 4.900 solipedos (caballos, asnos y mulas). En Putumayo se registraron 25.000
porcinos, y 2.000 gallinas, siendo muy escasas |as demas especies.
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10.3.2 Produccién

L a produccion ganadera se realiza con empleo de tecnologia tradicional, con alimentacion deficiente,
escasos controles sanitarios y limitado suministro de sal y alimentos concentrados.

El hato es generalmente mestizo de criollo con braman o cebu, charolas, pardo suizo, aunque existen
algunas ganaderias productoras de leche con holstein y normando en €l climafrio.

Laproduccion de leche, latasa de natalidad y el aumento diario de peso son generalmente bgjos. La
produccién de carne se realiza especialmente en las tierras bajas. Con unatasa de extraccion inferior al
promedio de los paises de 12.5%, se produjeron en 1985 un poco mas de 5.000 ton. de carne de las cuales
el 58% se obtuvo en Putumayo y € resto en Napo. Esta produccion se consume en su mayor parte en la
region.

Durante 1985, se produjeron unos 26.5 millones de litros de leche, especialmente en los valles de
Sibundoy y Quijos; gran parte de laleche se vende fuera de la region.

L as actividades pecuarias generaron durante 1985 productos por un valor aproximado de US$16,2
millones, de los cuales US$7,6 corresponden a Putumayo y US$8, 6 millones a Napo. La ganaderia de
carne produjo & 71 % de total, el resto se origind en la lecheria, porciculturay avicultura; el aporte de las
demas especies fue insignificante.

10.4 Produccion forestal

10.4.1 Aprovechamiento forestal

El &rea de estudio comprende 47.307 km2, en las Cuencas de los rios San Miguel, Putumayo, Aguarico y
margen izquierda del Napo. De esta extensiOn apenas un 36% presenta un bosgue con posibilidades de
aprovechamiento forestal, €l resto estd compuesto por areas de palmeras, muchas de ellas inundables,
bosqgue protector y de conservacion y zonas con intervencion humana.

El promedio para érboles de tamafio comercial es de 31.6 m3/ha. Las principal es especies comerciaes
son: guapa, pumbuchi, tocota, chuncho, zapote, canelo, abio, guabo, guarumo, amarillo, caimito, cedro,
nato, moral, uvay laurel.

10.4.1 Aprovechamiento forestal

Laexplotacion intensiva se dificulta por la gran heterogeneidad de especies por unidad de superficie,
normal mente més de 100/ha. Las especies que mas se explotan son: aguacatillo, aceite, aguarras,
amarillo, balsa, balsamo, bella-maria, brasil, caimitillo, canelo, caoba, caracoli, cauchillo, cedro, ceibo,
coco, colorado, comino, caucho, doncel, flor amarillo, flor morado, guarango, guayacan, higueron, laurel,
mascarey, moral, mutilon, sande, zapote, tara, etc.

En el afio 1983, se concedieron permisos de aprovechamiento forestal para cerca de 202.000 m3 de los
cuales el 82% fueron en Napo y €l resto en Putumayo. Gran parte de esta produccion es utilizada para
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uso local. La explotacion forestal se efectlia atraves de 12 aserraderos en Napo y 10 en Putumayo, todos
ellos trabajando con escasatecnologiay desperdicio del recurso.

10.5 Servicios agropecuarios

Son muy escasos |0s servicios de crédito, asistencia técnicay demas apoyos que requiere el desarrollo
del sector agropecuario y forestal.

En 1985 d crédito agropecuario acanzd cerca de US$5.3 millones correspondiendo e 30% a Putumayo
y el 70% restante a Napo. El 86% se destind ala ganaderiay solo €l 8.5% alaagriculturay €l resto a
maguinariay mejoras.

L os principales problemas para la obtencion de los créditos son: falta de titulos de propiedad, dificultad y
demorade los tramites y escaso conocimiento de los agricultores sobre |as lineas de crédito.

L os campesinos de la region reciben muy poca asistencia técnica para atender su actividad productiva,
tanto por el escaso niumero y capacidad de |las agencias de servicio, como por € limitado conocimiento
gue setiene de los sistemas productivos adecuados al trépico himedo.

Lacomercializacion regional excepto algunos productos destinados a laindustrializacion, se caracteriza
por la existencia de un elevado nimero de productores dispersos algjados de |os lugares de
comercializacion y con poca produccion individual. Esto dalugar a funcionamiento de numerosos
intermediarios.

Lamayor parte de la produccion agropecuariaregional es utilizada parael consumo interno del area. Sin
embargo productos tales como laleche, y € aceite de palma africana tienen una venta bastante
organizada con plantas acopiadoras y transporte adecuado. Ademés se venden fuerade laregion
naranjilla, platano, yuca, caféy carne bovina

En general, no existe una organizacién parala comercializacion de la produccion regional, o que
dificulta notablemente el desarrollo de la actividad productiva.

10.6 Otras actividades productivas

Ademas de la actividad petroleray la agropecuaria, |0s sectores mas importantes son el comercioy los
servicios. Lasinstituciones del Estado atienden los servicios publicosy generan ocupacion.,

Laactividad comercial es muy activa, especialmente en lafronteray en los centros productores. La
mineria, excluyendo la produccion de hidrocarburos, no tiene mucha importancia econdmica, tan solo
existe en escala reducidala explotacion de oro, calizasy marmol.

El turismo tiene unos desarrollos puntual es significativos como sucede con lalagunade La Cocha, y €l
hotel flotante sobre el Rio Napo.

El sector Industrial muestra muy escasos adelantos en la region debido a la ausencia de infraestructura
adecuada y de servicios bésicos, asi como ala marginacion de los centros de consumo de |os dos paises.
Sin embargo, con lamejora en las comunicaciones, la el ectrificacion, € incremento de la actividad
agropecuariay forestal, se crearia un ambiente propicio parael desarrollo industrial, especiamente a
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través de las agro-industrias y el potencial minero existente.
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11. Aspectos institucionales

11.1 Instituciones de orden nacional
11.2 Instituciones de orden regiona y seccional
11.3 Instituciones privadas

Antes de analizar esta materia es conveniente tener en cuenta algunos cambios fundamentales que se
adelantan en ambas zonas fronterizas:

Se viene gestionando € cambio de la Intendencia de Putumayo en Departamento, 10 que modificara su
estructura administrativay financiera. Igualmente el Gobierno de Colombia esta empefiado en un proceso
de descentralizacion y fortalecimiento de los municipios, concediéndoles nuevas atribuciones y recursos.

Por otro lado, estéd en marcha €l proceso de creacion de una nueva Provincia de la Amazonia Ecuatoriana,
la cual se creara con los cantones Sucumbios, Pizarro, Lago Agrio, Shushufindi y Putumayo. Esto traera
consigo una redistribucion de los recursos financieros, asi como el establecimiento de oficinas
gubernamentales en la capital provincial, que serd Lago Agrio.

L os aspectos institucionales se presentan a nivel nacional, regional y seccional.

11.1 Instituciones de orden nacional

Pertenecen a este nivel las entidades del gobierno central, representadas fundamental mente por las
delegaciones y entidades adscritas de |os ministerios de estado, asi como de las funciones electoral,
juridiccional y de contraloria. Igualmente se incluyen las instituciones financieras.

Se han identificado més de 60 instituciones de nivel nacional que operan en € areadel Plan,
aproximadamente 30 de cada pais. Se distinguen cuatro grupos principales de instituciones:

a. Las encargadas de coordinar accionesy promover el desarrollo de laregién, como
DAINCO E INCRAE.

b. Las instituciones cuyos objetivos propenden a incremento y organizacion de la
produccién, creacion de infraestructura fisica, investigacion tales como Ministerios de
Agriculturay Ganaderia, Energiay Minas, Desarrollo, Obras Publicas y Comunicaciones.

c. Las entidades que promueven € bienestar social, la seguridad, la educacion y la salud,
comprendiendo oficinas y adscripciones alos ministerios de Salud, Educacion, Bienestar
Social, Trabajo y Gobierno;

d. Instituciones financieras como e Ministerio de Hacienday Finanzas, Banco Ganadero,
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Fondo Ganadero, Cagja Agraria, Banco Naciona de Fomento, FODERUMA y Banco
Ecuatoriano de laVivienda.

Generalmente existe poca coordinacion entre las entidades oficiales y las mismas disponen de escasa
autonomiay capacidad de accion. Estas se encuentran en Mocoay Tena, capitales de Intendenciay
Provincia respectivamente.

11.2 Instituciones de orden regional y seccional

Son instituciones de orden regional aquellas cuya sede se encuentraen laregion y su ambito de accion
coincide aproximadamente con ella. En Napo no existen tales instituciones. En la zona colombiana se
encuentra la Corporacion Auténoma de Putumayo (CAP) y la Corporacion Regional de Narifio
(CORPONARINO).

En el orden seccional en el Putumayo existe el Gobierno Intendecial, con sus secretariasy organismos
adscritos correspondientes, y las acaldias municipales. En Napo existen la Prefectura Provincial y 10
Concegos Cantonales.

11.3 Instituciones privadas

Historicamente han tenido importancialas Misiones Religiosas y aun hoy tienen influenciala Mision
Josefinade Tena, el Vicariato Apostdlico de Aguarico y € Vicariato Apostolico de San Miguel de
Sucumbios, asi como las compariias petroleras TEXACO, CEPE-TEXACO Yy ECOPETROL vy las
asociaciones de productores y campesinos e indigenas.
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12. Conclusiones y recomendaciones

12.1 Conclusiones
12.2 Recomendaciones

12.1 Conclusiones

- Laregién ha sufrido en los Ultimos afios un acelerado proceso de col onizacion ampliando
lafrontera agropecuaria e incrementando |a poblacion que la habita, todo ello sin contar con
el apoyo y direccion de los Estados, 1o cual no ha permitido un desenvolvimiento normal de
la comunidad, creando serios problemas a la poblacién indigenay grandes tensiones
sociales.

- Gran parte de la colonizacion se ha dado de manera espontaneay sin ningun tipo de
orientacion técnica ocasionando un rapido deterioro de los recursos naturales y generando
un bajo nivel deingreso familiar.

- Los resultados de esta col onizacion desordenaday sin apoyo estatal son evidentes:
Acelerado crecimiento de los Centros Poblados, carencia de servicios basicos en los
mismos, desplazamiento de las comunidades indigenas, tala indiscriminada de |os bosques,
erosion de los suel os, contaminacion de losrios, extincion de lafaunay disminucion dela
diversidad biol6gica

- Parte importante de la poblacion, especialmente los colonos y los indigenas viven en
condiciones infrahumanas, con precarias viviendas, ausencia casi total de servicios publicos
y vias de comunicacion, padeciendo graves enfermedades y aguda desnutricion.

- Varios de los centros poblados han tenido un crecimiento explosivo |o que ha ocasionado
un desordenado desarrollo urbano, con ausencia de los servicios basicos.

- Lasituacion de las comunidades indigenas es cada vez mas dificil, desmoronandose gran
parte de su organizacion social y muchos de ellos han pasado a ocupar |0s estratos més bajos
de la sociedad como asalariados de |os colonos.

- Los escasos servicios proporcionados a las comunidades rara vez consideran sus
caracteristicas propias, como en el caso de latitulacion detierras en que es dificil que seles
reconozcan sus areas tradicionales de caza, pescay recoleccion. Al no disponer de titulos
sobre las tierras que ocupan, no tienen accesoa la asistenciatécnicani al crédito.

- La poblacién indigena subsiste en condiciones infrahumanas, habitando ranchos de madera
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y paja sin ningun tipo de serviciosy comodidades. Deriva la subsistencia basicamente de
pequefios cultivos de maiz, platano, yucay un poco de cazay pesca.

- Laintegracion regional del areaes muy débil, tanto anivel interno como externo, debido a
lafalta de una adecuada infraestructuravial y de comunicaciones, alas grandes distancias
existentes alos centros de decision nacional, ala ausencia de servicios basicos, y alabaja
densidad de poblacion.

- No hay interrelaciones entre las principal es actividades, como produccion de petréleo,
agriculturay ganaderia, colonizacion, explotacion forestal, transporte, mineria, seguridad
publica, salud, turismo, €tc.

- Laregidn esta sometida a grandes amenazas naturales vol canicas, sismicidad, inestabilidad
de laderas e inundaciones, que pueden afectar en cualquier momento |os centros poblados, la
estructura productivay social y las lineas fundamentales de la region.

- Lacarretera Pitalito-Mocoa, el Puente Internacional sobre el rio San Miguel, la puesta en
marcha de la Hidroel éctrica de Mocoay |os demés proyectos que se vienen estudiando
marcan unanueva eraen el desarrollo de todalaregion.

- El Diagndstico muestra un escaso desarrollo de laregidn, que se puede visualizar
facilmente por la deficiente infraestructurafisicay social existente, precaria dotacion de los
servicios béasicos, mala calidad de las viviendas y niveles minimos de consumos esenciales.

12.2 Recomendaciones

- Se pudo establecer que laregion es muy ricaen minerales, posee suelos, y abundantes
aguas y bosques, recursos que permitiran elevar sustancial mente las condiciones de vida de
la poblacion actual y asegurar €l bienestar para las generaciones futuras.

- La contaminacion de las aguas, laerosion del suelo, la destruccion irracional de los
bosquesy € mal manejo de residuos y basuras requieren atencion prioritaria.

- Los indigenas generalmente poseen latierra en forma comunitariay el acceso a créditoy
la asistencia técnica es muy limitado. Adicionalmente, al reducirse sus éreas tradicionales de
cazay pesca, necesitan sistemas alternativos de produccion, paralo cual requieren un apoyo
estatal adecuado.

- Dado que sus necesidades abarcan todos | os frentes, se precisa poner en marcha para estos
habitantes, un programaintegral que les asegure latenencia de latierra en tamafio adecuado,
la organizacidon comunitaria, sistemas eficaces de produccion y accesos alos servicios
basicos.

- Las serias amenazas natural es hacen necesario € establecimiento de medidas de control,
prevencion y mitigacion para evitar grandes desastres en |os centros poblados e
infraestructura basica.

- Se debe establecer un programa para mejorar sustancialmente carreterasy caminos, vias
fluviales, aeropuertos, energia el éctrica, saneamiento ambiental y demés servicios basicos
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para la poblacion.

- Se precisa establecer urgentemente un sistema productivo agropecuario eficiente que
permita generar |os alimentos béasi cos que requieren los habitantes de laregion. Asi mismo,
es necesario robustecer todo el sistema productivo para que asegure ocupacion e ingreso
adecuado atodos |os habitantes que lo requieren.

- Lagjecucion del Plan requiere gjustar el modelo institucional actual, para dotar alaregion
con los servicios basicos y |os mecanismos que hagan posible una capacidad operativa
eficiente, capaz de sacar adelante |os numerosos proyectos seleccionados y las acciones
complementarias que aseguren el cumplimiento de los objetivos establ ecidos.

INSTITUCIONESCITADAS

| nstituciones Colombianas.

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

HIMAT Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologiay Adecuacion de Tierras
ICA Instituto Colombiano Agropecuario

IGAC Instituto Geogréafico "Agustin Codazzi"

INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

INDERENA Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovablesy del Ambiente
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

DAINCO Departamento Administrativo de Intendenciasy Comisarias
CORPONARINO |Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo de Narifio

CAP Corporacion Autonoma Regional del Putumayo

URPA Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria

|CEL Instituto Colombiano de Energia Eléctrica

PNR Plan Nacional de Rehabilitacion

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transporte

| nstituciones Ecuatorianas.

CEPE Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana

CLIRSEN Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por Sensores Remotos
FODERUMA Fondo de Desarrollo Rural Marginal del BC.

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INCRAE Instituto Nacional de Colonizacion de la Region Amazonica Ecuatoriana

INEC Instituto Nacional de Estadisticay Censos

INIAP Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

MAG Ministerio de Agriculturay Ganaderia

MOP Ministerio de Obras Publicas

MEC Ministerio de Educacion y Cultura
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[PRONAREG 'Programa Nacional de Regionalizacion
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el dia 31 de enero de 19809.

en los talleres graficos de
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