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Prefacio

Prefacio

L os Gobiernos de Ecuador y Colombiainiciaron en julio de 1986 laformulacion del Plan de
Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo, con el propésito de
impulsar e manejo ambiental de laregion, incentivar € desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida
de lapoblacion y detener los procesos de deterioro de los ecosistemas. El Plan cont6 desde susinicios
con la cooperacion técnica del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la Secretaria
General dela OEA, através del Proyecto Plurinacional de Cooperacion Amazonica.

Serealiz6 una primera fase de evaluacion de potencialidades y limitantes, cuyos resultados se
presentaron en el Diagndstico Regional publicado afinales de 1987. Inmediatamente después seinicié la
fase de identificacion y formulacidn de programasy proyectos, cuyos resultados se recogen y sintetizan
en e presente documento. El Plan Binacional esta ordenado en cinco areas de gjecucion o Programas:
medio ambiente, ordenamiento de la produccion para el desarrollo sustentable, atencidén a comunidadesy
grupos indigenas, salud y saneamiento ambiental y, capacitacion y organizacion comunitaria. La
formulacién de los proyectos de cada programa cont6 con la participacion de un equipo técnico
multidisciplinario proveniente de instituciones nacionales de cada pais, asi como de asesores
permanentes, consultores internacionales y nacionales, y especialistas de la OEA.

El Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente se siente muy complacido de haber
colaborado con los Gobiernos de Colombiay Ecuador en € desarrollo de este Plan, que permitira
establecer instrumentos préacticos para promover la gestion ambiental en laregion y meorar la capacidad
de las organizaciones comunitarias e instituciones local es para participar e influir positivamente en los
procesos de desarrollo en sus areas de influencia. Se espera gue este esfuerzo pueda servir de modelo
para el disefio y gecucion de otros planes de manejo ambiental y desarrollo en laregion amazonica.

Kirk P. Rodgers

Director

Departamento de Desarrollo Regional
y Medio Ambiente
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Resumen ejecutivo

Resumen ejecutivo

ANTECEDENTESY OBJETIVOS

En el marco del Tratado de Cooperacion Amazonica, los Gobiernos de Colombiay Ecuador suscribieron
en 1979 un Acuerdo de Cooperacion destinado a promover y controlar las actividades que se desarrollen
anivel binacional en laregion Amazoénica. Posteriormente, en 1985, ambos Gobiernos reafirman la
necesidad de impulsar las acciones sectoriales en €l ambito fronterizo y resuelven iniciar la elaboracion
de un plan binacional con €l proposito de estructurar una propuesta de accion que permitadirigir €l
desarrollo regional hacia objetivos de desarrollo sostenible, compatibles con su fragilidad ecologica. De
esta manera, en 1986, se aprobd y dio inicio alaformulacion del Plan de Ordenamiento y Mangjo de las
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo (PSP).

Para cumplir las actividades propuestas en los términos de referenciadel Plan, ambos Gobiernos
solicitaron la cooperacion técnica del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente dela
Secretaria General de laOEA. La OEA/DDRMA, através de su Proyecto Plurinacional de Cooperacion
Amazodnica, proporciond asistenciay apoyo a desarrollo del Plan durante todo el periodo de trabajo.

Cada Gobierno designo alos organismos nacional es encargados de laformulacién y coordinacion del
Plan. En Colombia se selecciond al Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Adecuacion de Tierras del
Ministerio de Agricultura, y en Ecuador ala Direccion de Regionalizacion Agrariadel Ministerio de
Agriculturay Ganaderia responsabilidad que fue transferida a partir de 1994-1995 d Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) del Ministerio del Medio Ambiente, en el caso de
Colombia; y al Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica Ecuatoriana (ECORAE), en €
caso de Ecuador.

En concordancia con las politicas nacionales de desarrollo amazdnico de ambos paises, € PSP tiene
como objetivo general impulsar el manegjo ambiental de laregion para detener |os procesos de deterioro
de los ecosistemas e incentivar su desarrollo sostenible, maximizando las potencialidades y respetando
las limitantes que presentan sus recursos naturales.

LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS GENERALES

El area de influenciadel Plan comprende |as cuencas de los rios Putumayo, San Miguel Aguaricoy la
margen izquierda del Napo, en las provincias de Napo y Sucumbios en Ecuador y el Departamento de
Putumayo en Colombia, con una superficie de 47.307 km2.

L os estudios realizados muestran que la region afronta graves problemas por |as elevadas tasas de
crecimiento y acelerada ocupacion de los espacios que, unidas a lafragilidad de los ecosistemas y la poca
adaptacion de los usos actuales, estan ocasionando profundas alteraciones en el medio natural,
iniciandose un proceso de degradacién de los recursos, con €l predominio de alternativas productivas de
baja eficienciay gran impacto en el funcionamiento de |os sistemas naturales.
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Resumen ejecutivo

Se presentan buenas alternativas para un desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, en funcion del
manej o adecuado de | os recursos natural es renovables en las &reas actualmente ocupadas y con la
conservacion de los parques y bosques nativos, para proteccion de labiodiversidad y sus aternativas de
desarrollo futuro. Lariqueza étnicay natural presenta un gran potencial de desarrollo que debe ser
canalizado hacia alternativas autogestionarias que aprovechen todas sus ventgjas, propendiendo por una
mejor calidad de vidaregional.

ESTRATEGIA

Para cumplir los objetivos del Plan se establecieron |os siguientes lineamientos estratégicos:
 Actuacion regional con base en propuesta integrada.

¢ Instrumentacion de alternativas parala conservacion de la mayor superficie posible de
areas naturales no intervenidas, con restriccion de los nuevos asentamientos.

 Ordenamiento y consolidacion de las areas actual mente ocupadas, orientandolas hacia un
desarrollo sostenible.

» Promocién del desarrollo autogestionario en las comunidades indigenas y colonas.
 Atencion de manera prioritaria alas necesidades sociales de |os grupos mas vulnerabl es.
* Promocién de la seguridad y mantenimiento de la paz social.

 Evolucién arménica en ambos lados de la frontera.

* Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los organismos de gjecucion de los
programas oficialesy privados.

ESTRUCTURA GENERAL

Con estos lineamientos estratégicos se ha formulado un Plan de Accion que atienda los principales
problemas identificados y supere las limitaciones reconocidas en la regién, aprovechando adecuadamente
sus potencialidades y brindando a sus pobladores |a oportunidad de elevar su calidad de vida. El Plan se
compone de cinco programas, con Sus respectivos proyectos, componentes y actividades.

Estos son:

* Medio Ambiente

 Ordenamiento de la Produccion para el Desarrollo Sostenible
» Apoyo a Comunidadesy Grupos Indigenas

» Salud y Saneamiento Ambiental

» Capacitacion y Organizacion Comunitaria

El conjunto integrado de programas y proyectos tiene aplicacion a corto y mediano plazo, e incluye
alternativas tecnol ogicas viables y probadas, que van a permitir fortalecer tanto los esfuerzos de
desarrollo autogestionario de las comunidades y organizaciones indigenasy campesinas, como el
accionar de los organismos y entidades que les brindan apoyo, con el proposito de lograr €l desarrollo
sostenible de laregion.
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COSTOSDEL PLAN

Los costos del Plan de Ordenamiento y Manejo ascienden a US$200.8 millones, de los cuales US$47.8
millones corresponden ainversion y US$153.0 millones a costos operativos, cifras que representan el
23,8% Yy el 78,2% del total respectivamente.

El aporte gubernamental procedente de recursos nacionalesy locales, esta calculado en US$10.4
millones con una participacion porcentual del 5.2% del total y los de la comunidad regional en US$121.2
millones (60.4% del valor total). El financiamiento externo requerido es de US$69.1 millones,
correspondiente al 34.4% del total.

MECANISMOS OPERATIVOS

Por su caracter integral, €l Plan requiere la participacion de la mayoriade las instituciones y entidades
gue se encuentran actuando en laregién y, fundamentalmente, de | as propias comunidades beneficiarias.
La coordinacion binacional de las acciones se realizard através de la Comision Mixta de Cooperacion
Amazonica Colombo-Ecuatoriana.

Parala gjecucion del Plan se contara con un Comité Binaciona de Coordinacion, conformado por las
Instituciones gubernamental es encargadas de la coordinacion regional de los proyectos en cada pais, 1os
representantes de los beneficiarios y de las ONG que apoyaran |as operaciones. Cada uno de los
proyectos también contara con su Comité de Coordinacion, agrupando a los representantes especificos de
los mismos grupos antes sefial ados.

IMPACTOSAMBIENTALES, ECONOMICOSY SOCIALES

El Plan de Ordenamiento y Mangjo ha sido concebido y planificado con unaintencién de protecciéony
conservacion del bosque himedo tropical de la frontera amazéni ca colombo-ecuatoriana, brindando a sus
pobladores la posibilidad de mejorar su calidad de viday resolver sus problemas mas urgentes.

Se ha dado especial énfasis ala proteccion de |as areas natural es remanentes, considerando la gran
importancia de |os ecosistemas y especies naturales existentes. A nivel mundial se hareconocido la
riqueza de labiodiversidad de las zonas de Napo y Putumayo. También se realizardn esfuerzos de
organizacion, capacitacion, educacion e investigacion ambiental que permitan crear una conciencia
amazoni ca que modifique permanentemente la actitud de los pobladores, consiguiendo un manegjo
apropiado de los recursos natural es en zonas ocupadas y no intervenidas para poder alcanzar €l desarrollo
sostenible.

Se atenderan prioritariamente | as necesidades sociales basicas de |os grupos mas vulnerables de la
poblacién como son salud, educacion y empleo, desarrollando instrumentos que permitan el
establecimiento de model os rentables de aprovechamiento sostenible de |os recursos naturales que no
sblo modifiguen los patrones de explotacién irracional de los mismos, sino también mejoren los ingresos
y calidad de vida de los pobladores.

PROGRAMASY PROYECTOS

En los parrafos siguientes se presenta una breve descripcion de cada uno de los cinco programas que
componen el Plan de Ordenamiento y Manejo, incluyendo sus objetivos, proyectosy costos.

Programa de Medio Ambiente
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Busca promover e desarrollo sostenible de |os recursos naturales de |as cuencas de los rios San Miguel,
Putumayo, Aguarico y Napo mediante el mejoramiento de laadministracion, el manejo y la conservacion
del medio ambiente.

L os proyectos del Programa son los siguientes:

» Manegjo de bosgues nativos, areas naturales protegidasy vida silvestre
 Educacién ambiental
* Investigacion ambiental

Lasinversiones del Programa alcanzan la suma de US$5.6 millonesy los costos operativos US$17.5
millones, con una duracion de 5 afios y un horizonte de intervencion de 15 afios.

Programa de Ordenamiento de la Produccion para el Desarrollo Sostenible

Tiene como objetivo ordenar |as actividades agroproductivas regionales para encauzarlas en un marco de
desarrollo sostenible, mejorando su produccion y productividad, e incrementando los ingresos de los
campesinos.

L os proyectos de este Programa son:

» M&dulos de produccion por areas de potencial homogéneo
* Procesamiento y comercializacion

* Introduccion y experimentacion de especies promisorias

* Pisciculturay ordenamiento pesguero

* Insumos agropecuarios

* Crédito

 Organizacion, capacitacion y asistenciatécnica

* Titulacion detierrasy proteccion de areas de reserva

Lasinversiones del Programa son de US$27.2 millonesy los costos operativos de US$115.9 millones en
un periodo de seis afios y un horizonte de 12 afos.

Programa de Atencion a Comunidadesy Grupos I ndigenas

Buscamegjorar lacaidad y €l nivel de vida de las familias indigenas de la regién, apoyando sus propias
formas de produccion, organizacion social y valores culturales, fortaleciendo la autogestion y el control
de la comunidad sobre sus recursos.

L os proyectos del Programa son:

* Fortalecimiento de las organizaciones

* Proteccion de territorios indigenas

» Aprovechamiento sostenible de |os recursos naturales

* Instrumentos de apoyo ala produccion y desarrollo social
» Educaciony cultura

» Salud y saneamiento

 Capacitacion para el desarrollo

* Identificacién y formulacion de proyectos
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Lasinversiones del Programa son de US$3.6 millonesy los costos operativos US$4.7 millones para un
periodo de g ecucion de seis afos, con un posible periodo de replicacion de cinco afios adicionales.

Programa de Salud y Saneamiento Basico

Busca modificar los factores causal es de pérdida de salud, haciendo énfasis en saneamiento basico,
educacion, extension de cobertura en prevencion y asistencia de primer nivel, investigacion y
coordinacion interinstitucional .

L os proyectos son |os siguientes:

» Adecuacion de los sistemas administrativos de salud y saneamiento

 Implantacion de saneamiento basico en los sectores de poblacién rural y urbano margina
» Extension de cobertura en prevencion y asistencia de primer nivel

» Mgoramiento de las condiciones nutricionales

* Investigacion de las condiciones y calidad de |los recursos asistenciales parala salud

* Investigacion del estado y calidad de lainfraestructura sanitaria urbana

Lasinversiones del Programa alcanzan los US$8.4 millones, y |os costos operativos US$10.5 millones
para un horizonte de cinco afios, con etapas de induccion, intervencion, mantenimiento y seguimiento.

Programa de Capacitacion y Organizacion Comunitaria

Tiene como objetivo impulsar el desarrollo sostenible al crear una concienciadel ser amazonico y un
sentimiento de pertenencia hacialaregion, estableciendo |as condiciones que permitan alas comunidades
fortalecer sus procesos de desarrollo autogestionario, a base de alas propuestas contenidas en el Plan de
Ordenamiento y Mangjo, con el fin de lograr el mgoramiento de su calidad de vida. L os proyectos del
Programa son:

* Desarrollo metodol 6gico

» Sistema binaciona de multiplicadores amazonicos

» Capacitacion para €l fortalecimiento institucional y de las organizaciones
» Desarrollo delamujer campesina

Lasinversiones del Programa son de US$2.6 millones, y los costos operativos de US$2.1 millones con
unaduracioén de seis afos, acompafiando la fase de inversion de los otros programas.
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Executive summary

BACKGROUND AND OBJECTIVES

Under the Amazon Cooperation Treaty, the governments of Colombia and Ecuador signed a cooperation
agreement in 1979 to promote and oversee the two countries bilateral activitiesin the Amazonian region.
In 1985, both governments reaffirmed the need to encourage sectoral activities in the border region and
decided to begin to draw up a binational action plan to steer regional development towards sustainable
development objectives that were compatible with their fragile ecological systems. Thus, in 1986, the
Physical Planning and Management Plan for the San Miguel and Putumayo River Basins (PSP) was
approved and initiated.

To carry out the activities proposed under the terms of reference of the Plan, both governments sought
technical cooperation from the Department of Regional Development and Environment of the OAS.
Through its Plurinational Project on Amazonian Cooperation, the OAS/DRDE provided assistance and
support to the Plan throughout the work period.

Both governments appointed national bodies to serve as implementing agencies for the Plan. Colombia
initially selected the Ministry of Agriculture's Colombian Institute of Water and Land Management, and
Ecuador chose the Ministry of Agriculture and Livestock's Agrarian Regionalization Office.

In keeping with both countries respective Amazonian development policies, PSP generally seeksto
encourage environmental management in the region in order to stop the process of ecological decay and
spur sustainable development by making good use of its natural resources while recognizing their
limitations. Starting in 1994-95, new national agencies were designated for the final programming phase
and the execution of the Plan: in Colombia the Amazonian Institute for Scientific Research (SINCHI) of
the Ministry of Environment, and in Ecuador the Institute for the Ecological Development of the
Ecuadorian Amazon Region (ECORAE).

LOCATION AND GENERAL CHARACTERISTICS
The area encompassed by the Plan comprises the basins of the Putumayo, San Miguel, and Aguarico

Rivers, and the left bank of the Napo River in the Napo and Sucumbios provinces in Ecuador and the
Department of Putumayo in Colombia, covering an area of 47,307 km?2

Studies show that the region is facing serious problems caused rapid rates of growth and settlement. This,
coupled with fragile ecosystems and the inappropriate use of resources, is seriously altering the natural
environment. A process of resource degradation is beginning, with inefficient production techniques
having a major impact on the functioning of natural systems.

Good possibilities are emerging for long- term sustai nable devel opment through the sound management
of renewable natural resources in inhabited areas and through the conservation of native parks and forests
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Executive summary

to protect their biodiversity and future development options. Their ethnic and natural assets have great
development potential, which should be channeled into self-managed activities that make use of all their
advantages in improving the quality of life in the region.

STRATEGY

The following strategic guidelines have been set for achieving the objectives of the Plan:
» Regional action based on an integrated proposal

* Implementation of aternatives to conserve the largest expanses possible of natural
undevel oped land, with restrictions on new settlements

» Organization and consolidation of settled areas, orienting them towards sustainable
devel opment

» Promotion of self-managed development in indigenous and settled communities
* Priority attention to the social needs of the most vulnerable groups

» Promotion of security and maintenance of social harmony

» Harmonious development on both sides of the border

« Strengthening of the management capabilities of the implementing agencies for official
and private programs.

GENERAL STRUCTURE

Using these strategic guidelines, a plan of action has been devised to address the main problems
identified and to surmount the limitations identified in the region by making full use of its potential and
affording its inhabitants an opportunity for a better quality of life. The Plan consists of five programs,
each with its respective projects, components, and activities:

» Environment

* Organization of Production for Sustainable Devel opment

* Indigenous Community and Group Service

 Health and Environmental Sanitation

* Training and Community Organization

The integrated set of programs and projects are to be applied over the short and medium terms. They
include viable and proven technological alternatives, which will strengthen both self-managed
development efforts by indigenous and peasant communities and organizations and the activities of their
support agencies and institutions, with a view to achieving sustainable development in the region.

COSTSOF THE PLAN

The total cost of the Physical Planning and Management Plan is US$200.8 million, of which US$47.8
million comes from contributions from beneficiaries, and US$153.0 from production units. This numbers
represent 23.8% and 78.2% respectively.

National and local government contributionsis calculated in US$10.4 million (5.2% of the total), and
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regional community input in US$121.2 million (60.4% of thetotal). The required external financing is
US$69.1 million (34.4%).

OPERATING MECHANISM S

Since the Plan is comprehensive, it calls for participation by most of the institutions and entities
operating in the region and, fundamentally, by the beneficiary communities themselves. Efforts will be
coordinated bilaterally through the Ecuador-Colombia Joint Amazon Cooperation Commission.

The Plan will be executed through a binational coordination committee comprising the government
Institutions responsible for regional coordination and projects in the countries and representatives of the
beneficiaries and of the NGOs that will support the operations. There will also be a coordinating
committee for each project, made up of specific representatives of the groups.

ENVIRONMENTAL, ECONOMIC, AND SOCIAL EFFECTS

The Physical Planning and Management Plan was conceived and drawn up with aview to protecting and
conserving the tropical rain forests of the Colombia-Ecuador Amazonian border region, while affording
residents a better quality of life and redressing their most pressing problems.

Specia emphasis has been placed on protecting the remaining natural areas, given the importance of the
existing ecosystems and wildlife. The rich biodiversity of the Napo and Putumayo zones has been
recognized worldwide. Efforts will also be made in the areas of environmental organization, training,
education, and research to create an awareness of the Amazon that will bring about alasting change in
the inhabitants' attitudes and lead to the sound management of natural resourcesin settled and
undeveloped areas to attain sustainable devel opment.

The basic social needs of the most vulnerable groups, including health, education, and employment, will
be addressed and ways found to establish cost-effective models for the sustainable use of natural
resources, not only to change theirrational exploitation of such resources, but also to increase residents
income and quality of life.

PROGRAMSAND PROJECTS

Below isabrief description of each of the five programs comprising the Plan, including their objectives,
projects, and costs.

Environment Program

The aim of this program is to promote sustainable devel opment of the natural resources of the San
Miguel, Putumayo, Aguarico, and Napo river basins through improved environmental management and
conservation.

The projects are as follows:

» Management of natural forests, protected natural areas, and wildlife
» Environmental education
» Environmental research

Investment amounts to US$5,6 million and operating costs to US$17.5 million, with a duration of 5 years
and atotal implementation period of 15 years.
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Program of Organization Production for Sustainable Development

This program'’s objective is to organize regional farming activities within aframework of sustainable
development, thereby increasing output and productivity as well asincome for farmers.

The projects for this program are:

* Production modules for areas with similar potential
* Processing and marketing

* Introduction and testing of promising species

* Fish farming and fisheries management
 Agricultural inputs

 Credit

 Organization, training, and technical assistance
 Land titling and protection of reserve areas

Investment amounts to US$27,4 million over aperiod of six years, and operating costs to US$115.9, with
atotal implementation period of 12 years.

Program of Servicesfor Indigenous Communities and Groups

The objective of the program isto improve the quality and standard of living of indigenous familiesin
the region by supporting their own production technigues, community organization, and cultural values
and strengthening the community's self-management and control of its resources.

The projects under this program are:

« Strengthening of organizations

* Protection of indigenous territories

» Sustainable use of natural resources

» Mechanismsto support production and community devel opment
» Education and culture

» Health and sanitation

* Training for development

* Project identification and formulation

The investmentsin this program amount to US$3.6 million, the operating costs are US$4.7 million, with
asix-year execution period, which may be extended for five more years.

Health and Environmental Sanitation Program

This program seeks to modify the causes of poor health, with an emphasis on basic sanitation, education,
extension of coverage for primary preventive and health care, research, and interagency coordination.

The projects comprising this program are:
» Upgrading of health and sanitation administration
* Installation of basic sanitation in rural and marginal urban settlements
» Extension of coverage for primary preventive and health care
 Improvement of nutritional conditions
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» Research on conditions and quality of health-care resources
» Research on the status and quality of urban health-care infrastructure

Investment amounts to US$8,4 million, and operating costs to US$10.5 million over a period of five
years, with start-up, intervention, maintenance, and follow-up phases.

Training and Community Organization Program

The objective isto encourage sustainable development by creating Amazonian consciousness and a sense
of belonging to the region, and by establishing conditions that will enable communities strengthen the
processes of their self-managed development on the basis of the proposals contained in the Plan, with a
view to improving their quality of life. The projects under this program are:

» Development of Methodology

* Binational system of Amazonian multipliers

 Training for institutional and organizational strengthening
» Advancement of rural women

Investment amounts to US$2,6 million, and operating costs to US$2.1 million with a six-year duration,
concurrent with the investment phase of the other programs.
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ANTECEDENTESE OBJETIVOS

No ambito do Tratado de Cooperagdo Amazonica, os Governos da Colombia e do Equador assinaram em
1979 um Acordo de Cooperacéo destinado a promover e controlar as atividades desenvolvidas a nivel
binacional naregi&o amazonica. Posteriormente, em 1985, os dois Governos reafirmaram a necessidade
de impulsionar as agoes setoriais no ambito fronteirico e resolveram iniciar a elaboracdo de um plano
binacional destinado a estruturar uma proposta de agéo que permitisse orientar o desenvolvimento
regional para objetivos de desenvolvimento sustentavel compativel's com a sua fragilidade ecol 6gica.
Dessaforma, foi aprovado e iniciado em 1986 um Plano de Ordenacdo e Mangjo das Bacias dos Rios
San Miguel e Putumayo (PSP).

Para desenvolver as atividades propostas nos termos de referéncia do Plano, os dois Governo solicitaram
a cooperacdo técnica do Departamento de Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da
Secretaria-Geral da OEA. A OEA/DDRMA, através do Projeto Plurinacional de Cooperagéo Amazonica,
deu assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento do Plano durante todo o periodo de trabal ho.

Cada um dos Governos designou 0s organi smos nacionais que atuariam como executores do Plano. Na
Coldmbia, foi inicialmente escolhido o Instituto Colombiano de Adequacéo de Aguas e Terras do
Ministério da Agricultura, ao passo que no Equador, foi escolhida a Direcéo de Regionalizacdo Agraria
do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Em consonancia com as politicas nacionais de desenvol vimento amazonico de ambos os paises, o PSP
tem por objetivo geral impulsionar o manegjo ambiental daregido, afim de sustar os processos de
deterioracéo dos ecossistemas e incentivar o seu desenvolvimento sustentavel, utilizando corretamente as
potencialidades e respeitando as limitagbes que seus recursos naturais apresentam.

LOCALIZACAO E CARACTERISTICASGERAIS

A areadeinfluéncia do Plano compreende as bacias dos rios Putumayo, San Miguel e Aguarico, bem
como a margem esguerda do rio Napo, nas Provincias de Napo e Sucumbios, no Equador, e no

Departamento de Putumayo, na Colémbia, com uma superficie de 47 307 km?2.

Os estudos realizados mostram que a regido enfrenta graves problemas, face as elevadas taxas de
crescimento e a ocupacao acel erada dos espagos, as quais, com a predominancia de alternativas de
producéo de baixa eficiéncia e grande impacto no funcionamento dos sistemas naturais e somadas a
fragilidade dos ecossistemas e a pouca adaptacdo dos usos atuais, estdo gerando profundas alteragdes no
meio natural e dando inicio aum processo de degradacdo dos recursos.

Existem boas alternativas para um desenvolvimento sustentavel e alongo prazo, em funcéo do manejo
adeguado de seus recursos naturais renovaveis nas areas atualmente ocupadas e com a conservagdo dos
parques e florestas nativas, para protecéo da biodiversidade e suas alternativas de desenvolvimento
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futuro. Suariqueza étnica e natural apresenta um grande potencial de desenvolvimento que deve ser
canalizado para alternativas de autogest&o que sejam capazes de aproveitar todas as suas vantagens, em
funcdo de uma melhor qualidade de vidaregional.

ESTRATEGIA

Para atingir os objetivos do Plano, foram estabel ecidas as seguintes orientacdes estratégicas.
* Atuacéo regional baseada numa propostaintegrada

* Instrumentacédo de alternativas para a conservacao da maior superficie possivel de areas
naturais sem intervencgao, restringindo os novos assentamentos

 Ordenacéo e consolidacdo das éreas atualmente ocupadas, orientando-as para um
desenvolvimento sustentével

» Promocéo do desenvolvimento autogestionado nas comunidades indigenas e colonias
agricolas

» Atencdo de carater prioritério para as necessidades sociais dos grupos mais vulneraveis
* Promocé&o da seguranca e manutengdo da paz social
* Evolugdo harmonica dos dois lados da fronteira

» Fortalecimento da capacidade de gestdo dos organismos executores dos programas oficiais
e privados

ESTRUTURA GERAL

Com essas orientagdes estratégicas, foi formulado um Plano de Ac¢éo para atender aos principais
problemas identificados e superar as limitagdes reconhecidas na regiao, aproveitando adequadamente
suas potencialidades e oferecendo a seus moradores a oportunidade de melhorar sua qualidade de vida. O
Plano comp®e-se de cinco programas, que incluem seus respectivos projetos, componentes e atividades.
Sao eles:

* Meio Ambiente

* Ordenacéo da Producéo para o Desenvolvimento Sustentavel

» Apoio a Comunidades e Grupos Indigenas

« Salde e Saneamento Ambiental

» Treinamento e Organizacdo Comunitaria

O conjunto integrado de programas e projetos tem aplicacdo a curto e médio prazo e inclui alternativas
tecnologicas viavels e provadas, que permitirdo o fortalecimento tanto dos esforgos de desenvol vimento
autogestionado das comunidades e organi zacdes indigenas e camponesas como 0 acionamento dos
organismos e entidades que Ihes d&ao apoio, com o propdsito de obter o desenvolvimento sustentavel da
regido.

CUSTOSDO PLANO
Os custos do Plano de Ordenacéo e Manejo sobem a US$200.8 milhdes, dos quais US$47.8 milhdes
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(23,8%) ainvencdes e US$153.0 milhdes (78.2%) a custos operacionais. US$14.4 milhdes (5.2%)
correspondem a contribuicéo institucional e US$121.2 milhdes (60.4%) a participacéo das comunidades.
Para apoiar os dos diferentes projetos, é necessaria uma contribuicdo externa de US$69.1 milhdes (34.4%
desses custos).

MECANISMOS OPERATIVOS

Dado o seu caréter integral, o Plano requer a participacdo da maioria das instituicoes e entidades que
estdo operando naregido e, essenciamente, das proprias comunidades beneficiarias. A coordenacdo
binacional das atividades sera exercida por intermédio da Comissdo Mista de Cooperacdo Amazonica
Colombo-Equatoriana.

Para a execucao do Plano, existira um Comité Binacional de Coordenacéo, formado pelas instituicdes
governamentais encarregadas da coordenacao regional e dos projetos em cada pais, dos representantes
dos beneficiarios e das ONG que apoiardo as operacdes. Cada um dos projetos tera também seu Comité
de Coordenacéo, agrupando os representantes especificos dos mesmos grupos ja indicados.

IMPACTOSAMBIENTAIS, ECONOMICOSE SOCIAIS

O Plano de Ordenacéo e Mangjo foi concebido e elaborado com vistas a protecéo e conservacdo da
floresta tropical Umida da fronteira amazénica colombo-equatoriana, oferecendo aos seus moradores a
possibilidade de melhorar sua qualidade de vida e resolver seus mais urgentes problemas.

Deu-se especia énfase a protecdo das areas naturai s remanescentes, considerando a grande importancia
dos ecossistemas e espécies naturais existentes. A nivel mundial, reconheceu-se ariqueza da
biodiversidade das zonas dos rios Napo e Putumayo. Ser&o também envidados esforgos de organizacéo,
treinamento, educagao e pesquisa ambiental que permitam criar uma consciéncia amazonica capaz de
modificar permanentemente a atitude dos moradores, conseguindo um manejo apropriado dos recursos
naturais em zonas ocupadas e sem intervencao, para poder alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Atentar-se-a prioritariamente para as necessidades sociais basi cas dos grupos mais vulneraveis da

popul acdo, como salde, educacdo e emprego, el aborando instrumentos que permitam estabel ecer

model os rentaveis de aproveitamento sustentavel dos recursos naturais que, além de modificar os padrdes
de exploracéo irracional dos mesmos, melhoremtambém a renda e a qualidade de vida dos moradores.

PROGRAMASE PROJETOS

Encontra-se nos paréagraf os seguintes uma breve descri¢éo de cada um dos cinco programas que
compdem o Plano de Ordenacdo e Manegjo, incluindo seus objetivos, projetos e custos.

Programa Ambiental

Procura promover o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais das bacias dos rios San Miguel,
Putumayo, Aguarico e Napo, mediante o melhoramento da administracéo, 0 manejo e a conservacéo do
meio ambiente.

S80 0s seguintes 0s projetos que integram esse programa:

» Mangjo de florestas nativas, areas naturais protegidas e vida silvestre
» Educacéo ambiental
* Pesquisa ambiental

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea49s/ch05.htm (3 of 5) [5/9/2000 11:42:00 AM]



Sumario executivo

Os investimentos do programa somam US$5.6 milhdes, com custos operacionais de US$17.5 milhdes,
com uma duragao de cinco anos e um horizonte de intervencéo de 15 anos.

Programa de Ordenacéo da Producéo para o Desenvolvimento Sustentavel

Tem por objetivo ordenar as atividades agroprodutivas regionais, afim de enquadré-|as num contexto de
desenvolvimento sustentavel, melhorando sua producéo e produtividade e aumentando a renda dos
CamponNeses.

Os projetos deste programa sdo:
» Modelos de producéo por areas de potencial homogéneo
* Processamento e comercializagéo
* Introducéo e experimentacdo de espécies promissoras
* Piscicultura e ordenacdo da pesca
* |nsumos agropecuarios
 Organizacao, capacitacdo e assisténcia técnica
» Regularizacédo fundiéria e protecéo de areas de reserva

Os investimentos do programa somam US$27.3 milhdes, com custos operacionais de US$115.9 milhdes,
com uma durac&o de 6 anos e um horizonte de intervencéo de 12 anos.

Programa de Apoio a Comunidades e Grupos I ndigenas

Procura melhorar a qualidade e o nivel de vida das familias indigenas da regi&o, apoiando suas proprias
formas de producéo, organizacdo social e valores culturais, fortalecendo a autogestao e o controle da
comunidade sobre seus recursos.

Os projetos do programa séo:
* Fortalecimento das organizactes
* Protecdo de territorios indigenas
» Aproveitamento sustentavel dos recursos naturais
* Instrumentos de apoio a producéo e ao desenvolvimento social
» Educacéo e cultura
* Salde e saneamento
 Treinamento para o desenvolvimento
* Identificagéo e formulac&o de projetos

Os investimentos do programa somam US$3.6 milhdes, com custos operacionais de US$4.7 milhdes,
com uma durac&o de 6 anos e um horizonte de intervencéo de 15 anos.

Programa de Salde e Saneamento Basico

Procura modificar os fatores causais de perda de salide, dando énfase a0 saneamento basico, educacéo,
atencéo priméria, extensao de cobertura de prevencao e atencéo de nivel primario, pesquisa e
coordenagao interinstitucional.

Os projetos integrantes deste programa Sa0 0s seguintes.
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» Readaptacdo dos sistemas administrativos de salide e saneamento

* Implantac&o de saneamento basico nos setores marginais de populacdo rural e urbana
 Extensdo da cobertura de prevencéo e atencdo de nivel primario

» Melhoramento das condi¢bes nutricionais

* Pesquisa das condi¢des e da qualidade dos recursos assistenciais para a salde

* Pesguisa sobre o estado e a qualidade dainfra- estrutura sanitéria urbana

Osinvestimentos do programa somam US$8.4 milhdes, com custos operacionais de US$10.5 milhdes,
com uma durac&o de cinco anos e um horizonte de intervencdo de 15 anos.

Programa de Treinamento e Organizacdo Comunitaria

Tem pdr objetivo impulsionar o desenvolvimento sustentavel com base na criagcéo de uma consciéncia do
ser amazobnico e de um sentimento de identificacdo com aregido, criando condicdes que permitam as
comunidades fortalecer seus processos de desenvolvimento autogestionado, com base nas propostas do
Plano de Ordenacéo e Manegjo, objetivando a melhoria da qualidade de vida. S&0 os seguintes os projetos
do programa:

 Desenvolvimento metodol 6gico

 Sistema binaciona de multiplicadores amazonicos

» Treinamento para o fortalecimento das instituicdese das organizagoes

» Desenvolvimento da mulher camponesa

Os investimentos do programa somam US$2.6 milhdes, com custos operacionais de US$2.1 milhdes,
com uma durac&o de 6 anos e um horizonte de intervencéo de 15 anos.
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1.1 Antecedentes generales

Enjulio de 1978, Balivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinamey Venezuela firmaron en
Brasiliael Tratado de Cooperacion Amazonica, en el cual las Partes Contratantes " convienen en realizar
esfuerzos y acciones conjuntas para promover €l desarrollo armonico de sus respectivos territorios
amazonicos, de manera que esas acciones produzcan resultados equitativos y mutuamente provechosos,
asi como la preservacion del medio ambientey la conservacion y utilizacion racional de los recursos
naturales de esos territorios'.

Dentro de este marco, Colombiay Ecuador suscribieron en Bogota, € 2 de marzo de 1979, el Acuerdo de
Cooperacion Amazoénica, para promover y controlar |as actividades que se desarrollen anivel binacional
en laregién amazodnica, teniendo como organo € ecutivo ala Comision Mixta de Cooperacion
Amazonica Colombiana-Ecuatoriana (COMCACE).

En las reuniones de la COMCACE, asi como en otras reuniones de carécter binacional que se han
realizado en lafrontera, los paises propusieron un conjunto de actividades binacionales y analizaron
diferentes alternativas para cumplir adecuadamente con ellas. Para algunas actividades especificas, como
salud y telecomunicaciones, se definieron programas de trabajo para que sean realizados por las
instituciones sectoriales de |os dos paises. Paralos mas complejos problemas del desarrollo sostenible y
la conservacion de recursos, se propuso un plan de estudios que contemplara la problemética desde una
perspectiva multisectorial.

En la Declaracion de Rumichaca, suscrita por los Presidentes de Colombiay Ecuador € 15 de febrero de
1985, se reafirmo la decision de los Gobiernos de impulsar |as acciones sectoriales en € ambito
fronterizo, y en el Memorandum de Entendimiento suscrito por los Cancilleres en la mismafecha se
establecio que lall Reunidn de la COMCA CE deberia considerar 1a elaboracion de un estudio
socio-econdémico de las cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo.

Enlall Reunion dela COMCACE, celebrada en Quito en julio de 1985, seresolvid iniciar la elaboracion
de un plan parala cuencas de los rios Putumayo y San Miguel de los dos paises, con € propésito de
identificar proyectos de cooperacion e integracion socioeconémica.

Dentro de este marco legal y luego de dos reuniones técnicas preparatorias realizadas en I piales, en abril
de 1986 se aprobd en Bogota, en lalll Reunion de la COMCACE, los términos de referencia parala
elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo
(PSP), rector de las actividades del mismo. En julio de 1986 se aprobo en Quito € programa de trabajo
parala elaboracion del diagnostico, iniciandose oficialmente las actividades del Plan en agosto del

mismo afio. La coordinacion binacional de las acciones la asumieron las dos Cancillerias, mientras que la
gjecucion de los estudios se encargd en Colombia al extinto Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y
Adecuacion de Tierras del Ministerio de Agricultura (HIMAT), y en Ecuador ala Direccion de
Regionalizacion Agraria del Ministerio de Agriculturay Ganaderia (PRONAREG) actualmente la
Direccion Nacional de Recursos Naturales (DINAREG). A partir de 1994-95, lafase final de
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programacion y de la gjecucion del Plan fueron encargadas en Colombia al Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI) del Ministerio de Medio Ambiente, y en Ecuador al Instituto para
el Ecodesarrollo de la Region Amazonica Ecuatoriana (ECORAE).

Para cumplir las actividades propuestas en los términos de referencia se solicito la cooperacion técnica
del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (DDRMA), de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA). A través de su proyecto Plurinacional de
Cooperacion Amazonica, e DDRMA proporciono |os consultores internacionales y nacionales parala
formulacion de los proyectos a nivel de prefactibilidad, ademés de asesores permanentes a las unidades
técnicas y recursos necesarios para apoyo logistico, investigaciones de campo y reuniones binacional es
de coordinacion. La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) apoyo financieramente
estas actividades, a través de sendos acuerdos de cooperacion suscritos con la SG/OEA en 1990 y 1991.

L os recursos proporcionados por CIDA totalizaron aproximadamente US$250.000, la mayor parte de los
cuales fueron otorgados mediante servicios técnicos directos de especialistas canadienses.
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1.2 Papel de laregidon en el desarrollo de
los paises

Las regiones noreste del Ecuador y sureste de Colombia han cumplido papel es especificos, que se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

- Abastecimiento de recursos naturales, renovables y no renovables, para generar materia
prima para laindustria nacional y la exportacién, especialmente caucho, hidrocarburos,
maderay minerales no metalicos.

- Absorcion de las corrientes migratorias, provenientes de las zonas mas pobladas de los
paises, afectadas por la violencia, los fendmenos climaticos extraordinarios o la escasez de
tierras, cumpliendo funciones de vavula de escape a problemas socioeconomicos de otras
regiones.

Basada en su produccion, laimportancia de la region es diferente para cada pais. En Ecuador, la casi
totalidad de las reservas de hidrocarburos se encuentran en laregién, con tasas de produccion por encima
de 10s 400.000 barriles diarios, de gran importancia para la economia nacional. En los Ultimos afios, y
dependiendo de las fluctuaciones de los precios del petréleo, los ingresos de esta actividad han
representado entre 12% y 14% del PIB nacional, 45% y 60% de las exportacionesy 40% y 60% del
presupuesto general de la nacion. El desarrollo agropecuario y la explotacion forestal regional también
tienen relativa importancia nacional. Existen productos como café, palmaafricanay naranjillaque
superan €l 10% de la produccion del pais.

En Colombiala produccion regional tiene un reducido peso relativo frente alanacional. La produccion
petrolera, con 260.000 barriles diarios, apenas representa un 5% del total del pais. La ganaderia extensiva
eslaprincipal actividad del sector agropecuario, existiendo también una agricultura de subsistenciay
comercial localizada principalmente en el Valle de Sibundoy y en e municipio de Villa Garzén. En los
ultimos afios se ha registrado en algunos municipios unaincidencia de cultivos de cocay presenciade
grupos armados, 10 que ha motivado al gobierno nacional a desarrollar un programa de sustitucion de
cultivosilicitos, que se verareforzado con la aplicacion del Plan San Miguel Putumayo.

A muy corto plazo se produciran cambios fundamentales en lainfraestructuravia de laregion fronteriza,
al completarse la construccion del Puente Internacional sobre el rio San Miguel, la carretera
Mocoa-Pitalito y e mejoramiento de las vias Lago Agrio-Quito y San Miguel-Mocoa. Este conjunto de
obras permitird que gran parte del trafico y comercio existente entre las capitales de |os dos paises se
canalice atraves de estaruta, generando un nuevo dinamismo y mayor nivel de actividad en la frontera.

Por otro lado, Ecuador y Brasil estan impulsando la construccion de los 25 km de carreteray € puerto
fluvial en El Carmen de Putumayo, para completar la Via I nteroceanica que permitird unir los puertos de
Manaos, en e Amazonas, y Esmeraldas, en e Océano Pacifico, creando un corredor parael comercio y
el transporte entre Brasil, Colombiay Ecuador, asi como haciael Pacificoy € Atlantico, con nuevas
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influencias en el nivel de actividad regional.

El plan de accion propuesto por el PSP pretende modificar € papel de laregion en e futuro inmediato
con un principio de equidad regional, que permitaretribuirle un mayor porcentaje de su aporte, para
promover el desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida de su poblacién y detener 1os nuevos flujos
migratorios, reorientando su produccion hacia model os de uso apropiado de la potencialidad de sus
recursos natural es, propiciando la captacion local de los beneficios del procesamientoy la
comercializacion.
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1.3 Marco politico e institucional del PSP

Lagecucion del Plan sera una forma efectiva de poner en practica las politicas y estrategias de
conservacion y desarrollo sostenible propuestas por ambos gobiernos. Esta seccion presenta en forma
resumida los principal es lineamientos politicos de cada pais en que se enmarcan las propuestas.

1.3.1 Colombia

La Constitucion Politica aprobada en 1991 introduce reformas importantes que consagran €l derecho de
los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y la participacion de las comunidades en | as decisiones que
puedan afectarlos, asignando al Estado |a responsabilidad de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, paralo cual se preve la cooperacion con otras naciones en la proteccion de |os ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Mencion importante merece también laLey 99 del 22 de diciembre de 1993, mediante la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambientey el Sistema Nacional Ambiental, como entes responsablesy rectores de
la politica nacional y de los planes de desarrollo relacionados con €l medio ambiente y |os recursos
naturales renovables. Por atribuciones de laLey 99, las corporaciones autbnomas regionales gjercen la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, correspondiéndoles administrar y
gjecutar las politicas, planesy programas relativos a medio ambiente y |os recursos natural es renovabl es,
propendiendo a su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legalesy las politicas
definidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Parala jurisdiccion que comprende € territorio de los departamentos de Amazonas, Putumayo y
Caquetd, se creala Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), con sede principal en la ciudad de Mocoa, Departamento del Putumayo, y
futuras subsedes en las ciudades de Leticiay Florencia. También se crea paratodalaregion a Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI).

Como instrumento financiero de apoyo de la politica ambiental y de manejo de |os recursos naturales
renovables, laLey 99 crea el Fondo Nacional Ambiental, destinado a estimular la descentralizacion, la
participacion del sector privado y el fortalecimiento de los entes territoriales. Para € efecto podra
financiar o cofinanciar a entidades publicas o privadas, actividades, estudios, investigaciones, planes,
programasy proyectos de utilidad publica e interés social, encaminados a fortalecimiento de la gestion
ambiental, ala preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente
y €l mangjo sustentable y sostenible de |os recursos naturales renovables.

Como mecanismo encargado de la negociacion, canalizacion y distribucion de los recursos de
cooperacion técnicay financiera internacional destinados ala ejecucion de proyectos ambientales en la
regién amazonica, la Ley 99 también crea el Fondo Ambiental de la Amazonia, €l cual tendra
competencia dentro del area de su jurisdiccion para aprobar lafinanciacion y cofinanciacion de
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iniciativas que redunden en beneficio del medio ambiente, |0s recursos naturalesy el entorno amazonico
en general.

Lanuevaley concuerda plenamente con |los lineamientos basicos para |la politica amazonica definida por
el Consgo Nacional de Planificacion parala Amazonia (CONPES) en 1991, en e cual se sefidlacomo
objetivo principal e desarrollo social y econdémico de la poblacion, basado en el manegjo sostenido y
sostenible de |os recursos naturales y medio ambiente.

Por otra parte, en el marco del Plan de Desarrollo 1991-1994, el Gobierno de Colombia definio una
estrategia de crecimiento y apertura econdémica, con cuatro areas prioritarias paralainversion publica
recuperacion y construccion de lainfraestructurafisica necesaria parala apertura, sin comprometer la
estabilidad de los ecosistemas amazonicos; fortalecimiento de lainfraestructura social paralograr una
mejor distribucion de los beneficios del crecimiento; impulso alacienciay latecnologia, especialmente
parala generacion de alternativas de uso y manejo de la Amazoniay la conservacion del medio ambiente
con el fin de garantizar el proceso de crecimiento alargo plazo.

En resumen, |a politica ambiental del Gobierno Colombiano se enfoca prioritariamente a la proteccion de
los recursos naturales y el medio ambiente y ala blsqueda de |os métodos mas adecuados para su
aprovechamiento.

1.3.2 Ecuador

La Constitucion de la Republica reconoce alos ecuatorianos el derecho avivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, siendo deber del Estado velar por la preservacion de la naturalezay la proteccion
del medio ambiente. Por cuanto al manejo de los recursos naturales de |la Amazonia hay un conjunto de
leyes de gran incidencia, entre ellas: Colonizacion de la Region Amazonica, Reforma Agrariay
Colonizacion, Forestal y de Conservacion de Areas Naturalesy Vida Silvestre, Turismo, Mineriae
Hidrocarburos, Seguridad Nacional y Régimen Municipal.

Dentro de este marco legal se ha desenvuelto € proceso de planificacion nacional, poniendo énfasis en
los objetivos de crecimiento y equilibrio de las principal es variables macroecondmicas, recurriendo en
numerosas ocasiones a la intensificacion de la explotacion de los recursos naturales. El Plan Nacional de
Desarrollo 1985-1989, elaborado por € Consegjo Nacional de Desarrollo (CONADE), dentro del &reade
integracion espacial y organizacion del territorio, sefialaba que se pondria particular interés en los
proyectos destinados ala creacion de fronteras vivas, sobre todo en laregion amazonica, y los que
contribuyan a unaracional y equilibrada ocupacién del territorio. Se debia disefiar el desarrollo dela
vialidad agropecuariay de lainfraestructura de apoyo en energiay salubridad hacia zonas que ofrezcan
condiciones adecuadas para €l asentamiento y la produccion.

En el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PNDES) 1989-1992 se dio mas énfasisalos
aspectos ambientales y amazonicos, proponiéndose como uno de |os objetivos permanentes del
desarrollo nacional € usoy explotacién racional de los recursos naturales bajo el concepto de
ecodesarrollo. Como objetivos a mediano plazo se tuvo, entre otros, e de superar la dependenciade la
economia respecto del petréleo y lograr un desarrollo més equitativo y arménico entre las diferentes
regiones del pais.

Dentro de los lineamientos estratégicos del PNDES 89-92, se puede sefialar como relevante parael area
del Plan €l siguiente: desarrollo regional con mayor autonomia de las regionesy distribucion de los
recursos en atencion a sus necesidades y contribuciones. En la definicion de los grandes problemas
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nacionales se identifica como uno de los principales al deterioro de |os recursos naturales y del medio
ambiente, y se establece como objetivo general "lograr un ordenamiento ambiental en base ala
definicion de la politica nacional de medio ambiente que promueva el éptimo aprovechamiento de los
recursos naturales alargo plazo".

En 1991 el CONADE present6 las "Bases parala Elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenido de la
Regidén Amazonica Ecuatoriana’, en la cual se fijan objetivos basicos para € desarrollo, se proponen
estrategias anivel nacional y regional. Estas propuestas se basaron en |os trabajos desarrollados dentro
del Plan San Miguel-Putumayo, existiendo coherencia con lo propuesto anivel de laregion fronteriza
amazonica.

En septiembre de 1992 se expidi6 laLey No. 10, por medio de lacual se cread Instituto para el
Ecodesarrollo Regional Amazoénico, cuyos objetivos comprenden la promocién del desarrollo sustentable
de Amazonia con la participacion de todos |os actores sociales, coordinando las inversionesy proyectos
de los organismos publicos y privados para mejorar la calidad de vida de la poblacién y preservar €l
bosgue himedo tropical y su biodiversidad, buscando un equilibrio entre conservacion y desarrollo.
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1.4. Aspectos metodoldgicos y
estructura operativa

Lametodol ogia de trabajo utilizada considera a la planificacion regional como un esfuerzo continuo y
deliberado para alcanzar |0s objetivos nacionales y regionales de desarrollo, a través de una seleccién
sistemética de medios y la asignacion racional de |os recursos necesarios, con un gje de conservacion de
las &reas naturales y desarrollo sostenible en las areas ocupadas.

En e PSP, esta planificacién se ha concretado en una propuesta de accién a corto y mediano plazo, para
estimular directa o indirectamente |los factores determinantes del ritmo y direccion del desarrollo,
conformada por proyectos especificos que permitirdn alcanzar metas establecidas y plazos fijados. El
proceso se inicid con la determinacion, por parte de los paises, de |os objetivos para el desarrollo
regional, con cuya orientacion se realizd un diagnéstico genera y especifico de los temas sobre los
cuales se queriaincidir. Con estos resultados se hizo una primeraidentificacion y seleccion de estrategias
y proyectos que, a su vez, orientaron la formulacion de los programas 'y proyectos que conforman € Plan.

Durante el proceso de preparacion de proyectos se realizaron, con mayor profundidad, |os diagndsticos
de acuerdo con los objetivos especificos de cada proyecto, que han permitido realizar un nuevo ciclo de
planificacion con los correspondientes ajustes en |0s objetivos, estrategias y proyectos. Por otro lado,
también se formularon, financiaron y gjecutaron peguefios proyectos en comunidades sel eccionadas,
como es €l caso de la Asistencia Social a Puerto EI Carmen de Putumayo y la Industrializacion de Frutas
aNivel Microempresarial en El Reventador. Estas Experiencias permitieron probar en la précticalas
alternativas tecnoldgicas y sociales planteadas por el PSP, asi como mejorar larelacion y conocimiento
de las unidades sentidas de las pequefias comunidades urbanas y rurales de la region.

La estructuracion del Plan corresponde, por un lado, a las prioridades de accion determinadas por 1os
paisesy, por otro, alas éreas tematicas que mayor incidenciatienen, en laactualidad y afuturo, en el
desarrollo sostenible de laregion fronteriza, considerando su impacto integral tanto en |os aspectos
ambientales y econdmicos como en los sociales, politicosy culturales. También en laformulacion de los
proyectos se tiene muy en cuenta su viabilidad en los mismos aspectos. Para la g ecucion de los estudios
se establecio la siguiente estructura operativa (ver Grafico 1):

- Comisién Ejecutiva: Organismo encargado de dar los lineamentos generales del Plan,
coordinar y promover la g ecucion de los estudios en ambos paises y aprobar 1os planes de
actividades e informes que presente el Comité Técnico.

- Comité Técnico: Con funciones de direccion, programacion, organizacion, administracion
y vigilancia de las actividades de las Unidades Técnicas de Ecuador y Colombia.

- Unidades Tecnicas. Encargadas de la g ecucion de los estudios, responsabilidad que recae
actualmente en Colombiaen e SINCHI y en Ecuador en el ECORAE.
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Gréfico 1 - ESTRUCTURA OPERATIVA PARA LOSESTUDIOSDEL PSP

Cada Unidad Técnica desarroll6 sus propios mecanismos operativos, adaptados a las diferencias en la
estructurainstitucional de cada uno de los paises, conservando identidad de criteriosy objetivosy
coincidiendo en el propésito de estimular la participacion de la mayoria de |os organismos e instituciones
gue cumplen una funcién de desarrollo y conservacion de la Amazonia, diferentes mecanismos utilizados
alo largo de todo el proceso se han ido modificando en funcién alos cambios que se han dado a nivel de
los gobiernosy en la estructurainstitucional estatal de cada pais.

En lafase de diagndstico las Unidades Técnicas, con la cooperacién técnica de la OEA, conformaron
grupos de trabgj o interinstitucional es que se encargaron de recopilar, analizar y sintetizar lainformacion
existente, asi como desarrollar agquellos estudios considerados como esenciales y que alin no se habian
realizado. Paralafase de formulacion de proyectos, se trabajé con la participacion de los especialistas de
las Unidades Técnicas y de asesoresy consultores de la OEA, en directarelacion con las entidades
sectoriales y regionales de cada pais, desarrollando un intenso trabajo de campo, para poder conocer
directamente las necesidades y criterios de los campesinos, indigenas, organizaciones, técnicosy
autoridades locales. Se concluyo con unafase de concertacion institucional y la conformacion de

modul os sectoriales de trabgjo, orientados alarevision y gjuste de las propuestas finales, las que se
encuentran resumidas en e Plan de Ordenamiento y Mangjo y los cinco programas que lo integran.

Durante todo el proceso se mantuvo una constante y fluida relacion binacional, principalmente entre las
Unidades Técnicas, habiéndose realizado un total de 14 reuniones del Comité Técnico, 9 dela Comision
Ejecutivay 4 de la Comision Mixta de Cooperacion Amazénica Colombo-Ecuatoriana, aparte de
numerosas Reuniones Técnicas Especiales, recorridos de campo conjuntos 'y, en general, trabgo
integrado entre los equipos técnicos de los dos paises. En los anexos I, 111, y 1V se presentan
respectivamente, €l listado de técnicos que han participado de laformulacién del Plan, los documentos 'y
proyectos elaborados por el PSPy las reuniones binacional es realizadas durante la formulacion del
mismo.
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Capitulo Il. Analisis regional

2.1 Diagnostico regional
2.2 Potencialidades y limitantes

Este capitulo presenta de manera resumida las conclusiones del estudio de diagnostico regional y
principales potencialidades y limitantes de la region. Informacién més detallada se encuentraen el
Diagnostico Regional publicado por el Departamento de Desarrollo Regiona y Medio Ambiente de la
OEA en 1987, y en los trabajos de formulacion de proyectos a nivel de prefactibilidad, en los cuales se
incluyo una resefia especifica del sector correspondiente y de su area de influencia.
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2.1 Diagndstico regional

A continuacion se presentara una breve descripcion de los aspectos fisicos del dreay un andlisisde su
problemética socioeconomica.

2.1.1 Aspectos Fisicos

Localizacion y Caracteristicas Generales. El PSP se ubica en laregion fronteriza binacional
colombo-ecuatoriana, en la vertiente oriental de la Cordillera de los Andes, entre los paralelos 01°20'
latitud norte y 01°30' latitud sur y entre los meridianos 75° 15"y 78°25' de longitud oeste (ver Mapa 1).
Tiene una superficie de 47.307 km2, correspondiendo 11.460 km? (24%) a Colombiay 35.847 km?
(76%) a Ecuador. Comprende | as cuencas de los rios Putumayo y su afluente el San Miguel, hasta donde
se encuentran las fronteras de Ecuador, Colombiay Per(; la cuenca del rio Aguarico y lamargen
izquierda del rio Napo hasta su confluencia con € Aguarico.

L as mencionadas areas corresponden a menos de 1% y 13% de las superficies totales de Colombiay
Ecuador, respectivamente. Ademas, corresponden a 2% de la Amazonia colombianay a 28% de la
ecuatoriana, incluyendo parte del Departamento de Putumayo en Colombiay las Provincias de
Sucumbios y parte de Napo en Ecuador.

Unidades Ambientales. En el areadel Plan existen tres grandes paisgjes: lazonade cordilleradtay
guebrada; lafaja de piedemonte con colinas dtasy bgas; y, lallanuraauvia amazonica. En ellas se
distinguen siete unidades ambientales principales: vertiente andina alta; vertiente andina media; valles
aluviales andinos. piedemonte andino; cuenca amazonica colinada; cuenca amazonica baja, planay/o
pantanosa; y, llanura de esparcimiento (ver Mapa 2).

Clima. El climaestropical humedo excepto arriba de los 1.000 msnm, donde, si bien la temperatura
media disminuyey se hace méas comfortable, |as precipitaciones continlan intensas. Las lluvias varian de
los 2.500 mm en el extremo este de la cuenca hasta 4.000 y 6.000 mm en las primeras estribaciones del
piedemonte, desde donde van disminuyendo hacia el oeste, alcanzando 1.000 mm en ladivisoriade
aguas. Excepto en pequeiias areas, el balance hidrico es positivo todos los meses del afio, por 1o que los
suel os se encuentran permanentemente saturados.

Aspectos hidrologicos. La region cuenta con una gran riqueza hidrologica que, unida a las fuertes
pendientes de los tramos superior y medio de los rios, resulta en una importante potencialidad parala
produccion de energia hidroel éctrica, la cual se encuentra solo parcialmente evaluada. Por otra parte, en
lallanura amazoénicalos rios se desbordan facilmente, inundando considerables extensiones.

Suelos. En términos general es los suel os tropicales son poco fértiles, con problemas de drengjey
permanecen casi siempre saturados. Presentan abundante aluminio librey pH entre acido a muy acido.
No obstante ello, en laregion se han identificado amplias areas con suelos Clase 111 y 1V que cubren el
20,1 % del érea del Plan, con una superficie de 950.400 ha.
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Ocupacién y uso actual delatierra. En el a@rea de estudio se ha estimado gque existen cerca de 2.411.000
hectareas con intervencion humana (38,1% del total), 466.000 de las cual es estan con pastos o cultivos
(7,4%) y las restantes 1.945.000 estan siendo incorporadas paul atinamente a esta actividad, a medida que
disminuye la productividad en las areas actualmente deforestadas y aumenta la demanda por nuevas
tierras.

Lamayor parte de la ocupacion actual se hadado en tierras de aptitud limitada (43%) a extremadamente
limitaday de reserva (37%), con solamente la quinta parte en las tierras de mejor aptitud.

MAPA 1 - Ubicacion del plan

MAPA 2 - Unidades ambientales

MAPA 3 - Sintesisde las amenazas natur ales

Aun con estos reducidos porcentajes de ocupacion, ya se han utilizado las 3/4 partes de las tierras de
claseslll y IV.

Vegetacion. Lavegetacion natural dominante es €l bosque, ya sea de latifoliadas o de palmas en las
partes bgjas. La intervencion humana ha destruido grandes areas de bosgue para la plantacion de cultivos
comercialesy de subsistencia, asi como para la extraccion de madera. Es asi que la deforestacion para
produccién agropecuariay extraccion forestal es el més notorio proceso de transformacion de las
condiciones originales de |os ecosistemas del area. Otros procesos que causan graves dafios, aungue en
areas mas reducidas, son los derrames de petréleo y la cazay la pesca indiscriminadas.

Recursos forestales. Lariqueza en madera es considerable. La zona evaluada en Ecuador (2,49 millones
de ha) posee un volumen de madera en pie, considerando arboles de DAP de 0,40 m o mas, de 240
millones de m3, de los cuales méas del 75% seria aprovechable, o sea 184 millones de m3, de los cuales
54,3% son de uso actual aprovechable, 13,0% son de uso potencial y el resto corresponde a especies de
valor desconocido. Aungue €l area colombiana se presenta mucho mas intervenida, tiene zonas con
potencial maderero similar por unidad de superficie.

Recursos Minerales. El subsuelo del area presenta grandes reservas de hidrocarburos en explotacion en
los dos paises. Se encuentra ademas importantes areas mineralizadas con presencia de cobre, molibdeno,
tungsteno, manganeso y minerales radioactivos, ademas de yacimientos de asfaltos, calizas, yesoy
caolin. Se presenta en abundancia el oro en las arenas aluvionales de numerosos rios. Faltan estudios de
evaluacion de los depositos y yacimientos, cubicacion, estudio de lostenoresy las evaluaciones
econOmicas correspondientes.

Amenazas Naturales. En |os estudios de base se identificaron claramente las amenazas naturales
presentes en la region, como son sismos, deslizamientos de tierra, erosion, erupciones volcanicas,
inundaciones y precipitaciones de altaintensidad (Mapa 3). Esta informacion fue de gran importancia
paraladefinicion y ubicacion de las propuestas de desarrollo que conforman e Plan de Ordenamiento y
Manejo.

2.1.2 Aspectos Sociales

Poblacion. La poblacion regional en 1992 superaba los 403.000 habitantes, incluyendo unos 49.000
indigenas, lo cual representaba una densidad de 8,5 hab/km?2. La poblacién regional ecuatoriana era de
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200.731 habitantes, equivalente al 1,9% del total nacional. En Colombia, sus 202.560 habitantes
representaban menos del 1% del total del pais. Lamayor parte de la poblacion es rural (73% en 1990),
con un ligero predominio de la poblacién masculing, o que difiere de | os total es nacionales de cada pais.

Lapoblacion indigenaregional alcanzo en 1992 aproximadamente a 49.000 habitantes, pertenecientes a
10 grupos étnicos principales: Quichua, Inga, Caméntsa, Cofan, Siona, Pagz, Awa, Shuar, EmberaChami
y Secoya.

Migraciones. Laregién ha experimentado un acelerado proceso de inmigracion y colonizacion en las
ultimas décadas, alcanzando tasas de crecimiento poblacional de 6,2% anual, mas de tres veces superior a
los promedios nacional es respectivos. La poblacion paso de 67.000 habitantes ainicios de los afios 60 a
370.000 en 1990. Con este ritmo de crecimiento, la poblacion regional alcanzara a 570.000 habitantes en
el ano 2000 (ver Gréfico 2).

Salud. Las condiciones climaticas, deficiente alimentacion y condiciones precarias de vivienda, sumadas
alos escasos servicios de agua potable y alcantarillado, establecen un marco propicio ala proliferacion
de enfermedades contagiosas, intestinales y respiratorias, traumatismos, envenenamientos, paludismo, y
otros. Existen pocos centros de salud y postas médicas, |o que se reflegja en una alta tasa de mortalidad
infantil. La esperanza de vida en laregion es de 50 afios, frente a 64 afios en general en los dos paises.

Vivienda. El rgpido crecimiento de la poblacion hatraido consigo una fuerte demanda de viviendasy un
alto déficit de las mismas, especialmente en términos cualitativos. Las viviendas rurales son
generamente construidas de madera con techos de paja o zinc, con escasos cuartosy carentes de
servicios basicos.

Educacion. Las tasas de analfabetismo en laregion son de 20% parala zona colombianay 16% parala
ecuatoriana, superiores a los porcentajes nacionales de cada pais. La gran dispersion de lapoblaciéony la
ausencia de medios de comunicacion dificultan la asistencia de estudiantes a las aulas. EI mayor
porcentaj e de estudiantes corresponde ala primaria (78%).

Gréfico2- POBLACION ACTUAL Y PROYECTADA PARA LA REGION DEL PSP
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Solamente el 54% de los estudiantes pertenecen a campo, aungue en esta &rea se encuentra la mayor
parte de la poblacion.

2.1.3 Actividades Econdmicas

Hidrocarburos. Una de las principales actividades econdmicas del area es la exploracion, explotacion,
procesamiento y transporte de hidrocarburos. En términos del valor de la produccién, la explotacién
petrolera es la méas importante actividad regional. Los centros petroleros, sin embargo, operan como
enclaves en el areay no reinvierten en ella sus excedentes, ni demandan bienes de consumo o mano de
obralocales en cantidades significativas.

Agropecuaria. En el érea ecuatoriana la principal fuente de ingresos es el cultivo del café. Otros cultivos
comerciales importantes incluyen la palma africana, cacao y naranjilla, mientras que los principales
cultivos de autoconsumo y/o para el mercado local son e banano, yucay maiz, con un total cultivado de
102.000 ha. La actividad ganaderatiene gran difusion, con significativa importancia en términos de la
economiafamiliar y una superficie de pastos establecida de 185.000 ha.

En el @rea colombiana, la agricultura esta dirigida principalmente al autoconsumo, siendo los principales
cultivos el maiz, platano, yucay arroz. Asimismo, se ha evidenciado en la Ultima década un incremento
en la produccion de cultivosilegales. La superficie agricola alcanzd a 20.000 hay la de pasto a 159.000
ha.

Forestales. El 36% del area de estudio presenta bosgues con posibilidades de aprovechamiento forestal,
el resto esta compuesto por areas de palmeras, muchas de ellas inundables; bosque protector y de
conservacion, y zonas con intervencion humana. La explotacion intensiva se dificulta por lagran
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heterogeneidad de especies por unidad de superficie, normalmente méas de 100/ha. Las especies que més
se explotan son el aguacatillo, aceite, aguarras, amarillo, balsa, balsamo, bella-maria, brasil, caimitillo,
canelo, caobay cedro, entre otros.

2.1.4 Infraestructura Fisica

Sstema de transporte. Las vias de penetracion alaregion son deficientes. La zona colombiana esta unida
al resto del pais por lavia Pasto-Mocoa, que es un camino estrecho de ripio, de agudas pendientes e
interrumpido por largos periodos en la época de lluvias. En Ecuador, la principal via de comunicacion
terrestre se vio sumamente afectada por el sismo de 1987 y los derrumbes y avalanchas de lodo que lo
sucedieron. El camino de ripio es estrecho y presenta pendientes pronunciadas. Se estan realizando
esfuerzos para mejorar las carreteras Pifo-Papallacta-Baezay Mocoa-Pitalito, con lo cual mejorara
sustancialmente la comunicacion terrestre de laregion con € resto de los paises. También esta por
concluir lainterconexion entre los dos paises gracias a la construccion del puente internacional sobre el
rio San Miguel.

Energia eléctrica. La capacidad instalada es de 19.469 kW, con 83% proveniente de generacion térmica,
4% hidraulica, y 13% del sistema nacional interconectado colombiano. Aunque aparentemente la
cobertura es alta en las poblaciones del Putumayo, en casi todas ellas el servicio se presta por pocas horas
a dia(de 4 a7 horas). Solamente los valles de Sibundoy y Quijos estan atendidos por lared nacional con
Servicio permanente.

Telecomunicaciones. Los servicios de tel ecomuni caciones son bastante limitados, existiendo extensas
zonas Sin ningun servicio, incluyendo cuatro capitales cantonales. Los servicios postales también son
muy deficientes.
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2.2 Potencialidades y limitantes

2.2.1 Potencialidades

En términos generales, |as principal es potencialidades de desarrollo en €l &rea son las siguientes:

- Manegjo adecuado y con fines productivos de | os recursos naturales renovables, incluyendo
el aprovechamiento sostenible de lamaderay de los recursos no forestales del bosgue.

- Incremento de la produccion y productividad agropecuaria en areas ocupadas, mediante la
aplicacion de modelos de produccion y tecnologias adaptadas ala zona, y €l uso prioritario
de especies nativas perennes y forestales.

- Explotacion hidrocarburifera, buscando la coordinacion intersectorial anivel de
planificacion y gjecucion de obras parareducir y/o eliminar los efectos negativos que éstas
puedan conllevar.

- Diversificacion de la produccién del café en zonas de mejores suelos, y tecnificacion del
cultivo anivel regional.

- Utilizacion, por parte de los colonos, de especies forestales y frutales nativas, creando
sistemas de recoleccion de semillasy de viveros comunales que permita un fécil acceso a
estas especies.

- Desarrollo del potencial pesquero, incluyendo el establecimiento de estaciones piscicolas
para reproduccion de especies nativas, repoblacion de los cursos de agua'y produccion a
nivel familiar;

- Repoblacion de lafaunanativay e uso econdmico de lamisma. Utilizacion de parques
nacionalesy otras éreas silvestres como centros de conservacion, reproduccion y
repoblacion de la biodiversidad.

- Actividades de ecoturismo y de investigacion biol bgica.

- Explotacion racional de recursos minerales, principalmente oro, plata, cobre, manganeso,
plomoy zinc.

2.2.2 Limitantes

Como principales limitantes al desarrollo del area se pueden mencionar:

- Lamarginacion de laregion, con poca comunicacion efectivainterna o externay con
escaso desarrollo.

- Laintensa explotacion de los recursos naturales, con utilizacién de sistemas productivos
no adaptados al tropico himedo.
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- Labgja productividad e ingresos de los agricultores y alta dependencia de productos de
primera necesidad traidos de otras regiones, ocasionados principalmente por la poca
diseminacion de las tecnol ogias disponibles, escasos servicios ala produccién y fatade
incentivos.

- Latalaindiscriminada de los bosques, |0 que ha causado procesos erosivos que, a su vez,
vienen originando sedimentacion de losrios.

- Lafdtadeintegraciony eficienciadel sistema de transporte, incluyendo limitaciones en
infraestructura portuariay nimero de aeropuertos.

- Minimainfraestructura de telecomunicaciones y deficiencias en €l servicio.

- Carencias de servicios sociales, reflgados en altas tasas de morbilidad y mortalidad,
debido en parte a crecimiento desordenado y explosivo de los centros poblados.

- Inmigracion masivay desarticulada, sin legalizacion de latenencia de lastierras,
ocasionando una acel erada destruccion de los recursos por parte de |os posesionarios,
especulacion, conflictos con las comunidades indigenas y dificultades de crédito.

- Reduccion del hébitat de las comunidades nativas y eliminacion de sus fuentes
tradicionales de subsistencia, como la caza, pescay recoleccion de frutos.

- Administraciéon gubernamental centralizaday falta de estructuras locales para regular las
actividades y captar recursos paralaregion.

- Subsistencia de condiciones favorables para la introduccion del cultivo de la coca, €
narcotrafico y las actividades de grupos armados.

2.2.3 Per spectivasy Aspectos Criticos

L os patrones de ocupacién y sistemas productivos actuales estédn ocasionando un rdpido deterioro de los
recursos naturales de laregion. La escasa utilizacion y/o falta de tecnol ogias apropiadas repercuten en
una limitada produccién y productividad de los campesinos, bajos ingresos y latala indiscriminada de los
bosgues. Los problemas sociales que estos aspectos generan se ven agravados por |a elevada tasa de
crecimiento poblacional y ausencia del incremento proporciona necesario en lainfraestructuray
provision de servicios.

Debera g ecutarse a corto plazo un plan de desarrollo, mangjo y conservacion que solucione la
probleméticaregional y brinde nuevas alternativas productivas a su poblacién, afin de evitar que se
acelere latasa de destruccién de los recursos, aumente la pobreza e inestabilidad social, y se dé paso a
fendmenos como la guerrilla, el cultivo delacocay €l narcotréfico.

Dadas las limitaciones de recursos que sufren os paises, se deberan orientar las acciones hacia aguellos
sectores que permitan un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos naturales y que puedan
convertirse en dinamizadores del desarrollo sostenido de laregién. Deberan iniciarse model os de manejo
integrado de |os recursos, controlando |os efectos de la colonizacion y deforestacion, los cultivosilegales
y €l narcotrafico, proponiendo alternativas en los sectores forestal y agropecuario, que son los que
modelan actualmente el uso de los recursos naturales renovables y emplean a mayor nimero de personas
en laregion, ampliando su ambito ala agroindustriay la piscicultura.
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L as acciones deberan orientarse prioritariamente a las areas actualmente ocupadas, apoyandose en la
ampliacién de lainfraestructuray los servicios sectoriales, de forma de consolidar la situacion actual, sin
fomentar o permitir nuevas areas de colonizacion. Ademas, |as propuestas deberan orientarse alos
grupos sociales mas vulnerables de laregion, como son los indigenas, campesinos, mujeres, nifiosy
poblacion urbano marginal.
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Capitulo IlI. Objetivos y estrategias

Capitulo Ill. Objetivos y estrategias

3.1 Objetivos generales
3.2 Objetivos especificos
3.3 Estrategias

A base de los estudios realizados en el diagndstico regional, se establecieron objetivos en funcion a
balance de las potencialidades y limitaciones observadas, alas necesidadesy aspiraciones de la
poblacidn y alas posibilidades reales de utilizacion de los recursos técnicos y financieros que se pueden
movilizar en beneficio del Plan Binacional. La magnitud de las necesidades actuales del areay la
limitacién de los recursos obligan a actuar con realismo, estableciendo una estrategia con acciones
prioritarias y un programa escalonado para el cumplimiento de los objetivos.

La siguiente seccion presenta los objetivos generales y especificos, y 1os lineamientos estratégicos para la
gjecucion del Plan de Ordenamiento y Mangjo de laregion.
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3.1 Objetivos generales

El objetivo general del Plan esimpulsar € mangjo ambiental de laregion para detener 10s procesos de
deterioro de los ecosistemas e incentivar su desarrollo sostenible, utilizando correctamente las
potencialidades y respetando las limitaciones que presenten sus recursos naturales. Estas acciones, a
realizarse en un marco de planificacion integrada, deberan posibilitar el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion actual y de las generaciones futuras, minimizando |os conflictos existentes entre €l
uso y la conservacion de los recursos.
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3.2 Objetivos especificos

Las acciones del Plan deben orientarse hacia el cumplimiento del objetivo antes sefialado, fortaleciendo
la cooperacion mutua entre | as areas fronterizas de Colombiay Ecuador, mediante la gjecucion de
programasy proyectos gue promuevan su desarrollo integral, su integracion reciprocay lade ellas con
sus respectivos paises. Para ello se han fijado |os objetivos especificos que se mencionan a continuacion:

Conservar el medio ambiente y la biodiversidad, controlando y restringiendo |os nuevos asentamientos y
las actividades depredadoras, destructivasy contaminantes en laregion, asi como desarrollando acciones
efectivas parala preservacion de muestras representativas de |os ecosistemas regionales y habitats
criticos para las especies endémicas.

Manegjar en forma sostenible los recursos naturales, renovables y no renovables, con lageneracion y
establ ecimiento de model os apropiados de uso, que permitan consolidar las areas de ocupacion actual,
restringir los asentamientos futuros y evitar la degradacion del medio ambiente. Adicionalmente,
desarrollar mecanismos 'y acciones orientadas a crear y fortalecer una concienciaregiona y nacional
sobre los problemas ambientales de la Amazonia.

Controlar y reorientar la produccion en las areas actual mente ocupadas, para disminuir €l ritmo de
destruccién del bosgue y de los ecosistemas local es, brindando alternativas productivas rentables,
explorando nuevas posibilidades agroindustriales, forestales, piscicolas, animales menores, artesanias
utilitarias, mineras y turisticas, para generar actividades licitas dentro de |os sectores campesinos mas
pobres, considerando |as limitaciones que impone el medio ambiente.

Mejorar ja capacidad de autogestion de las comunidades indigenas, de forma que se fortalezcan sus
esfuerzos para asegurar latenencia de sustierras, mantener su cultura, consolidar técnicamente sus
organizaciones, adaptarse a las nuevas circunstancias regionalesy mejorar el nivel de vida de sus
pobladores.

Atender prioritariamente las necesidades de |os grupos mas vulnerables, como son las mujeres, |os nifios
y losindigenas, paramejorar €l nivel de vida de la poblacién, generando nuevas actividades productivas
y fuentes de trabajo, instalando infraestructura fisicay socioeconémica basica, acelerando el proceso de
titulacion de las tierras ya ocupadas y proporcionando |os servicios indispensables para la produccion,
orientandose hacia la promocién de la paz social.

Crear y fortalecer |0s procesos cientificos investigativos continuos para que puedan generar sistemas
productivos adaptados al tropico hiumedo y desarrollen nuevas alternativas para €l desarrollo sostenible,
aprendiendo las técnicas desarrolladas por las comunidades indigenas en sus siglos de permanenciaen la
region.

Reforzar las areas naturalesy las silvestres remanentes, tanto dentro de los Sistemas Nacionales

Protegidos como fuera de ellos, estableciendo planes de manejo realmente operativos, con aternativas de
uso no destructivo, como conservacion activa, investigacion, ecoturismo, reservas extractivistasy otros
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usos de floray fauna nativas, tendientes al autofinanciamiento de sus operacionesy un nivel de inversion
adecuado al tamafio de las areasy al personal requerido para su funcionamiento.

Estimular los sectores vinculados al desarrollo rural, ampliando la coberturay mejorando la eficiencia
de los servicios ligados a los sectores agropecuario y forestal, educativo, de promocion y de
investigacion, organizandol os dentro de planes integrados con objetivos especificos claramente
definidos, y que garanticen adecuada capacitacion a personal, faciliten los medios parael cumplimiento
de las tareas encomendadas y tengan continuidad temporal.

Promover el ordenamiento territorial, gy ecutando accionesy proyectos en funcién de éreas especificas,
definidas de acuerdo a su potencialidad de desarrollo, resultante de la caracteristicas de sus recursos
naturales, del medio socioecondémico y del marco administrativo e institucional vigente, con objetivosy
estrategias de desarrollo para cada una de ellas, procurando restringir los nuevos asentamientos.

Utilizar adecuadamente las ventajas compar ativas regionales para estimular su desarrollo, incluyendo su
condicion de &rea fronteriza, bellezas naturales y sus recursos alin no explotados.

Fortalecer la capacidad de gestion de los organismos locales y regionales, incluyendo entes
gubernamental es, no gubernamental es, seccionales y comunitarios, estableciendo mecanismos que
permitan la coordinacion efectiva de las actividades estatales y privadas, internamentey anivel
binacional, para laidentificacion y solucion de las necesidades de la poblacion.

Orientar la politica exterior en materia ambiental hacia objetivos claramente definidos, incluyendo el
desarrollo de la cooperacién y fortalecimiento de laintegracion que favorezcan latransferencia
tecnologica, €l esfuerzo mutuo para canalizar recursos humanos y financieros hacialainvestigaciony el
desarrollo armonico y sostenido de las areas fronterizas.

Coordinar las acciones del sector petrolero, paraincluir en sus planes las dimensiones ambientales y de
estimulo regional, incluyendo nuevas normas que minimicen las posibilidades de impactos ambientales
negativosy promocion conjunta de un desarrollo sostenible alargo plazo.

Promover |la pazy seguridad en la sociedad regional, con proyectos disefiados para mejorar la seguridad
alimentaria, con plena consideracion de |as amenazas naturales para mejorar la seguridad de las personas
y lasinversiones, y brindando oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida, tanto en
términos econdmicos como socioculturales, paradisminuir las presiones del narcotrafico y la guerrilla
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3.3 Estrategias

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, se propone un conjunto de estrategias orientadas a
promover la conservaciony el desarrollo integral y sostenido de laregion. Estas estrategias dan prioridad
aocho tipos de acciones anivel regional, complementadas con cinco de alcance nacional. Lastrece
orientaciones estratégicas, estrechamente vinculadas entre si, conforman un conjunto coherente para
dirigir las acciones hacia los objetivos regional es comunes. También se ha desarrollado estrategias
sectoriales para cada area de actuacion del PSP, las cuales se incluyen en cada uno de los Programeas.

3.3.1 Estrategias Regionales

Actuacion regional a base de una propuesta integrada. Dada la complgjidad de los problemas que se
debe enfrentar y las limitaciones de recursos parainversion regional, se debe actuar en forma conjunta en
los sectores criticos para €l desarrollo sostenible de laregion, con propuestas de accion acorto y largo
plazo, atendiendo aguell os grupos poblacionales y geograficos que presenten, en funcion del
cumplimiento de los objetivos del Plan, las mejores posibilidades de replicacion y con mayor poder de
multiplicacion de las alternativas exitosas.

Instrumentacion de alter nativas para la conservacion de la mayor superficie posible de bosques. La
riqueza de la biodiversidad regional, la abundancia de especies endémicas y la falta de paquetes

tecnol 6gicos actual es para su aprovechamiento sostenible, estan obligando a conservar la mayor cantidad
de ecosistemas representativos, habitat criticos y bosgues virgenes, para no comprometer las
posibilidades de desarrollo de |as generaciones futuras.

Ordenamiento y consolidacion de |as areas actualmente ocupadas y restriccion de nuevos
asentamientos. En las éreas actual mente ocupadas se debe desarrollar paguetes tecnol égicos y sistemas
de produccion adecuados a su potencia de recursos naturales, adaptados social y culturalmentey con
adecuada rentabilidad, para poder brindar aternativas realistasy eficientes alos campesinos, de forma
gue se evite ladestruccién de recursos, se consolide la ocupacion actual y no se estimule su movilizacion
anuevas éreas. Estos paguetes deben contar con los suficientes instrumentos de g ecucion y apoyo, asi
como medidas complementarias de control, como es la restriccion en la construccion de nuevos caminos
y carreteras.

Atencion de manera prioritaria a las necesidades de las comunidades indigenas y otros grupos
vulnerables. Las comunidades regionales, principal mente aquellas de los grupos més vulnerables, como
son indigenas, mujeres y campesinos, requieren un importante apoyo en sus esfuerzos de organizacion y
capacitacion, para poder desarrollar su capacidad de autogestion comunitaria. Con esta base se debe
mejorar su accesibilidad alos programas de orden socia y productivo, que les permitaincrementar la
calidad y € nivel de vida de sus familias. Se requieren acciones complementarias en las areas de
aprovechamiento de recursos naturales, investigacion, salud, educacion, titulacion detierrasy
consolidacion cultural.
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Establecimiento de las bases para un desarrollo regional mas acorde con sus potencialidadesy
limitantes. Para conseguir un desarrollo sostenible en laregion se deben realizar acciones a corto y largo
plazo. En forma més inmediata se tiene que proteger la base natural, tanto en bosques como en &reas
ocupadas, delimitando zonas de potencial de desarrollo homogéneo y estableciendo en ellas las formas
de aprovechamiento mas adecuadas con el conocimiento actual. En forma paralela, se deben reforzar
sustancialmente |os procesos de investigacion, capacitacion y organizacion comunitaria, para que lo antes
posible se cuente con el sustento tecnol 6gico y |os necesarios recursos humanos para undesarrollo
regional mas eficiente en lo econdmico, mas equitativo en lo social y manteniendo estable su capacidad
ambiental.

Promocion de la seguridad y mantenimiento de la paz social. En el disefio de |as propuestas de accion se
deben reconocer explicitamente |as amenazas internas, externasy naturales, en otras palabras las
limitaciones para €l desarrollo, para poder evitar los riesgos cuando sea posible, o incluir en ellas las
correspondientes medidas de mitigacion. Adicionalmente, se debe reforzar la capacidad de control y
respuesta de las comunidades local es, con mayor atencién a sus necesidades sociales, como son empleo,
organizacion, capacitacion, educacion ambiental, atencion primaria de salud y saneamiento ambiental.

Evolucién armoénica a ambos lados de |as fronteras. La condicion de area fronteriza permite que se
aprovechen las ventajas de un mercado mas amplio y dinamico, asi como la posibilidad de gjecutar
proyectos que exploten las potencialidades de un pais y superen las limitaciones del otro. En todo caso,
paraviabilizar estas alternativas, se debe lograr un desarrollo armonico a ambos lados de lafrontera, de
forma que no se produzcan desfases que afecten la g ecucion de las propuestas en su conjunto.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los organismos de ejecucion de los programas oficiales y
privados. Se deberafortalecer la capacidad de gestion de las entidades locales y regionales mediante su
participacion directa en la g ecucion de las propuestas operativas del Plan, facilitandoles el disefio, €l
financiamiento y la instrumentacion operativa, a base de propuestas concertadas regionalmente, flexibles
y g ustables a sus particulares necesidades institucionales y geograficas. Su accion se verareforzada con
el mgjoramiento de la organizacion y capacitacion comunitaria, que creard una base mas solida parala
€jecucion de sus proyectos.

3.3.2 Estrategias Complementarias

Muchos de los factores que ocasionan €l deterioro de |os recursos naturales en laregion tienen su origen
fuerade ella, por lo que, para que las acciones que se realicen anivel regional tengan el impacto previsto,
Se sugieren una serie de acciones a nivel nacional para ambos paises. Estas acciones o estrategias
nacionales solo tienen el caracter de sugerencias complementarias, cuya aplicacion facilitaray reforzara
el accionar regional, pero salen del ambito de actuacion de los organismos ejecutores del Plan,
dependiendo de instancias mas elevadas y de acance global.

Entre las principal es estrategias complementarias se pueden incluir:

- Ordenamiento ambiental del territorio nacional;

- Desconcentracion urbanay creacion de nuevas fuentes de empleo;

- Concientizacién de laimportancia ambiental de la Amazonia;

- Politicaamplia para el control de los cultivosilegalesy el narcotréfico; y
- Establecimiento de una politica poblacional.
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Capitulo IV. Estructura general y fases de
ejecucion

4.1 Beneficios esperados

4.2 Componentes del plan

4.3 Ejecucion del plan

4.4 Costos del plany andlisis financiero

El propésito fundamental del Plan Binacional de Ordenamiento y Manejo es estructurar una propuesta de
accion que permitaestimular el desarrollo integral y sostenible de la frontera amazonica
colombo-ecuatoriana, considerando |os aspectos politicos, sociales, culturales, econdmicosy ecol bgicos.
El Plan proporciona alternativas practicas, tanto parala conservacion adecuada de |os recursos como para
laracionalizacion del uso de éstos, orientdndolos hacia el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.
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4.1 Beneficios esperados

En forma resumida, los principal es beneficios que se esperan alcanzar de la g ecucion del Plan son los
siguientes:
- Conservacion de mas de 2.100.000 ha del bosque hiimedo tropical actualmente sin
intervencion humana, fortaleciendo €l cuidado y manejo de la &reas natural es protegidas,
parques nacionalesy reservas faunisticas y ecoldgicas.

- Disminucion del impacto del deterioro medioambiental ocasionado por lacolonizaciony la
utilizacion inadecuada de | os recursos por parte de las comunidades y grupos indigenas, en
las &reas actualmente ocupadas y de amortiguamiento de |os parques.

- Establecimiento de modelos y pautas de aprovechamiento sustentable de | os recursos
naturales en las zonas actualmente intervenidas, con esfuerzos pararecuperar su potencial
productivo utilizando tecnol ogia disponible a corto plazo.

- Incremento del nivel de ingreso de 4.800 familias de colonosy de 1.800 de indigenas de la
region y mejoramiento de su nivel y condiciones de vida, en equilibrio con sus patrones
culturalesy los ecosistemas de la region.

- Fortalecimiento de laidentidad cultural de los gruposy comunidades indigenas de la
regién e incremento de su participacion en los procesos de proteccion de laflorestay del uso
apropiado de los recursos, con intencion de mejoramiento del ingreso y de la sostenibilidad
del uso de los recursos.

- Disminucion de las tasas de mortalidad y morbilidad regionales, con atencion primaria de
salud a 320.000 personas, poniendo especia énfasis en nifios, mujeres, y poblacion rural.

- Creacion de un sistema de participacion conjunta de |os organismos regionales de
desarrollo y proteccion ambiental, afin de lograr una actuacion coordinada dentro de
propdsitos y objetivos de desarrollo comunes, involucrando alos organismos estatales y
locales, la sociedad civil organizaday la poblacion.

- Fortalecimiento institucional y creacién de mecanismos de coordinacion binacional anivel
regional.

- Desarrollo de una metodol ogia de organizacion y capacitacion comunitaria, que permita
avanzar en la creacion de una conciencia amazonica propia que permita mayor injerenciaen
los procesos de desarrollo de sus respectivas areas.

- Vinculacion participativa de la comunidad, através de sus individuos, agremiaciones,
ONG y demas agentes comunitarias, creando bases estructurales para la autogestion y
apropiacion del desarrollo regional.
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4.2 Componentes del plan

A base de los resultados del diagnéstico regional y alos objetivosy estrategias definidos parael Plan, se
propuso la g ecucion de cinco programas prioritarios, con sus respectivos proyectos, que a su vez
corresponden a cinco areas tematicas de actuacion: medio ambiente; ordenamiento de la produccion para
el desarrollo sustentable; apoyo a comunidades y grupos indigenas; salud y saneamiento ambiental; y
capacitacion y organizacion comunitaria (ver Cuadro 1).

Estos cinco programas conforman una sola propuesta de accién, complementandose espacia y
sectorialmente. En términos espaciales, se brinda atencién diferenciada a las areas de ocupacion actual,
las no intervenidas, las éreas naturales protegidas y los territorios indigenas. En lo referente ala
actuacion, los cinco proyectos se relacionan entre si, apoyandose y complementandose en las diferentes
areas geogréficas (ver Gréafico 3).

Cuadro 1 PROGRAMASY PROYECTOSDEL PSP
PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE

* Manegjo de Bosgues Nativos, Areas Naturales Protegidas y Vida Silvestre
* Educacion Ambiental
* |nvestigacion Ambiental

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE LA PRODUCCION PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

* Mddulos de Produccién por Areas de Potencial Homogéneo
* Procesamiento y Comercializacion

* Introduccién y Experimentacion de Especies Promisorias

* Pisciculturay Ordenamiento Pesquero

* |nsumos Agropecuarios

* Crédito

* QOrganizacion, Capacitacion y Asistencia Técnica

* Titulacion de Tierras y Proteccion de Areas de Reserva

PROGRAMA DE ORGANIZACION Y CAPACITACION COMUNITARIA

* Desarrollo Metodol 6gico

* Sistema Binacional de Multiplicadores Amazoénicos

* Capacitacion para Fortalecimiento Institucional y de las Organizaciones
* Desarrollo de laMujer Campesina

PROGRAMA DE ATENCION A COMUNIDADESY GRUPOSINDIGENAS

* Fortalecimiento de las Organizaciones
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* Proteccion de Territorios Indigenas

* Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales

* |nstrumentos de Apoyo alaProduccion y a Desarrollo Social
* Educacion y Cultura

* Salud y Saneamiento

* Capacitacion parael Desarrollo

* |dentificacion y Formulacion de Proyectos

PROGRAMA DE SALUD Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

* Adecuacion de Sistemas Administrativos de Salud y Saneamiento

* | mplantacion de Saneamiento Béasico en Sectores de Poblacion Rural y Urbano Marginal.
* Extension de Cobertura en Prevencion y Asistencia de Primer Nivel

* Mg oramiento de las Condiciones Nutricionales

* Investigacion de las Condicionesy la Calidad de la Estructura de Recursos Asistenciales parala Salud

* Investigacion del Estado y Calidad de la Infraestructura Sanitaria Urbana

Esta seccion presenta de manera resumida los componentes del Plan, incluyendo informacion sobre
forma de gecucion, costos y cronograma. El Capitulo V presenta informacion mas detallada sobre cada
uno de los programas y proyectos.

4.2.1 Programa de Medio Ambiente

Concentra sus actividades en |las areas natural es protegidas, zonas de amortiguamiento y bosques
remanentes, atendiendo también las necesidades de generacion y desarrollo tecnol égico, asi como de
transmision de conocimientos ambientales en diversos estratos de la poblacion, impulsando una adecuada
gestion ambiental en laregion. Comprende |os siguientes proyectos:

Manejo de bosgues nativos, areas naturales protegidasy vida silvestre. Incluye e fortalecimiento de las

areas natural es protegidas con planes de manejo, monitoreo, administracion y zonas de amortiguamiento,
y €l mangjo de bosgues no intervenidos con centros permanentes y proyectos demostrativos y actividades
de ecoturismo.

Educacion ambiental. Tiene como objetivo laformacion ambiental rural y urbana, con desarrollo de
recursos humanos, mejoramiento curricular y formacion parala conservacion. Comprende también
capacitacion ambiental empresarial y preparacion de material es didacticos.

Investigacion ambiental. Estudios basicos y formacion continua del personal especializado, investigacion
sobre el uso apropiado de los recursos naturales e integracion de sistemas naturales.

4.2.2 Programa de Ordenamiento de la Produccion para el Desarrollo Sustentable

Atendera las necesidades del sector agroproductivo en las zonas de ocupacién actual, para conseguir su
reorientaciOn hacia alternativas de manegj o sustentable de |os recursos natural es renovables. Comprende
|os siguientes ocho proyectos:
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Maodul os de produccion por areas de potencial homogéneo. Comprende el mangjo integral de unidades
productivas familiares para optimizar €l uso de lastierras, mejorar larentabilidad predial y promover €
desarrollo sustentable en base a nueve modul os por areas de potencial homogéneo.

Procesamiento y comer cializacion. Apoyo a pequefios y medianos proyectos agroindustriales y de
comercializacion de productos nuevosy tradicionales.

Introduccidn y experimentacion de especies promisorias. Pruebas de adaptacion e introduccion de
nuevas especies, asi como investigacion de sistemas de produccién adaptados a ecosistema himedo
tropical.

Piscicultura y ordenamiento pesquero. Promocion de lainvestigacion y produccion piscicola, con €
establecimiento de dos estaciones y apoyo al sector privado y comunitario.

INnsumos agropecuarios. Instalacion de dos canteras y plantas de procesamiento de abonos fosfatados y
cal agricola. Construccion de una fabrica de alimentos concentrados y adecuacion de una planta de sal
mineralizada.

Crédito. Creacion de un mercado financiero regional y financiamiento integral de modul os familiares,
agroindustrias, cultivos especificos y nuevas tecnologias.

Organizacion, capacitacion y asistencia técnica. Reforzamiento de la capacidad operativa de las
instituciones local es, instal acion de granjas demostrativas, cooperacion horizontal y apoyo en la
formulacién de nuevos proyectos.

Titulacion de Tierrasy Proteccion de Areas de Reserva. Reforzamiento de la capacidad operativa
regional, dotacidn de equipo moderno, monitoreo y control del avance de la colonizacién.

Gréfico3- RELACIONESESPACIALESY UBICACION RELATIVA DE LOSPROGRAMAS

4.2.3 Programa de Atencion a Comunidadesy Grupos Indigenas

Sus acciones se orientan a fortalecer las comunidades y organizaciones indigenas, mejorando su
capacidad de autogestion y atendiendo en forma inmediata sus mas urgentes necesi dades econémicas,
socialesy culturales. Los proyectos incluidos en este programa son |os siguientes:

Fortalecimiento de las organizaciones. Establecimiento de mecanismos de relacion entre comunidades y
organizaciones indigenas, con unidades operativas en 12 comunidades. Creacion y fortalecimiento de 2
centros de documentacion especificos.

Proteccion de territorios indigenas. Agilizacion del proceso de delimitacion, titulacion y saneamiento de
territorios, con acciones de asesoramiento legal y vigilanciacomunitariay con sensores remotos.

Aprovechamiento sustentable de |os recursos naturales. Recuperacion y mejoramiento de alternativas
productivas tradicional es, aprovechamiento de recursos no forestales del bosgque y otras opciones.

Instrumentos de apoyo a la produccién y al desarrollo social. Apoyo ala produccion y organizacion con
crédito, comercializacion, transporte y comunicaciones.

Educacion y cultura. Mejoramiento de lainfraestructura, materialesy servicios educativos, acciones para
apoyar al mantenimiento de la culturay técnicas nativas.
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Salud y saneamiento. Mg oramiento de los vinculos 'y relaciones con los serviciosy sistemas
tradicional es prestados por € Estado.

Capacitacion para e desarrollo. Capacitacion parala organizacion empresarial y técnica, para
dirigentes, campesinos y pequefios empresarios.

| dentificacion y formulacion de proyectos. Unidades de apoyo y capacitacion paralaidentificacion y
formulacién de proyectos en las comunidades participantes.

4.2.4 Programa de Salud y Saneamiento Ambiental

Con este programa se da operatividad a la estrategia de atencion primaria en salud, con énfasis en
prevencion y control de las principales causas de la morbi-mortalidad regional. Comprende la g ecucion
de seis proyectos:

Adecuacion de sistemas administrativos de salud y saneamiento. Creacion y operacion de un Comité
Binacional de Concertacion Intersectorial y un Equipo de Coordinacion de |as acciones que desarrollen
los dos paises.

Implantacién de saneamiento basico en sectores de poblacién rural y urbano-marginal. Desarrollo de
sistemas de provision de agua potable y disposicion de desechos solidos y liquidos, con activa
participacion de las comunidades.

Extension de cobertura en prevencién y asistencia de primer nivel. Realizar una coberturatotal delas
areasrurales y urbano-marginales con actividades de investigacion basica, prevencion y asistenciaa
primer nivel, con la conformacion de 49 grupos de atencion.

Mejoramiento de las condiciones nutricionales. Meoramiento nutricional a menores de cinco afios y
gestantes, a través de alimentacion suplementaria.

Investigacion de las condicionesy la calidad de las estructuras de recursos asistencial es para salud.
Censo de organismos, recursos humanos, equipos e instrumental, con propuestas para dotar y construir
unidades asistenciales en &reas desprotegidas.

Estado y calidad de |la infraestructura sanitaria urbana. Establecer la capacidad y estado de
funcionamiento de lainfraestructura sanitariay los procesos de atencién de las necesidades de la
poblacion.

4.2.5 Programa de Organizacion y Capacitacion Comunitaria

Enfatiza el desarrollo metodoldgico y su proceso de aplicacion parainiciar la creacion de una conciencia
amazonicay de mecanismos propios para a canzar la autogestion comunitaria, la atencion alos grupos
mas vulnerablesy el fortalecimiento institucional. Se basa en |0s siguientes cuatro proyectos:

Desarrollo metodol 6gico. Formulacion de los planteami entos basicos de la propuesta pedagdgica, con
documentos y materiales didacticos.

Sstema binacional de multiplicadores amazonicos. Establecer através de los organismos locales un
sistema de 200 multiplicadores y 3000 replicadores comunitarios, para extender regionalmente las
acciones del PSP.
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Capacitacion para fortalecimiento institucional y de las organizaciones. Apoyo operativo, logistico y
financiero, para que las instituciones y comunidades puedan realizar la capacitacion y organizacion.

Desarrollo de la mujer campesina. Creacion de la Fundacion de Organizaciones Femeninas para, a través
de un fondo financiero y un banco de proyectos, apoyar las iniciativas de |as organizaciones de mujeres.
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4.3 Ejecucion del plan

4.3.1 Principales Etapas

L a propuesta del PSP consiste en un plan de acciones integradas, que se apoyan y complementan entre
si, por lo que requieren de una g ecucion conjunta, con un solo plan de operaciones. Dentro de esta
programacion se han considerado las siguientes etapas.

a) Financiamiento

Unavez concluida la etapa de planificacion del Plan binacional, ambos paises deberan concretar las
asignaciones presupuestarias para la g ecucion del mismo, continuando igualmente los contactos con los
organismos financieros internacionales y otras entidades que podrian apoyar a Plan como fundaciones
internacionales, paises desarrollados, ONG, etc. Dentro de esta etapa se tiene previsto larealizacion de
una ronda de donantes, para conocer |0s intereses, regulaciones y orientaciones de estas instituciones, a
fin de canalizar apropiadamente las solicitudes. Los contactos con las comunidades para €l disefio final
deberan darse una vez que se conozcan las éreas de interés y posibles montos de financiamiento, para
poder gjustar debidamente las propuestas de los campesinos con |las fuentes financieras existentes.

b) Factibilizacion y Disefios Definitivos

Durante esta etapa se ampliarala etapa de comunicacién, promocion y motivacion yarealizada en lafase
de formulacién de los proyectos, de tal manera que se confirmen los acuerdos i nterinstitucional es basi cos
y los compromi sos necesarios para la g ecucion. Asimismo, se precisard més detalladamente las
comunidades y localidades que participaran del Plan, conformando una unidad secuencial con lafase de
operaciones. Cada una de las entidades gjecutoras deberd adaptar y gjustar |os Programasy Proyectos a
Su respectiva zona de actuacion y sus propios procedimientos operativos, respetando |0s lineamientos
generales del Plan, como su marco conceptual y estratégico, en |os aspectos regionales y ambientales.

c) Seleccion de Personal

Se reguerira de una Unidad de Ejecucion, Coordinacion y Administracion, que dé apoyo logistico y
técnico alos organismos g ecutores. En su mayor parte, este personal provendra de las entidades a cargo
de la coordinacion del Plan. Sin embargo, de requerirse personal adicional, éste debera ser seleccionado y
contratado durante esta etapa. Debera considerarse asimismo la contratacion de personal especializado
para las actividades de monitoreo, seguimiento, evaluacion y reorientacion de actividades.

d) Capacitacion del Personal

Una vez seleccionado el personal y antes del inicio de |as operaciones especificas de cada proyecto, esta
planteado que se realice la capacitacion del persona que actuariaen el Plan, principalmente agquellos que
tengan relacion directa con los beneficiarios. La capacitacion que se impartira sera de varios tipos:

- Plan de Ordenamiento y Manejo, para que los gjecutivos de | as instituciones, supervisores,
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técnicos contratados y personal participante conozcan a profundidad |os proyectos,
subproyectos, componentesy actividades del PSP, a fin de que puedan comunicarlasy
gjecutarlas en laregion.

- Propuesta pedagdgicay didéactica de apropiacion del conocimiento, en que se preparara a
los supervisores, profesionalesy técnicos en las técnicas de promocion y organizacion, para
gue puedan gercer de multiplicadores regionales.

- Capacitacion técnica sobre los diferentes topicos requeridos por cada proyecto, como
manejo de recursos naturales, produccion sustentable en el trépico himedo amazonico y
salud y saneamiento ambiental, necesarios para su labor de asesoramiento y apoyo alos
campesinos de laregion.

Gréfico 4 - CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADESDEL PLAN DE ORDENAMIENTO
Y MANEJO

€) Actividades Preliminares

Incluyen acciones que pueden ser realizadas antes o paralelamente a las actividades propias ala
gjecucion del Plan. Estas actividades, que incluyen estudios, programacion de actividades, designacion
de responsabilidades, algunas construcciones e instal aciones, infraestructura basica, investigaciones,
desarrollo de materiales didacticos y experiencias piloto, se realizaran principal mente durante el primer
ano de operaciones.

f) Ejecucion de Proyectos

Lamayor parte de las acciones empezaran arealizarse a partir del segundo afio, de manera de coordinar
|a etapa de capacitacion de los técnicos y profesionales participantes. Durante |os primeros cinco anos se
gjecutara el 98,7% de las inversiones, previéndose un horizonte actuacion de los proyectos de 12 a 15
anos.

El Gréfico 4 presenta el cronograma general de las actividades previstas parala gjecucion del Plan.
4.3.2 M ecanismos Operativosy Estructura Institucional

El Plan de Ordenamiento y Mangjo es una propuesta integrada, que ha sido concebida como un vinculo
gue permitala definicion de un marco de actuacion institucional entre todos |os actores sociales de la
region, en que se pueda establecer objetivosy estrategias de desarrollo sostenible de consenso parala
region y que permita, atraves de proyectos y acciones concretas, conseguir la coordinacion de las
actuaciones, la eficienciaen la utilizacion de los recursos y la mayor posibilidad de cambio haciaun
proposito de ordenamiento y conservacion de un recurso Unico en el pais. La particular situacion del area
del PSP esta obligando a considerar instrumentos operativos diferentes e innovadores que permitan
superar los limitantes econdmicos e institucionales paralograr la gjecucion de | as propuestas de accion
disefiadas.

Por su caracter multidisciplinario e interinstitucional, €l Plan requiere la participacion de la mayoria de
las instituciones y entidades que se encuentren actuando en laregion, asi como de las propias
comunidades beneficiarias.

La coordinacion binacional del Plan sereadlizara, en €l nivel politico, através de la Comision Mixta de
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Cooperacion Amazonica Colombo-Ecuatoriana (COMCACE), coordinando las acciones en cada pais a
través de las respectivas Subcomisiones Nacionales. El Plan, a su vez, tiene cinco areas de actuacion, que
deberdn coordinarse en ambos paises através de los niveles técnicos regionales y sectoriales. Cada
programa deberd contar con su red institucional binacional, que le permita resolver agilmente los
problemas técnicos gque se vayan presentando en la g ecucion de las actividades planteadas.

Parala gjecucion del Plan se propone el establecimiento de un Comité Binacional de Coordinacion,
conformado por |as entidades encargadas de la coordinacion regional en cada pais, |as entidades
gubernamentales, las ONG y |os representantes de los beneficiarios (ver Gréfico 5). Cada uno de los
programas también contara con su Comité de Coordinacion que agrupara, en un primer nivel de
informacion y coordinacion general, atodas | as entidades, organizacionesy comunidades que pueden
tener injerencia en las actividades que se desarrollaran en cada pais, del cual se derivard un grupo mas
reducido integrado por las entidades gubernamentalesy ONG directamente invol ucradas en la g ecucion
de los programasy proyectosy |los representantes de las comunidades beneficiarias. En € nivel
coordinador se tendra a las entidades estatal es encargadas de dirigir las politicas sectoriales
correspondientes a cada programa (Gréfico 6).

Gréfico5- ESTRUCTURA PROPUESTA PARA EL COMITE BINACIONAL DE
COORDINACION DEL PLAN

Gréfico 6 - ESTRUCTURA PROPUESTA PARA EL COMITE BINACIONAL DE
COORDINACION DE CADA PROGRAMA DEL PSP

En lagecucion del PSP participaran todas aquellas instituciones publicas identificadas como
responsables de cada programa y/o proyecto. En Colombia, sobresalen por su amplitud de participacion
las siguientes:

- Ministerio del Medio Ambiente CORPOAMAZONIA/SINCHI
- Secretaria de Agriculturadel Putumayo

- Direccion de Asuntos Indigenas/Ministerio de Gobierno

- Servicio Seccional de Salud del Putumayo

- SENA

En Ecuador, por su parte, intervendrian principal mente:

- Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico (ECORAE)

- Ministerio de Agriculturay Ganaderia

- Subsecretaria de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas/Presidencia de la Republica
- Ministerio de Salud Publica

- SECAP

4.3.3 Coordinacion y Administracion

Lacomplejidad de |as acciones propuestas requerira que |las entidades encargadas de la coordinacion
regional establezcan en cada pais una Unidad de Ejecucion, Coordinacion y Administracion del Plan,
parallevar e control de las operaciones previstas a nivel global y coordinar |as actividades sectoriales
con las entidades g ecutoras de cada proyecto. Estas unidades deberan encargarse de la administracion
inicial de los fondos que se consigan parael Plan, y del apoyo logistico que la globalidad de las acciones
lo requieran. Ademés, deberan cumplir un papel facilitador de los contactos y gestiones especificas que
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4.3 Ejecucién del plan

se deban realizar, principalmente para conseguir €l apoyo politico, técnico y financiero dentro de cada

Programa.

L as entidades g ecutoras tendran gran autonomia de gestion, pero muchas veces requeriran juntar sus
acciones politicas con las de |os otros proyectos, para asi alcanzar €l nivel de presién o masa critica
indispensable para cierto tipo de gestiones. También deben g ecutar y coordinar las actividades de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de resultados que deberarealizar la respectiva unidad. El
establecimiento de estas unidades debera realizarse de conformidad con la estructura organica de
SINCHI y ECORAE, de manera que no se contraponga o interfiera con |as otras operaciones
institucionales, pero deben guardar similitud a nivel binacional, en orden jerarquico y técnico, para
facilitar larelacion entre los dos paises.

Cuadro2- COSTOSTOTALESDEL PLANCONSOLIDADO POR PROGRAMAS (milesde

USS)
Inversion Costos Oper ativos
Programas [ Aportes | Recursos Aportes [ Recursos Costo Total
), Total ; Total
Paises Externos Paises Externos
I. Medio 85110 | 4.822.90 |5.67400 | 3.38572 |14.152.39 | 17.5638.10 | 23.212.10
Ambiente
[1. Ordenamiento
delaProduccion | ¢ o7190 |21 351 90 [27.326.00| 110.692,10 | 5.269.90 |115.962,00| 143.288,00
parael Desarrollo
Sostenible
[1l. Atencidon a
Comunidades 69059 | 293501 |3.62560| 1.15654 | 357537 | 4.731,90
Indigenas
V. Saludy
Saneamiento 8.357,50
V. Capacitaciony | 4 11415 | 504468 |8.460.80 | 444337 | 6.136,43 | 10.579,80 | 19.040,50
Organizacion
Comunitaria 40587 | 2.20393 [2.60980 | 31994 | 1.812.97 | 2.132.90 | 4.742.70
V. Unidades de
Administracion, | 50 gg | 13535 | 15020 | 31038 | 1.75882 | 2.069.20 | 2.228.40
Seguimiento y
Evaluacion
Valores Totales | 11.361.66 | 36.493.74 |47.855.40| 120.308,04 | 32.705,87 |153.013,90
Véor ad 200.869,30
Plan

Cuadro 3- DISTRIBUCION DE LASINVERSIONES SEGUN FUENTES DE

FINANCIAMIENTO (miles de US$)

En cada unidad se ha considerado la necesidad de contar, como personal minimo, con un Jefe del Plan,
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4.3 Ejecucién del plan

un coordinador técnico, un asistente, un contador y una secretaria. Este personal puede pertenecer alas
entidades coordinadoras o ser contratado especificamente con este propdsito, pero debe tener asignacion
exclusivay de tiempo completo al Plan.

4.3.4 Seguimiento y Evaluacion

Se ha previsto la conformacion y operacion en cada pais de una unidad encargada del seguimiento y
evaluacion del Plan, dependiente de la Unidad de Ejecucion. La unidad estaria conformada por un
especialista en evaluacion y un asistente, que actuarian con el apoyo y en plena coordinacion con los
técnicos e instituciones que participaran en €l desarrollo de los programasy proyectosy la Unidad de
Administracion y Coordinacion.
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4.4 Costos del plan y analisis financiero

El costo total del Plan asciende ala cifra de US$200.8 millones, para un periodo de seis afos.

Lainversién prevista parala gecucion del Plan se calculaen US$47.8 millones, de los cuales US$11.3
seran financiados con |os aportes de |os paises y US$36.4 corresponde de la partida de Recursos
Externos necesaria parala g ecucion del Plan.

L os costos operativos alcanzan la cifra de US$153.0 millones, de los cuales US$120.3 provendran de los
aportes de los paises y US$32.7 de recursos externos.

Los cuadros 2,3,4 y 5 indican los costos totales del Plan, desagregados por rubros de inversion y costos
operativos, distribuyendo éstos segun fuentes de financiamiento, y considerando los aportes de la
comunidad, los recursos nacionales y |os recursos externos; e indicando |os montos correspondientes a
cada pais.

El Anexo 1 presenta el detalle de los costos, incluyendo una distribucién de las fuentes de financiamiento
prevista para cada programa, costos de inversion y costos operativos por periodos anuaesy totales, e
ingresos totales.

Lagecucion del Plan requerira del aporte técnico y financiero de la comunidad internacional. La
asistencia técnica que se consiga se debera coordinar anivel general, para apoyar atodos |os proyectos
gue conforman el Plan. Ademas, se ha previsto que al nivel de programacion y €ecucion, se debera
contar con el apoyo externo que permita utilizar |as técnicas mas avanzadas y experiencias provenientes
de otros paises, las cuales podran ser reforzadas a través de la cooperacion bilateral y de la cooperacion
horizontal con otros paises miembros del Tratado de Cooperacién Amazoénica. Todas estas posibilidades
deberdn ser promovidas y coordinadas por la Unidad de Administracion y Ejecucion.

El Plan esta concebido para que se pueda presentar a diferentes fuentes de financiamiento. Las
actividades productivas pueden ser sujetas a mecanismos financieros normales, ya gque se las ha disefiado
para que operen dentro de las condiciones actualmente imperantes en |as instituciones crediticias
nacional es e internacionales, introduciendo |os componentes innovadores que se requieren para
modernizar sus mecaniSmos operativos.

L as actividades de conservacion, manejo ambiental, educacion, investigacion, apoyo ala produccion,
salud, saneamiento, organizacion y capacitacion tienen significativos beneficios ambientales y sociales
paratoda la sociedad regional y nacional que, por o tanto, debera asumir buena parte de la
responsabilidad del financiamiento. Estas actividades se |as debe realizar con fondos no reembolsables,
de los que existen parala conservacion y proteccion ecoldgica, asi como parala atencion a grupos
marginados y mas desprotegidos.

Cuadro 4 - DISTRIBUCION DE LOS COSTOS OPERATIVOS SEGUN FUENTES DE
FINANCIAMIENTO (milesde US$)
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4.4 Costos del plan y analisis financiero

Cuadro5- COSTOSTOTALESDEL PLAN, DESAGREGADO POR PAISESY SEGUN
FUENTES DE FINANCIAMIENTO (miles de US$)
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Programas ---- Aportes d¢ la Comunidad -—--  —-m Recursos Nacionales -——-— «——- Recursos Externos -——-
Colombia Ecuador Towal Colombia Ecuador Total Colombia Ecuador Total
I Medic Ambiente 0,00 0,00 0,00 361,94 489,17 851,10 2.050,97 2.771.54 4,822 90
. Ordenamicnto de la Produccion 1.776,20 3.34250 5.118,70 418,50 436,90 85540 7.551,30  13.800.60 21.351,%
para ¢l Desarrello Sestenible
II. Atencidn a Comunidades Indigenas 94 36 52.39 146,75 270,98 272,87 543% 84 1.441,17 1.493,85 2.935,01
IV. Salud y Sareamiento 801,80 134520 2.147.00 596,49 672,63 1.269.12 2.578.31 2.466,37 5.044.68
¥V, Capacitacién y Organizacion 1,20 7,20 14 40 195,72 195,75 391,47 1.101,88 1.102.05 2.203.93
Comunitaria
IV. Umdades de Administcacidn, 0,00 0,00 0,00 11,94 11,94 23,88 67,66 67,66 135,32
Seguimtento y Evaluacidn
Valores Totales 2.679.56 474729 F742685 1.B43.62 206731 391093 1472362 2163480 3635842
Tetal Costos de Inversion 47.455.40
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Capitulo V. Programas y proyectos del plan

Capitulo V. Programas y proyectos del
plan

5.1 Programa de medio ambiente

5.2 Programa de ordenamiento de la produccion para el desarrollo sostenible
5.3 Programa de atencion a comunidades y grupos indigenas

5.4 Programa de salud y saneamiento basico

5.5 Programa de capacitacion y organizacion comunitaria

En este capitulo se presentaran los resiimenes de |os cinco programas que conforman € Plan de
Ordenamiento y Manegjo: su justificacion, objetivos, actividades previstas, localizacion, tamarfio, periodo
de gjecucion, costos e ingresos, y organi Smos g ecutores. |nformacion detallada sobre estos programas se
encuentra en la documentacion de base preparada por € PSP.
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COSTOS OPERATIVOS

----- —Apertes Comunes———— —~—-—Recursos Nacionaleg—-— ——-Recursos Externes——
Programas . . ,

Colembia Ecuador Total Colombia Ecuador Total Colombia Ecuador Total

I  Medio Ambente 339,00 416,00 755,00 1.181,40 1.449.32 2.630,72 6.355,60 7.796,79 14.152,39

I. Ordenamicnto de Iz Produccién 50.117.80  59.644,00 109.762,30 444,70 485,10 929 80 2.520,40 2.749,50 5.269.90
para ¢l Desarrollo Sostenible

I Atencion a Comunidades Indigenas 22282 22393 446,7% 367,07 342,72 709,79 1.857,22 1.178,15 357537

V. Salud y Sansamento 1.326,00 1.530,40 2.856,40 745,88 841,10 1.B65.97 2.900 63 3.235.81 6.136,43

V. Capacitacion y O1ganizacién Comunitana 0,00 Q00 0,00 159 96 159,98 31994 006 44 906,53 1.812.97

VI Unidades de Administracion, 0,00 0,00 0,00 155,19 155,19 31038 87941 879,41 1.758,82

Seguimiento y Evaluacion
Totales 52.005,72 61.814,73 113.820,45 20.899.00 3.278.2] 6,177.21 14.540,28 1640628 3094705
Total Costos Operativos 154.013.90
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Recursos Nacionalas Recurzos Comunitarios Recursos Externes
Costo Total
Programas Colombia Ecuador Cclombia Ecuador Colombia Ecuador Total
I. Medio Ambiznte 1.543.34 1.938.48 348182 339,00 416,06 755,00 8.406,57 10.568,72 18.975,29 2321210
I. Ordenamientce de la Produccin 853,20 922.00 1.78520 51.854,10 6298650 11488100 10.071,70 16.550,10  26.621,80 143.288.00
para &l Desamolle Sostenible
0. Atencion 8 Comunidades 638,04 615,59 1.253,63 317,18 276,32 593,50 3.298,38 321200 6.510,38 8.357.50
Indigenas 1.34237 1.5£3,73 2.856,09 212780 287560 50503,40 547854 572,18 11.181,11 19.040,60
IV,  Salud y Saneamiento 355,68 355,73 7114 720 726 1440 200832 200858 401690 4.742,70
V. Capzoitacion y Organizacién
Comunitaria 167,13 167,13 33426 0,00 0,00 0,00 94707 947,07 1.894,14 222840
VI. Unidades de Administracion,
Seguimicnto y Evaluacion 480975 5.512,85 1042240 5468528 6656202 121.247,30 3021097 38988654 6919961
Totales
Valor del Plan 200859 30
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5.1 Programa de medio ambiente

5.1 Programa de medio ambiente

El programaintenta aplicar un modelo de integracion que combine de laforma més eficaz y armoniosa
posible, la proteccion del medio ambiente con €l desarrollo productivo y social del area del PSP.

5.1.1 Justificacion

Del diagndstico realizado se desprende que existe una progresiva desestabilizacion de |os ecosistemas de
laregioén binacional, constituyendo una grave amenaza para el mantenimiento de la biodiversidad y de
las condiciones de vida de |a poblacién amazonica. Se puede apreciar el deterioro de los sistemas
productivos tradicionales y la descomposicion de la sociedad regional, con intensa movilidad de la
poblacién, aculturacion de los pueblos indigenas, produccion de cultivos ilicitos y desestabilizacion
social.

Laexploracién y explotacion petrolera ha generado una significativa expansion de lared vial y un
intenso proceso de colonizacion, que ha determinado elevadas tasas de crecimiento poblaciona y
ocupacion de los espacios, deforestacion indiscriminada, destruccion de grandes &reas de bosquesy su
reemplazo por sistemas de bgja eficiencia, que estan teniendo claros efectos sobre la estructuray
funcionamiento de |os ecosistemas. L 0s impactos negativos mas intensos se observan en las éreas
naturales protegidas y los territorios indigenas.

Frente a este acelerado crecimiento de la poblacion y la ocupacion, larespuesta del Estado ha sido
limitada, brindando escasa atencion alas necesidades basicas de la sociedad local. No existen espacios
participativos gue permitan ala poblacién tomar parte en la planificacion, g ecucion y evaluacion de las
propuestas gque les atarien. La falta de creacion de fuentes de empleo estd ocasionando crecientes
condiciones de pobreza en la poblacion, expresadas en un progresivo deterioro de las condiciones y
calidad delavida.

El sistema educativo actual no valora adecuadamente las caracteristicas ecol6gicas, socialesy culturales
de laregion ni las necesidades de los pobladores. Los planes y programas educativos son homogéneos a
nivel nacional, lo que no contribuye a generar una identidad regional. Por otro lado, existe poca
generacion y difusion de los conocimientos y tecnol ogias apropiadas al tropico himedo. Tampoco se han
usado adecuadamente |os mecanismos legales de proteccion de areas de reserva, como se daen Colombia
con las Reservas Campesinas, que pueden ser utilizadas para reforzar sus areas de amortiguamiento.

Ladifusion delos cultivosilegalesy del narcotrafico hatenido severos impactos en la estructura social,
principalmente en el area colombiana. Este problema se ha agravado por |a existencia de una débil
estructurainstitucional y administrativalocal, en la que |os organismos regional es operan, por |o general,
baj o restricciones econdmicasy técnicas.

El programa busca contribuir a la solucién de estos problemas a través de la generacion de una propuesta
integral de conservaciony desarrollo participativo, con atencion alas Areas Naturales Protegidas, la
consolidacién de éreas de amortiguamiento alrededor de ellas, alternativas de mango y proteccion para
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5.1 Programa de medio ambiente

los bosques naturales remanentes y esfuerzos de educacion e investigacion ambiental que den sustento
técnico y participativo a conjunto de proyectos del Plan de Ordenamiento y Manegjo.

5.1.2 Objetivos Generalesy Especificos

En &l marco general del Plan de Ordenamiento y Mangjo, para el Programa de Medio Ambiente se ha
establecido el objetivo genera de "Promover el desarrollo sostenible de los recursos naturales de la
region fronteriza amazonica, mediante el mejoramiento de la administracion, mango y conservacion de
las &reas natural es protegidas y |0s bosques nativos remanentes, y apoyando ala generaciony
comunicacion de los métodos mas adecuados para la proteccidn y aprovechamiento de todos los recursos
naturales’.

Este objetivo general se apoyara en los siguientes objetivos especificos:
- Conservar muestras representativas de |os ecosistemas de laregion y su diversidad

ecologica, através de Areas Naturales Protegidas Binacional es, para proteger 10s recursos
genéticos y mantener poblaciones viables de especies endémicasy en vias de extincion.

- Proteger los bosgues remanentes de la region, publicosy privados, mediante €
establecimiento de unidades de manejo forestal para produccion y proteccion, afin de
mantener abiertas las opciones de desarrollo, através del manejo de uso multiple.

- Investigar tecnologias alternativas para el manejo y conservacion de los recursos naturales
de laregion, incluyendo los productos maderables y no maderables, de forma que se apoye
el mgjoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

- Promover y fortalecer la participacion de las diferentes organizaciones y grupos locales en
la planificacion y gecucion de actividades de manejo de |os recursos naturales y proteccion
ambiental, incluyendo alos organismos no gubernamental es que se encargan de estos temas.

- Elaborar una estrategia de ecoturismo a nivel regional, desarrollando actividades dentro de
las ANP, asegurandose que un porcentaje significativo de sus beneficios queden en la
region.

- Generar un proceso sistemético de informacion, formacién y difusion, para una

permanente concientizacion ambiental de los grupos prioritarios de atencion,
proporcionandol es oportunidades para educacion, investigacion y monitoreo ambiental.

5.1.3 Beneficiosy Metas
- Extender las actividades de mangjo a los bosgues remanentes que ahora no estan siendo
atendidos, a través de unidades de manegjo forestal para produccién y proteccion.

- Fortalecer las areas naturales protegidas de la zona fronterizay sus zonas de
amortiguamiento, atendiendo 1.666.000 ha de parques y 450.000 ha de &reas vecinas.

- Generar un proceso sistemético de informacion, formacion y difusion relacionado con €
medio ambiente y |0s recursos naturales.

- Dinamizar la participacion de unidades social es estratégicas tales como lafamilia, la
escuelay laetnia, haciala conservacion y preservacion del equilibrio de los diferentes
ecosistemas.
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- Aumentar los conocimientos del ambiente fisico-ecol 6gico-econdmico del area, su
potencial para el desarrollo sostenido, asi como sus limitaciones, y lainvestigacion de
tecnologias tradicionales y nuevas gque puedan aportar alternativas en el uso de latierra.

5.1.4 Estrategia

Para el cumplimiento de |os objetivos planteados, se ha disefiado |o0s siguientes lineamientos estratégi cos:

- Buscar la participacion activa de la poblacion, la apropiacion del conocimiento y la
institucionalizacion de los procesos.

- Enfatizar €l caracter econdmico de las actividades para motivar alas comunidades.
- Establecer lineas de responsabilidad clarasy fortalecer alas entidades participantes.
- Formar capacitadoresy definir mecanismos de monitoreo.

- Establecer unidades de mangjo forestal productivo y de proteccion, con administracion de
Sitio en cada caso, como instrumento efectivo para alcanzar el manejo sustentable de los
bosgues nativos.

- Fortalecer la administracion de sitio de cada una de las ANP's de la zona fronterizay
enfatizar su integracion a proceso de desarrollo regional, de manera que se priorice y brinde
adecuada atencién a las necesidades de conservacion.

5.1.5 L ocalizacion, Tamarfio y Periodo de Ejecucion

L as actividades de proteccion de floray faunay manejo forestal se concentrardn en la Areas Naturales
Protegidas (ANP) y sus respectivas zonas de amortiguamiento, asi como en |os bosgues nativos
remanentes gue son susceptibles de administracion y explotaciéon y que por ahora no estan recibiendo
ningln manejo (ver Mapa 4). Las 4 ANP existentes y la que se propone crear cubren 16.654 km2,
mientras gque sus zonas de amortiguamiento alcanzan a 4.500 km2,

L as acciones de educacion ambiental se dirigen atodos |os estratos de la poblacién: areas urbanay rural,
sectores formal einformal de la educacion, empresas publicasy privadasy desde el nivel pre-primario
hasta el de postgrado, con una cobertura de 90.000 personas. Lainvestigacion ambiental se redlizara
tanto en las zonas de actividad productiva actual como en las zonas protegidas y de reserva.

Laduracion del programa es de 5 afios, con un horizonte de intervencion de 15 afios. En la primera etapa
Se espera poner en marcha el programa, con sus mecanismos de verificacion y réplica por parte dela
poblacién y las instituciones regionales. La segunda etapa permitird ampliar la coberturay conseguir €l
enrai zamiento Optimo en la zona.

5.1.6 Proyectos del Programa

El programa esta formado de tres proyectos |os que, a su vez, estén subdivididos en componentes'y
actividades.

a) Proyecto Manejo de Bosques Nativos, Areas Naturales Protegidasy Vida Slvestre

Este proyecto se concentra en dos lineas de accion: la extension de actividades de manejo alos bosgques
remanentes que ahora no estan siendo atendidosy €l fortalecimiento del sistema de éreas protegidasy de
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sus zonas de amortiguamiento, con el objetivo de conservar la diversidad biol6gicay promocionar el
desarrollo sostenido del PSP.

Una estrategia fundamental serala participacion comunitaria en la planificacion y realizacion de las
actividades, paralo cual se emplearan las metodologias expuestas en el diagnostico rural participativo,
sondeo rural rgpido y didéactica de apropiacion del conocimiento.

El componente de manejo de recur sos for estal es nativos busca conseguir la produccion sostenible del
bosgue através de un inventario y clasificacion de éreas de bosques naturales remanentes, con fines de
produccién y proteccion; la definicion y delimitacion de unidades de manejo y creacion de la
administracion respectiva; la elaboracion y gecucion de los planesy proyectos de manejo de estas
unidades; €l desarrollo de proyectos demostrativos de mangjo forestal en el marco de los planes de
manejo elaborados; € establecimiento y fortalecimiento de proyectos de produccion forestal entierras
forestalesy comunitarias; el establecimiento de proyectos de agroforesteria en tierras de uso
agropecuario; y estudios de mercado de productos forestales y no forestales del bosque.

Fortalecimiento de las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento enfatiza el
fortalecimiento de laadministracion y manejo de las areas protegidas y la planificacion del desarrollo y
uso de las zonas de amortiguamiento que las rodean. Estas zonas son |os elementos claves de integracion
de las areas protegidas con las comunidades y economia de laregion. Las principales actividades seran el
establecimiento de las ANP binacional es; la consecucion de |la participacion multisectorial, delas ONG y
de lacomunidad, parael establecimiento y manejo de las zonas de amortiguamiento; acciones de
monitoreo, vigilanciay proteccion dentro de las ANP; mangjo de recursos naturales y desarrollo de
infraestructura de apoyo; lainvestigacion aplicada para el manejo de las propias ANPYy las &reas de
produccion y proteccion del bosgue nativo; y el fortalecimiento de la administracion de sitio. Sus éreas
de actuacion seran la ANP Binacional Parque Nacional La Paya-Reserva Faunistica Cuyabeno; la ANP
Binacional Parque Nacional San Miguel (a crearse)-Reserva Ecol 6gica Cayambe-Cocay la Reserva
Biol6gica Limoncocha.

El tercer componente es el de fomento del ecoturismo y la recreacién a nivel regional. El desarrollo del
ecoturismo se considera de especial importancia para el desarrollo y conservacion de las areas naturales
protegidas asi como de las comunidades indigenas. Por otra parte, puede ser una alternativa importante
paraladiversificacion y complemento de la economiarural. Para esto se plantea: elaborar una estrategia
y plan integrado de ecoturismo a nivel regional con énfasis en el apoyo a mangjo y desarrollo de las
ANP y sus zonas de amortiguamiento, considerando |as caracteristicas particulares de cada unade ellas y
con especia atencion alacreacion de un sistema de concesiones de uso y de provision de servicios en
estas areas; fomentar actividades de recreacion en ambientes naturales, especialmente para los habitantes
de ciudades y comunidades mas importantes; establecer mecanismos para asegurar que un porcentgje
significativo de los beneficios econdmicos generados por el turismo se queden en laregion; capacitar a
|as operadoras de turismo y otras personas involucradas en laindustria del ecoturismo; fomentar el
ecoturismo y larecreacion anivel regional; proveer informacion interpretativay educativa para turistas
regionales, nacionales e internacionales; y realizar estudios de mercado.

MAPA 4 - Areas naturales protegidasy zonas de amortiguamiento

b) Educacién Ambiental

Este proyecto contempla el meoramiento de la educacion ambiental através del desarrollo de contenidos
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y procedimientos de capacitacion especificos paralaregion del PSP. Seintensificaran los esquemas
educativos en correlacion directa con la dinamica social y formacion ambiental, a base de la autogestion
comunitaria, que conduzcan ala creacion de un sistema educativo que, en forma continuay permanente,
regenere sus contenidos y mecanismos de accion directa en funcion de las nuevas realidades del area. De
esta manera se intenta crear conciencia sobre el valor de los recursos naturales y humanos, proveer de los
medios de juicio y razdn que permitan reforzar una dindmica social de permanente concientizacion
ambiental y asegurar €l reciclaje del conocimiento de los sistemas basicos de la ecol ogia regional .

A través del componente de formacion ambiental rural y urbana se difundiran |as tecnologias
alternativas que apoyaran la gjecucion de otros proyectos, atendiendo las demandas de conocimientos
sobre uso y conservacion de los recursos y estimulando el desarrollo paulatino de la conciencia
comunitaria sobre la proteccion del medio ambiente. Se han previsto actividades de desarrollo de los
recursos humanos a nivel de comunidad; introduccion de temas ambientales en el curriculo formal;
formacion para la conservacion de los recursos naturales y parala mitigacion de los efectos ambiental es;
y construccion y equipamiento de unidades multiuso.

El componente de capacitacion ambiental proveera de asistenciatécnicay servicios de consultoria
altamente especializados para mitigar, através de la capacitacion, |os impactos de los grandes proyectos
de desarrollo en los ecosistemas regionales. Se dirigira principalmente alos trabajadores, funcionariosy
directivos de las empresas publicas y privadas, paraasegurar que cuentan con € conocimiento de las
tecnol ogias ambientales mas apropiadas a la labor que desempefian. Se han previsto actividades para el
desarrollo de materiales didacticos y la provision de consultoria educativay de capacitacion.

c) Investigacion Ambiental

Este proyecto busca aumentar los conocimientos del ambiente fisico-ecol 6gico-econdmico del rea del
PSP, su potencial para un desarrollo sostenido asi como sus limitaciones, y lainvestigacion de
tecnologias tradicionales y nuevas gque puedan aportar alternativas en el uso de los recursos naturales. El
enfoque del subproyecto es apoyar a las actividades de |os otros proyectos del PSPy por ello selo
concibe como una propuesta de servicios. Las investigaciones proporcionaran lainformacion necesaria
para el monitoreo y evaluacion del Plan de Ordenamiento y Manejo.

Es de esperar que el Plan, en general, y este proyecto, en particular, ayuden a sentar las bases de un
sistemaintegrado, binacional y regional, de centros de investigacion, capacitacion especializaday
extension. Para ello se precisa establecer y mantener |os nexos de comunicacion entre todas las
organizaciones que realicen investigaciones en laregion, de forma que las actividades puedan continuar
mas alla de los cinco afios previstos para este proyecto.

Dentro del componente de estudios basicos y formacién continua del personal especializado se
realizaran estudios béasicos e inventarios selectivos de las condiciones biol dgicas, ecoldgicas, socialesy
de sistemas de uso de los recursos naturales, afin de evaluar el estado actua y la utilizacion que esta
haciendo €l hombre de ellos. Dado que la gjecucion del Programa de Medio Ambiente requiere de la
participacion de personal de diversas especialidades, se contemplala capacitacion de los profesionales
parti cipantes en técnicas practicas y efectivas de mangjo y proteccion del medio ambiente, que puedan
ser aplicadas en sus lugares de trabajo, con un intercambio de experiencias a nivel binacional.

En el componente de investigaciones sobre el uso apropiado de |os recursos natural es se propone
realizar trabajos de investigacion que tengan aplicacion directa e inmediata en |as acciones desarrolladas
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en el Plan de Ordenamiento y Manejo, contribuyendo a la integracion sistemética de los conocimientos
sobre el medio ambiente del area binacional, facilitando el desarrollo sostenible a base de la conservacion
de los recursos naturales, la consolidacion del sector agropecuario y € mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes. Las investigaciones principales son el uso actual y potencial de latierra; el uso
apropiado de los recursos hidricos;, métodos para limitar |os efectos ambiental es negativos; y métodos
paralimitar e impacto de los proyectos de infraestructura.

Una de | as estrategias basicas en el manejo de las éreas protegidas es la coordinacion, a nivel binacional,
de las actividades vinculadas con la conservacién de parques y espacios claves parael equilibrio de los
sistemas naturales. En el componente de integracién de sistemas ambiental es, como contribucion ala
€jecucion de esta estrategia, se realizaran investigaciones sobre |os principales factores que afectan €l
desarrollo instituciona en el campo de la conservacion de |os recursos naturales. Se prevén acciones en
los campos de gestion institucional del Estado, valoracion de sistemas ambientales del érea binacional, y
analisis economico-financiero de los sistemas naturales y antropicos.

5.1.7 Costos e Ingresos del Programa

El programatiene un costo de US$ 23.212.100, correspondiendo 24,4% alasinversionesy 75,6% alos
costos operativos (ver Cuadro 6). Lasinversiones incluyen infraestructura, compra de equiposy
vehiculos, y los estudios e inventarios que se realizaran. Los costos operativos se refieren al persona
contratado, los consultores y asesores, la operacion y mantenimiento de los equiposy |os costos de
movilizacion y traslados. Se ha estimado que por concepto de proyectos demostrativos de manejo
forestal y agroforestal, por incremento del turismo y de los ingresos de las ANP's, |os ingresos regionales
diferenciales directamente imputables al programa alcanzaran a US$5.8 millones.

5.1.8 Organismos Ejecutor es

En Colombiala coordinacion global del Programa estara a cargo del Ministerio del Ambiente-SINCHI,
con laresponsabilidad regional recayendo en CORPOAMAZONIA. Colaboraran las siguientes
instituciones. Ministerios de Salud y Educacion; COLCIENCIAS; Corporacion Nacional de Turismo;
CORPES de la Amazonia; Universidades Nacional y de la Amazonia; Secretaria Departamental de
Fomento y Desarrollo Agropecuario; UMATA's, Municipiosy SENA.

En Ecuador la coordinacion global lallevara el Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica
(ECORAE), con €l sector forestal a cargo del Instituto Ecuatoriano Forestal, de Areas Naturalesy Vida
Silvestre (INEFAN). Se contara con el apoyo de los Ministerios de Salud, Educaciéon y Turismo; INIAP;
CETUR; CONACYT; SECAP;, ECOCIENCIA; Fundacion Natura; Fundagro; CEDIME; v,
Organizaciones Indigenas de segundo grado.

Cuadro 6 - COSTOSDEL PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE (milesde dolares)

Proyecto Costos de Inversion (Costos Oper ativos|Costos Totales|Por centaje
Manejo de Bosquesy ANP 3.733,0 9.044,4 12.777,4 55,0
Educacion Ambiental 1.071,0 2.720,0 3.799,0 16,4
| nvestigacion Ambiental 870,0 5.765,0 6.635,7 28,6
[TOTAL 5.674.0 17.538.1 23.212.1 100.0
Aporte Institucional 5.674,0 16.783,1 22.457,1 96,7
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Participacion de la Comunidad | 755,0 3,3
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5.2 Programa de ordenamiento de la
produccidn para el desarrollo sostenible

El sector agropecuario regional se desenvuelve en un marco de numerosas restricciones y limitaciones
gue deben ser superadas para alcanzar un desarrollo sostenible, aprovechando adecuadamente las
potencialidades y oportunidades identificadas. Las acciones de conservacion propuestas en € proyecto
anterior no tendran el mismo impacto s es gque se desconoce la problemética de las areas ocupadas y del
sector productivo regional. Es por esto que el Plan ha concebido un programa que, alavez que mejora
losingresos y nivel de vida de la poblacién, permite avanzar en la utilizacion de model os productivos
mas adaptados al ecosi stema himedo-tropical.

5.2.1 Justificacion

La problematica que se presentaa nivel regional, y que justificala elaboracion de este programa, puede
ser resumida de la siguiente manera:

- Actividades agropecuarias de baja productividad cuando se utilizan sistemas productivos
tradicionales, pero que, sin embargo, muestran interesantes potencialidades si se utilizan
tecnol ogias desarrolladas especialmente para el tropico himedo amazonico;

- Utilizacion poco eficiente de los recursos regionales, con una deforestacion irracional y
suel os sobre-explotados, con problemas de erosion, compactacion y lixiviacion.

- Déhil estructura productiva, originada por €l acelerado crecimiento de la poblacion,
desordenada ocupacion de los espacios regionales, falta de politicas y objetivos de
desarrollo regional y poca prioridad parala Amazonia en el marco de accién de los paises.

- Escasa prioridad politica paralos objetivos de desarrollo regional y sectorial.

- Necesidad de revertir los procesos de deterioro del medio ambiente, principalmente en las
areas actualmente ocupadas, generando alternativas que permitan a los colonos manejar en
forma sostenible |os recursos naturales a su disposicién, consolidando |a ocupacion actual,
mejorando el nivel y las condiciones de vida de las familias campesinas y disminuyendo la
presion para ampliar la deforestacion anivel predial o la movilizacion hacia nuevas zonas de
ocupacion.

- Falta de aplicacion adecuada de las leyes y reglamentos existentes, para orientar |0s
sistemas de produccion y aprovechamiento, especialmente en las zonas vecinas alos
parques y areas naturales protegidas.

Este programa propone generar acciones que concentren la actividad agroproductiva en las areas
actualmente ocupadas, limitando la deforestacion a nivel predia en base a sistemas productivos mas
eficientes y rentables, que mejoren los ingresos familiaresy el autoabastecimiento de alimentos a nivel
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local y regional. El programa debe contemplar un conjunto integrado de actividades que permitan superar
los limitantes naturales y socioecondémicos para el desarrollo sostenible de la produccion.

5.2.2 Objetivos Generalesy Especificos

Como objetivo genera se ha definido: "Mejorar la produccion y la productividad de las actividades
agroproductivas regionales, dentro de un marco de desarrollo sostenible, que ordene las actividades de
acuerdo alapotencialidad de uso de lastierras y que, alavez, brinde alos campesinos la posibilidad de
mejorar losingresos familiares'.

En forma més detallada, se pueden expresar |0s siguientes objetivos especificos:

- Contribuir a ordenamiento territorial de laregion fronteriza amazonicay estimular anivel
predia el mejor uso de sus recursos naturales, humanos, fisicos y econémicos.

- Mejorar la competitividad de la produccion regional, reduciendo superficies de productos
de poca salida e incrementando |las de aquellos con mejor potencial comercial interno 'y
externo.

- Brindar las condiciones de procesamiento y comercializacion para que las organizaciones
campesinas, através de empresas autogestionarias, mejoren la calidad de sus productos y
oportunidad en la entrega, permitiéndoles capitalizar € valor agregado y un mejor margen
de comercializacion.

- Avanzar en el autoabastecimiento de alimentos, anivel familiar y regional, mejorando la
seguridad alimentariay disminuyendo la dependencia que se tiene de otras regiones.

- Establecer un sistema permanente de experimentacion de nuevas tecnologiasy especies
promisorias para que, a corto, mediano y largo plazo, se pueda diversificar la base
productiva regional, de tal forma gque se provea nuevas fuentes de ingresos y
autoabastecimiento a los campesinos.

- Fomentar, anivel regional, la conservacion e investigacion de las especies hidrobiol dgicas,
asi como €l desarrollo de la piscicultura, megjorando la seguridad alimentaria familiar y
generando excedentes comercializables que contribuyan a bienestar de |os campesinos.

- Aprovechar adecuadamente |os recursos naturales y materias primas disponibles,
generando insumos agropecuarios gque contribuyan a mejoramiento tecnologico de la
produccion regional.

- Brindar estimulos adecuados, a través de asistencia técnica, capacitacion, investigacion,
titulacion de tierras, apoyo ala comercializacion y fuentes de financiamiento, para que los
campesinos acojan las actividades de ordenamiento espacial y tecnificacion de los sistemas
productivos prediales, dando asi viabilidad a las estrategias de aprovechamiento sostenible y
mej orami ento Socioecondmico.

- Apoyar alaconsolidacion de las areas actualmente ocupadas y contribuir alas acciones de
vigilanciay control de las invasiones alas éreas naturales protegidas y alosterritorios
indigenas.

MAPA 5 - Areas de ocupacion actual
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5.2.3 Beneficiosy Metas

- Optimizar la produccion de | as areas actualmente deforestadas y €l aprovechamiento de los
recursos naturales anivel predial.

- Diversificar la produccion regional, incrementando superficies de productos con mejor
potencial comercial interno y para exportacion.

- Atender al 12% de las unidades productivas familiares con sistemas de produccion
sostenibles y rentables.

- Fortalecer la capacidad de autogestion de 1.500 organizacionesy 8.000 familias, através
de empresas autogestionarias.

- Mgjorar lanutricion y seguridad alimentaria con produccion orientada al
autoabastecimiento.

- Promover la experimentacion e introduccion de especies promisorias, incluyendo las
hidrobiol 6gicas.

5.2.4 Estrategia

Para este programa se ha establecido la siguiente estrategia:

- Concentrar las actividades en |as areas actualmente ocupadas, intensificando y
diversificando la produccion, evitando la deforestacion a nivel predia y reduciendo la
motivacion para nuevos traslados.

- Mgjorar los sistemas de produccion actuales y optimizar e aprovechamiento de los
recursos disponibles anivel predial y regional.

- Brindar alos campesinos mecanismos eficientes de apoyo ala produccion.

- Integrar el sector agroproductivo a las areas naturales protegidas y territorios indigenas en
un solo marco de desarrollo sostenible.

- Fortalecer la estructura operativa sectorial.
5.2.5 Localizacion, Tamafio y Periodo de Ejecucion

L as acciones del proyecto se concentraran en las areas actual mente ocupadas (ver Mapa 5), con acciones
especificas para desmotivar y controlar |os nuevos asentamientos de colonos. Con los médulos de
produccién y laintroduccion de especies se atendera a 4.800 unidades familiares (12% del total
regional); con procesamiento se llegaraa 2.860 familiasy 69 organizaciones comunitarias; con
piscicultura se dard ayuda a 4.000 familias y 200 organizaciones; con |as acciones de apoyo, como
asistenciatécnica, capacitacion, titulacion de tierras y crédito se atendera a 1.500 organizacionesy 8.000
familias. El periodo de inversion se ha programado en seis aflos, con un seguimiento de |as actividades
por doce afnos.

5.2.6 Proyectos del Programa

Dentro del Programa se han disefiado |os siguientes proyectos:
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a) Modulos de Produccién por Areas de Potencial Homogéneo

Se ha disefiado unidades de produccién para nueve areas diferentes. Partiendo de fincas tipo actuales, se
ha programado una evolucion predia y regional en que se alcanzara la adopcion de modul os de
produccion adaptados a las condiciones biofisicas y socioecondémicas de cada area, con laincorporacion
de nuevas tecnologias y especies que permitan mejorar e manejo de la base natural e incrementar los
rendimientos y rentabilidad de cada finca, dentro de limites de produccion que aseguren su adecuada
comercializacion.

b) Procesamiento y Comercializacion

Cumple lafuncién de estimular y apoyar |as nuevas actividades y productos incluidos en los médulos
anteriores, sin descuidar la problematica actual. Se promoverala comercializacion asociativay
autogestionaria, con proyectos piloto y empresas subregionales, asi como acciones especificas para arroz,
yuca, chontaduro y café. Incluye el apoyo alos actuales y nuevos productores de arroz, para mejorar y
tecnificar su cultivo afin de megjorar € autoabastecimiento, y lareduccion y tecnificacion de areas de
café en la zona ecuatoriana, prevista en el proyecto anterior.

c) Introduccion y Experimentacion de Especies Promisorias

Se dara especial énfasis a especies cuya produccion puede tener algunas ventajas comparativas a nivel
regional, tanto nativas como introducidas, de tal manera que se pueda competir adecuadamente con otras
areas geogréficas y superar las limitaciones de infraestructuray transportes. Se trabgjara a nivel general
en lainvestigacion de sistemas de produccion, asi como de especies particulares, pero también se
propone iniciar laintroduccion de algunos productos sobre |os cual es se tiene mayores conocimientos,
COmo son pimienta, achiote, ovejas tropicales, cardamomo, curcumay jengibre.

d) Pisciculturay Ordenamiento Pesquero

Orientado a megjorar las condiciones regionales para reproduccion y cultivo de peces amazonicos, asi
como para el aprovechamiento de especies comerciales de aguas frias. Con este propdsito se ha
propuesto reforzar la estacion piscicola de la CAP en El Pepino, Putumayo, y crear una nueva estacion en
las instalaciones del INIAP, en Payamino, Napo. A través de estas estaciones se realizara investigacion,
capacitacion, asesoriay asistenciatécnica parafortalecer algunas de las empresas piscicolas privadas que
yaexisten en laregion, asi como promover el establecimiento de estanques piscicolas en granjas de
colonos y en comunidades indigenas. Estas acciones se complementaran con actividades de
ordenamiento pesquero en las cuencas hidrogréficas binacionales.

€) Insumos Agropecuarios

Dirigido a aprovechamiento racional de recursos geol0gico-minerosy materias primas regionales,
orientados hacia la satisfaccion de necesidades dentro de |as actividades agroproductivas binacional es.
Luego del respectivo estudio de impacto ambiental, se realizara la explotacion de laroca fosforica
existente en la Provincia de Sucumbios para |a fabricacion de abonos fosfatados, asi como las calizas de
la zona de San Francisco en Putumayo, para la produccion de cal agricola. Con un manejo cuidadoso,
ambos elementos seran de gran utilidad en la produccion agropecuaria regional, ya que contribuiran a
solucionar la bajafertilidad y acidez de los suelos.

Por otro lado, se utilizaran los excedentes de maiz, yuca, arroz, soyay plétano parala elaboracion de
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alimentos concentrados para la actividad piscicolay pecuaria. Finalmente, se reactivara una planta de sal
mineralizada, para atender la demanda regional de este producto.

f) Crédito

Su finalidad es financiar las actividades productivas del programa, en términosy condiciones
compatibles con sus condiciones de promocion del desarrollo sostenible y mejoramiento
socioecondmico, generando un sistema de ahorro y crédito local que permita una utilizacion méas
eficiente de los recursos generados en la zona. Se financiaralas inversiones requeridas para €l
establecimiento de los modulos de produccién por areas de potencial homogeéneo, las plantas
agromineras, |0s proyectos de comercializacion y procesamiento comunitario y laintroduccion de nuevas
especies y tecnologias.

g) Organizacion, Capacitacion y Asistencia Técnica

Se orienta a conseguir un cambio de actitudes en los campesinos, para que Sean mas conscientes de las
limitaciones que presentan |os recursos naturales a su disposicion y sepan aprovecharlos de una manera
mas racional y sostenible. El proyecto posibilitard el acceso de los campesinos a las nuevas alternativas
productivasy de comercializacion que ofrecen |0s otros proyectos.

Se han programado acciones para la adaptacion de la estructura operativa regional del sector
agropecuario, con capacitacion de los promotores y técnicos, de tal forma que permitalograr la
organizacion y participacion comunitaria, que viabilice la g ecucion de |os otros proyectos.

Parareforzar estas actuaciones se ha previsto el establecimiento de granjas integrales autosuficientes de
carécter demostrativo, asi como una unidad de formulacion y evaluacion de proyectos que facilite alas
organi zaciones campesinas la consecucion de nuevos fondos para sus proyectos. Igualmente se buscara
reforzar la cooperacion horizontal entre los técnicos e investigadores de |os paises de laregion
amazonica.

h) Titulacion de Tierrasy Proteccion de Areas de Reserva

Estas acciones se orientaran alegalizar la tenencia de aproximadamente 760.000 ha que se encuentran
ocupadas en laregion, pero sin titulos de propiedad. Laincertidumbre sobre latenencia de latierraesta
estimulando la de forestacion, €l poco interés para el establecimiento de model os productivos sostenibles
y laespeculacion y trafico de lastierras. Por otro lado, mediante técnicas de percepcion remota se
ayudara a controlar los avances de la colonizacion hacia areas naturales protegidas y reservas indigenas.
En el caso colombiano, también se pondra en aplicacion la figura de Reservas Campesinas, instituidas
por laLey 160 de 1994, como una estrategia adicional para frenar |as puntas de colonizacion.

5.2.7 Costos e Ingresos del Programa

El Cuadro 7 presenta el resumen de los ingresos, inversiones, costos operativosy costos totales de cada
uno de los proyectos. Del monto total de las inversiones, €l 74% se dedica afinanciar los costos de los
campesinos anivel predial, previéndose un monto de US$18.3 millones que debe ser financiado através
de crédito. El programa global tiene unarentabilidad financiera de 27,3%

5.2.8 Organismos Ejecutor es

Con € programa se quiere abrir un espacio de dialogo, concertacion y coordinacion entre todas las
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instituciones que acttian en el sector agroproductivo, que permita reorientar las actividades regionales

hacia un desarrollo sostenible.

En Colombiala coordinacion del proyecto recaera en la Secretaria de Fomento y Desarrollo

Agropecuario del Putumayo, con la colaboracion de las UMATA, Corporacion de la Amazonia,
Ministerio de Agricultura, CRECED del CORPOICA, Fondo Ganadero, Caja de Crédito Agrario,
INCORA, IDEMA, SENA, INPA, Corponarifio, INGEOMINAS, IGAC, DNP, CORPES de la
Amazonia, PNR y ONG gue actian en laregion.

En Ecuador le corresponde a Ministerio de Agriculturay Ganaderiala coordinacion del proyecto, a
través de las Direcciones Agropecuarias de Napo y Sucumbios, con la participacion de las ASA, INIAP,
INEFAN, ECORAE, Direccion Naciona de Pescadel MICIP, BNF, SECAP, CODIGEM, CENDES,
IERAC, IGM, CONADE, y ONG que acttan en laregion como Ayuda en Accion, Desarrollo y
Autogestion, Ecociencia, FEPP, Fundagro y Fundacion Natura.

Cuadro 7 - COSTOSE INGRESOS DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE LA
PRODUCCION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (milesdeddlares)

Proyecto I ngresos || nver siones|Costos Oper ativos|Costos Totales|Por centaje
M 6dul os Productivos 269.713,9| 20.094,1 93.044,0 113.138,0 79,00
Proces, y Comercial. 45.625,7 | 1.324,4 10.061,3 11.385,7 7,90
Cultivos Promisorios 3.567,0 703,3 661,4 1.364,7 1,00
Piscicultura 6.420,0 | 1.847,0 3.261,2 5.108,2 3,60
Insumos Agricolas 219428 | 1.854,1 4.437,0 6.291,1 4,40
Org. y Asistencia Técnica - 1.081,4 27794 3.860,8 2,60
Titulacion de Tierras 1.710,0 421,8 1.717,7 2.139,5 1,50
TOTAL 348.989,4| 27.326,0 115.962,0 143.288,0 100,0
Aporte Institucional 22.207,3 6.199,7 28.407,7 19,8
Participacion de la Comunidad 5.118,7 109.762,3 114.881,0 80,2
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5.3 Programa de atencion a comunidades
y grupos indigenas

L a siguiente seccion resume la propuesta para atencion a las comunidades y grupos indigenas de la
region, enfrentando las restricciones y aprovechando |as oportunidades para su desarrollo sostenible, a
fin de conseguir el mejoramiento de su calidad de vida, fortaleciendo sus posibilidades de autogestion,
apoyando sus propias formas productivas y respetando sus valores culturales.

5.3.1 Justificacion

Durante las Ultimas tres décadas, a consecuencia de la actividad hidrocarburifera, laregion fronteriza ha
sufrido transformaciones fundamentales. Se construyeron vias de penetracion que permitieron el ingreso,
a parte de las companias petroleras, de colonosy empresas agroindustriales. En zonas antes despobladas
se crearon ciudades que ahora superan los 30.000 habitantes y la poblacion regional précticamente se ha
triplicado; los bosgues tropical es se talaron aceleradamente y fueron reemplazados por sistemas
productivos poco apropiados gque replican la produccion agropecuaria de los lugares de origen de los
colonos, existiendo ya cerca de 466.000 ha dedicadas a estos usos; |0s colonos y empresas han tomado
posesion de latierras aledanas a las carreteras, existiendo méas de 2.400.000 ha. intervenidas, que
representan aproximadamente el 38% de las provincias de Napo y Sucumbiosy del Departamento del
Putumayo.

Con estos procesos se ha afectado severamente |os territorios, sistemas productivosy cultura de los
pueblos indigenas que habitaban tradicionalmente estas areas. La construccion de carreterasy la
ocupacion de las tierras no respetaron los territorios ancestral es de estos pueblos. La explotacion
petrolera, latala de bosgues, la contaminacion de los suelos 'y los cursos de aguay, en general, €
incremento en la actividad regional han conducido a gue los puebl os indigenas se retiren a sitios cada vez
mas algjados y menos productivos. El empuje de la sociedad nacional ha sido, en muchos casos,
avasallador, ocasionando la pérdida de los valores culturales de |os grupos étnicosy su integracion aella,
pero através de los estratos sociales méas pobres y marginales.

El avance de la colonizacién y la ocupacion de |os espacios amazonicos han reducido sustancialmente la
capacidad de sobrevivencia de |os grupos étnicos, especialmente de los menos numerosos. Se ha limitado
su capacidad de utilizacion de los recursos naturales en las formas tradicional es de horticultura itinerante,
caza, pescay recoleccion de productos del bosque; se han restringido sus territorios y disminuido su
movilizacion y capacidad de relacionamiento intracomunitario; laintensa relacién con otros miembros de
la sociedad presenta una seria amenaza para el mantenimiento de sus culturas tradicionales, en sus
expresiones de lenguaje, tradiciones, medicina, uso de recursos, alimentacion y formas ancestrales de
organizacién y toma de decisiones.

A través de todos estos impactos se ha reducido severamente la capacidad de autogestion y
autodeterminacion de los grupos étnicos y |as comunidades indigenas de la region, principal mente de los
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menos numerosos. La dispersion de las comunidades, su reducido nimero de pobladores, su constante
contacto con los colonosy empresas, lafalta de consolidacion de sus organizaciones y la poca atencion
de los gobiernos nacionales y regional es estan forzando una aculturacién y asimilacion ala sociedad
dominante en laregidn, sin considerar los deseos de las comunidades y sin la adecuada preparacion y
adaptacion a las nuevas condiciones que les han sido impuestas, sin tampoco brindarles |os necesarios
servicios de asistencia socia y técnica

A través del programa se quiere brindar alos pueblos indigenas de laregion la posibilidad de mejorar sus
organizacionesy tener las condiciones minimas para su autogestion, evitando la desintegracién de los
nucleos tradicionales y estableciendo préacticas sociales y productivas adecuadas a cada caso particular,
fortaleciendo su cultura e identidad étnica'y permitiendo, con proyectos productivos, educativos, de salud
y saneamiento, la supervivencia de los individuos, familias, comunidades y grupos étnicos.

5.3.2 Objetivos Generalesy Especificos

Para el programa de Atencion a Comunidades y Grupos Indigenas se ha fijado el siguiente objetivo
generd: "Mejorar lacalidad y €l nivel devidade las familiasindigenas de laregion, respetando y
apoyando sus propias formas de produccion, organizacion social, valores culturalesy creencias,
fortaleciendo la autogestion, el bienestar colectivo y € control de la comunidad sobre sus recursos,
dentro de un marco de desarrollo arménico y sostenible”.

Para alcanzar €l objetivo general, se propone cumplir objetivos especificos como:
- Fortalecer las organizaciones indigenas regional es.

- Instrumentar métodos précticos de proteccion de los territorios.

- Aprovechar eficientemente |os recursos naturales comunitarios.

- Desarrollar mecanismos de apoyo alas actividades sociales y productivas.
- Establecer servicios e infraestructura social basica.

- Apoyar los esfuerzos comunitarios para el mantenimiento de losvaloresy practicas
culturales tradicionales.

- Megjorar lainformacion sobre |os pueblos indigenas de la region.
- Dotar de instrumentos validos para que puedan alcanzar su autogestion.

5.3.3 Beneficiosy Metas

- Permitir la sobrevivencia de los pueblos indigenas de |a region como culturas, grupos,
comunidades y familias, defendiendo sus territorios y desarrollando alternativas para
mejorar su situacion econdmica.

- Atender a 8 organizaciones de segundo grado, 100 comunidades de base y 1.800 familias
en sus principales y méas urgentes necesidades.

- Instrumentar métodos efectivos y practicos para proteccion de sus territorios.
- Aprovechar eficientemente |os recursos naturales comunitarios, estableciendo mecanismos
autogestionarios de autobastecimiento, procesamiento y comercializacion.
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- Desarrollar nuevas alternativas productivas.
- Establecer servicios de infraestructura social bésica.
- Mgjorar lainformacion existente sobre |os puebl os indigenas de la region.

MAPA 6 - Ubicacion de la poblacion nativa

5.3.4 Estrategia

Para este programa se ha establecido la siguiente estrategia:

- Fortalecer las organizaciones existentes de primer y segundo grado para que puedan definir
y aprovechar sus oportunidades de desarrollo, conformando empresas y organizaciones
autogestionarias.

- Disefiar y poner a disposicion de las comunidades alternativas de solucion inmediata alos
principal es problemas de |os grupos étnicos.

- Capacitar alos lideres comunitarios en mecanismos para identificacion, formulacion y
administracion de proyectos, como forma préctica de conseguir la autogestion.

- Desarrollar mecanismos de fortalecimiento y coordinacion institucional entre las
comunidades, |as organizaciones de segundo grado y los distintos organismos y entidades
gue apoyan alos indigenas.

5.3.5 Localizacion, Tamafio y Periodo de Ejecucion

Se ha disefiado una propuesta especifica para atender las necesidades de |os pueblos indigenas de la
region, considerandolos como integrantes de su conglomerado poblacional pero, alavez, reconociendo
sus caracteristicas culturales propias y abordando directamente sus problemas particulares. En €l areade
influencia del proyecto se haidentificado |a presencia de aproximadamente 49.000 pobladores indigenas,
pertenecientes a 10 grupos étnicos principales. Quichua, Inga, Caméntsa, Cofan, Sionay Secoya, Pagz,
Awa, Shuar, EmberdChami. Corresponden aproximadamente al 12% de la poblacion regional. EI Mapa
6 sefiala la ubicacion de la poblacion nativaen el areadel Plan Binacional. Con el programa se atendera a
cercadel 25% de este conglomerado.

L as acciones se han programado para ser realizadas en un periodo de seis afios. Luego de una evaluacion
y verificacion de metas, se puede plantear un periodo de replicacion de cinco afios mas.

5.3.6 Proyectos del Programa

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos y siguiendo 1os lineamientos estratégicos sefialados, se
haidentificado y formulado ocho proyectos.

a) Fortalecimiento de las Organizaciones

Este proyecto pretende rescatar y fortalecer las formas de organizacion propias de las comunidades
participantes, desarrollando su capacidad de autogestion y de adaptacion a las nuevas condiciones que
tienen que enfrentar, tanto por |as limitaciones que se presentan en el uso de sus recursos naturales,
cuanto alas condiciones socioecondémicas de la region en que habitan. Se realizaran esfuerzos por
mejorar la comunicacion, relacion y representatividad entre las comunidades de base y |as organizaciones
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de segundo y tercer grado. También se reforzaran, actualizaran y modernizaran los centros de
informacion regional documental y cartografica que estan a servicio de las comunidades. Se crearan
unidades operativas y de coordinacion que permitirdn atender no solo las hecesidades de organizacion,
sino también &l desarrollo y gecucion de los otros proyectos de Atencidn alas Comunidades Indigenas.

b) Proteccién de Territorios Indigenas

Se han disefiado actividades que permitan acelerar € proceso de saneamiento, delimitacion 'y
adjudicacion territorial, principalmente através de un aporte autogestionario y €l empleo de tecnologias
modernas. Para la proteccion de territorios se ha propuesto organizar la vigilanciaregiona através de
sensores remotos, y lalocal con aporte de las comunidades, asi como con apoyo y asesoramiento legal en
cada uno de los paises. La concesion de titulos de propiedad no es suficiente para garantizar la posesion
delos territorios, por lo cual se debe brindar alas comunidades |os medios para vigilar, proteger y
aprovechar adecuadamente |os recursos dentro de su patrimonio, debiendo coordinarse estrechamente
con los demés proyectos presentados.

c) Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales

L os sustanciales cambios que ha sufrido la region en términos de ocupacion del espacio y situacion
socioecondmica ha ocasionado que las comunidades no puedan utilizar eficientemente los recursos
naturales a través de sus sistemas de produccion tradicionales, requiriéndose un proceso de adaptacion y
mejoramiento de estas tecnologias a las nuevas condiciones, asi como laintroduccion de nuevos métodos
para aprovechamiento de los recursos no forestales del bosque y otras opciones productivas como
artesanias, ecoturismo y zoocriaderos. Estas opciones apuntan a mejorar la alimentacion y subsistencia
de las familias indigenas, como también a proporcionarles |0s ingresos econdmicos indispensables para
su desarrollo.

d) Instrumentos de Apoyo a la Produccion 'y al Desarrollo Social

Las actividades sociales y productivas integradas en €l programa requieren de instrumentos de apoyo que
permitan alos individuos y grupos financiar las obras y acciones que deben realizar durante la gjecucion.
Es por esto que se han planteado acciones de credito parafines productivos sociales y de mejoramiento
de vivienda. También se plantea el mejoramiento de la comercializacion, transporte y comunicaciones de
las comunidades participantes, considerando que éstas se ubican en zonas a g adas, con poca
infraestructuray casi sin ninguna atencion por parte del Estado.

€) Educacion y Cultura

Se quiere recuperar la capacidad de la educacion para liderar € proceso de cambio dentro de las
sociedades indigenas a fin de conseguir un mejoramiento de sus condicionesy calidad de vida. Se
plantean actividades de alfabetizacion de adultos, profesionalizacion y capacitacion de docentes, colegios
secundarios a distancia, produccion y distribucion de material pedagogico y textos, en un marco
educativo bilingle intercultural. Se apoyara los esfuerzos de |os grupos indigenas para recuperar y
mantener sus practicas culturales tradicionales que les permita conservar su identidad propia, frente alas
Imposiciones de la sociedad nacional.

f) Salud y Saneamiento

Lalganiay dispersion de la poblacién indigena, asi como lafalta de vias de comunicacion, ocasionan
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una deficiente atencidn ala salud en estas comunidades, requiriéndose desarrollar acciones con énfasis
en laprevencion y e saneamiento ambiental, con camparias de vacunacion, control de vectores,
educacion parala salud y nutricion, para mejorar €l estado general de la salud en las comunidades
atendidas. También se quiere mejorar la accesibilidad y € equipamiento de los puestos de salud

cercanos, asi como la disponibilidad de la medicinas de uso mas comun. Este proceso se debe redlizar en
un contexto de mejoramiento de la comunicacion y relacion permanente entre 10s servicios estatales y 1os
procedimientos tradicionales utilizados por las comunidades.

g) Capacitacion para €l Desarrollo

Apoyara alos demas proyectos, permitiendo alos grupos y comunidades participantes la oportunidad de
desarrollar plenamente sus capacidades de autogestion, en funcion de un plan de desarrollo comunitario,
mejorando y apropiandose de las técnicas y habilidades que les permita aprovechar eficientemente los
recursos a su disposicion y las oportunidades que se les presente. Se contempla actuar en tres tipos de
capacitacion: paralaorganizacion, empresarial y técnica, de tal forma que puedan mangjar
adecuadamente | os asuntos comunitarios, las empresas productivas y |0s requerimientos técnicos que
surjan de la gjecucion de los demas componentes del programa.

h) Identificacion y Formulacién de Proyectos

A través de este componente se quiere brindar alas comunidades la posibilidad de desarrollar su
capacidad de autogestion por medio de procesos de identificacion, seleccion, formulacion,
financiamiento y g ecucion de sus propios proyectos. Existen multiples oportunidades parafinanciar y
gjecutar acciones anivel comunitario o individual, pero que requieren del cumplimiento de
procedimientos y requisitos particulares, los cuales seran comunicados e internalizados en las
comunidades con el apoyo del Programa de Atencion a Grupos'y Comunidades Indigenas.

5.3.7 Costos del Programa

El costo total del Programa es de US$8.357.454, correspondiendo el 43,4% de esta cantidad a
inversionesy el restante 56,6% a los costos operativos (ver Cuadro 8). El 7,1% de estos costos sera
contribuido por las propias comunidades.

5.3.8 Organismos Ejecutor es

A través de las acciones del programa se quiere reunir y coordinar atodas |as instituciones que trabajan
por las comunidades indigenas de laregion. A nivel nacional, |as instituciones encargadas de dirigir y
controlar la politicay las acciones de |os gobiernos en materia indigena son la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior de Colombiay la Subsecretaria de Asuntos Indigenasy Minorias
Etnicas de la Presidencia de la Republica del Ecuador.

Se debe destacar la participacion de las organizaciones indigenas de laregion, sin cuyo concurso no se
podriareadlizar €l proyecto. La participacion especifica se dara en funcion de la seleccion de
comunidades, pero en primerainstancia se puede mencionar a FOIN, FCUNAE, FOISE, OISE, OINSE,
OINCE, ONHAE, CONFENIAE Yy OZIP.

En cuanto a las instituciones gubernamental es que participaran, se puede mencionar alos Ministerios de
Bienestar Social, Salud Publica, Agriculturay Ganaderia, y Educacion y Cultura, BNF, INEFAN, INIAP,
Consgos Provincialesy Concelos Municipales en Ecuador, y los Ministerios del Ambiente, Agricultura,
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Salud y Educacion, PNR, INCORA, ICBF, CAP, ICA, Gobernacion y Municipios en Colombia.

También existira una importante participacion de ONG y comunidades religiosas, como CEDIME,

FEPP, Médicos Mundi, Corporacion Macac, Ayuda en Accion, Desarrollo y Autogestion, Ecocienciay

Fundacion Natura en Ecuador y CECOIN y Fundacion Natura en Colombia.

Cuadro 8- COSTOSDEL PROGRAMA DE ATENCION A COMUNIDADESY GRUPOS
INDIGENAS (milesde ddlares)

Proyecto Costos de Inversion |Costos Oper ativos|Costos Totales|Por centaje
Proteccion Territ. Ind. 97,7 385,5 483,2 5,78
Aprov. Susten. Rec. Nat. 166 416,4 582,4 6,97
Instrumentos de Apoyo 658,8 632,6 1291,5 15,45
Educacion y Cultura 1068,7 223,7 1292,5 15,47
Salud y Saneamiento 869,9 60,7 930,6 11,13
Capacitacion 358,6 62,3 420,9 5,04
Formul. de Proyectos 3,8 289,6 2934 3,51
[TOTAL 3625,6 4731,9 8357,5 100,00
Aporte Institucional 3478,6 4285,1 7763,7 92,9
Part. de la Comunidad 147 446,8 593,8 7,1
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5.4 Programa de salud y saneamiento
basico

El bienestar de la poblacion depende de |a satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto en términos
econdémicosy sociales como ambientales. Es decir que para que €l Plan de Ordenamiento y Manegjo
funcione adecuadamente, a mas de |os proyectos de medio ambiente y del sector productivo, se debe
atender alas méas imperiosas necesidades sociales. Del diagnostico regional realizado se concluye que los
problemas de salud y saneamiento ambiental estén entre los mas criticos de las zonas fronterizas,
principal mente por su incidencia en la seguridad y productividad de la poblacién.

5.4.1 Justificacion

L as condiciones que influyen en mayor medida en el estado de salud de la poblacion de laregidn
amazonica del PSP son la carencia de saneamiento basico, bajos niveles de instruccidn, escasos ingresos,
infima participacion en los procesos de administracion y toma de decisiones, y los bajos niveles de
instruccion de la poblacion, que se caracterizan por un alto indice de analfabetismo, con las consiguientes
dificultades para asimilar tecnologiay estilos de vida més favorables ala salud.

L as condiciones de pobreza de | os habitantes de unaregién se manifiestan en desnutricion severay falta
de seguridad alimentaria; escasos presupuestos estatales y familiares para salud y saneamiento basi co;
deficiencias de cantidad y calidad en la infraestructura de servicios de salud y saneamiento béasico; y
condiciones insuficientes para retener profesionales calificados que contribuyan a su desarrollo. Por otro
lado, €l costoso transporte de personasy carga en laregion dificulta los servicios de salud y de mercadeo
de productos esenciales.

L os factores de riesgo que més afectan ala poblacion de laregidn son los siguientes:

- Biol6gicos: Parasitosis intestinales, paludismo, tuberculosis, fiebre amarilla, leishmaniasis,
efc.

- De comportamiento: Habitos nocivos y carencias de habitos higiénico-sanitarios,
desconocimiento de laimportancia del autocuidado individual y familiar, estilos de vida
Inapropiados.

- Servicios de salud: Carencia de servicios de salud que se refieren alos aspectos de
promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion.

- Sociales: Insuficiente aplicacion de una politica indigenista, mantenimiento de grupos
sociales sin integracion, poca atencion alas necesidades humanas fundamental es.

- Econdmicos: Escasainversion estatal en infraestructuray servicios de salud y saneamiento
basico, deficiencias en vialidad y transporte, sobre costos locales debido alainfluencia de
las companias petroleras, produccion insuficiente de bienesy servicios sociales.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oead49s/ch26.htm (1 of 6) [5/9/2000 11:42:28 AM]



5.4 Programa de salud y saneamiento basico

- Ambientales. Poca armonia de |las actividades humanas con los condiciones climaticas
adversas, poca consideracion alas amenazas naturales de la region.

El programa, através de procesos participativos y de fortalecimiento institucional, se propone modificar
en forma perdurable los factores causales de pérdida de salud, en vez de aplicar paliativos recurrentes
cuando ya se haya deteriorado el estado de salud, através de una articulacion de la administracion de
salud con |os demés proyectos socioeconomicos que conforman €l Plan. Para ello, se aplica el concepto
actual de desarrollo armonico de los distintos el ementos del bienestar que constituyen la salud.

Se ha contemplado la necesidad de conservar la diversidad cultural de los grupos sociales que pueblan el
area - indigenas, colonos de unamismaregion, etc. - afin de disefiar esquemas administrativos
apropiados, dentro de un proposito de integracion que obtenga un desarrollo equilibrado.

Se presenta una solucién integral de saneamiento ambiental que costara menos de latercera parte delo
gue costaria la infraestructura construida usando |os disefios oficial es preexistentes, incluyendo un
importante componente de participacion comunitaria capacitada para gestion y aprovechamiento del
agua, buscando una mayor eficacia en las gestiones de salud y de medio ambiente, promoviendo una
transformacion social positivaeirreversible.

5.4.2 Objetivos Generalesy Especificos

Laatencion de la salud en laregion requiere que se cumpla e siguiente objetivo general: "Modificar los
factores causales de pérdida de salud haciendo énfasis en el saneamiento basico, la educacion, laatencion
primaria de salud, extension de cobertura en prevencion y asistencia de primer nivel, investigacion y
coordinacion interinstitucional .

Como objetivos especificos para el proyecto se proponen:

- Acordar un modelo de relacién permanente de | as instituciones binacionales publicas,
privadas y comunitarias que tengan actuacion en laregion, en tomo a analisis conjunto de
su situacion social y de los aspectos que influyan en formadirecta o indirecta en el estado de
salud, involucrando a conjunto de la sociedad en el estudio de la probleméticay en la
busqueda de soluciones integral es.

- Instalar baterias de elementos basicos para captacion y conservacion de agualluviay para
construcciéon de letrinas con sello hidraulico (sifén), asi como disefiar alcantarillado sin
arrastre de solidos, lagunas de oxidacion y digestores de excretas y de basuras de origen
organico.

- Educar, informar y dar asistenciatécnicafamiliar y comunitaria sobre construccion, uso y
mantenimiento de baterias sanitarias en cada vivienday sitios de reunién pablicaque lo
requiera, habitos sanitarios, proteccion de fuentes de agua, prevencion de enfermedadesy
programas de atencion primaria en salud.

- Identificar € grado de avancey calidad de |los procesos técnicos y administrativos
conducentes a la satisfaccion de necesidades de infraestructura sanitariay de atencion
primaria de salud, equipos, personal y suministros, en las poblaciones urbanasy rurales
nucleadas.
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- Conformar Grupos de Atencién Primariaen Salud (GAPS) paralas acciones de barrido
sanitario en el ambito comunitario.

- Investigar las condiciones de salud de la poblacion en cuanto a factores de riesgo,
localizacion, estructura poblacional, morbilidad, mortalidad, participacion comunitaria en
salud y mecanismos de atencion ala enfermedad.

- Atender |as necesidades preventivo-asistenciales de la poblacion, en especial las del grupo
materno-infantil, estableciendo las conexiones de atencion entre el primer, segundo y tercer
nivel de atencion.

- Identificar un modelo integral de solucion ala problemética nutricional que incluyala
determinacion del estado clinico nutricional de la poblacién y la educacion de individuosy
familias en aspectos relativos a alimentacion.

5.4.3 Beneficiosy Metas
- Brindar atencién primariaen salud a 85% de la poblacion rural y urbano-marginal de la
region.
- Conformar una nueva cultura de salud, fundamentada en prevencion, educacion y
eliminacion temprana de | os factores de riesgo.
- Promover € desarrollo administrativo sectorial con plena participacion comunitaria.

- Establecer unared de servicios asistenciales de nivel intermedio, para complementar los
servicios basicos urbanos.

- Mgjorar laeficienciay productividad de la poblacion rural, meorando las condiciones de
salud.

- Apoyar a mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion regional.
5.4.4 Estrategia

Para €l areade salud y saneamiento se ha previsto 10s siguientes lineamientos estratégicos:

- Desarrollar a corto plazo acciones de atencion primaria, con amplio nivel de cobertura
espacial y poblacional, para controlar los factores de riesgo identificados, ya que la mayor
parte de la problemética de salud es evitable.

- Concertar con los principal es actores sociales, asignando claramente responsabilidades,
para g ecutar soluciones integral es participativas dentro de una propuesta de asistencia
sanitariaesencial.

- Establecer sistemas locales de salud que den atencion primaria a grupos prioritarios
especificos, en unaregion geografica determinada.

5.4.5 Localizacion, Tamafo y Periodo de Ejecucion

Las acciones del Programa se concentrardn en las zonas rurales y urbano-marginales, con un horizonte de
atencion de 400.000 habitantes y una meta al canzable de 64.000 familias y 320.000 personas, paralos
cinco anos de actuacion previstos.
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5.4.6 Proyectosdel Programa

Las acciones del programa se dirigiran areforzar |os aspectos institucionales de los servicios de salud,
ampliar la cobertura de laatencion primariay e saneamiento ambiental, incidir en los problemas
nutricionales y estudiar |as formas mas €ficientes de atender |as necesidades de |os centros urbanos y
mejorar lainfraestructuray servicios del primer nivel de atencion. Para esto, se han elaborado seis
proyectos, cuyas principal es caracteristicas se presentan a continuacion:

a) Adecuacion de los Sstemas Administrativos de Salud y Saneamiento

Se busca encauzar y reforzar la decision politica, de unificar estrategiasy de coordinar actividades. La
gestion se estimula, por una parte, mediante presentacion y discusion de actividades en foros nacionales
y binacionalesy, por otra, mediante participacion continuada de | as poblaciones en el mejoramiento de
su propia salud. Se plantea el disefio y operacion de un Comité Binacional de Concertacion Intersectorial,
para laformulacién de politicas, planes, programasy proyectos de salud y saneamiento de caracter
binacional, adecuados a las modificaciones del ambientey al estado del conocimiento. Igualmente se
pondria en marcha un Equipo de Coordinacion, para que defina las intervenciones operativas requeridas
y emprenda la gestion de los recursos econdmicos para la salud y saneamiento.

b) Implantacion de Saneamiento Basico en |os Sectores de Poblacion Rural y Urbano-Marginal

El proyecto consiste en promover alas comunidadesy alas familias afin delograr su participacion
activa en la gestion de servicios basicos de agua potable y de disposicion de desechos liquidos y solidos.
La participacion comunitaria consiste en lavinculacion voluntaria al proyecto de mejoramiento sanitario,
con los compromisos de actuar en la planeacion y g ecucion de obras, en su mantenimientoy en la
divulgacion y motivacion del proyecto a comunidades vecinas.

Una de las partes més importantes de este proceso se manifiesta en la construccion de las bases
estructurales necesarias parainstalar elementos indispensables, que en laregion no se encuentran a
disposicién de las comunidades. Entre los logros principal es se destacan:

- Capacitar ala poblacion y dotarla de los elementos basicos para identificar, controlar,
eliminar y manejar los factores de riesgo del ambiente, como parte fundamental de la
prevencion de enfermedades.

- Implantar y complementar la infraestructura fisica de agua potable y disposicién sanitaria
de desechos liquidos y sdlidos, adecuada alas condiciones de la poblacion y del medio
ambiente.

c) Extension de Cobertura en Prevencion y Asistencia de Primer Nivel

Este proyecto, que es de carécter preventivo y asistencial, consiste en conformar un equipo humano
interdisciplinario para adelantar actividades de investigacion basica, prevencion y asistencia a primer
nivel en las areas extramurales que ain no han sido atendidas.

El proyecto plantea brindar servicio de atencion primaria en salud atoda la poblacion rural y urbano
marginal de laregion fronteriza amazoénica colombo-ecuatoriana, durante un periodo de cinco afnos,
utilizando 49 GAPS, que estaradn conformados cada uno por: un médico general, del afio rural o servicio
social obligatorio; unaenfermera licenciada, del afo rural o servicio social obligatorio; dos auxiliares de
enfermeria; y, un tecnélogo en saneamiento basico. Estos grupos realizaran acciones de barrido por areas
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geograficas, con acciones promocionales, preventivas, educativas, asistencialesy de mantenimiento.
d) Megjoramiento de las Condiciones Nutricionales

El proyecto busca generar |as condiciones para el mejoramiento nutricional de los habitantes de laregion,
en especial alos menores de cinco afosy alas gestantes, en un periodo de cinco afos. Unavez resuelta
la morbilidad asociada o desencadenante de la alteracion nutricional, através de |os proyectos anteriores,
se trata de lograr la recuperacion nutricional através de la alimentacion suplementaria.

Paralograr estos propdsitos, este proyecto plantea las siguientes actividades: valoracion nutricional de
los habitantes; control periodico de larelacion peso/talla; control del embarazo; estimulacion dela
lactancia materna; elaboracion y distribucién de material educativo; exposicion informativay educativa;
elaboracion de manuales técnicos; y distribucion y capacitacion en el manejo de semillas de alimentos.

€) Investigacion de las Condiciones de la Estructura de Recursos Asistenciales para la Salud

Se propone identificar la estructura de recursos necesarios para prestar servicios asistenciales en los tres
niveles de atencién. De manera prioritaria se plantea la construccion y dotacion de las unidades
asistenciales que han de ponerse en funcionamiento en éreas desprotegidas. Paralograrlo se cumpliran
las siguientes acciones: censo de organismos Yy recursos humanos de |os organismos publicos, privadosy
comunitarios; inventario de equipos e instrumental de los organismos publicosy comunitarios; y,
evaluacion de las condiciones administrativas y asistenciales en lared de servicios de salud, de los
ambitos comunitario y hospitalario.

f) Estado y Calidad de la Infraestructura Sanitaria Urbana

Complementando las acciones del proyecto anterior, en éste se quiere establecer la capacidad y €l estado
de funcionamiento de |l os diversos el ementos que constituyen lainfraestructura fisica sanitariay el grado
de avancey la calidad de | os procesos técnicos y administrativos conducentes a la satisfaccion de
necesidades de | as poblaciones urbanas y rurales nucleadas.

5.4.7 Costos del Programa

El costo total del Programa alcanza a US$19.040.554, correspondiendo el 44,4% alasinversionesy el
restante 55,6% alos costos operativos. De este monto total, US$ 5.004.548 corresponden al aporte
comunitario para su €jecucion durante cinco afios. El Cuadro 9 resume |os costos por proyecto.

5.4.8 Organismos Ejecutor es

Lacoordinacion general de las acciones del proyecto estard a cargo de los Ministerios de Salud Publica
de ambos paises, através de sus representantes en cada unidad administrativa, en este caso del Servicio
Seccional de Salud del Putumayo y de las Direcciones Provinciales de Salud de Napo y Sucumbios.

Cuadro 9 - COSTOSDEL PROGRAMA DE SALUD Y SANEAMIENTO BASICO (milesde
ddlares)

Proyecto I nver siones|Costos Oper ativos|Costos Totales|Por centaje
Sistemas Administrativost 170,0 324,0 490,0 2,57
Saneamiento Bésico 6.363,0 2.224.8 8.587,9 44,96
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Asistenciade Primer Nivel 1.922,5 5.202,0 7.124,5 37,30
Mejoramiento Nutricional - 2.829,0 2.892,0 15,14
Invest. Infraestructura Sanitaria 5,2 - 52 0,03

[TOTAL 8.460,8 10.579,8 19.040,6 100,00
Aporte instituciona 6.313,8 7.723,4 14.037,2 73,70
Participacion de la comunidad 2.147,0 2.856,4 5.003,4 26,30

1 Incluye proyecto de Investigacion de las Condiciones de los Recursos Asistenciales para la
Salud.

Estas entidades lideraran el proceso de conformacion de los comités de concertacion intersectorialesy los
equipos de coordinacion de las acciones. En estos grupos deberan participar todas las instituciones
publicasy privadas que se encuentran involucradas en € mejoramiento de la situacion socia, en general,
y delasalud y saneamiento ambiental, en particular. En la programacion y g ecucion de las actividades
Se espera contar con un apoyo sustancial de las ONG que actian en laregion, para dar mayor agilidad a
las operaciones y ampliar los contactos con la poblacion.
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5.5 Programa de capacitacion y
organizacion comunitaria

La gecucion de los cuatro programas anteriores requiere de un proceso de organizacion y capacitacion
gue brinde a las comunidades |os instrumentos y mecanismos para alcanzar |a autogestion comunitaria,
desarrolle € sentido de pertenenciaregional y les proporcione |os conocimientos especificos que
requieren para poner en marchalas propuestas presentadas anteriormente. Este es el propésito
fundamental de la propuesta que agui se presenta.

5.5.1 Justificacion

L a economia campesina se basa principalmente en €l sector agropecuario, concentrandose en unos pocos
productos, algunos ilegales, con la utilizacion de sistemas no siempre adaptados a la fragilidad de los
recursos naturales y la mayor parte de las veces ineficientes econdmicay ecol 6gicamente. Pese alos
esfuerzos que realizan estos grupos humanos, € nivel de rendimiento de estos procesos productivos es
bajo, debido alafragilidad delos suelosy ala precariedad y desfase de |as tecnologias utilizadas. L os
colonos aplican sistemas tecnol 6gi cos extrapol ados de otras regiones, tales como laandina, y los
indigenas utilizan tecnol ogias agropecuarias que no se han adaptado a los cambios regionales. En esta
situacion los rendimientos obtenidos escasamente superan los niveles de subsistenciay |os ingresos no
alcanzan a satisfacer las necesidades basicas de lafamilia.

Asi como no existe unatecnol ogia adecuada para la expl otacion agropecuaria, se carece de un
pensamiento amazonico que alimente |os procesos de desarrollo integral y sostenido. No se cuenta con
unafilosofiay un pensamiento propios parala Amazonia, con procesos educativos integrales que
apunten a un desarrollo autogestionario. Mientras esto no se logre, laregion seguira sumida en €l atraso.
Afortunadamente ya se registran |os primeros esfuerzos en la economia campesina para abordar 1a
produccién agropecuaria con criterio agroforestal, donde se combinan |os cultivos de corto plazo con los
de largo plazo, la ganaderia con la piscicultura, y la agroindustria con el ecoturismo.

Por otro lado, se deben destacar |as precarias condiciones de la mujer rural de laregion fronteriza, la cual
se caracteriza por elevadas tasas de analfabetismo, desnutricion, insalubridad, discriminacion social,
econdémicay cultural y escasas condiciones para desarrollar su papel participativo y promotor del
bienestar de lafamiliay la comunidad.

Para poder introducir esta concepcion del desarrollo, a partir de un pensamiento propio de la Amazonia,
se requi ere fundamentalmente la presencia de sistemas educativos y organizativos que, basados en
metodol ogias adaptadas a la realidad socioecondémicay ecol0gica, faculten alos sujetos sociales para
crear y apropiarse de los conocimientos, participar reflexivamente en el andlisisde larealidad y
autogestionar sus procesos de cambio.

El Programa de Capacitacién y Organizacion Comunitariatiende a enfrentar lafalta de conciencia
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amazonica, la debilidad de conocimiento de las précticas de conservacion y de uso adecuado de los
recursos, e desconocimiento de tecnologias productivas, y la carencia de apoyo alos procesos de
autogestion comunitaria. gualmente se han previsto acciones especificas para dinamizar la participacion
delamujer en el desarrollo de laregion, mediante la creacion y fortalecimiento de mecanismos
asociativos y desarrollo de su capacidad de autogestion, contemplando sus particulares intereses,
considerando las diferencias de enfoque debido a género y permitiendo que los proyectos del PSP
realmente beneficien ala mujer, prestando especia cuidado a no aumentar indebidamente sus cargas de
trabgjo.

5.5.2 Objetivos Generalesy Especificos

El programa en su concepcion global persigue el siguiente objetivo general: "Impulsar €l desarrollo
sostenible en laregion fronteriza amazonica en base ala creacion de una concienciadel ser amazénico y
un sentimiento de pertenencia hacia la region, creando las condiciones y dotando de los instrumentos que
permitan alas comunidades fortalecer sus procesos de desarrollo autogestionario, con el fin de lograr €l
mejoramiento de su calidad de vida, apoyando la g ecucion de las propuestas de accion contenidas en el
Plan de Ordenamiento y Manejo".

Como objetivos especificos se puede sefidar alos siguientes:

- Dotar alaregion de una estructura conceptual metodol 6gica que contribuya a dar respuesta
alas urgentes necesidades y problemas que se tienen en e campo de la capacitacion y
organizacion comunitaria, através de una propuesta pedagogica especificay una didéctica
de apropiacién del conocimiento.

- Generar espacios de recuperacion de experiencias para que, con la participacion de las
instituciones y organizaciones mas representativas, se pueda aprovechar |os conocimientos
adquiridos por todos ellos y utilizarlos en el desarrollo regional.

- Establecer un sistema de multiplicadores amazonicos que permita aplicar la propuesta
pedagodgica en |os grupos prioritarios, para promover |a capacitacion integral, intercambio
de experiencias, recuperacion criticay sistematizacion de experiencias, transferencia de
tecnologias y avance de |os procesos socio-productivos, con un enfoque de construccion y
apropiacion del conocimiento y participacion dentro de un proyecto de vida comunitario.

- Consolidar y establecer organizaciones indigenas y de colonos mediante la aplicacion de la
propuesta pedagogica, con énfasis en la capacitacion integral aplicada a los diferentes
grupos prioritarios, y apoyandose en las alternativas operativas del Plan de Ordenamiento y
Manejo.

- Apoyar alaegjecucion de los otros programas del Plan, tanto en la fase de promocion 'y
organizacion de la base de actuacion comunitaria, cuanto con capacitacion técnica
especifica

- Megjorar las condiciones y la calidad de vida de la mujer campesing, brindandole la
oportunidad de adquirir conocimientos précticos y desarrollar sus propios proyectos, que le

permitan desarrollar su capacidad productivay mejorar los ingresos familiares, habitos de
consumo e higiene, dinamizando su participacién en el proceso de desarrollo regional.

5.5.3 Beneficiosy Metas

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oead49s/ch27.htm (2 of 6) [5/9/2000 11:42:29 AM]



5.5 Programa de capacitacion y organizacion comunitaria

- Dotar alaregion de una estructura conceptual y metodol 6gica para dar respuestaalas
necesidades y problemas mas urgentes en el campo de la capacitacion y organizacion
comunitaria.

- Generar espacios de recuperacion de experiencias de las instituciones y organizaciones
Mas representativas de laregion.

- Establecer un sistema de multiplicadores amazonicos con 20 formadores, 200
multiplicadores regionales y 3.000 replicadores comunitarios para atender un universo de
320.000 personas.

- Consolidar |as actuales organizaciones de indigenas y colonosy apoyar al establecimiento
de nuevos grupos.

- Apoyar ala€jecucion de los otros componentes del Plan de Ordenamiento y Manegjo.
5.5.4 Estrategia

Los lineamientos estratégicos del Programa de Organizacion y Capacitacion son |os siguientes.

- Desarrollar un marco tedrico-conceptual propio que cree un pensamiento amazonico y una
filosofia propia de actuacion, para orientar |os procesos de evolucion regional.

- Formular un model o pedagdgico adaptado alareaidad regional para desarrollar los
procesos de capacitacion y organizacion comunitaria con apropiacion y construccion del
conocimiento.

- Aplicar una metodol ogia propia de planeacion para la autogestion del desarrollo, que
genere espacios de reflexion y concertacion, en que las fuerzas representativas de laregion
se integren alrededor de planesy proyectos.

- Instrumentar una estrategia del multiplicacion, que propague |os procesos de capacitacion,
asesoriay asistenciatécnicadel Plan, através de la concertacion y participacion de los
organismos de mayor presenciaregional, con incidencia en los principales grupos humanos.

5.5.5 Localizacion, Tamafno y Periodo de Ejecucion

Se ha concebido una propuesta pedagogica para ser aplicada a través de un sistema de multiplicadores en
todala zonade influenciadel PSP, en los grupos identificados como prioritarios, por su representatividad
y participacion en la estructura socio-productiva de la zona: mujeres, colonos, indigenas,
microempresarios y docentes.

El ambito operativo esta definido preferencialmente por aguellas areas que por su relacion con las
potencialidades, el ecosistema, la oportunidad y lafactibilidad, resultan claves para el desarrollo dela
zona, actuando através de |os otros cuatro programas formulados dentro del Plan de Ordenamiento y
Manejo.

Se contara con un sistema de 20 formadores de formadores, 200 multiplicadoresy 3.000 replicadores
comunitarios, para atender a un nimero similar de comunidades, con un &mbito inicial de accion de
15.000 familias.

El Programa de Capacitacion y Organizacion Comunitaria debera iniciarse un afio antes que los otros
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programas del Plan, para poder realizar adecuadamente el desarrollo metodol6gico y la promocion 'y
organizacion de la comunidad. Durara seis afios, acompanando toda lafase de inversion de los otros
proyectos.

5.5.6 Proyectos del Programa

Se ha desarrollado un proceso metodol 6gico para la planeacion de la gestion del desarrollo. Partiendo de
una fundamentacion y base conceptual, se desarrolla una estructura pedagogica que permite analizar la
realidad, e identificar las potencialidades y limitantes, asi como sus alternativas de aprovechamiento y
solucién, paraformular €l plan de desarrollo comunitario que permita alcanzar su proyecto de vida.
Paralelamente se sigue un proceso operativo definido, con etapas de alistamiento, concertacion,
capacitacion, formulacion de planes y administracion de las acciones. Para poder llegar con esta
metodologia a las comunidades, se han disefiado |os proyectos que se resumen a continuacion.

a) Desarrollo Metodol 6gico

Con este proyecto se pretende formular los planteamientos béasicos de |a propuesta pedagogica, a partir
de larecuperacion y sistematizacion de experienciasy con la participacion de las organizaciones e
Instituciones mas representativas de la zona, en trabaj os de tipo pedagdgico y metodol 6gico.

El desarrollo conceptual metodol dgico contempla la preparacion de documentos de base en los cinco
temas considerados en €l proyecto: marco conceptual; metodol ogia pedagogicay didactica de
apropiacion del conocimiento (DACO); desarrollo y utilizacion de material es audiovisuales; metodol ogia
de capacitacion integral campesing; y contenidosy alcances del PSP,

| gual mente considera laformacion de 20 formadores, tomados de |os recursos de excelenciade las
entidades y organismos regionales que, a la vez que reciben lainstruccion, apoyan a proceso de
desarrollo de metodologias. Se tendré etapas de sel eccidn, motivacion, formacion, recuperacion,
confrontacion, gjuste, edicion de documentosy materiales didacticos y asesoramiento puntual de apoyo.

b) Sstema Binacional de Multiplicadores Amazonicos

El proyecto tiene como objeto establecer, através de las organizaciones que trabajan actualmente en la
region, un sistema de multiplicadores amazonicos para aplicar |a propuesta pedagdgica en 1os grupos
prioritarios, a manera de capacitacion integral, con recuperacion criticay sistematizacion de experiencias
y un enfoque de construccion del conocimiento y participacion para la autogestion del proyecto de vida
comunitario.

El grupo de 20 formadores de formadores tendra a su cargo la seleccién y capacitacion de 10
multiplicadores regionales cada uno, brindandoles instruccién en las cinco areas tematicas antes
sefialadas. Estos multiplicadores tendran a su cargo alavez, laseleccion y capacitacion de 15
replicadores comunitarios. De estaforma se podriallegar con las acciones de éste y |0s otros programas
del Plan a 3.000 organizaciones de la region, seleccionadas de |os cinco grupos prioritarios. mujeres,
colonos, indigenas, microempresarios y docentes.

c) Capacitacion para el Fortalecimiento Institucional y de las Organizaciones

Resulta de |a aplicacion de la metodol ogia de capacitacion y organizacion comunitaria de los
multiplicadores y replicadores, utilizando como elemento de estimulo las acciones que ya han sido
programadas dentro de los otros cuatro programas del Plan, paralograr construir un proceso regional de
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fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, pero también para que sirva de instrumento parala
mejor gecucion y perdurabilidad en el tiempo de los proyectos.

El proyecto contempla apoyo logistico, administrativo y de materiales didécticos que requieran los
multiplicadores y replicadores, asi como |os organismos ejecutores de | as propuestas especificas de
organizacion y capacitacion; un fondo parafinanciar pegquefios proyectos de comunidad que surjan de la
aplicacion del proceso, y que no se encuentren contemplados en los otros componentes del PSP; y un
fondo para apoyar €l proceso de capacitacion y cooperacion horizontal de los dos paises, cubriendo los
costos adicionales de | as actividades que se identifiquen, sobre o que pueden aportar |as instituciones
locales.

Igualmente se impulsara lainvestigacion aplicaday participativa, €l intercambio de experienciasy €l
acopio y sistematizacion de informacion mediante la creacion de un banco de documentacion y proyectos
parala Amazonia.

d) Desarrollo dela Mujer Campesina

Para alcanzar €l objetivo planteado para el desarrollo de la mujer se propone la creacion de una
Fundacion de Organizaciones Femeninas, entidad de caracter binacional que integralas organizaciones
existentes, apoyando, asesorando y acumulando experiencias que sirvan de base para ampliar,
multiplicar, complementar y diversificar €l espacio de lamujer campesinaen laregion.

A través de la Fundacion se darala creacion de un Fondo Financiero y laidentificacion de un Banco de
Proyectos, apoyado con un sistema de capacitacion y asistencia técnica empresarial, constituyendo
objetivos vinculantes al proceso de desarrollo de la mujer campesina, sirviendo a su vez de estimulo ala
congregacion, participacion comunitaria, aprendizaje de nuevos conocimientosy técnicas productivasy
manejo administrativo y empresarial. Se brindara asistencia técnica, empresarial y financieraa 80
comunidades, gjecutando proyectos de huertas caseras; cria de especies menores; talleres de artesania;
talleres de costura; madres comunitarias; panaderias; tiendas comunales; elaboracion de dulces;
conservas y lacteos; salones de belleza; y ecologiay turismo.

Cuadro 10 - COSTOSDEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y ORGANIZACION
COMUNITARIA (milesde dodlares)

Proyecto I nver siones|Costos Oper ativos|Costos Totales|Por centaje

Desarrollo Metodol 6gico 64,6 - 64,6 1,36

Sistema de Multiplicadores 174,6 1.463,1 1.638,5 34,55
Fortalecimiento de las Organizaciones | 1.461,8 253,3 1.715,1 36,16
Desarrollo de laMujer Campesina 908,8 415,7 1.324,5 27,93
[TOTAL 2.609,9 2.132,8 4.742,7 100,00
Aporte Institucional 2.595,5 2.132,8 4.728,3 99,70
Participacion de la Comunidad 14,4 - 14,4 0,30

5.5.7 Costos del Programa
El costo total del Programa alcanza la suma de US$4.742.700, correspondiendo 55% alas inversionesy
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45% alos costos operativos. Se considera un monto de US$500.000 parala operacion del fondo
financiero y de US$230.107 para el banco de proyectos parala mujer campesina. EI Cuadro 10 resume
los principal es costos de este programa.

5.5.8 Organismos Ejecutor es

Este programa debera apoyar y viabilizar gran parte de las propuestas presentadas en |os otros cuatro
programas por |0 que en su organizacion y g ecucion se debe dar una amplia participacion institucional.
Parala etapa de desarrollo metodol 6gico se contempla un proceso de concertacion liderado por los
organismos sectoriales de capacitacion en ambos paises, es decir SENA en Colombiay SECAP en
Ecuador, con |la participacion de los organismos y entidades mas directamente involucrados en la
gjecucion de las propuestas del PSP, asi como aguellos con acciones en |os grupos de accion prioritarios.

L as otras etapas estaran a cargo de | as entidades ejecutoras, ya sean publicas, seccionales o privadas, con
la coordinacién de los organi smos responsables del control técnico del Plan en cada pais.
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Capitulo VI. Impactos ambientales, econdémicos y sociales

Capitulo VI. Impactos ambientales,
economicos y sociales

6.1 Evaluacion del impacto ambiental, econdmico y socidl
6.2 Viabilidad y riesgos

Este capitulo resume los impactos esperados de la g ecucién del Plan de Ordenamiento y Mangjo de la
Regién Fronteriza Amazoéni ca Colombo-Ecuatoriana, analizandol os en un contexto regional global, que
considera | os aspectos ambientales, socialesy econdmicosy sus multiples interrelaciones. Por otro lado,
también se destacan y se llama |la atencion sobre aquell os aspectos que se deben manejar con mas
cuidado dentro de la gecucidn, por ser |os que tienen mayor riesgo o incertidumbre, para asegurar que
sus resultados se mantengan dentro de lo previsto.
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6.1 Evaluacion del impacto ambiental,
economico y social

Dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo se ha considerado a desarrollo sostenible como un sistema
global, en e cual se conjugan e integran |os objetivos econdmicos, sociales y ambientales en una sola
propuesta, disefiada para modificar la direccion actual del desarrollo eincidir positivamente en estos tres
grandes sectores. Siguiendo este marco de actuacion, la evaluacion de la propuesta también debe
realizarse considerando el impacto del Plan y sus programasy proyectos en |os tres grandes sectores, en
funcion de los resultados a nivel regional y del cumplimiento de las politicas a nivel nacional.

En las secciones siguientes se procederd a evaluar €l impacto de las acciones propuestas en los tres
sectores sefid ados, identificando laincidenciadel Plan en la conservacion de la naturalezay la capacidad
ambiental regional, asi como en el grado de avance hacialaequidad social y la eficiencia econOmica en
el area de actuacion.

6.1.1 Evaluacion Ambiental

Como se haindicado anteriormente, el Plan de Ordenamiento y Manegjo se ha disefiado especificamente
para mejorar la situacion ambiental de laregion fronteriza amazonica, por 1o cual no requiere de una
evaluacion de impacto ambiental formal, de acuerdo con lo sefialado en las regul aciones de |os dos
paises, asi como en los manuales de | as entidades internacional es de financiamiento (BID, Banco
Mundial). Sin embargo, a continuacion se analiza larelacion de los programas 'y proyectos con las
unidades ambientales, riesgos naturales y bienesy servicios naturales en laregion, para determinar de
mejor manera el tipo y magnitud del impacto que se ocasionara en laregion con lagjecucion del Plan,
conformando una declaracion de efecto ambiental preliminar.

a) Areas de Intervencion y Unidades Ambientales

Lasuperficie del Plan alcanza a 47.307 km2, de los cuales 16.493 km?2 (34,9%) corresponden a zonas
intervenidas, con menos de la tercera parte con usos agricolasy pecuarios, y la diferencia con bosques
intervenidos. De esta superficie, 44% comprende suel os de aptitud buena a moderada para la explotacion
agropecuaria, 49% suelos de aptitud limitada'y 7% suel os de uso agropecuario restringido o de
proteccion.

L as tasas de deforestacion en laregidn son sumamente elevadas. Se ha estimado que en la Amazonia
ecuatoriana se destruye anualmente 1 % del bosque (aproximadamente 50.000 ha), afectando ya a cerca
de 40% de la superficie total. Si las tasas de forestacion contintan al mismo ritmo, se considera que para
el afo 2030 se habran terminado los bosques cerrados.

Laestrategia espacial del Plan ha permitido concebir impactos diferenciados de acuerdo con €l tipo de
utilizacién actual de suelo. Asi, en las areas ocupadas | as acciones se dirigen a modificar 10s patrones de
actuacion de los campesinos, de forma que utilicen model os de produccion méas adecuados a la realidad
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ecol 6gica del trépico humedo amazonico y adaptados a la unidad ecoldgicay |a aptitud de lastierras en
gue se encuentren ubicados.

Para estas zonas se esta proponiendo médul os productivos que aprovechen adecuadamente |os suelos de
mejor aptitud, respetando las &reas con aptitud muy limitada o para conservacion. Adicionamente, se
disefiaron nueve modul os diferentes, para considerar las variaciones de ubicacion ecologica (ver Mapa 2,
Unidades Ambientales) asi como las diferencias socioecondmicas detectadas en cada ubicacion (ver
numeral 5.2, Programa de Ordenamiento de la Produccion para el Desarrollo Sustentable).

Cuadro11- IMPACTO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO SOBRE LOSBIENESY
SERVICIOSNATURALES

R =regional; z=zonal; | = local;

IMPACTO: MI == Positivo muy importante; | = Positivo importante; s = Positivo
significativo; (M1) = Negativo muy importante; (1) Negativo importante; (s) Negativo
significativo.

En las zonas no ocupadas, que alcanzan a 30.814 km2, se han disefiado acciones para fortalecer y
dinamizar la actuacién dentro de las areas natural es protegidas, complementandolas con €l
establecimiento de zonas de amortiguamiento que permitan la proteccién y transicion de las zonas
agropecuarias alas de reserva. Se esta proponiendo la creacion de dos éreas protegidas binacionales:
Cayambe-Coca/San Miguel y Cuyabeno/La Paya, con una extension de reserva de 16.600 km?2 y de 4.500
km?2 de zona de amortiguamiento (aunque no toda esta extension se encuentra en lazona del PSP,
principalmente en el PN La Paya).

Para |os territorios indigenas, que comparten zonas ocupadas y bosgues con una extension aproximada de
5.260 km2, se ha dado especial atencién al respeto de sus derechos de autodeterminacion y autogestion,
proporcionandol es instrumentos para proteger sustierrasy bosgues, mejorando alavez su capacidad de
adaptacion a las nuevas condiciones existentes en laregion. Se quiere atender en forma directa ala cuarta
parte de esta poblacion.

b) Impacto sobre los Bienesy Servicios Naturales

El Plan de Ordenamiento y Manegjo se ha concebido de forma que tenga un impacto positivo sobre el
medio ambiente regional, |0 cual se puede demostrar usando una matriz de relaciones entre los diferentes
programasy proyectos que lo conforman y los bienesy servicios naturales de su érea de actuacion. Una
sintesis de estas relaciones se presentaen el Cuadro 11.

Las acciones del Plan, de acuerdo con |os proyectos, tienen éreas de influencia regionales, zonalesy
locales, con un impacto, en términos generales, positivo, muy importante, tanto por los temas que se
atiende como por el contenido de los mismos. Se pueden destacar 10s grandes impactos positivos que
recibirén latierra, agua, flora, fauna, areas de interés humano y de recreacion, los servicios culturales y
las funciones de conservacién de |os ecosistemas, ratificando la orientacién del Plan haciaun
mejoramiento en la gestion ambiental en laregion. Sin embargo, también se deben sefialar algunos
puntos que requieren de mayor cuidado en la etapa de g ecucion.

El Proyecto de Insumos Agropecuarios puede presentar impactos negativos de significativos a
importantes, principa mente en sus componentes de utilizacion de minerales (fertilizantes fosfatados y
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cal agricol@), especialmente en los suelos y cursos de agua de sus é&reas de influencia. En € disefio se
hacen recomendaciones importantes sobre laforma de realizar |a explotacion, para que se minimicen los
impactos negativos, cuyo cumplimiento debe ser vigilado estrechamente en la explotacion de las
canteras. De todas maneras, se debe sefialar que los posibles impactos son de tipo local y en éreas
bastante reducidas, que tienen la contrapartida de las grandes extensiones que se beneficiaran de la
aplicacion de los correctivos y fertilizantes el aborados.

En el caso del Proyecto de Procesamiento y Comercializacion, se ha previsto lainstalacion de varias
plantas agroindustriales que permitiran estimular el establecimiento de cultivos adaptados a la aptitud de
los suel os regionales, mejorando su posibilidad de comercializacion y competencia en los mercados de
cada pais. Estas plantas podrian generar algun grado de contaminacion del airey los cursos de agua de su
localidad, lo cual puede evitarse en la etapa de construccion, con lainstalacion de los sistemas adecuados
para procesar el aguaindustrial y los gases residuales. Se debe indicar que no son industrias grandes ni
generadoras de residuos peligrosos, pudiendo controlarse facilmente sus contaminantes.

En otros proyectos se pueden dar algunos impactos negativos locales s no se mantiene el adecuado
control en su gecucidn, como en el caso de piscicultura (evacuacion de agua contaminada), transporte
fluvial (contaminacion menor de cursos de agua), control de vectores de enfermedades transmisibles
(pérdida de fauna nativa) y aprovechamiento de recursos naturales de territorios indigenas (pérdida de
interés cientifico y turistico). En general, los proyectos del sector productivo significaran una mayor
actividad econdémicay de transporte, gue tendrdn mayores demandas yexigencias en 10s servicios creados
por el hombre, que deberan ampliarse y adaptarse a las nuevas condiciones que se generen.

Cuadro 12 - RELACION ENTRE EL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO Y LAS
AMENAZASNATURALES

CONFLICTOS: MI = Muy importante; | = Importante; s = Significativo; (MI) = Negativo
muy importante; (1) Negativo importante; (s) Negativo significativo.

En lo relacionado con €l establecimiento de los médul os de produccion, se debe realizar un seguimiento
continuo, para que | os beneficiarios mantengan las caracteristicas y propositos del disefio original,
principalmente lo relacionado con las rotaciones, la diversidad de especies, € uso de materia organicay
otras técnicas desarrolladas en laregion para el mantenimiento de lafertilidad de los suelosy de la
capacidad productiva del modelo. Si alguna especie tiene un mejor rendimiento econdmico en un afno
determinado, se corre el riesgo de que |os campesinos participantes (y sus vecinos) quieran ampliar las
extensiones de ese cultivo, acercandose mas a los monocultivos actuales. Desviaciones similares pueden
ocurrir con otras de las técnicas propuestas.

Por otro lado, a g ecutar en mayor escala las técnicas mejorados, se corre €l riesgo de que no se registren
los mismos resultados que a nivel de investigacion. En este caso se ha considerado € monitoreo y
evaluacion permanente de |os resultados para realizar sobre la marcha, en conjunto con € proyecto de
Investigacion Ambiental, las adecuaciones y modificaciones que se requiera, manteniendo en su mejor
nivel los resultados paralos campesinos.

Finalmente, si bien el Programa de Medio Ambiente y sus proyectos son |os que mayores efectos
positivos pueden tener en el medio ambiente regional, también son los que requieren de una mayor
modificacion de las politicas y prioridades nacionales anteriores, para poder alcanzar |os resultados
previstos.
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c) Mitigacion de Amenazas Naturales

Dentro de los estudios de base para €l Plan, se realiz6 la evaluacion de las principal es amenazas naturales
gue se encuentran afectando alaregion, permitiendo que sean consideradas en |a etapa de disefio de los
proyectos. Dentro de o posible se procuré evitar las areas que presentan mayores riesgos para las
propuestas nuevas. En los casos que se debi6 prestar atencion en las zonas actual mente ocupadas, se
incorporo en el disefio de los proyectos las medidas de mitigacion requeridas.

Si se superponen los mapas de areas ocupadas (actuacion de los proyectos productivos) y amenazas
naturales, se puede apreciar que existen dos zonas que requieren de mayor vigilanciay cuidado en la
etapa de g ecucion: los valles de Sibundoy y Quijos. Ambos se encuentran sujetos a elevada amenaza
sismicay de erupciones volcanicas; adicional mente, el valle del Quijos se encuentra bajo amenazas de
deslizamientos y elevadas precipitaciones.

En estos valles se ha propuesto € mejoramiento de la explotacion lechera, con laintroduccion de
técnicas mejoradas de mangjo, con poca necesidad de infraestructura predia y ninguna extrapredial,
utilizando en el disefio las normas técnicas de mitigacion y las recomendaciones que surgen del anadisis
de las amenazas. Por otro lado, en el Programa de Capacitacion y Organizacion Comunitaria se
contempla una etapa de capacitacion de los técnicos y extensionistas de laregion, en que seles
proporcionara los conocimientos de medio ambiente y mitigacion de amenazas natural es que requieren
para desarrollar en megjor forma su trabajo.

En las demas zonas de actuacion de | os proyectos productivos, las amenazas son de menor magnitud o de
tipo puntual, que se pueden controlar con modificaciones de disefio 0 ubicacion de los proyectos que,
como ya se indico, consideran las variaciones socioeconomicas y de ubicacion en relacion alas unidades
ambientales.

En cuanto a las areas no ocupadas, |0s proyectos que se incluyen en el Plan de Ordenamiento y Manejo
son de conservacion y mantenimiento de |os ecosistemas, que requieren de pocas modificaciones al
medio natural. En todo caso, las instalaciones e infraestructura propuestas han tomado en cuenta para su
ubicacion y disefio la evaluacion de amenazas ya sefial ada.

En e Cuadro 12 seresume lainterrelacidn existente entre los programas y proyectos que conforman el
Plan y las amenazas natural es presentes en su area de influencia. Se puede apreciar que € Plan
contribuye de manera importante, principal mente a través de sus acciones de conservacion, manejo
ambiental, organizacién, capacitacion, educacion e investigacion, areducir la vulnerabilidad de laregion
a causa de las amenazas naturales. Por otro lado, también se debesefialar que |os proyectos que requieren
de construccion de infraestructura fisica son los que podrian ser afectados, aungque en pequeia escalay
de manera puntual, gracias a que su ubicacion y disefio se realizaron tomando en consideracion la
identificacion de amenazas realizada previamente.

Cuadro 13- CONTRIBUCION DEL PLAN A SATISFACER LASNECESIDADESHUMANASY
REQUERIMIENTOSDE LA SOCIEDAD

R =regional; z = zondl; | = local;

IMPACTO: MI = Positivo muy importante; | = Positivo importante; s = Positivo
significativo; (M1)=Negativo muy importante; (I)=Negativo importante; (s)=Negativo
Significativo.
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6.1.2 Evaluacion Social

L a estrategia de intervencion social del Plan se orienta hacia la satisfaccion de las necesidades
prioritarias de los grupos mas vulnerables de la region, promoviendo € incremento de la autogestion
comunitaria con respeto a sus diferencias culturales, de forma que les permita alcanzar un mayor grado
de participacion en la toma de decisiones en sus respectivas areas.

El impacto del Plan se analizara en funcion de la atencion que se brinde a los grupos mas vulnerables, asi
como alos diferentes niveles de la sociedad, en funcién del cumplimiento de las politicas socialesy de su
impacto en los indicadores del desarrollo regional.

a) Atencion a los Grupos Humanos mas Vulnerables

L as propuestas de accion desarrolladas dentro del Plan comprenden € mejoramiento de |os sistemas
productivosy los ingresos de los campesinos e indigenas de la region, no solamente a corto plazo, sino
también con unavision de sostenibilidad y de respeto de |os derechos de | as generaciones futuras. Se
atenderd de manera directa a 2.000 comunidades y 20.000 familias rurales con las propuestas de
capacitacion y organizacion comunitaria, 4.800 familias con los modul os de produccién agropecuarios y
nuevas alternativas productivas, 1.800 familias indigenas con las propuestas de manejo de recursos
naturales, 3.900 familias y 69 organizaciones con proyectos agroindustriales, 80 organizaciones
femeninas con proyectos especificos parala mujer y 400 comunidades con proyectos pilotos forestales y
agroforestales.

También se brindard unaimportante atencién alas necesidades social es bésicas de la poblacién, con una
cobertura del 85% de la poblacion rural a afio 2000 (64.000 familias) con la ampliacion de la atencion
primaria de salud, saneamiento ambiental y capacitacion y educacion paralasalud. Setitularalastierras
a5.000 familias, se brindara educacién ambiental a 90.000 personas de las areas rural y urbana, se
capacitara en tecnicas ambientales a 2.500 técnicos de las principal es entidades regionales y se apoyara a
100 comunidades indigenas en sus esfuerzos por recuperar y mantener sus valores culturales,
permitiendo, ademas, €l aprovechamiento de sus conocimientos para el desarrollo sostenible de la
Amazonia.

Con este paquete integrado de acciones se dard un sustancial impulso al mejoramiento socia y
economico de los grupos mas vulnerables de la region, como son los campesinos, colonos, indigenas,
mujeres, micro-empresarios, docentesy, através de todos €llos, a de los nifios, familias y organi zaciones
comunitarias.

b) Grado de Satisfaccion de las Necesidades Humanas y de la Sociedad

El grado de bienestar de las personasy su calidad de vida pueden ser determinados evaluando las
condiciones objetivas que satisfacen |las necesidades humanas y de la sociedad, es decir € grado de
obtencion de los satisfactores deseados. En el Cuadro 13 se resume el grado en que cada uno de los
programasy proyectos del Plan de Ordenamiento y Manejo contribuya hacia la obtencion de estos
satisfactores.

En términos general es se puede decir que las acciones para apoyar la capacitacion y organizacion
comunitaria dentro de los grupos més vulnerables de laregion, con el propdsito de mejorar su capacidad
de autogestion, son las que mayor impacto y mayor duracion tendran dentro de la situacion social
regional. El disefio del proceso, que permite que las propias comunidades analicen su situacion,
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identifiquen las posibles soluciones y realicen |0s necesarios esfuerzos para instrumentar su € ecucion,
permitiratener, en primer lugar, una capacitacion directamente rel acionada a las necesidades del
desarrollo comunitario y, en segundo lugar, una apropiacion del conocimiento e internalizacién de los
procesos, que permitira que los efectos deseados sean mas perdurables, sin que se pierdan unavez que se
concluyan las acciones del Plan y su efecto catalizador directo en laregion.

Cuadro 14 - PRINCIPALES CONFLICTOSENTRE EL PSPY OTRASACTIVIDADES DE
DESARROLLO EN LA REGION

R=regional; z=zonal; 1 = local.

IMPACTO: MI = Positivo muy importante; | = Positivo importante; s = Positivo

significativo; (M1) = Negativo muy importante; (1) = Negativo importante; (s) = Negativo

significativo.
Unavez que la sociedad regional y sus organizaciones de base tomen conciencia de su capacidad para
resolver sus problemasy generar sus propias alternativas sociales y productivas, la dindmica del
desarrollo sufrira un cambio sustancial, con mayor capacidad para hacer respetar sus derechosy mayor
captacion interna de |os beneficios que generan | as actividades productivas en la zona. Estas acciones
tendran mayor sustento a apoyarse en € proceso de descentralizacion y de consolidacién de los
organismos de desarrollo, proteccion ambiental e investigacion anivel regional.

¢) Impacto en las Variables Sociales Regionales

Analizando los posibles impactos del Plan en la sociedad regional en términos demogréaficos,
econdmicos, culturalesy ambientales, se puede apreciar una voluntad de mejoramiento de los principales
indicadores.

A nivel demogréfico los proyectos apuntan hacia la consolidacion de la ocupacion actual, sin estimular la
nuevainmigracion. Al brindar condiciones parala produccion sostenible, asegurar latenenciade latierra
y mejorar los servicios sociales, se esta asegurando que la poblacion rural actual dispongade los
adecuados incentivos para radicarse permanentemente en la region. Ademas, através de las acciones de
organizacion y capacitacion se vaadesarrollar € sentido de pertenencia hacia su sitio deresidenciay la
concienciadel ser amazonico, cuya carencia actual esta afectando de manera importante las actitudes
hacia el desarrollo, principalmente de los colonos.

El mejoramiento de la produccién y la productividad, la diversificacion de las fuentes de ingresos, la
disminucion de las pérdidas por |as amenazas naturales y la consolidacion de los servicios de apoyo ala
produccién estan claramente orientados al mejoramiento de los ingresos de las familiasruralesy de la
region. Por otro lado, €l establecimiento de model os productivos sostenibles (agropecuarios, forestales y
aprovechamiento de otros recursos del bosgue) estan contribuyendo a establecer en laregién una base
productiva con uso racional de |los recursos naturales renovables, preparandola para un futuro proximo en
gue declinara la explotacion de hidrocarburos y disminuira su importancia en la economiaregional.

L os esfuerzos de capacitacion y organizacion comunitaria estan orientados, en el caso de los colonos, ala
creacion de un sentimiento de pertenenciay de ser amazonico, con un realce de sus valores culturalesy
mejoramiento de su autoestima, tanto a nivel de individuo como de familiasy organizaciones. En las
comunidades y grupos indigenas, se apoyara sus esfuerzos para recuperar y mantener sus principales
expresiones culturales, como organizacion, lenguaje, musica, tradiciones, medicina, uso de la
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biodiversidad, alimentacion y tecnologias productivas, tanto para fortalecer su autoestima como para
facilitar su sobrevivencia como individuos, familiasy etnias.

En términos ambientales, la orientacion del Plan es hacia un manejo sostenible de |os recursos naturales
de laregion, buscando consolidar una estrategia de conservacion y desarrollo, que permita disminuir los
conflictos que esta dualidad produce. Por otro lado, una accion oportunaen e control de la explotacion
desordenada evitara los conflictos sociaes que se pueden producir por la pérdida de capacidad
productiva anivel predial, como nuevas migraciones, delincuencia, crecimiento de barrios marginales en
las ciudades, etc. Esto es particularmente importante ante |as perspectivas de paulatina pero permanente
reduccion de la produccion de petréleo anivel regional.

d) Determinacién de Conflictos con Otras Actividades de Desarrollo

Al considerarse en el Plan de Ordenamiento y Manegjo una modificacion del rumbo de la evolucion
regional, debe preverse los conflictos que se pueden producir con otros sectores, paratomar con la debida
anticipacion las medidas y precauciones que permitan avanzar normalmente a las acciones disefiadas. En
el Cuadro 14 se resumen |os probables conflictos que se pueden presentar.

L os sectores con los que mayor posibilidad de conflicto existe son cultivos ilegales, desarrollo petrolero,
col onizacién agropecuaria, explotacion forestal, caza, pescay desarrollo vial. Respecto alos cultivos
ilegales, |as acciones de organizacion, capacitacion, proteccion de territorios y aprovechamiento racional
de los recursos naturales estan en clara oposicion alos métodos de produccion utilizados para esos
cultivos, que requieren de aislamiento, poca interferencia con sus mecanismos de comercializacion y
control de las comunidades, y desconocimiemto de alternativas de produccion rentables. La
organizacion, capacitacion y concientizacion de las comunidades sera el mejor método para minimizar
los conflictos que se puedan presentar.

Laexplotacion petrolera se ha realizado anivel regional como un enclave y con poca coordinacion con
otros sectores productivos, principalmente por la desigualdad de |os poderes de negociacion. Al
fortalecer alos sectores rurales, organizar alos campesinosy apoyar € proceso de descentralizacion
administrativa, las acciones del Plan posibilitaran que otros sectores productivos y poblacionales
participen en el proceso de toma de decisiones conjuntamente con el sector petrolero. Se debe considerar
desde | as primeras etapas de g ecucion |0s necesarios mecanismos de concertacion anivel de entidades
estatales y privadas, para que € didlogo y la coordinacion interinstitucional sealanormade
procedimiento, sin tener que llegar a enfrentamiento.

La colonizacion agropecuariay la explotacion forestal han marchado conjuntamente con el desarrollo
vial delaregion. Con € fortalecimiento de la proteccion de los parques, zonas de amortiguamiento,
territorios indigenas y otras zonas no ocupadas, existirdn mayores restricciones para este tipo de
actividades. Los intereses politicos y econdmicos que se encuentran atras de la colonizacion deben ser
informados y convencidos de la conveniencia de la conservacion de la naturaleza en la zona fronteriza,
de forma que se puedatener €l suficiente control de los nuevos proyectos que se propongan, y Se respeten
los lineamientos y objetivos del desarrollo sostenible.

Con respecto alacazay lapesca, los métodos que han venido utilizando los pobladores de laregion son
destructivos e ineficientes, muchas veces motivados por la necesidad de sobrevivenciay alimentacion
familiar. A través de los proyectos productivos y de piscicultura se ofrecera formas mas economicas de
abastecerse de proteina animal, que serviran parareducir la necesidad de cazay pesca. Iguamente, a
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través de los programas de educacion y capacitacion se brindara anivel regional lainformacién necesaria
para apoyar en los procesos de proteccion de la biodiversidad regional. Finalmente, con el ordenamiento
pesquero y € reforzamiento de las acciones de proteccion en los bosques remanentes y parques también
seincidiraen el control de lacazay pescafurtiva, con fines comerciales o deportivos no autorizados.

6.1.3 Evaluacion Econémicay Financiera

Parareflgiar el impacto econdémico y financiero de las acciones del Plan en laregion se utilizaran
indicadores como la variacion en las curvas de produccion, los conflictos con |os sectores econémicos
activos, los indices de rentabilidad financiera, €l analisis de sensibilidad y los cambios previstos en los
indicadores econémicos y productivos.

a) Variacion en las Curvas de Produccion Predial y Regional

En los model os actual es de produccién anivel predial, se utiliza en general una secuencia

deforestaci On-agricultura-pastos-barbecho, manteniendo las superficies agricolas rel ativamente
constantes, incrementando |os pastos y areas improductivas, y con una constante reduccion de los
bosques prediales. Aungue existen variaciones, especial mente cuando se han introducido cultivos
permanentes, este modelo conduce a un deterioro progresivo de la productividad familiar, con ingresos
constantes o decrecientes utilizando cada vez mayor superficie en explotacion.

A nivel regional este fendmeno se reflgja en incremento permanente de la superficie deforestada,
reduccion de la productividad por areatotal deforestada, mantenimiento de rendimientos de algunos
cultivos a costa de utilizacion periddica de nuevas tierras y aumento de la produccion regional solamente
por incrementos cada vez mayores de las nuevas areas de col onizacion.

Laintroduccion de modul os de producciodn por areas de potencial homogéneo, con tecnol ogias adaptadas
alafragilidad de |os recursos natural es amazénicos y con |os adecuados instrumentos de apoyo, se
orienta a detener o reducir sustancialmente | as tasas de deforestacion predial en las unidades productivas
atendidas y conseguir un sustancial incremento de la produccion y productividad a nivel predial.

Con € Plan se intervendra directamente en 183.000 ha, correspondientes a 4.800 unidades productivas.
Para mantener la sostenibilidad pero alavez conseguir rentabilidad en estas unidades, se debe modificar
de manera importante la composicién interna de las fincas, dando mayor importancia alos cultivos
perennes, salvo €l caso del café que, por condiciones de mercado y precio internacional, se reducira. Con
estas propuestas, en doce afios de intervencion los bosques predial es préacticamente se mantendran
iguales, con una reduccion de apenas 2%, con incrementos en los ingresos de la explotacion familiar en
un rango que va desde U$ 1.200 a U$3.650 anuales, y entre 46% y 310% en términos porcentual es.

A nivel regional € Plan atendera directamente, en |os primeros seis afios, a cerca de 12% de las unidades
productivas de colonosy 25% de los indigenas, esperandose un importante efecto multiplicador regional,
tanto por |os proyectos de asistencia técnicay capacitacion productiva, como por € Programade
Capacitacion y Organizacion Comunitaria. Entonces, |os efectos esperados a nivel predial también se
reflggardn a nivel regional, aunque en menor proporcion. Se notara una reduccion en las tasas generales
de deforestacion, con incrementos significativos en la produccion y productividad de las areas dedicadas
alaagricultura, pastosy bosques, asi como en relacion con las &reas deforestadas total es.

b) Rentabilidad Financiera y Econémica
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Lamayor parte de las acciones del Plan se orientan ala conservacion y uso racional de los recursos de la
region. Desafortunadamente no siempre se puede asignar un valor financiero alos beneficios que esas
actividades generan. La proteccion de los cauces de losrios, la disminucion de la erosion, la proteccion
del bosque nativo, |as especies endémicasy la biodiversidad que alberga, la educacion e investigacion
ambientales, e mejoramiento de las condiciones de salud y salubridad, la consolidacion de las

organi zaciones campesinas, etc., son beneficios claros en la g ecucion del Plan, pero alos cuales no se
los puede valorar en |os términos usuales.

Larentabilidad financiera del Plan se ha calculado en 4,6%, con mayor sensibilidad alas variaciones en
los ingresos que en las inversiones y |os costos operativos. Si los ingresos reales del Plan solamente
fueran 15% mayores, por cuantificacion de los beneficios ambientales no valorados, |a rentabilidad del
Plan subiriaa 13,1%.

El Plan orienta su actuacion afavorecer alos grupos humanos més vulnerables de su &rea, asi como auna
de las regiones mas desatendidas a nivel de los dos paises. Los efectos sociales y redistributivos de las
acciones del Plan estan generando otra fuente de beneficios econdmicos, que hara que las tasas de
rentabilidad econdmicay socia de los proyectos sean alin mayores a lo sefial ado.

El Programa de Ordenamiento de la Produccion, que apoya a los sectores productivos, registra una
rentabilidad de 27,3% anivel global. A nivel predial, las rentabilidades de |os médul os propuestos
fluctdan entre 20% y >50%. Los ingresos familiares netos totales varian entre US$3.200 y US$6.600
anuales. Estos ingresos se incrementaran por la participacion en las microempresas de autogestion
comunitaria, que les permitira captar un mayor valor agregado a nivel local y los margenes de
comercializacion que ahora van alos intermediarios.

) Impacto en Indicadores Regionales

Con la utilizacién de tecnol ogias mejoradas se conseguira que se incrementen los rendimientos de los
cultivos que actualmente se utilizan en la zona, a corto y mediano plazo. Con laintroduccion de nuevas
alternativas, de alto rendimiento, se mejoraran los ingresosy la eficiencia de las unidades productivas en
forma general, lo cual sereflggarden losingresosy larentabilidad. Con la aplicacién de los nuevos
modelos, los ingresos a nivel de finca se incrementaran sustancialmente, dependiendo del tamario de los
modulos, €l tipo de suelosy las adternativas que se puede aplicar, en un rango que va desde US$1.200 a
US$3.650 anuales por familia. En términos porcentuales, 10s ingresos se incrementaran entre 46% y
310%, mejorando en forma notoria la rentabilidad de las explotaciones.

En e Programa de Ordenamiento de la Produccidn, que es el que mayor impacto tiene sobre el empleo
regional, se generaran 4.350 empleos. 3.375 en los modulos de produccion y 975 en los otros
subproyectos de procesamiento, comercializacion, introduccion de especies, piscicultura e insumos
agropecuarios. En los otros proyectos también existe una importante generacion de empl eos,
especiamente para profesionales y técnicos. Medio Ambiente 100, Apoyo a Comunidades Indigenas 50,
Salud y Saneamiento 280. En total se creard un total de 4.780 empleos.

6.1.4 Cumplimiento de las Politicas de Desarrollo

Lagecucion del Plan de Ordenamiento y Manegjo contribuira de manera sustancial al cumplimiento de
los objetivos y metas de desarrollo planteados por |os dos paises parala Amazoniay para el contexto
global nacional. Las acciones propuestas tienden a conseguir €l desarrollo sostenible en su area de
influencia, con un adecuado desarrollo econdmico, conservacion del medio ambiente, equidad social y
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presencia en las regiones fronterizas.

L a actuacion integral del Plan permite que sus acciones se apoyen y refuercen entre si, consiguiendo un
mayor efecto que si se gjecutaran por separado. Al atacar simultdneamente |os principal es problemas
ambientales, sociales y econdmicos, aprovechando alavez las potencialidades identificadas, se permite
dar alapropuesta la solidez y viabilidad que requiere.

L os organismos no gubernamentales en los dos paises estan reclamando una pronta atencion al problema
ambiental de la Amazonia, mientras que |os pobladores de la misma reclaman atencién a sus necesidades
sentidas, con mayores asignaciones de recursos para resolverlas. El Plan es una forma de instrumentar
soluciones viables, de canalizar recursos hacia los sectores prioritarios y de atender en mejor formalas
demandas de | os sectores mas necesitados de laregion.

Como se ha podido apreciar en las secciones anteriores, e impacto del Plan en &l desarrollo sostenible de
laregion serd sustancial, con importantes efectos positivos en términos ambientales, socialesy
econdémicos. Asimismo se ha procurado minimizar los conflictos entre conservacion y desarrollo y entre
los diferentes actores sociales y econdmicos de laregion, incrementando |as posibilidades de g/ ecucion
de las acciones propuestas.

Con estas acciones se apoyara claramente |a efectiva materializacion de las politicas nacionales y
regionales de desarrollo planteadas por |os dos paises, en |os aspectos ambiental, social y econémico. Se
avanza en la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, proponiendo una metodologia
para un desarrollo sostenible con una mayor participacion de la comunidad en latoma de decisionesy
atendiendo las necesidades sociales mas urgentes, principalmente de los grupos mas vulnerables. Por otro
lado, se plantean alternativas para mejorar la eficiencia de la produccion e incrementar |a productividad
regional y familiar, con adecuada utilizacion de las ventajas comparativas, permitiendo al area fronteriza
mejorar su competitividad en el proceso de apertura econdmica. Finalmente, €l conjunto de acciones se
orientaamejorar la calidad de vida de |a poblacion, creando vincul os de pertenenciaregionalesy
apropiacion del conocimiento, afin de desarrollar el compromiso de los actores sociales hacia el
desarrollo sostenible.
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La poca atencién que harecibido laregién en las Ultimas décadas y su acel erado proceso de evolucion ha
ocasionado que los problemas se hayan acumulado y multiplicado. Los desbalances identificados son
nuMerosos, especialmente en los temas ambientales y sociales, requiriendo, por lo tanto, de una accién
sustancial y una inversion relativamente importante. Estos dos hechos, por un lado la baja prioridad que
tradicionalmente se ha concedido al desarrollo regional y, por otro, el monto de inversion requerido,
pueden ocasionar problemas en el financiamiento de la propuesta total, a pesar de los beneficios que se
han sefialado anteriormente.

Si no se puede gjecutar la propuesta global y al estar |os diferentes programas y proyectos directamente
relacionados entre si, es evidente que los beneficios que se podran concretar serdn menores que |os
programados. Algunos proyectos requeriran de mayores gastos, para suplir en parte aquellas acciones
gue fueron programadas en otros componentes.

L as operaciones del Plan estaran controladas por una Unidad de Ejecucion, Coordinacion y
Administracién, que también asumira las funciones de monitoreo y seguimiento y tendrd a su cargo el
control de que la gjecucion se realice dentro de margenes razonables de seguridad y cumpliendo los
propositos de desarrollo Sostenible. Esta unidad debe contar con el adecuado respaldo politico,
econdémico y técnico de las entidades nacionales y las g ecutoras directas de |os proyectos, para poder
detectar atiempo los problemas, investigar y proponer las soluciones, y llevarlas ala practica. Los
conceptos de vigilancia permanente y flexibilidad en la accion tienen que ser claramente comprendidos
por |os g ecutores, para que se mantenga el espiritu original de la propuesta, aungue se tengan que
modificar las acciones.

Si este mecanismo no funciona correctamente, al producirse desviaciones o problemas no podran
detectarse y corregirse atiempo, ocasionando la acumulacion de efectos no deseados. Las propuestas
técnicas son |o suficientemente solidas como pararesistir desviaciones en su aplicacion pero, en algunos
casos, al utilizar tecnologias més nuevas, se pueden dar resultados adversos que, sin un adecuado
seguimiento, pueden desalentar a los beneficiariosy dificultar e cumplimiento de las metas propuestas.

La g/ecucion de una propuesta compleja, novedosa, integraday de accion interinstitucional requiere en
cada pais de una gran decision politica de parte de los gobiernos, con una entidad coordinadora fuerte y
respetada técnicamente, que pueda brindar €l necesario liderazgo y coordinacion alos demés ejecutores.
A nivel operativo deben existir mecanismos de desembolso y control o suficientemente desarrollados
pero alavez flexibles, para que puedan adaptarse a las particulares condiciones de los diferentes
gjecutores.

La estructura operativa propuesta se ha disefiado para cumplir con estos propdsitos, pero debe ser
ampliaday detallada con la participacion directa de las instituciones involucradas, especia mente para
aprovechar adecuadamente las ventajas de una gjecucion binacional y una permanente cooperacion
horizontal.
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6.2 Viabilidad y riesgos

En los puntos anteriores se ha sefialado con detalle aquel los componentes que deben ser objeto de mayor
control en la gjecucion, tanto porque pueden producir efectos ambiental es negativos como por |os
conflictos con otros sectores o porque su variacion puede af ectar 10s rendimientos econdémicos de los
proyectos. Estas indicaciones deberan ser transformadas en controles permanentes por parte de la unidad
de monitoreo y seguimiento.
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PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO

BIENES Y SERYICIOS NATURALES

Distribu- Recreacibn Servicios Servic. No | Fuzcicoam.
cisn det | Ticrras | Agua | Atmdsfera | Flore | Fauvoa e Interés Servicios Creados x | Procesos Monetar. Conscry, de
PROGRAMAS Y PROYECTOS Impacto Humano Culturales | el Hombre | Naturales Ecosist, Ecasint.
1. MEDIO AMEIENTE
1.1 Bosques Nativos. ANP's y Zonas de Amortig. R MI MI Ml ME M MI I I Ml 1 MI
1.2 Educecién Ambicntal R MI MI MI Mi M1 MI M1 1 I 1 I
1.3 Investigacién Ambicntal R MI_| M I M| M s I ' MI M MI
‘2. ORDENAMENTO DE LA PRODUCCION
2.1 Mdédulos de Produccidn par Areas de Potenc. R ML 3 MI 1 {s} 1 I MI
2.2 Procesumiento y Comercializacion z I {1} {5} {1} {s) 3 3
2.3 Introduccién d¢ Expenimentacidn de Especies R MI [ 5 ] [} ¥ 1 I 1
2.4 Pisciculturs z MI (s} 3 I | 3 1
2.5 Insumos Agropecianias i (1] {3} (s} (s} {s} (s} {1} 1
1 2.6 Crédito R MI 5 L) I I 1
2.7 Capacitacién ¥ Asistencia Técnica R MI MI £ MI MI I I 4 ] 1 1
2.8 Tilulacién de Tierras z 1 ' 3 3 s x 1 I
3. APOYO A COMUNIDADES ¥ GRUPOS INDIGENAS
3.1 Fortalecimicnlo de Jas Organizacions R 1 I I I I s Mi 1 1 | 1
3.2 Proteccidn de las Tiervas z MI MI i MI MI s M1 I [ 1 I
3.3 Aprovechamicnto d¢ Recursos Naturales 1 MI ] Ml MI (s} I [ I M1
3.4 Apayo a la Produccidn y el Desarrollo Social I I {*) E L % M] MI I
3.5 Educacién y Cultore R I I I M] MI I 1 I
3.6 Salud ¥ Saneamicnio z I 1 M1 MI I I
3.7 Capaciacién 1 MI I MI Ml I MI i 3
3.B Formulacién de Provectos z I [ I MI Mi Ml I
4. SALUD Y SANEAMIENTO AMBENTAL
4.1 Sistema Administrative Ambienta) R MI I MI 1
4.2 Sancamiento Bésico R MI ] MI M] 1 1
4.3 Extensién de Cobertura de Primer Nivel R MI 1 (s} MI Mt 1 1
~ 4.4 Numncida R MI Ml
4.5 Rccursos para la Salud 1 a s M L
4.6 _[nfracstructura Sanitaria Urbana 1 1 % M £
5. CAPACITACION ¥ ORGANIZACION COMUNITARLA
| 5.1 Desarrollo Metodotégico R Ml Mi Ml
5.2 Sistema dc Multiplicasdores R M] Mt MI Ml Ml I MI I 1 T MI
5.3 Fonaslecimicnio de lay Orpanizaciones R 1 1 s 1 1 1 M1 s L] 1 M1
5.4 Dessrvollo de las Mujer z £ 1 s MI 1
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AMENAZAS
PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEIOQ
Sismica Direcra de Deslizamienios y Inundacida
Erupciones Erosidn Lluvias| ¥ Sedi-
PROGRAMAS Y PROYECTOS Elevads | Moderada | Elevads | Moderada | Concentrada | Laminar T'f"m" mentacion
e Intensa cinics
L, MEDIO AMBIENTE
| 1.1 Bosques Nativos, ANP’s y Zonas de Amortig. R M1 M MI MI M M1
1.2 Educacidn Ambiental R M1 m1 MI MI M1 M1
L.3 Investigacidn Ambicntal R MI MI 1 Mi Ll 3
2, QRDENAMIENTO DE La PRODUCCION
' 2.1 Mddulos de Produccién por Areas de Potenc. R MI 5 Ml I
,Ll Procesamients ¥y Comercializacidn z | (5} {5) {5}
2.3 Introduccién de Experimentacidn de Especics R MI & 5 5
2 4 Pigicuitura z M {%} & | 1
2.5 Insumos Agropecuarios 1 1) {5} f5) {s} {5}
2.6 Crédito R Ml 5 b
2.7 Capacitacidn y Asistencia Técnica R MI MI 5 il Ml I
| 2.8 Tiuulaciin de Tierras z ] 3 5 s
APOYD A COMUNIDADES ¥ GRUFOS ENDIGENAS
3.1 Fortalceimiento de las Organizacions R I I { [ 1 5
3.2 Praoteccidn de las Tierras z Mi M 4 M1 MI 5
3.3 Aprovechamienio de Recursos Naturales I M1 5 M1 M (5]
1.4 Apoyoe nls Produscidn y el Desarrollo Social [ L (sl 5 5 5 I
3.5 Educacidn v Cullura E i 1 1 Ml
3.6 Salud ¥ Sageamiznto 2 I 1 M1
3.7 Capacitacitn | MI H ML M1 [
3.8 Formulacidn de Proyectas z l | [ Ml
4, SALUD Y SANEAMIENTO AMRATENTAL
4.1_Sistema Administrativo Ambicntal R | I
4.2 Sancamiento Bésico R il 1 M1
4.3 Extensién de Cobertura de Primer Nivel R MI I €3 M|
4.4 Mulricion R MI
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4.5 Recursos para In Salud 1

et

4 & Infracstcucturs Sanitaria Urbana

5. CAPACTTACION ¥ ORGANIZACION COMUNITARIA

5.1 Desarrollo Metodeldgico

5.2 Sistema de Multiplicadores

M1

!

)

MI

MI

5.3 Fortalecimiento de Iss Organizacioncs

| |0 T

|_5.4 Desarcollo de tas Myjer
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PLAN DE ORDENAMIENTO Y NECESIDADES HUMANAS REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD
MANEJQ
Dist. Subsis- Protec- Afecto Entendi- | Pani- | Ocio | Cres- Iden- Liber- | Mantenmi- | Prolee- | Reconoci- Autode- Compren- Crea- Parti- Desa- | Auto- | Liber
Impecto | tencia | ciéa wiento | cipas. cibn | tidsd | tad | micmo | citn | miemo | pendencis siém cién | cipac. | rrollo | nomfa | tad
PROGRAMAS Y PROYECTOS
1. Media Ambiente
1.1 Bosques Nat. y ANP's R MI s s MI MI MI If 1 MI MI
1.2 Educacién Ambicntal R ) 1 MI 3 s I MI MI MI MI 1 MI 1 5 1 MI
1.3 Investiz. Ambiental R MI $ I i 8 MI MI L MI MI i MI I MI
2. Ordenam. de Produccién
2.1 Méd, de Produccién R M! ] s 3 s 1 I s MI s 5 5 MI 1
2.2 Proces. y Comercial. z MI 8 8 8 1 1 s MI s 5 1 ]
2.3 Imirod. v Experiment. R I 3 3 s I I 1 1 MI ‘1
2.4 Piscicultura z M1 s 8 5 I I ) s I MI 1
2.5 Insumos Agropecuarios 1 1 s s s L
2.6 Crédito R I s 1 5 3 I 1 3 ) 8 3
2.7 Cap. y Asist. Téenica R 1 5 MI MI MI Ml MI 5 I MI MI MI 1 8 1 I 1
2.8 Titulacién de Tierras z 1 1 3 s £ I MI 1 I MI 1 ' 1 [ 1
3. Apoyo a Com. ¥y Grupos Ind,
3.1 Fort. de las Org. R § Ml 1 I Ml 1 1 M1 1 MI MI MI MI 1 MI 3 MI Ml
3.2 Prot. de Tierras z 1 MI 5 ] 1 1 MI Ml I MI I 5 MI | MI Ml
3.3 Aprov. de Rec. Nat. 1 MI s s ] 5 Ml Mt s I 1 MI| s I
3.4 Apovo a la Produccidén 1 MI 1 I s g s g 8 MI s s s [ 8
3.5 Educacién y Cultura R 8 M1I 1 MI i I MI M] MI 1 I I [ Ml 1 1 3 MI 8
3.6 Salud y Sancamiento z 5 MI I 3 1 MJ & 8 s s
3.7 Capacitacién 1 1 s g MI MI L] 1 MI I s 8 I 1 I 1 I 1 I
3.8 Form. de Proyectos z I 5 £ 5 5 ] 5 5 s s
4. Salud y San. Ambiental
4.1 Sist. Administ. Ambiental R s 1 1 MI 1 s s
4.2 Sancam. Bidsico R I M1 1 b I - M 5 5 L MI [ MI
4.3 Exten. Cobertura R I M1 I 3 I MI s | s )| MI 5 Ml
4.4 Nutricién R Mi Mi 8 5 ] 1 MI 3 Ml [ 1
4.5 Rec. para la Salud 1 1 3 s I | ] 1
4.6 Infra. Sanit. Urbana 1 I s s I s I
5. Cap. y Org. Comunitaria
5.1 Des. Metodoldgico R s 1 s MI I 5 & 1 s 1 MI ) %
5.2 Sist. de Multip. R I M1 I MI MI 1 MI | MI I 1 I | MI MI 3 1 1
5.3 Fort. de las Organ. R I M1 I I MI 1 I M1 MI MI MI I M] L L 1 1 ] Ml
5.4 Des. de ]§ Mujer z 1 M1 [ 1 Ml s [ ) MI MI MI I MI s | | 1 s Ml
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SECTORES ACTIVOS DE LA ECONOMIA REGIONAL

PROGRAMAS Y PROYECTOS Dix. | Coloniz. | Explor. | Cuze | Pescs | Cultivos | Energia | Mineria | Desarrollo | Mamen. | Expansion | Desarmollo | Mave- |DesarrolloT| Salud | Sunidad | Ciencia | Seguridad
lmpects | Agropec. | Forestal llegalss Petrelero | Comun. LUrbans Vial gacitn | urftieo | Huwmane | Animaly | ¥ Tecnor | Pdblica y
Indég. Vegeal | logln | Necsorul
1. Medio Ambiente
1.1 Bosques Nat. y ANP R MI MI MI | MI 1 1 MI M1 MI MI 3 a 1 5
1.2 Educacién Ambicntal R 1 MI | Ml M1 5 1 M1 I 1
1.3 Investigacién Ambiental R s MI| s Ml s s 5 s 1
2. Ordepamiento de Produccifn
2.1 Méd. de Produccidn R I I M1 3 s 1 5 ) s 5 5 $
2.2 Proces. y Camercial. z 1 s 5
2.3 Introduccién y Expenment. R 5 s 5 I s
2.4 Piscicultura z MI s 1 1 s s s I
2.5 Insumos Agropecuarios 1 $ s 5 s
2.6 Crédito R I I s 1 s $ [ S 3
2.7 Cap. ¥ Asistencia Técnica R L 8 5 5 I I I
2.8 Tiwlacién de Tierras z ] s F 8 £ 5 5 $ 3 3 )
3. Apoyo a Com. y Gropos Ind.
3.1 Fon. de las Orpanizacioncs R | I MI s MI 5 s M1 s 5 ]
3.2 Proleccién de Tietras z MI MI s s s s 5 I 3 MI 5 8
3.3 Aprovechamiento de Rec. Nal. 1 MI Mi I 1 M1 I 1 M1 § $ MI 5 I % 0 5
3.4 Apoyo a la Produccién 1 MI 5 & 5 M1 I ] $ 8
3.5 Educacién y Culwra R 5 5 5 $ M] 3 1
3.6 Salud y Sancamicnie Bisico z s 1 MI ] L] 5 5
3.7 Capacitacion ] MI I 5 s M1
3.8 Formscién de Proyectos z g 5 I 5 5 & ]
4. Salud y San, Ambiental
4.1 Sist, Administ. Ambiental R 1 s s I 5
4.2 Sapeam. Bisico R [ M1 £
4.3 Exten. Coberturz R 1 I I
4.4 Nutricién R I 3
4.5 Rec. para la Salud !
4.6 Infra. Sanit. Urbana !
5. Cap. y Org. Comumtaria
5.1 Des. Metodolbgico R
5.2 Sist. ds Mulnp. R. MI Mi Ml | MI M1 s 5
5.3 For. de las Orpan. R I I I 1 M1 I I 3
L.5.4 Desarrollo de ta Mujer F4 5 s 5 8 MI 5 1 5 s
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Anexo | - Costos del plan

Anexo | - Costos del plan

El cuadro A-1 contiene un resumen global del costo total del Plan indicando los montos correspondientes a cada uno de los programas 'y
definiendo las partidas de acuerdo con la fuente de financiamiento prevista (aportes de las comunidades, recursos nacional s, recursos externos).

Los cuadros A-2 y A-3, distribuyen las partidas correspondientes ainversion y a costos operativos por periodos anualesy totales del Plany de
cada uno de los programas, para un periodo de desembol sos por seis afios.

El cuadro A-4 integralas partidas de inversidn y costos operativos por periodos anuales.

En & cuadro A-5 se presenta el detalle de los ingresos totales y de los dos programas que |os generan, asi como su distribucion anual durante un
periodo de 12 afios en cuyo horizonte se prevé la continuidad de los proyectos. Los ingresos totales alcanzan un valor de US$-354,8 millones, de
los cuales corresponde el 98,4% al proyecto de ordenamiento de la produccion para el desarrollo sostenible. En cuanto a su distribucién anual, se
puede apreciar que |os ingresos crecen anualmente, hasta al canzar US$46,7 millones en €l Ultimo afio de andlisis.

El cuadro A-6 registrael flujo neto del Plan, en &l que se observan saldos negativos en |os primeros 5 afios, con saldos positivos a partir del 6°
ano. En e periodo de 12 afios se genera un saldo neto diferencial de US$25,2 millones, con una rentabilidad financiera de 4,6%. El valor presente
neto del Plan es de 12% es de US$19,1 millones.

Delos cinco programas que componen el Plan de Ordenamiento y Manejo, solamente el de Ordenamiento de la Produccion parael Desarrollo
Sostenible corresponde a sector productivo, siendo €l que generalamayor parte delosingresosy el Unico que en sentido estricto, se puede
evauar financieramente. Este programa genera una rentabilidad del 27,3%.

En & cuadro A-7 se resume las sensibilidades calculadas para €l Plan, con distintas tasas de variacion de costos e ingresos. Por gjemplo, si los
ingresos se incrementan en el 5%, la rentabilidad se incrementa a 10,7%. Se puede apreciar que el Plan tiene mayor sensibilidad alos ingresos
gue alasinversiones o los costos. Es decir, que los incrementos en beneficio generan mayor variacién en la rentabilidad que los cambios
proporcionales en las inversiones o |os costos.

El cuadro A-8 indicalos montos desagregados segun fuentes de financiamiento con su participacion porcentual. En el rubro correspondiente a
aporte institucional, estan incorporados |os montos a ser financiados con aportes externos, como lo indica el cuadro, € aporte institucional
representa el 39,64%, mientras que la participacion de lacomunidad es del 60,36%.

Cuadro A-1- RESUMEN GLOBAL DE LOSCOSTOSTOTALESDEL PLAN DESAGREGADO POR FUENTESDE
FINANCIAMIENTO (miles de ddlares)

COSTOSDE INVERSION
Programas Inversién Total ] Aportes Comunidad Recur sos Nacionales Recur sos Externos
Colombia|Ecuador [ Total ]Colombia Ecuador | Total [Colombia|Ecuador ] Total [Colombia|Ecuador ] Total

|. Medio 2412.90 |3261.10 | 5674.00 0.00 0.00 0.00 361.94 | 489.17 |851.10 | 2050.97 | 2771.94 | 4822.90
Ambiente

Il
Ordenamiento
dela
Produccién 9746.00 | 1758.00 | 27326.00 | 1776.20 |3342.50 | 5118.70 | 418.50 | 436.90 |855.40 | 7557.30 [13800.60(21351.90
parael
Desarrollo
Sostenible

I11. Atencién a
Comunidades 1806.50 |1819.10 | 3625.60 | 3625.60 | 52.39 146.75 270.98 | 272.87 |543.84 | 1441.17 |1483.85 | 2935.01
Indigenas

V. Saludy
Saneamiento
V. Capacitacion
y Organizacion | 1304.80 | 1305.00 | 2609.80 7.20 7.20 14.10 195.72 | 195.75 |391.47 | 1101.88 |1102.05 | 2203.93
Comunitaria

3976.60 |4484.20 | 8460.80 | 801.80 |1345.20 | 2147.00 | 596.49 | 672.63 |1269.12| 2578.31 |2466.37 | 5044.68
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Anexo | - Costos del plan

VI. Unidades
de
Administracion:
seguimiento y
evaluacion

79.60

79.60

159.20

0.00

0.00

0.00

11.94

11.94

23.88

67.66

67.66

35.32

COSTOSOPERATIVOS

] Operativos Totales

] Aportes Comunidad

Recur sos Nacionales

Recur sos Externos

’Colombia Ecuador

Total ’Colombia

Ecuador

Total

Colombia

Ecuador

Total

Colombia|Ecuador

Total

|. Medio
Ambiente

7876.00

9662.10

17538.10

339.00

416.00

755.00

118.40

1449.32

2630.72

6355.60

7796.79

14152.39

I1.
Ordenamiento
dela
Produccién
parael
Desarrollo
Sostenible

53083.00

62879.00

115962.00

50117.90

59644.40

109762.30

444.70

485.10

929.80

2520.40

2749.50

5269.90

I11. Atencién a
Comunidades
Indigenas

2447.10

2284.80

4731.90

222.82

223.93

446.75

367.72

342.72

709.79

1857.22

1718.15

3575.37

V. Saudy
Saneamiento

4972.50

5607.30

10579.80

1326.00

1530.40

2556.40

745.88

841.10

1586.97

2900.63

3235.81

6136.43

V. Capacitacion
y Organizacion
Comunitaria

1066.40

1066.50

2132.90

0.00

0.00

0.00

159.96

159.98

319.94

906.44

906.53

1812.97

V1. Unidades
de
Administracion:
seguimiento y
evaluacion

1034.60

1034.60

2069.20

0.00

0.00

0.00

155.19

155.19

310.38

879.41

879.41

1758.82

COSTOS

TOTALES

Colombia|Ecuador

Total

Recur sos
Externos

. Medio
Ambiente

10288.90

12923.20

23212.10

18975.29

I1.
Ordenamiento
dela
Produccién
para el
Desarrollo
Sostenible

62829.00

80459.00

143288.00

26621.80

I11. Atencién a
Comunidades
Indigenas

4253.60

4103.90

4103.90

6510.38

V. Saludy
Saneamiento

8949.10

10091.50

19040.60

11181.11

V. Capacitacion
y Organizacion
Comunitaria

2371.20

2371.50

4742.70

4016.90

VI. Unidades
de
Administracion:
seguimiento y
evaluacion

1114.20

1114.20

2228.40

1894.14

Cuadro A-2 DISTRIBUCION DE LASINVERSIONES POR PERIODOS ANUAL ES (milesde ddlares)
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Anexo | - Costos del plan
Cuadro A-3DISTRIBUCION DE LOS COSTOS OPERATIVOS POR PERIODOS ANUALES (miles de ddlar es)

Cuadro A-4 - DISTRIBUCION DE COSTOSTOTALESPOR PERIODOS ANUAL ES (milesde ddlares)

Cuadro A-5- RESUMEN DE INGRESOS (miles de ddlar es)

Cuadro A-6 - DISTRIBUCION DE LASINVERSIONES POR PERIODOS ANUALES (milesde ddlar es)

Cuadro A-7 ANALISISDE SENSIBILIDAD

%DE VARIACION [BENEFICIOS Végg(gsglEDE at RCOSTOS DE SENSIBILIDAD VARIACIONDE LA
COMPUESTA TIR
INVERSION OPERACION
+25% 18,2% 2,2% -8,6% - 25%BNF + 25%CST.TOT -51,1%
+20% 15,7% 2,6% -5,9% -20%BNF + 20%CST.TOT -27,1%
+15% 13,1% 3,1% -3,2% -15%BNF + 15%CST.TOT -16,4%
+10% 10,4% 3,6% -0,6% -10%BNF + 10%CST.TOT -8,5%
’ +5% 7,6% 4,1% 2,0% -5%BNF + 5%CST.TOT -1,7%
’ -5% 1,4% 5,1% 7,1% +5%BNF - 5%CST.TOT 10,7%
’ -10% -2,0% 5,7% 9,7% +10%CST - 10%CST.TOT 16,8%
’ -15% -5,8% 6,2% 12,3% +15%BNF - 15%CST.TOT 23,3%
-20% -10,1% 6,9% 14,9% +20%BNF - 209%CST.TOT 30,1%
-25% -15.2% 7.5% 17.5% +25%BNF - 25%CST.TOT 37.7%

Cuadro A-8 DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO

|APORTE INSTITUCIONAL |PARTICI PACION DE LA COMUNIDAD

PROGRAMAS TOTAL
|  MILESUSS | % | MILESUSS$ | %

1. Medio Ambiente 22.457,10 28,20 755,00 0,62 23.212,10
2. Ordenamiento de a Produccion paradl 28.407,00 35,38 114.881,00 9475  |143.288,00
Desarrollo Sostenible
]3. Apoyo a Comunidades Grupos Indigenas 7.764,01 ] 9,75 593,50 0,49 8.357,50
]4. Salud y Saneamiento Bésico 14.037,31 ] 17,63 50.043,40 4,13 19.040,60
’5. Capacitacion y Organizacion Comunitaria 4.728,31 ’ 5,94 14,40 0,01 4.742,70
6. Unidad de Administracién, Seguimiento y 2.228,40 2,80 - 0,00 2.228,40
Evaluacion
TOTAL (miles US$) 79.622,00 39,64 121.247,30 60,36 200.869,30
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Anexo Il - Técnicos que han participado
en la formulacidon del plan de
ordenamiento y manejo de las cuencas
de los Rios San Miguel y Putumayo

COLOMBIA
Direccion
Jorge Ivan Vaencia

Oscar Arango

Hernando Vallgo

Dario Fgjardo

Jefe Unidad Técnica
Colombiana

Jefe Unidad Técnica
Colombiana

Jefe Unidad Técnica
Colombiana

Jefe Unidad Técnica
Colombiana

Personal Técnico Permanente

José Vicente Bello
Juan Gémez Blanco
Oscar M. Sarmiento
Hugo Saavedra
Octavio Serrano
Miguel Angel Pifieres
Apoyo Institucional

Ramiro Zambrano

Topografia
Coordinador UTC
Apoyo administrativo
Geografia
Coordinador UTC

Coordinador UTC

Direccion de fronteras

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras
(07/86-10/92)

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras
(10/92-09/93)

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras
(09/93-12/94)

Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (05/95-)

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierra

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Arturo Galvez
Fernando Alzate
Fabio Torrijos M.
Manuel José Amaya
Oscar Emilio Angel

Direccion de fronteras
Direccion de fronteras
Direccion de fronteras
Ordenamiento territorial
Salud publica

Armando Arroyo Osorio Piscicultura

Edgar Bueno

Carlos Calderén Y ante
Miguel C. Ramirez
Javier Castafieda

Leonel Ceballos
Rall Duran R.

Hugo Fuentes

Luz Teresa Gutiérrez
Rocio Guzman

Jairo Lara

Algjandro Ledn
Carlos Marino Rocha

Hernando Martinez

Edmundo Maya
PatriciaMegjia
Nelson Ortega
Pablo Palacios
Dilver Pintor

Edilberto Rico Rincon
Jorge Sanchez
Maria Cristina Serje

Maritza Torres C.
Gonzalo Urzola
Mauricio Valderrama
Consuelo Véasquez
Patricia Agudelo

Planificacion regional
Saneamiento ambiental
Salud publica

Medio ambiente

Piscicultura
Mineria

Transporte
Antropologia
Desarrollo fronterizo

Planificacion regional Consgjo

Desarrollo agropecuario
Desarrollo agropecuario

Hidrologia

Manejo ambiental
Salud publica
Capacitacion
Desarrollo regional
Manejo forestal

Saneamiento ambiental
Desarrollo agropecuario
Planificacion regional

Educacion ambiental
Desarrollo agropecuario
Piscicultura
Piscicultura

Secretaria

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
Ministerio de Salud

Corporacion Auténoma de Narifio-PASTO
Direccion de Planeacion Nacional
Ministerio de Salud

Secretaria de Salud-MOCOA

Instituto de los Recursos Naturales
Renovables

Corporacion Autonoma del Putumayo
Instituto Nacional de Investigaciones
Geol6gico-Mineras

Ministerio de Obrasy Transportes
Ministerio de Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores

Nacional de Planificacion Econémicay
Social-Amazonas

Ministerio de Agricultura

Instituto Colombiano Agropecuario-Puerto
Asis

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras
Corporacion Autonoma del Putumayo
Ministerio de Salud

Servicio Naciona de Aprendizaje-Puerto Asis
Universidad Nacional

Instituto de los Recursos Naturales
Renovables

Ministerio de Salud
Secretaria Agricultura-Mocoa

Consgo Regional de Planificacion Econdémica
y Social-Amazonas

Ministerio Educacion

Ministerio Agricultura

Instituto Nacional de Pescay Agricultura
Instituto Nacional de Pescay Agricultura

Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologiay Adecuacion de Tierras
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ECUADOR
Direccion
Roberto Cruz A.

Carlos Villacis

Rafael Davila

Personal Técnico Permanente
Hoélger Gutiérrez Agricultura

Galo Paredes Proyectos agroproduccion
Angel Paucar Manejo &reas naturales
Ivéan Romo Asistente técnico

Vicente Samaniego  Agriculturatropical

Carlos Villacis Proyectos agroproduccion

Personal de Apoyo Permanente

Patricia Robayo Secretaria

Rogelio Chuquimarca Apoyo administrativo
Patricio Cueva Chofer

Luis Ron Chofer

Apoyo Institucional

Alfredo LunaTobar Direccién Soberania Nacional
Direccion Regiona Agricola

Enrique Suérez

Ramiro Davila

Jefe Unidad Técnica Ecuatoriana

Jefe Unidad Técnica Ecuatoriana

Jefe Unidad Técnica Ecuatoriana

Desarrollo fronterizo y amazénico

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (07/86-07/93)
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (08/93-05/94)

Instituto para el Ecodesarrollo de la Region
Amazonica Ecuatoriana (08/94-)

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

DINAF-Plan de Ordenamiento y Manejo de las
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Instituto Nacional de Colonizacion dela
Region Amazonica Ecuatoriana
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Plan San Miguel-Putumayo (PSP)
Ministerio de Agriculturay Ganaderia
Ministerio de Agriculturay Ganaderia
Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Ministerio Relaciones Exteriores
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay

Ganaderia

Ministerio Relaciones Exteriores
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Algjandro Suarez
Jorge Acosta

Mario Andino

Abelardo Avilés

Edgar Bravo

Juan Burbano
Sixto Cadena
César Carrillo
Pedro Guzman
Salomoén Jaya
Freddy L épez
Rigoberto Lucero

Galo Manrique

Angel Orellana
Guillermo Ortiz
Miguel Otero

Nelson Romero

Flor Maria Sanchez

Mario Sandova

Desarrollo fronterizo y amazénico

Riesgos naturales

Socioeconomia

Comercializacion

Comercializacion

Ganaderia

Agricultura

Desarrollo comunitario
Titulacion detierras
Transporte fluvial
Socioeconomia

Hidrologia

Riesgos naturales

Organizacion campesina

Capacitacion
Agricultura

Aspectos institucionales

Organizacion campesina

Cartografia

Ministerio Relaciones Exteriores
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay

Ganaderia
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Direccion Comercializacion del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Direccion Ganadera-Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Direccion Agricola-Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrariay
Colonizacion

Universidad Central

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Instituto Nacional de Capacitacion Campesina
Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Direccion Agricola-Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Plan de Ordenamiento y Mangjo de las
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo
Desarrollo Rural-Ministerio de Agriculturay

Ganaderia

Direccion Nacional de Regionalizacion

Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia
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Lucia Stacey Antropologia

Gustavo Tipantufia  Cartografia

Patricio Viteri Planificacion regional
Trgjano Y ugcha Agricultura

Patricia Diaz Secretaria

Sandra Erazo Secretaria

Luis Miranda Apoyo administrativo

namiento y manejo de las cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo

Plan de Ordenamiento y Mangjo de las
Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Consgo Nacional de Desarrollo
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay

Ganaderia

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Direccion Nacional de Regionalizacion
Agrariadel Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

ORGANIZACION DE LOSESTADOS AMERICANOS

Direccion

Newton V. Cordeiro Direcciény coordinacion

Organizacion de los Estados

generd Americanos/Departamento de Desarrollo
Regional y Medio Ambiente
Asesoria Permanente
Juan Poveda Asesor alaUnidad Técnica (08/86-06/94)
Ecuatoriana
Alfredo Diaz Asesor alaUnidad Técnica (08/86-06/92)
Colombiana
Silvio Henao Asesor alaUnidad Técnica (10/87-03/89)
Colombiana
Luz HelenaAbello  AsesoraalaUnidad Técnica (07/92-12/94)
Colombiana
Oscar Pinto Asesor alaUnidad Técnica (01/95-09-95)
Colombiana

Personal Técnico Permanente
Salvador Archondo  Economia de proyectos

Enrique E. Bello Economia agricola

Organizacién de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo
Regiona y Medio Ambiente
Organizacion de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo
Regiona y Medio Ambiente
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Stephen Bender Riesgos naturales Organizacion de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo

Regiona y Medio Ambiente

Hugo Benito Hidrologia Organizacion de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo

Regiona y Medio Ambiente

Jorge Blanco Economia de proyectos Organizacion de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo

Regiona y Medio Ambiente

Wayne Park Energia Organizacion de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo

Regiona y Medio Ambiente

Raul Urteaga Planificacion regional Organizacion de los Estados
Americanos/Departamento de Desarrollo

Regiona y Medio Ambiente

Carlos Coronel Proyecto agroproductivo Organizacion de los Estados Americanos/Unidad
Técnica Ecuatoriana
Eduardo Acosta Economia Organizacion de los Estados Americanos/Unidad
Técnica Colombiana
Oscar Pinto Medio ambientey piscicultura Organizacion de los Estados Americanos/Unidad

Técnica Colombiana
Personal de Apoyo Permanente

Lilian Cabrera Administracion y secretaria Unidad Técnica Ecuatoriana
Rosa LauraHinojosa Secretaria Unidad Técnica Ecuatoriana
Wilson Rios Apoyo administrativo Unidad Técnica Ecuatoriana
Johanna Murcia Secretaria Unidad Técnica Colombiana
Jorge Acosta Apoyo administrativo Unidad Técnica Colombiana

Consultores Técnicos

Miguel Acosta Piscicultura

Ricardo Albizuri Saneamiento ambiental
Roger Amisia Ordenamiento territorial
John Andrews Investigacion forestal
Utz Bahm Desarrollo agropecuario
Victor Bullen Manejo forestal

Guido Diaz Planificacion urbana
Julian Eljach Salud publica
LuisFlores Crédito agropecuario
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Juan Gomez Blanco Agricultura

Elizabeth Houde Mujer campesina
Richard Lalonde Manejo ambiental
Eduardo L 6pez Comunidades indigenas

Martha L. Mondragén Manejo de bosques
José Augusto Rosero  Medio ambiente

Francisco Ruiz Antropologia

Lucy Ruiz Aspectos institucionales

German Salazar Ganaderia

Rubén Salazar Planificacion regional

Galo Sampedro Postcosechay
comercializacion

Ivan Sanchez Mineria

Alberto Sanin Capacitacion y organizacion comunitaria

Jorge Soria Proyectos agricolas

Carmen Suarez Proyectos agricolas

Gerard Szaraz Areas naturales protegidas

Alfredo Unda Manejo forestal

Juan Vaero Medio ambiente

Fernando Velasco Saneamiento ambiental

Colaboracion de Otras I nstituciones I nter nacionales

William Beltran Manejo forestal Rainforest Information Center
Isidoro Cabrera Dendrologia Rainforest Information Center
Douglas Ferguson Manejo forestal Rainforest Information Center
Franco Gutiérrez ~ Colonizacion Universidad Utrecht
Christopher Holt ~ Comercializacion de madera Rainforest Information Center
Thomas Pijnemburg Colonizacion Universidad Utrecht
Alex Portilla Colonizacion Universidad Utrecht

Edicion del Informe Final

Juan Poveda Asesor Organizacién de los Estados Americanos/Unidad Técnica
Ecuatoriana

Luz ElenaAbello  Asesora Organizacion de los Estados Americanos/Unidad Técnica
Colombiana

Newton V. Cordeiro Jefe, Américadel Sur Organizacion de los Estados Americanos/Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente

Enrique E. Bello  Economista agricola Organizacion de los Estados Americanos/Departamento

de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
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Nelson daFranca Especialista recursos Organizacién de los Estados Americanos/Departamento
hidricos de Desarrollo Regiona y Medio Ambiente

Maria Serafini Edicion de textos Organizacion de los Estados Americanos/Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente

CeliaMartinez Edicion de textos Organizacion de los Estados Americanos/Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente

James Strickland ~ Edicion de textos Organizacion de los Estados Americanos/Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente

Lilian Cabrera Edicion de textos Organizacion de los Estados Americanos/Departamento

de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
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ANOS
Prograrnas
1 2 k| 4 5 6 Total %

I. Mecdio Ambicnte 3.398,8 8378 5318 469 8 4358 5.6714,0 11,83

II. Ordenamiento de la Produccién para ¢l Desarrollo 2.416,6 T.721.6 6.004,.4 5.799.9 52782 2093 2714360 57.20
Sostemble

I1l. Atencién a Comunidades Indigenas 7733 %01,6 742,0 449,1 4239 3357 3.625,6 7.56
IV. Salud y Sancamiento Ambiental 82,0 3.095.0 2.659.6 26232 1,0 8.460,8 17,64
V. Capacitacién ¥ Organizacién Comunitaria 1.047,5 6558 348.6 279,0 272,0 2.600.% 5,44
VI. Unidades de Administracion: Seguimiento y Evaluacién 84,2 74,9 1592 0,33
Total {miles de US§) 78025 13.292,7 102664 96210 64179 5450 4796550 100,00
% 16,27 21,76 21,45 20,06 13,38 13,38 100,00
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ANOS
Frogramas
1 2 3 4 5 6 Total %

1. Medio Ambiente 33763 3.733.1 3.553,1 3.467.9 3.407.7 17.538,1 11,46

1. Ordenarmento de la Produceidn para el Desarrollo 13133 14.047,7 19.802,8  25.012,7 31.179.4  24.606,1 115.962,0 75,19
Sostenible

NI Atencién a Comunidades [ndigenas 306,3 77 .4 910,1 £297.8 B92.7 053,6 4.731 9 3,09
IV, $alud y Saneamiento Ambiental 1400 2.839.3 29204 3.0323,2 7887 799.2 10.579.8 6,91
V. Capacitacién y Organizacién Comunitaria 131,2 832,1 g34.2 190 8 144 .5 21218 1,39
¥1. Unidades de Administracién: Seguimiento ¥y Evaluacidn 253.2 63,2 63,2 3632 363,2 363,2 2.069.,2 1,35
Total (miles de US$) 5.520,3 22.636.8 28.392.8 32.965.6 36.776.2 26,722,1 153.013.8 100,00
. 3,01 14,79 18,56 21,54 24 03 17,46 100,00
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ANOS
Programas
1 2 3 4 5 6 Total %

[. Medic Ambiente 587151 4.570.9 4.084 ¢ 3.39717 IR43 S 222121 11,56

. Ordenamiento de la Produccifn para €l Desarrollo 3.729.3 21.7359 57678 30.798.4 164576 247990 1432880 71,33
Sostenible

[f. Arencién a Comunidades Indigenas 1.079.6 1.673,0 1.652,1 1.246.9 1.316,6 1.289.3 83575 4.16
[V. Salud ¥ Sancamicaote Ambiental 2220 5.984.3 5.589.0 5.65¢ .4 7807 T2 19.040,6 2,48
V. Capacitacidn y Organizacién Comunitaria 1.178.7 1.487.9 1.1828 465 8 4235 4. 742 7 2,35
V1. Upidades de Administracién: Seguimiento v Evaluacidn 7.5 433.1 263.2 63,2 63,2 363,2 2.228.4 i1
Total (miles de US3) 13.322,2 35.890,1 38.639.8 45,572 .4 13.194,1 27.250,7 200.369.3 100.00
% 6,6 17.9 192 21.2 215 13,6 100.0
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ANOS
Programas Total %
[ 2 ] 4 s -] 7 8 9 10 L 12
I. Madio Ambiznate 31.0 802,90 1.060.4 18384 2.082.3 5414,1 1.60

It Oxdenamicato de la 1672 6.183,3 13.053.8 19.615.4 275538 304169 338868 38,1443 41.895.1 456715  46.537.5 466608 3489854 938,40

Produccitn pars el

Desarrollo Sostenible
Total (milex de US$Y 398.2 6.985.3 14.114.2 21.453.8 29636,  30.416,9 33,8868 381443 41.895,1 44.671,5 465375 466608 3542303, 5 100,00
% 0.1 2,0 4.0 4.0 8.4 8.6 9.6 10,8 I8 12,6 13,1 13,2 100,0
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ANOS
Programas Total
t 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Inversiones 7.801,9 13.2533 10.247.0 9.606.8 6.417,9 528.6 14.2 39,4 94 5.7 0 0 47.954,2
Coslos Operativos 5.520.3 22.636.8 28.352,8 32.965.6 36.776,2 267221 25.393.8 262785 267965 269086 263374 263537 311.079,3
Costos Totales 13.322.2 35.890,1 38.639.8 42.372.4 43.194,1 27.250,7 25.408.0 26.317.% 26.835,9 26.911,3 263374 26.353,7 359.033.5
Ingresos 3982 6.985,3 14,1142 21.453.8 29.636,1 30.416.9 331.585.8 41.895.1 41.895.1 d4.67E.5 465375 46.660.8 354.803,5
Flujo Neto -12.924 -28.904 .8 -24.525.6 211186 -13.558.0 3.15682 B.478.8 15.059.2 15.059.2 17.760.2 20,2001 20.307.1 -4.231,0
Ingreso Neto Actual 0.0 -8.845.1 8.752.2 -8.597.5 -8.551.6 482.6 548.5 857,1 9163 970,5 948 .4 619,7 -29.403,3
Flujo Diferencia 12.924.0 -20,059.0 -15,773,4  -12.521,1 -5.006.4 2.686,5 7.930,3 10.969.3 14,1429 16.789,7  19.251,7 19.687.4 25.1713.3
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Anexo Il - Documentos y proyectos
elaborados por el plan de ordenamiento
y manejo de las cuencas de los Rios san
Miguel y Putumayo

A. Estudios Basicos y de Diagnostico

AREA COLOMBIANA

Recursos Hidricos

Climatologia

Aspectos Econdmicos

Aspectos Sociales

Aspectos Institucionales

Andlisisdel Sistema de Comunicaciones
Suelos

Geologia

Recursos Naturales

10 Rol de la Region, Paliticas, Objetivos, Estrategiasy Proyectos Escogidos
11 Proyectos Identificados en el Diagnéstico

© 00O ~NO O~ WN P

AREA ECUATORIANA

12 Prediagnostico del Area Ecuatoriana

13 Plan de Ordenamiento y Manegjo de las Cuencas de |os Rios San Miguel y Putumayo, Términos de
Referencia para

su Elaboracion
14 Programa de Trabajo para la Elaboracion del Diagnéstico
15 Pautas para la Presentacion de los Informes
16 Guia parala Preparacion de Proyectos de Inversion
17 Posibilidades de Generacién de Energia

18 Elementos para la Seleccidn de Programas y Proyectos en € Area Ecuatoriana de las Cuencas de los
Rios San

Miguel y Putumayo
19 Aspectos Sociales del Desarrollo de la Provincia de Napo, Ecuador
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20 Recursos Hidricos Superficiales

21 Produccion Forestal

22 Diagnostico de la Provincia de Napo: Transporte Terrestre, Fluvial y Aéreo

23 Plan de Energia Eléctrica parala Provincia de Napo

24 Telecomunicacionesy Correos

25 Diagnostico de Infraestructura Sanitaria de la Provincia de Napo

26 Breve Vision de la Situacion Educativa en Napo

27 Diagnostico del Sector Vivienda en la Provincia de Napo

28 Diagnostico del Sector Agropecuario: Provincia de Napo

29 Manufactura

30 Caracteristicas Demograficas de la Provincia de Napo

31 Situacion de Salud del Napo

32 Provincia de Napo: Estructura Productiva Regional e Importanciaa Nivel Nacional
33 Provincia de Napo: Indicadores Economicos Regionales

34 Algunos Aspectos de la Organizacion Institucional de la Provincia de Napo

35 Estudio Climatoldgico

36 Estudio Mineralégico

37 Sisteméticay Ecologia Distribucional de los Peces del Nororiente Ecuatoriano
38 Estudio Mastozool dgico en €l Tropico Nororiental Ecuatoriano

39 Inventario de Proyectos de la Provincia de Napo, 1986

40 Unidades Naturales e Impactos Ambientales

41 Demandas de Agua

42 Geologia

43 Geomorfologia

44 Conclusiones y Recomendaciones del Diagndstico de la Provincia de Napo

45 Situacion y Perspectivas del Sector Agropecuario

46 Crédito del Banco Nacional de Fomento

47 Colonizaciony TenenciadelaTierra

48 Situacion de la Salud en el Napo

49 Marco Genera de las Relaciones Ecuatoriano-Colombianas

50 Politica de Seguridad Nacional y € Desarrollo de la Provincia de Napo

51 Seminario "Potencialidades y Limitantes de la Provinciade Napo": Conclusiones y Recomendaciones
52 Aptitud de Uso del Suelo de la Provincia de Napo

53 Diagnostico de la Provincia de Napo, Tomo I: Recursos Naturales y Econémicos
54 Diagnostico de la Provincia de Napo, Tomo Il: Aspectos Demograficosy Sociales
55 Diagnostico de la Provincia de Napo, Tomo I11: Aspectos Regionales

56 Diagndstico de la Provincia de Napo, Tomo IV: Potencialidades y Limitantes

57 Diagnostico de la Provincia de Napo, Tomo VI: Mapas
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58 Region Amazodnica Ecuatoriana: Objetivosy Estrategias para el Desarrollo Sustentable, en €l Marco
del Tratado

de Cooperacion Amazonica
59 Colonizacién y Acumulacion de Capital en una Zona de la Provincia de Napo, Ecuador
60 Estudio Sobre laVVulnerabilidad del Sector Agropecuario del Ecuador alos Riesgos Naturales

61 Seminario-Taller Internacional sobre Reduccion de laVulnerabilidad del Sector Agropecuario alas
Amenazas

Naturales
62 Puntualizaciones del Diagnostico Agropecuario y Forestal de las Provincias de Napo y Sucumbios
63 Inventario de Proyectos de las Provincias Amazonicas de Napo y Sucumbios (1990)
64 Encuesta Socioecondémica en la Parroquia General Farfan
65 Impacto Socioecondémico del Puente Internacional sobre el Rio San Miguel
66 Propuesta de Regionalizacion y Conformacién del Sistema Integrado de Centros Poblados

BINACIONALES

67 Diagnostico Regional

68 Mapas de las Cuencas

69 Diagnostico Regional: Resumen

70 Transporte y Comercializacion en los Rios Binacionales

B. Proyectos

PROYECTOSDEL AREA COLOMBIANA

71 Disefio de una Granja Integral Autosuficiente parala Amazonia del Putumayo

72 Evaluacion Econdmica, Social y Ambiental del Programa Agropecuario parala Zona Colombiana del
PSP, UPAZ

73 Disefio de una Estacion Piscicola Piloto parala Amazonia Colombiana
74 Produccion Agricola, Zona Colombiana

PROYECTOSDEL AREA ECUATORIANA

75 Esguema del Plan de Ordenamiento y Mangjo

76 Programa de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional parael Sector Pablico de las Provincias de
Napo y Sucumbios

77 Propuesta de Dotacién de Servicios Agropecuariosy Forestales en las Provincias Amazonicas de
Napo y Sucumbios

78 Planificacion del Centro Poblado en € Territorio Contiguo al Borde Ecuatoriano del Puente

79 Plan de Desarrollo Integral de Puerto El Carmen de Putumayo

80 Evaluacion Técnicay Econdmica de los Recursos Minerales de la Provincia de Napo

81 Programa de Educacion para las Provincias de Napo y Sucumbios

82 Programade Salud y Saneamiento Basico para las Provincias de Napo y Sucumbios
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83 Lineamientos para un Plan Regional de Abastecimiento de Agua Potable parael Area Ecuatoriana
del PSP

84 Proyectos de Comunidades Indigenas del Area Ecuatoriana del PSP: Diagnostico e Identificacion de
Alternativas

85 Titulacion de Tierras a Comunidades Indigenas
86 Programa de Educacion Bilingle para Napo
87 Apoyo a Sistemas Productivos Tradicionales y de Abastecimiento a Comunidades Indigenas

88 Estructuray Composicion de un Bosgue en la Comunidad Siona-Secoya (Region Amazonica) y la
Problemética de

los Siona-Secoya en la Complgidad del Ecosistema Amazdnico
89 Programa para Organizaciones Campesinas
90 Programade Desarrollo Agroindustrial
91 Cultivos de Canasta Basica de la Region Nororiental de la Amazonia Ecuatoriana
92 Cultivoy Tecnificacion del Café
93 El Cultivo de Chontaduro y su Industrializacion como Palmito
94 Desarrollo Piscicola en laProvincia de Napo
95 Cultivo e Industrializacion dela Y uca
96 Cultivo e Industrializacion del Achiote en Asociacion con Ovejas Tropicales

97 Introduccién y Adaptacion de Cardamomo, Carcumay Jengibre en la Region Amazonica
Nororiental Ecuatoriana

98 Industrializacion de Frutas a Nivel Microempresarial

99 Proyecto de Fomento Regional del Arroz

100 Introduccion y Adaptacion de la Pimienta

101 Andlisisy Programacion del Proceso de Titulacion de Tierras en € Nororiente Ecuatoriano
102 Proyecto de Crédito Agropecuario

103 Proyecto de Asistencia Técnicaa Sector Agropecuario

104 Componente de Post-Cosechay Comercializacion Agropecuaria

105 Proyecto de Ganaderia Bovina

106 Expansion de la Flora Silvestre

107 Programa Forestal y de Areas Naturalesy de Vida Silvestre del Plan San Miguel Putumayo, Area
del Ecuador

108 Proyecto de Investigacion Ambiental
109 Proyecto de Educacion Ambiental

PEQUENOSPROYECTOSDE COMUNIDAD - AREA ECUATORIANA

110 Programa de Apoyo Integral ala Organizacion de Indigenas Secoya-Siona del Ecuador, OI SSE
111 Asistencia Social ala Comunidad de Puerto EI Carmen de Putumayo

112 Apoyo ala Comercializacion y la Tienda Comunal del Centro Indigena Guagua Sumaco

113 Cultivo e Industrializacion de la Y uca en la Comunidad de San Carlos, Joya de los Sachas

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oead49s/ch33.htm (4 of 5) [5/9/2000 11:42:51 AM]



Anexo Il - Documentos y proyectos elaborados por el plan de ordenamiento y manejo de las cuencas de los Rios san Miguel y Putumayo

114 Industrializacion de Frutas en la Comunidad de El Reventador

PROYECTOSBINACIONALES

115 Proyecto Piloto de Manegjo Sustentable de |os Recursos Naturales Renovables
116 Educacion Ambiental

117 Investigacion Ambiental

118 Plan de Manejo Ambiental

119 Evaluacion y Propuesta de Fortalecimiento de las Areas Natural es Protegidas de la Zona Fronteriza
Amazonica de Colombiay Ecuador

120 Manegjo Forestal paralos Bosques del Proyecto San Miguel Putumayo

121 Sistema de Investigacion Forestal

122 Proyecto de Mangjo de Bosques Nativos, Areas Naturalesy Vida Silvestre
123 Programa de Desarrollo de Comunidades Indigenas

124 Plan Regional de Reordenamiento Agricola: Programa de Trabajo

125 Proyecto de Insumos Agricolas

126 Programa de Desarrollo de la Mujer Campesina

127 Modelos Agroforestales para Archidona, Tena, Joya de los Sachas, El Reventador, Tarapoa, Baeza,
Sibundoy, Villagarzény La Hormiga.

128 Medio Ambiente

129 Atencion a Comunidades y Grupos Indigenas

130 Proyecto de Reorientacion del Sector Agropecuario parala Region del PSP
131 Ordenamiento de la Produccién para el Desarrollo Sustentable

132 Salud Integral en e Primer Nivel de Atencion

133 Organizacion y Capacitacion Comunitaria

134 Proyecto de Pisciculturay Ordenamiento Pesquero
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Anexo IV - Reuniones binacionales
realizadas durante la formulacion del
plan de ordenamiento y manejo de las
cuencas de los Rios san Miguel y
Putumayo

Comision Mixta de Cooper acion Amazénica Colombo-Ecuatoriana

NO Reunién Fecha Lugar
[l 22 a 24 de abril de 1986 Bogota
v 28 a 29 de abril de 1988 Quito
V 8 a 10 de noviembre de 1989 Bogota
VI 4 a 6 de mayo de 1992 |barra
VIl 17 a 19 de agosto de 1993 Bogota
COMISION EJECUTIVA

I 15 al 17 dejulio de 1986 Quito

Il 20 a 21 de abril de 1987 Quito
[l 28 al 29 de abril de 1988 Quito
v 1° de marzo de 1989 Quito
V 8 de noviembre de 1989 Bogota
VI 6 de septiembre de 1991 Bogota
VII 4 de mayo de 1992 Ibarra
VIl 18 de agosto de 1993 Bogota
IX 23 dejunio de 1994 Quito
COMITE TECNICO

I 15a 17 dejulio de 1986 Quito
[ 20 al 21 de abril de 1987 Quito
[l 26 a 27 de noviembre de 1987 Ipiales
Vv 28 de abril de 1988 Quito
V 8 de septiembre de 1988 Ibarra
\ 12 al 14 de diciembre de 1988 Bogota
VII 28 a 29 de abril de 1989 Quito
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29 de agosto de 1990 (especial) Ipiales

VI 5 de septiembre de 1991 Bogota
IX 17 a 18 de diciembre de 1991 Ibarra
X 4 de mayo de 1992 Ibarra
XI 19 a 20 de noviembre de 1992 Tulcan
X1l 10 al 11 defebrerode 1993  Tulcén
X1 17 al 18 de agosto de 1993 Bogota

Nota: Ademas de las reuniones formales aqui sefialadas, se llevaron numerosos encuentros
técnicos binacionales, con la participacion de especialistas de instituciones de |os dos paises.

LA ORGANIZACION DE LOSESTADOSAMERICANOS

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el organismo regional més antiguo del mundo,
pues su origen se remonta a la Primera Conferencia I nternacional Americana, celebrada en Washington,
D.C.. En estareunion se aprobo, el 14 de abril de 1890, la creacidn de la Union Internacional de las
Republicas Americanas. La Carta de la OEA fue suscrita en Bogota en 1948 y entro en vigor € 13 de
diciembre de 1951. Posteriormente, |la Carta fue reformada por el Protocolo de Buenos Aires suscrito en
1967, el cua entrd en vigor el 27 de febrero de 1970y por e Protocolo de Cartagena de Indias suscrito
en 1985, que entro en vigor €l 16 de noviembre de 1988. La OEA cuenta hoy con 35 Estados Miembros.
Ademés, la Organizacion ha concedido € status de Observador Permanente a 25 Estados de Europa,
Africay Asia, asi como ala Santa Sede y ala Comunidad Econdmica Europea.

L os propdsitos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar lapaz y la seguridad del Continente;,
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion;
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las controversias que surjan
entre los Estados Miembros; organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion; procurar la
solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos; promover, por
medio de la accion cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural, y alcanzar una efectiva
limitacién de armamentos convencional es gue permita dedicar €l mayor nimero de recursos al desarrollo
econdmico y social de los Estados Miembros.

La OEA realiza sus fines por medio de los siguientes 6rganos: la Asamblea General; |la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; |os Consgjos (el Consegjo Permanente, el Consgo
Interamericano Econdémico y Social y el Consgo Interamericano parala Educacion, laCienciay la
Cultura); € Comité Juridico Interamericano; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General; las Conferencias Especializadas; |os Organismos Especializados, y otras entidades
establecidas por la Asamblea General.

La Asamblea General celebra periodos ordinarios de sesiones unavez por afio. En circunstancias
especiales se reline en periodos extraordinarios de sesiones. La Reunién de Consulta se convoca con €
fin de considerar asuntos de caracter urgente y de interés comun, y para servir de Organo de Consultaen
laaplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que es €l principal instrumento
parala accion solidariaen caso de agresion. El Consegjo Permanente conoce de |os asuntos que le
encomiendala Asamblea Genera o la Reunion de Consultay €jecuta |l as decisiones de ambas cuando su
cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad; vela por el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados Miembros asi como por |a observancia de las normas que regulan €l
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funcionamiento de la Secretaria General, y ademas, actUa provisionalmente como Organo de Consulta
paralaaplicacion del TIAR. Los otros dos Consgjos tienen como finalidad promover |a cooperacion
entre los Estados Miembros en sus respectivas areas de competencia. Estos Consgjos celebran una
reunion anual; se relinen asimismo en periodos extraordinarios de sesiones cuando fueren convocados de
acuerdo con los procedimientos previstos en la Carta. La Secretaria General es €l 6rgano central y
permanente de la OEA. La Sede tanto del Consejo Permanente como de la Secretaria General esta
ubicada en Washington, D.C.

ESTADOS MIEMBROS: Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de las),
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica
(Commonwealth de), Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, M éxico, Nicar agua, Panama, Par aguay, Per U, Republica Dominicana, Santa
Lucia, San Vicentey las Granadinas, St. Kittsy Nevis, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

| SBN: 0-8270-3650-7
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