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Prefacio

Prefacio

El Proyecto de Mangjo y Conservacion de los Recursos Natural es Renovables de la Cuenca Alta del Rio
Chixoy, es €l resultado del interés expresado por € Gobierno de la Republica de Guatemala destacando
laimportancia del manegjo ambiental para garantizar un proceso sostenible de desarrollo. Una solicitud
del Gobierno ha permitido iniciar € esfuerzo conjunto de la Secretarla General de la Organizacion de los
Estados Americanosy del Banco Interamericano de Desarrollo, asignando recursos técnicosy
financieros paralarealizacion del proyecto.

Lacuencaatade rio Chixoy se encuentra ubicada en la zona central de Guatemala; cubre una superficie
de 5.450 kildometros cuadrados, y se estima gue habitan en esa area 480.000 personas, mayoritariamente
indigenas. El area, ademas de ofrecer condiciones para la produccion agricolay forestal, presenta
grandes posi bilidades de aprovechamiento energético (en 1987 produjo el 64,7% de la energia el éctrica
del pais), y existen posibilidades adicionales de generacion que se encuentran en estudio.

L as condiciones ambiental es de la cuenca estan seriamente amenazadas por laintensidad de uso del
suelo, lo cual justifica ocuparse de la ordenacion y manegjo de |os recursos naturales disponibles. Este
proceso debera conducir, simultdneamente, a un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
residente mediante la implantacion de esquemas productivos sustentables alargo plazo, y ala proteccion
de lainfraestructurafisica construida en la zona, de manera que asegure una adecuada rentabilidad.

Para el Departamento de Desarrollo Regiona y Medio Ambiente de la Secretaria Ejecutiva para Asuntos
Econdmicosy Sociales de la OEA constituye una enorme satisfaccion haber colaborado con el Gobierno
de Guatemala y haber actuado como Agencia Ejecutora del Banco Interamericano de Desarrollo en la
gjecucion de ese estudio de factibilidad.

Kirk P. Rodgers

Director

Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
Organizacion de los Estados Americanos
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I. Resumen

|. Resumen

1.1 Conclusiones
1.1.1 El Proyecto

El principal objetivo del Proyecto es contribuir al manejo de |os recursos naturales renovablesy al
desarrollo rura en la Cuenca Alta del Rio Chixoy, por medio de: @) establecimiento de sistemas que
incrementen la productividad y permitan el aprovechamiento sostenido de los recursos utilizados en las
actividades agricolas, pecuariasy forestales, y b) disminucion de | as tasas anuales de deforestacion,
erosion y sedimentacion, que afectan el aprovechamiento recién sefialado.

1.1.2 Medio ambiente

El Estudio de Factibilidad demuestra que el Proyecto, con las caracteristicas y dimension recomendadas,
genera beneficios ambiental es que corresponden a los objetivos bésicos, a saber:

a) Las medidas de conservacion de suelos permiten reducir en un 20% vy llevar aun nivel
aceptable el proceso de erosion, en aquellas areas de la cuenca identificadas como criticasy

que cubren 750 km2, con mejoramiento de la condicién econémica de la poblacion més
pobre.

b) Reduce latasa de sedimentacion en el embalse de Pueblo Vigjo de 5,2 a 3,7 millones de
m3,

c) Propende a que, en la Cuenca Alta del Rio Chixoy, puedan coexistir durante |os proximos
50 afios, sin conflictos significativos, las actividades en pequefias fincas con la produccion
de energia eléctrica.

d) Permite legitimar la"tenenciade latierra’ de los pobladores mas pobres, mediante el
programa de catastro.

€) Mgjoraladietabasica o de autoconsumo de los pobladores y genera pequefios excedentes
de produccion.

1.1.3 Costo
El costo del Proyecto es de US$ 23 millones.

Para el fortalecimiento de una Unidad Ejecutora, que manegje |0s recursos naturales en cuencas
hidrograficas, se considera necesario un componente de cooperacion técnica no reembolsable, cuyo costo
se estima en US$ 160.000.

2.1 Origen y objetivo

L os acuerdos suscritos entre el BID y la SG/OEA vy, posteriormente, entre el Gobierno de Guatemala,
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I. Resumen

GdG, y la OEA establecen larealizacion del "Estudio a Nivel de Factibilidad de un Proyecto de
Inversion, parael Mangjo y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca Alta del
Rio Chixoy". Las actividades del Estudio se iniciaron en marzo de 1989, con laintegracién de un grupo
de consultores nacionales e internacional es contratados por |a OEA vy profesionales de contraparte
asignados por €l GdG, de los Ministerios de Agriculturay de Energiay Minas.

Paralarealizacion del Proyecto se cred una Unidad Ejecutora (UNEPROCH), adscritaa Ministerio de
Energiay Minas.

2.2 Alcance

Lacuencaatade Rio Chixoy esta ubicada en lazonacentral del pais, y hastalarepresa de Pueblo Vigo
tiene un &rea de 5.500 km2. Considerando la magnitud del &reay € hecho de que en Guatemala no existe
experiencia en proyectos de mango de cuencas, y que la Unidad Ejecutora del Proyecto necesitaria hacer
un gran esfuerzo de integracion interinstitucional, se orientaron las acciones hacialaintervencion en un
area que cubre el 25% de la cuenca. Estas acciones se consideran como una primera parte del plan de
manegjo, ya que sera necesario en el futuro cubrir &reas adicionales.

Este documento presenta | os aspectos mas relevantes y las conclusiones del trabajo efectuado alo largo
delos afos 1989 y 1990.

2.3 Caracteristicasfisicas

Guatemala esta ubicada en la faja subtropical del Hemisferio Norte. Su érea es de 108.890 km? y tiene
fronteras con México, Honduras y El Salvador. Guatemala es un pais con una gran variacion en lo
referente a atitud, ya que va desde €l nivel del mar hasta los 4.000 m de elevacion.

El paistiene unagran variabilidad de climay suelo. La precipitacion variaentre 0,5y 6 m a afio, segin
la ubicacion.

La poblacién se estima en 9 millones de habitantes, con una densidad aproximada de 85 hab/km2. Es el
pais més poblado de Centro Américay el segundo en densidad, después de El Salvador. Tiene un 50% de
poblacién indigena, delacual € 73% residey trabagjaen € agro.

Lacalidad natural del agua de Guatemala no presenta condiciones extremas y se la puede clasificar como
buena.

El pais esta ubicado en laregion subtropical del Hemisferio Norte, entre los 13° 44'y los 18° 30" de
latitud. Por su posicion geografica, caracteristicas geologicas y topografia, presenta una gran variedad de
aspectos climaticos, hidricos, etc.

Guatemala ha sufrido un proceso de deforestacion a un ritmo acelerado. En 1965 se estimaba que el 65%
del pais estaba cubierto por bosques; en 1983 la cobertura arborea habia bajado al 40%. Ello se ha debido
tanto al avance de lafrontera agricola, como a inadecuado proceso de aprovechamiento por parte del
sector maderero.

Un factor importante en la deforestacion es el uso de lalefia como la principal fuente de energia, hecho
comun en los paises en vias de desarrollo. El 80% de los hogares y pequefiaindustria utiliza lalefia como
combustible. En las areas urbanas solo el 5% de los hogares utiliza carbdn; en las areas rurales su uso es
despreciable, mientras que lalefia proporciona el 97% de la energia. EI consumo anual per cpita de lefia
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I. Resumen

esde 1,2 m3 en laregién céliday de 2,3 m3 en € altiplano. El consumo diario por hogar es de 14 kg para
las &reas urbanasy 10 kg para las rurales.

2.4 Laregion del proyecto

Lapoblacion de laregion es de 480.000 personas, de la cual el 86% vive en €l drearural. El 57% de la
poblacidn es menor de 20 afios, y € 60% es analfabeta. La predominancia étnica es indigena.

El 57% del &rea de la cuenca esta afectada por un uso diferente a su capacidad, sin laintroduccion de
tecnologia o précticas que superen ese conflicto. El 89% del areatotal esta catalogada como de aptitud
potencial forestal, pero solo poco mas de lamitad del érea cuenta con algun tipo de cobertura vegetal. En
las fincas, cas latotalidad se dedica a cultivos anuales. La agricultura gira alrededor del maiz, el cual se
cultivaen el 97% de lasfincas. El rendimiento en lazona es un 23% inferior a promedio nacional. El
cultivo de trigo es de poca importancia. Hay un déficit de leche y productos | acteos; en 1987 € pais
importd US$ 17 millones de dichos productos basi cos.

El problema de erosion es grave. Se estima que la tasa promedio de pérdida de suelo es de 2.885
ton/km?2/afio. Para un horizonte de 50 afios |a tasa se incrementaria a 4.450 ton/km?/afio, pero mediante
las acciones del Proyecto dichatasa se reduciriaa 3.160 ton/km?/afio.

Laerosion laminar y de microsurcos en la cuenca tiene relacion directa con la cobertura vegetal y el uso
de latierraaque se ve sujeta. En las zonas de bosque |os valores son inferiores a 200 ton/km2/afio, en
tanto que en las zonas descubiertas de fuerte pendiente y sujetas a cultivos limpios puede superar las
10.000 ton/km?/afio, con lo cual la capa arable podria desaparecer en 25 afios.

Hasta 1980, los esfuerzos institucionales en materia de manejo de cuencas en € pais han sido
atomizados, sin mayor coordinacion y con frecuente duplicidad de esfuerzosy acciones.

2.5 Costo y financiamiento

El costo total del Proyecto fue estimado en US$ 23 millones (Q 64 millones) en base alos precios
unitarios vigentes en setiembre de 1989, con un tipo de cambio de Q 2,78 por délar. Como el mercado de
cambios fue liberado en noviembre de 1989, existe alguna incertidumbre sobre el costo afuturo. Paralos
precios en dolares se estimo un indice de inflacion anual de 5%, que es &l promedio en EE.UU. en los
ultimos afios.

Del costo total se estima que el Banco Interamericano de Desarrollo financiara US$17,8 millones con
recursos provenientes del Fondo de Operaciones Especiaes, y el GdG los 5,2 millones restantes.

Para el calculo delosintereses se considero e 1% anual como latasa paralos primeros diez afios del
periodo de gracia del préstamoy el 2% paralos afios siguientes.

Lostérminos del financiamiento que se pide a BID son: a) plazo de amortizacion de 40 afios, incluyendo
diez afios de gracia; b) plazo de desembolsos, 6 afios; c) interés de 1% anual durante el periodo de gracia
y 2% durante la amortizacion; d) comision de crédito 0,5% sobre saldos no desembolsados, y €)
inspeccion y vigilancia, 1%.

El Organigrama del Organismo Ejecutor (del Proyecto) aparece en el gréfico 2 del texto. En dicho
grafico se muestra también la descripcion de funciones de la Unidad Ejecutora.
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I. Resumen

2.6 Justificacion general del proyecto

El Proyecto tiene varios objetivos concretos, como por g emplo:
- Reducir la pérdida de suelo.

- Mantener |a cobertura vegetal.
- Mgjorar lacalidad del agua del rio Chixoy.

- Reducir la sedimentacion en el embalse, o cual se traduce en mayor generacion eléctrica
en afos futuros,

- Cubrir ladietabéasicay de autoconsumo de los pobladores de la zona.

Sin embargo es preciso destacar que hay una serie de beneficios indirectos e imponderables que resulta
muy dificil de cuantificar.

El 80% de la poblacion de la cuenca vive en estado de pobreza o extrema pobreza. El hecho de disponer
de leche paraalimentar a esa poblacidn sin tener que gastar dolares paraimportarla, en un pais
eminentemente agricola como Guatemala, representa un claro beneficio intangible parala poblacién y
paratodo el pais.

Este proyecto de mangjo de cuenca hidrogréfica, si tiene el éxito que se espera, podra servir como
proyecto piloto para otras cuencas y zonas del pais. El solo hecho de evitar un mayor deterioro de las
condiciones ambientales en la cuenca representa un factor positivo para aquellos que nacierony se
criaron en ella. No puede evaluarse todo en términos de quetzales o dolares. La pobreza en la cuenca del
Chixoy, como en toda América Latina, se concentra en la poblacién rural, y en este proyecto el
porcentaje de poblacion rural es mas alto que lo normal. Esto, como es natural, agrava el problema
social, yaque en las zonas criticas hay una densidad de poblacion de 200 hab/km?.

El ingreso promedio de sedimento al embalse es de 3,8 millones de m3/afio, mientras que la pérdida de
suelo, segun el estudio geomorfol 6gico, es de 15,8 millones de toneladas por afio, o que equivale a 13
millones de m3 anuales. Para convertir las toneladas de suelo a volumen en el embalse, se utilizé una
densidad de 1,2 ton/m3 y un "coeficiente de atrape” de 0,93.

2.7 Rentabilidad econdmica

En este parrafo no se pretende la eval uacién econdmica; los resultados varian mucho, segun los
parametros que se utilicen. A grandes rasgos se puede sefialar que la eval uacion economica condujo alo
siguiente:

* El programa agroforestal es rentable; incluye 8.100 hectareas que deben ser tratadas con

obras de conservacion, 1.550 ha en las que se introduciran combinaciones agroforestales y

2.000 ha de pastos mejorados para incrementar la produccion pecuaria.

» A nivel de programas, el agroforestal y las actividades de manejo de bosgues son
atractivos en términos econdmicos para la sociedad en su conjunto, con una TIR superior al
14%, ademés del beneficio paralos participantes.

o Lareforestacion industrial tiene una TIR cercanaa 10%, y posiblemente no sea atractiva
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I. Resumen

en términos privados si se exige gque |los agricultores paguen todos |os costos con unatasa de
interés de 10% anual.

* El programa de obras civiles no se justifica econdmicamente si €l tnico beneficio
atribuible a éstas es la retencién de sedimento. Los beneficios indirectos pueden ser
importantes para el pais en su conjunto.

» En cuanto al sector energético, el Proyecto tiene unaincidencia muy favorable en la
generacion eléctrica en el embal se de Pueblo Vigjo. Chixoy tiene 250 MW, lo cua
represento en 1987 €l 71% de la generacion hidraulicadel SNI 'y el 39% de la capacidad
instalada. Sin embargo, el proceso de formacion y transporte de sedimentos es muy
compleglo y no se sabe qué porcentaje proviene del suelo erosionado y cud del propio cauce
del rio. Por €llo, laevaluacion econdmicadel beneficio es aleatoria, maxime que la
informacion existente en la cuenca sobre el sedimento es escasa.

Es necesario tener en cuenta que cualquier comparacion entre energia térmica e hidraulica, cuando €
precio del petroleo sube de 20 a 40 ddlares € barril en dos meses, como ocurrié en 1990, es un gjercicio
fatil.
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Il. Marco de referencia

II. Marco de referencia

A. Principal es aspectos ambientales
B. Recursos naturales renovables

C. Laregién del proyecto

D. Conceptualizacién del proyectof

A. Principales aspectos ambientales

1. Introduccion
2. Cuencas hidrogréficas
3. Politicade recursos naturales y del medio ambiente

1. Introduccién

Guatemal a esta ubicada en la faja subtropical del Hemisferio Norte. Posee una extension de 108.889 km?
y fronteras con México, Honduras y El Salvador. Las variaciones altitudinales van desde el nivel del mar
hasta aproximadamente |os 4.000 metros de altitud. Las variaciones de altitud y precipitaciones existentes
determinan la existencia de 11 zonas de vida ecol ogicas.

Lavariabilidad del climay suelo es también determinante en el tipo de vegetacion que se desarrolla. El
climaen general va de meso a megatérmico y de himedo a per-himedo, y localmente se definen varios
microclimas. Las temperaturas promedio varian entre 28°C en las costasy 10°C en las montafias. La
precipitacion variaentre 0,5y 6 m anuales, y esta influenciada fundamentalmente por la convergencia
intertropical y en menor medida por los frentes frios y ciclones tropicales. L os recursos biol 6gicos son
variadosy se reflgjan en lariquezay diversidad de sus ecosistemas.

L os ecosistemas de origen templado cubren aproximadamente el 30% del pais, conformado

fundamental mente por coniferasy un centenar de especies arbéreas de hoja ancha. El 70% esta formado
por ecosistemas subtropicales de vegetacion casi exclusivamente latifoliada. Lafauna es abundante y
variada, o que es resultado de la confluenciay corredor entre lafauna Nearticadel Nortey lafauna
Neotropical del Sur. Esta situacion hace complejo e conocimiento y el manejo de los diferentes sistemas
de recursos natural es existentes, pero también presenta la perspectiva de desarrollar un manejo integral de
los mismos gque propenda a su uso sostenido.

L a poblacion de Guatemala se estima en 9 millones de habitantes, con una densidad aproximada de 85
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Il. Marco de referencia

hab/km?; esto lo convierte en el pais mas poblado de Centroaméricay €l segundo en densidad, luego de El
Salvador. Presenta el porcentaje mas alto de poblacion rural de laregion (56%); ademés se caracteriza por
tener un 50% de poblacion indigena, de lacual €l 73% reside y trabagjaen el agro. Guatemala, junto con

Meéxico, Ecuador, Pert'y Bolivia es uno de los "Pueblos Testimonios' de América; es decir que tiene una
configuracion socio-cultural que conserva en su seno hasta el presente la dualidad indigena - no indigena.

L os beneficios que se deriven del manejo adecuado de |os recursos naturales renovables contribuiran a
satisfacer a corto y mediano plazo las crecientes demandas de bienes y servicios de la poblacion
guatemalteca. El sector agricola, silvicola, de cazay pesca se ha mantenido como uno de los més activos,
apesar de que ha disminuido su participacion en € PIB, del 27,3% en 1969 al 25,6% en 1988. El
crecimiento, modernizacion e innovacion tecnol 0gica es evidente, aungque en su mayor parte ha
beneficiado tan sdlo a un reducido nimero de unidades grandes y medianas de produccion. Dichas
unidades de produccién se especializan en cultivos de exportacion y estan ubicadas en |os suelos méas
fértilesy en manos de un pequefio grupo de agroexportadores.

A consecuencia del aumento demografico del paisy a unamayor concentracion del recurso tierra, se ha
venido gerciendo progresivamente una acentuada presion sobre |os recursos naturales (suelo, aguay
bosque). Las fincas, que van de una caballeria en adelante (45 ha) contienen el 64% del total de lastierras
en 13.628 unidades de produccion. En € otro extremo, las fincas con menos de 7 ha contienen el 16,1%
del total de lastierras, estan distribuidas en 468.461 unidades de produccién y se hallan ubicadas en las
zonas menos fértiles y accesibles (Censo Agropecuario 1969). En este contexto la pobreza extrema
emerge como €l gran protagonistadel arearural; el 83.7% de la poblacion rural vive en estado de pobreza
y e 51.5% llega a grado de extrema pobreza. En otras palabras, 250.000 familias que subsisten en fincas
de minifundio y 200.000 familias de trabajadores agricol as asal ariados conforman el grueso de los hogares
guatemaltecos en situacion de indigencia.

El estado del sector agricola constituye uno de los limitantes mas serios para estimular el desarrollo del
pais. No se encuentra en condiciones de absorber mas mano de obra a causa de los bajos ingresos ni crea
un mercado para el consumo; las mejores tierras ya se encuentran en uso y la expansion de lafrontera
agricola se realiza con base en la ocupacion de areas generalmente no aptas para ese fin, donde la
conversion detierras de vocacion forestal al uso agropecuario esta causando alteraciones ecol 6gicas de
consideracion.

En general, los problemas ambientales mas relevantes que ocurren por €l patron de uso actual de los
recursos son los siguientes:

a) Deforestacion en donde la extraccion es mayor que lareposicion natura y artificial. El
volumen anual de disminucion se debe a estos factores: lefia (13.064.00 m3), colonizacién
(6.000.000 m3), incendios-plagas (1.350.000 m3) y uso industrial (234.000 m3). Este volumen
es equivalente ala corta en talarasa de 11.500 ha de bosque natural.

b) Erosion de los suelos, provocada por |os procesos de deforestacion, précticas de cultivos
limpios en zonas de ladera, con fuertes pendientes y ausencia de préacticas de conservacion de
los suelos, alta susceptibilidad ala erosion (mas del 60% de los suelos del pais son ata o muy
altamente susceptibles ala erosion), y lano utilizacion del suelo de acuerdo con su verdadero
potencial. En forma aproximada se ha estimado que en ciertas zonas se pierde anual mente
1.400 ton/km?2. Algunos estudios establecen que laremocién de la capa fértil del suelo, desde
principios del siglo, equivale a 40% de la capacidad productiva de latierra.
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Debido atoda esta problematica, en los Ultimos afios se han realizado esfuerzos de diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, para promover un uso adecuado de |os recursos naturales. Dentro
de ellos vale la pena mencionar la conformacion de la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA), laComisién de Medio Ambiente del Congreso de la Republica, el Consgjo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) y la Comision Naciona de Mangjo de Cuencas (CONAMCUEN), creada por
acuerdo gubernativo del 30 de marzo de 1989, e integrada por 14 instituciones gubernamental es
involucradas en el campo de |os recursos natural es.

2. Cuencas hidrogréaficas

En Guatemala existen 35 cuencas hidrograficas ubicadas en tres vertientes principales: a) laVertiente del
Pacifico, con una superficie de 23.990 km?2 y que desagua 23.000 millones de m3 (posee 18 cuencas
principales); b) laVertiente del Mar Caribe, con una superficie de 34.096 km? (posee 7 cuencas

principales), y ¢) laVertiente del Golfo de México, con una superficie de 50.803 km? (posee 10 cuencas
principales). Las dos Ultimas, en conjunto, drenan 98.619 millones de metros cubicos.

Por su superficie, poblacion y caudales, las cuencas principales del pais son ladel rio Usumacinta, con
43.700 km? cuyo caudal se calculaen 1.202 m3/s; sus afluentes son los rios Chixoy, Negro-Salinasy La
Pasion; lacuencadel rio Motagua, con 12.719 km2 y un caudal medio anual de 203 m3/s; su poblacion
total estimadallegaa 1.207.700 habitantesy es preciso acotar que lamitad de la ciudad de Guatemala se
ubica en su érea. Otra de las cuencas importantes del pais esladel rio Chixoy, debido aque en ellase
ubica el complegjo hidroel éctrico Chixoy-Pueblo Vigjo, que produce aproximadamente el 70% de la
energia hidroeléctrica del pais. Ademas existen més de 300 lagos y lagunas que cubren una extension que
sobrepasa los 1.000 km2. El rio Usumacintadrena a Golfo de México.

Lacalidad natural de las aguas en Guatemala no presenta condiciones extremas en términos generalesy
puede catal ogarse como buena. Unicamente en el oriente del pais (rio Paz) se han detectado
concentraciones de elementos toxicos (arsénico), y por 1o general en € Norte, en laregion donde
predominan las calizas, el agua es dura. La contaminacion de las aguas ha sido fruto de la deposicion de
desechos de todo tipo, de manera especial |os humanos. Los principal es problemas parecen estar en los
rios de laplanicie costeradel Pacifico, en las cuencas de los rios Maria Linday Motagua, que recibe
desechos de la ciudad de Guatemala, asi como en las cuencas de los nos Samalay Paz y en los lagos de
|zabal, Amatitlan, Petén Itzay Bahia de Amatique.

Lamayor ocurrencia de agua subterranea en |las cuencas del pais esta localizada principalmente en €l
litoral del Pacifico, que en su mayor parte es un aluvion cuaternario, y en las formaciones vol canicas con
valles intermontanos. En el norte del pais |os acuiferos presentan |as caracteristicas tipicas de formaciones
calizastipo Karst.

Se han desarrollado esfuerzos sectoriales importantes en forma casi continua'y congruente con el concepto
de cuencas hidrogréficas, los cuales se han circunscrito a estudios de diagnéstico y formulacién de
programasy proyectos de manegjo, sin llegar ala gjecucion de los mismos. Tal es el caso de los estudios de
cuencas internacional es.

Dichos estudios han sido elaborados en fases preliminares de planificacion de proyectos especificos en los
campos de hidroel ectricidad, riego, conservacion de suelosy cuencas internacionales. Es de destacar que
los estudios han sido elaborados independientemente en |as instituciones gubernamental es involucradas.
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3. Politica de recursos naturales y del medio ambiente

De acuerdo con preceptos legales de tipo general, a cada uno de |os ministerios, organismosy unidades
técnicas les corresponde desarrollar funciones y objetivos que deben enmarcarse y buscar coherencia con
las politicas de accidn que genera el poder g ecutivo. En el documento de Basesy Estrategias del sector
publico agropecuario del actual Gobierno, las politicas que guardan relacion con €l recurso aguay suelo
son claramente dirigidas a sector agropecuario, pero les falta definicion para otros usosy
aprovechamientos. Las politicas mencionadas se indican a continuacion:

« "Efectuar un uso optimo del recurso suelo anivel nacional, tanto superficial como
subterraneo, afin de lograr un mejor aprovechamiento en el campo agropecuario”.

 "Determinar la capacidad de uso y manejo eficiente del suelo paralograr un mejor
aprovechamiento y conservacion en formaintegral”.

» "Lograr el desarrollo forestal y el de otros recursos naturales que se hallan relacionados con
el bosque'.

En general, en Guatemala no existia unalegislacion integral sobre el uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, y 10 poco que habia se limitaba a leyes especificas que tratan sobre estos
recursos. Es tan solo a partir de 1986, con la promulgacion de la Ley de Proteccion y Meoramiento del
Medio Ambiente que se trata a los recursos naturales renovables de maneraintegral, estableciéndose |os
principios para el uso racional delaflora, fauna, suelo, subsueloy agua. LalL ey creala Comision
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) como lainstitucion encargada de su aplicacion.
Posteriormente, en 1989 se expide |la Ley de Areas Protegidas, Decreto Legislativo No. 4-89, que crea el
Consgjo Nacional de Areas Protegidas (CONAPA). Existen otros proyectos de ley que enfocan
consideraciones sobre aspectos de recursos naturales y medio ambiente y que estén siendo revisados para
su aprobacion y aplicacion; entre otros, el proyecto de Ley de Aguas, que contempla el uso mdiltiple del
agua anivel de cuenca hidrogréfica.

B. Recursos naturales renovables

1. Regiones naturales

2. Disponibilidad y uso del recurso suelo
3. El recurso forestal

4. Zonas de proteccion

1. Regiones naturales

La Republica de Guatemala esta ubicada en la region subtropical del Hemisferio Norte (13° 44" a 18° 30'
latitud norte), dentro de la que se enclavan 10 provincias fisiograficas (LIanura Costera del Pacifico,
Pendiente V ol canica Reciente, Cadena Volcanica, Tierras Altas Cristalinas, Tierras Altas Sedimentarias,
Depresiones de | zabal y del Motagua, Planicie BgjaInterior del Petén, Cinturon Plegado del Lacandén,
Plataforma de Y ucatan y Llanura Costera del Caribe). Por su posicion geogréfica, caracteristicas
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geoldgicas y topografia presenta una compleja variedad de aspectos climaticos, hidricos, edaficos,
ambientalesy bidticos. Esta variabilidad de factores determina la existencia de 11 zonas ecologicas en €l
pais. El cuadro 1 muestra las zonas de vida segun €l sistema de Holdridge.

Segun € Perfil Ambiental de Guatemala preparado por la Universidad Rafael Landivar/USAID (1984), el
climageneral del pais va de meso amegatérmico y de himedo a per-himedo, aungue existen variaciones
locales que definen microclimas. Latemperatura media anual varia entre 28°C en las costas y 10°C en las
montafias, aungue se presentan extremos de temperaturas maximas y minimas absolutas de 42°Cy 7°C. El
régimen de lluvias también es variado; hay zonas como el Altiplano con una precipitacion media anual de
1.200 a 1.800 mm:; zonas relativamente secas como en los LIanos de la Fragua (Zacapa), cuyo promedio
alcanza 400 a 600 mm; también existen zonas sumamente himedas con valoresde 4 a4,5 m, y cabe
mencionar ademéas las zonas extremas cuyas precipitaciones medias anual es sobrepasan |os 6 metros.

2. Disponibilidad y uso del recurso suelo

En base al Mapa de Capacidad Productiva de la Tierra (Guatemala, SGCNPE/INAFOR/IGN, 1979) se
establece que el 26,4% de la cobertura nacional es de vocacion eminentemente agricola, e 21,4%
principalmente para pastos, cultivos perennes o forestales, el 37,1% para uso o aprovechamiento forestal,
el 14,1% para pargues nacionales, recreacion y vida silvestre, y el 1% restante se encuentra cubierto por
agua o esta utilizado en éreas urbanas (véase € cuadro 2).

CUADRO 1- ZONASDE VIDA SEGUN EL SISTEMA HOLDRIDGE

SUPERFICIE
ZONA DE VIDA
Km2 |% TOTAL
Monte Espinoso Subtropical 1.100 1,02
Bosque Seco Subtropical 4.011 3,68
Bosque HUmedo Subtropical (Templado) | 12.733 11,69
Bosque HUmedo Subtropical (Calido) 25417 | 23,34

Bosque muy Humedo Subtropical (Célido) | 4.650 42,71
Bosgue muy Humedo Subtropical (Frio) 2.330 2,14

Bosque Humedo Montano Bgjo 9.547 8,77
Bosque muy Himedo Montano Bgjo 5.457 5,01
Bosgue Pluvial Montano Bgjo 975 0,90
Bosgue Humedo Montano Subtropical 100 0,09
Bosque muy HUimedo Montano Subtropical | 710 0,65
TOTAL 108.889| 100,00

Fuente: Cruz delaR. 1976. Clasificacion de zonas de vida de Guatemal a basado en €
Sistema Holdridge, Guatemal a, Instituto Naciona Forestal, 24 pp.

CUADRO 2 - CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA EN GUATEMALA
SUPERFICIE

DESCRIPCION
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Km?2 |% TOTAL
Tierras (Clases I-11) 4.694 4,3
Tierras (Clases 111-1V) 24.064 22,1
Tierras (clase V) 2.668 2,6
Tierras (clase V1) 20.534 18,8
Tierras (clase VII) 40.354 37,1
Tierras (clase VIII) 15.421 14,1
Agua, &reas urbanasy otros| 1.154 1,0
TOTAL 108.889| 100,0

De lainformacion reportada en el Tercer Censo Agropecuario Nacional (1977), se desprende que existe
unagran concentracion de latierra en pocas fincas. De un total de 530.276 unidades productivas (fincas),
solo cuatro fincas abarcaban una superficie de 85.622,6 hectéreas, mientras que 116.829 pequefias fincas
alcanzaban a cubrir 55.289 hectareas (cuadro 3).

Castafieda et al (1982) indican que segun los datos del mismo Censo, gran parte de las pequefias fincas
estaban ubicadas en tierras inapropiadas para la produccién agricola, pero por razones de subsistencia, 1os
propietarios hacen uso de ellas principal mente para cultivar granos basicos. De manera que la distribucion
de latierraes uno de los factores importantes que por un lado determinan un problemade
sobreexplotacion de los recursos, y por € otro una subutilizacién de los mismos (ver figura 1).

3. El recurso forestal

De los recursos natural es renovables mas seriamente afectados en €l pais se destaca el recurso forestal,
tanto por €l avance de la frontera agricola como por |os inadecuados procesos de aprovechamiento por
parte del sector maderero, favorecidos por |a ausencia de una politica nacional de desarrollo de los
recursos naturales y por el poco cumplimiento de lalegislacion sobre la materia.

En tal sentido, el proceso de deforestacion del pais ha venido aumentando a un ritmo muy acelerado en los
ultimos afios, ya que mientras en 1950 se estimaba que Guatemala estaba cubierto por alrededor del 65%
de bosgues (Mittak, 1975), estudios mas recientes coinciden que en 1983 € pais contaba con cerca del
40% de cobertura arborea (Comunidad Econémica Europea, 1983; Guatemala, SGCNPE/USPA, 1985, y
Universidad Rafael Landivar/USAID, 1984).

En términos de tasas de deforestacion, un estudio de la Comunidad Econdmica Europea (1983) resalta que
dichas tasas se han venido incrementando de 80.000 hectareas por afio parael periodo comprendido entre
1976 y 1980, a 90.000 hectéreas por afo para el periodo que va de 1981 a 1985.

Del total de coberturaforestal, se estimaque el 70% corresponde a bosgues de latifoliadas, 20% a bosques
de coniferasy 10% a bosgues mixtos (Castafieda, L, et al, 1982).

El Perfil Ambiental de Guatemala (Universidad Rafael Landivar USAID, 1984) indica que en el periodo
comprendido entre 1972 y 1982 |as plantaciones forestal es alcanzaron cerca de 50.000 hectareas, y segin
los registros de la Direccion General de Bosgues (DIGEBOS, 1989), en €l periodo 1984-1988 se
reforestaron 9.841 hectareas en todo € pais.
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Si se analizan |os datos proporcionados por |as fuentes anteriores, se deduce que la reforestacion del
periodo 1972-1982 fue de alrededor de 5.000 ha/afio, mientras que en el periodo 1983-1988 alcanzé unas
2.000 ha/ano. Estas cifras demuestran el acentuado descenso que sufrio el programa de reforestacion en la
presente década; y es de aclarar que fue recién en el afo 1988 cuando se iniciaron en €l pais nuevos
programas de reforestacion a escalaindustrial.

En su mayor parte, |os aprovechamientos forestales en Guatemala se realizan en formaineficiente e
improductiva. Esto se debe a que en el proceso predominan practicas que en lugar de manejar las masas
forestales para una produccion sostenida, mas bien ponen en peligro laintegridad de |os ecosistemas.
Estos aprovechamientos generalmente son ineficientes en cuanto ala seleccién de los arboles de corta, €l
apeo, desfame, troceado, forma de extraccion de las trozas, distancia para el madereo, forma de transporte
al mercado, escasez y mal estado de los caminos forestales, desperdicio de energia humanaen e cortey
extraccion de lefiay madera, etc.

CUADRO 3 - DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN EL TAMANO DE LASFINCAS

DESCRIPCION DE LAS NUMERO DE % SUPERFICIE EN %
FINCAS FINCAS MANZANAS*
Menosde 1 Mz. 166.829 315 18.984 0.3
1 Mz amenosde2 Mz 121.184 22.8 164.200 2.8
2 Mz amenosde5 Mz 128.125 24.2 381.128 6.5
5Mz amenos de 10 Mz 51.492 9.7 340.059 5.8
10 Mz amenos de 32 Mz 40.129 7.6 706.859 12.1
32 Mz amenos de 64 Mz 9.076 17 402.370 6.9
1 Cab** amenos de 10 Cab 12.107 2.3 1806.665 31.0
10 Cab amenos de 20 Cab 862 0.2 749.257 12.8
20 Cab amenos de 50 Cab 381 0.1 702.728 12.0
50 Cab a menos de 100 Cab 72 - 311.344 5.3
100 Cab amenos de 200 Cab 15 - 126.662 2.2
200 Caby mas 4 - 122.318 2.0
*1Mz=0,7 ha

** 1 Cab=64Mz045ha

Fuente: Castafieda, L. et al 1982. Diagnostico de la Situacion de los Recursos Natural es
Renovables de Guatemala Tercer Congreso Nacional de Ingenieros Agronomos (1983)
Antigua, Guatemala. Memorias. Ed. por Colegio de Ingenieros Agronomos. Guatemal a, pp.
19-42.

FIGURA 1- GRAFICO DE LORENTZ SOBRE CONCENTRACION DE LA TIERRA
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En términos de consumo de lefia, como muchos de |os paises en vias de desarrollo, Guatemal a depende de
sus bosgues como la mayor fuente de energia. Seguin estudios realizados por Martinez (1982), € 80% de
los hogares y la pequefiaindustria utilizan lefia para satisfacer sus necesidades diarias de energia. En las
areas urbanas € 52,5% de los hogares usa lefiay € 5,1% utiliza carbdn, mientras que en las areas rurales
la utilizacion de estos combustibles es de 97% y 0,2%, respectivamente. EI consumo anual de lefia per

cépitaresultaen 1,2 m3 en laregion céliday oriente del paisy 2,3 m3 en € Altiplano (Martinez, 1982).
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L as fuentes tradicional es de lefia han sido |os bosques naturales comunales, municipales o estatales, asi
como los productos del desombre de las fincas de café, cacao, cardomomo, pequerios bosques familiaresy
CErcos vivos.

La participacion del sector forestal dentro del producto interno bruto (PIB), ha oscilado entre 2,1y 2,7%
durante los afios comprendidos entre 1973 y 1981 (Guatemala, SGCNPE/USPA, 1985). Recientemente se
ha reportado que este porcentaje ha disminuido a 1,2%.

De acuerdo con los anuarios de comercio exterior del Instituto Nacional de Estadistica (Guatemala, INE,
1955-1985), las importaciones de productos derivados del bosque (incluyendo pulpa, papel y similares)
siempre han triplicado alos ingresos provenientes de las exportaciones, 10 que indica que a pesar de que €l
pais tiene suficiente potencial como para autoabastecerse en materia forestal, esté gastando tres veces mas
en divisas de las que obtiene de sus productos silvicolas.

4. Zonas de proteccion

Segun € Perfil Ambiental de Guatemala (Universidad Rafael Landivar/USAID, 1984), el sistemade éreas
de proteccion del pais consiste en una mezcla de varios tipos o categorias de areas silvestres, muchas de
las cuales han sido declaradas como areas protegidas por Acuerdo Gubernativo (por g emplo, todas las
faldas de los volcanes), pero sin que se tomen medidas reales para delimitarlas o mangjarlas. Otras han
sido declaradas Parques Nacionales (por gjemplo el Parque Naciones Unidas), cuando en realidad debieran
estar incluidas en categorias de manegjo muy diferentes (v.g. areas recreativas).

Desde 1955 se han declarado en Guatemala 52 areas de conservacion (que representan el 2,72% del
territorio nacional). De este total, cinco se localizan en € Petén'y cubren el 77% de la superficie de areas
protegidas. Las 47 restantes estén repartidas en toda la Republica, y una de ellas, Los Cuchumatanes, esta
ubicada parciamente dentro de la Cuenca del rio Chixoy.

C. Laregion del proyecto

1. Caracteristicas biofisicas
2. Caracteristicas socioecondmicas
3. Capacidad de uso, coberturay uso actual

Lacuencaaltadel rio Chixoy se encuentra ubicada en la zona central de Guatemala, tiene una extension

de 5.494 km?2 hasta el sitio de larepresa de Pueblo Vigjo, y constituye €l 5% de la superficie del pais.
Administrativamente esta dividida en 32 jurisdicciones municipales de seis departamentos y tres regiones.

L as caracteristicas biofisicas y socioecondmicas de la cuenca se presentan en detalle en el diagnostico. A
continuacién se resumen |os aspectos de mayor interés.
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1. Caracteristicas bhiofisicas

Lageologiay litologia son muy variadas. Hacia €l sur afloran rocas volcanicas del terciario, hacia el

centro se localizan cuerpos intrusivos y rocas metamorficas, y en el norte hay depdsitos sedimentarios
calcareosy arcillosos. El érea se encuentra ubicada en dos grandes provincias fisiogréficas: lastierras altas
cristalinas ubicadas entre las dos grandes fallas del Polochic y del Motagua, y lastierras atas
sedimentarias que abarcan una complgadiversidad de formas de tierra, como lasierrade Chamay la
sierrade los Cuchumatanes. En general, la cuenca se caracteriza por tener un relieve juvenil, morfologia
abrupta, elevados taludes y valles profundos.

En cuanto asismicidad, la cuenca es considerada activa, en donde sus sistemas tectonicos
Cuilco-Chixoy-Polochic y Motagua forman los limites de la placa del Caribe con lade Norteamérica. La
interaccion de las placas es fuente de sismos de intensidades moderadas y altas. Como fruto de esta
actividad se originaron los sismos de 1976 que tuvieron una magnitud de 7,5 en laescala Richter, y el
ultimo sismo localizado en Uspantan de magnitud 5.

L os suelos que se encuentran en la cuenca se clasifican en 29 series categorizadas por Simmons, que a su
vez corresponden a seisy diez subunidades de la clasificacion FAO/UNESCO.

El climatiene unaamplia variacion, con la presencia de microclimas que caracterizan zonas particulares y
que las diferencia de otras condiciones generales de la cuenca. La precipitacion media es de 1.200 mm, y
los valores extremos varian de 824 mm en Sacapulasy 5.222 mm en Quixal. Los valores bajos son los
predominantes en la cuenca; los altos corresponden a las zonas himedas bajas del norte. La variacion
estacional marca dos periodos: la época |luviosa entre mayo y octubre, cuando cae € 94% delalluvia
anual, y laseca el resto del ano. Los valores promedio de temperatura fluctian entre los 12°C y 24°C con
pequefias variaciones anuales.

Esta diversidad de condiciones de la cuenca hace que se presente una variedad de ecosistemas. Para
determinar |as unidades ambientales mayores se utiliz6 el sistema de clasificacion de zonas de vida de
Holdridge. Las unidades identificadas son:

Bosgue muy Humedo Montano Bajo Subtropical (bmh-MBS)
Bosgue Humedo Montano Bajo Subtropical (bh-MBYS)
Bosque muy Humedo Subtropical Frié (bmh-S(f))

Bosgue Humedo Subtropical Templado (bh-S(t))

Bosgue muy Humedo Montano Subtropical (bmh-MYS)
Bosgue Seco Subtropical (bs)

Bosque HUmedo Montano Subtropical (bh-MS)

Bosgue Pluvial Montano Bajo Subtropical (bp-MBS)

Lared de drengje se encuentra controlada principalmente por fallasy fracturas; los cauces principales
siguen el sistemade faladel Polochic. Unicamente los rios Serchil y Pacaranat tienen unainfluencia

litol 6gica en su drengje. El caudal medio de la cuenca es de 57 m3/s., que significa un rendimiento de 10
lts/'sTkm?2.

El estudio geomorfol dgico permitié calcular 1a pérdida de suel os ocasionada por erosion laminar y de
microsurcos utilizando la Ecuacién Universal de Pérdida de Suelos. Latasa promedio parala cuenca es de
2.885 tn/km?2/afio, que significa una pérdida de 15,8 millones de toneladas al afio.
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L a aportacion de sedimentos a cauce se ha medido en varias estaciones hidromeétricas de la cuenca, y en
dos batimetrias realizadas en el embal se de Pueblo Vigjo. En base a esta informacion se estima que el
aporte promedio de sedimentos es de 700 tn/km?/afio, o que significa una acumulacién en el embalse de
3,8 millones de toneladas a ario.

2. Caracteristicas socioecondémicas

L a poblacion estimada en 1989 fue de 479.000 personas, de las cuales el 85.7% viveen el arearural. La
poblacién urbana corresponde a las dos cabeceras departamentales. Santa Cruz Quichéy Salama, y a 22
cabeceras municipales. La densidad demogréfica promedio es de 96 hab/km2, su distribucion no es
uniformey lamayor concentracion se presenta en €l altiplano en los municipios de Totonicapan, Santa
Cruz Quiché, Huehuetenango, y Momostenango. El 57,3% de la poblacién es menor de 20 afios con un
analfabetismo que llega a 60,4%. La predominancia étnica es indigena (el 72% de grupos Quiche, Mam,
Aguacatecos, Uspantecos, Ixilesy Poconchies). El idioma Quiché es el mas generalizado en el area.

Se estima una pobl acion econdémicamente activa del 26%, |o que implica una altalasa de dependencia. El
92,4% de la PEA es masculina.

L os datos de estructura agraria corresponden alos del censo de 1979. La zona es tipicamente minifundista;
el 92% de las fincas posee menos de 7 hay cubre el 33% del area. En € otro extremo, las grandes
propiedades representan el 0,74% y cubren una superficie del 31%. Laforma de tenencia dominante esla
propiedad, que corresponde al 87,6% de las fincas; la forma de explotacion esindividual, y a este tipo
corresponde el 99,4% de las fincas.

En las fincas, un 98,5% se dedica a cultivos anuales que representan el 34,5% del area. Los pastos
representan €l 15,6% de la superficie; e 41,5% se destinaabosquesy el 2,4% a cultivos permanentes. El
2,3% remanente es de tierras erosionadas o deslaves.

Laagricultura gira alrededor del maiz, que se cultivaen el 97% delasfincasy cubre el 67% dela
superficie dedicada a cultivos anuales. El rendimiento de la zona es un 23% inferior al promedio nacional,
y existen diferencias significativas entre |os municipios de la cuenca; generalmente |os més altos
rendimientos corresponden alas zonas de mayor elevacion. El segundo cultivo en importanciaes € frijol,
que se siembraen € 43,5% de las fincas, en su mayoria asociado con maiz; nuevamente |los rendimientos
son 23% menores a los promedios nacionales. Existen otros cultivos de menor importancia como trigo,
papa, sorgo, maicillo, haba, mani y arveja. Los cultivos horticolas de cebolla, 8o y tomate se concentran
en pocos municipios, los de Aguacatan y Chiantla principalmente, y en menor medida en Cunén'y
Sacapulas. Los cultivos permanentes corresponden a café, frutas deciduas, frutas citricas y aguacate.

La produccion pecuaria contribuye a 18,4% del producto bruto de laregion. El 26% de las fincas reporta
la existencia de ganado bovino; la ganadera es de doble propdsito, carney leche, y derazas criollas. La
ganaderia porcina es de mucha importancia: €l 57% de las fincas mantiene porcinos en un promedio de 2,4
cabezas por finca Existen Aves de corral en €l 83% de las fincas con un promedio de 11,5 aves por finca.
Lapoblacion ovina es significativa, y se estima en 90.000 cabezas; su pastoreo es de tipo extensivo, sin
control.

El recurso forestal de la cuenca se distribuye sobre una superficie de aproximadamente 3.100 km?
equivalente al 56% del areatotal; de éstos, 908 km? corresponden ala categoria de bosque abierto. No se
dispone de inventarios completos y no se han puesto en practica planes de mangjo que garanticen la
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permanencia de |os bosgues nativos, que presentan una tendencia a desaparecer cada vez mas aguda

L os bosques naturales estan constituidos por especies de coniferasy latifoliadas, y dan paso alaformacion
de bosques puros de coniferas, mixtos de coniferas con latifoliadas y mixtos de latifoliadas, aungque
predominan las dos primeras. Los bosgues se explotan en su mayor parte mediante cortas selectivas cuya
intervencion se limita ala explotacion del material mas valioso; una proporcion menor, especial mente de
coniferas, se aprovecha mediante la cortatotal, lo que dard como resultado, en pocos afios, un bosque
remanente sumamente pobre que degrada genéticamente ala masa forestal.

Estudios realizados en la zona determinan que la relacion de area boscosa varia considerablemente, segiin
el tamafo de lafinca, desde un 0,1% en las microfincas hasta el 29% en las unidades multifamiliares. El
uso principal a gque se destina el recurso es €l energético. El 91% de los hogares urbanosy € 99,2% de los
rurales utilizan lefia. EI consumo diario por hogar es de 13,8 kg para &reas urbanasy 10,4 kg paralas
rurales.

El mecanismo de comercializacion predominante es el de "dia de mercado” existente en todos los

muni ci pios adonde acuden los individuos con sus excedentes de produccion. La plaza se convierte en
centro de acopio; una parte se comercializa entre |os mismos residentes del areay la otra se negocia con €
intermediario, usualmente el camionero que transporta los productos fuera de la zona.

Lainfraestructuravial de la cuenca es deficitariay de mala calidad. En su mayoria son caminos de
penetracion desarrollados sobre zonas de topografia muy accidentada, y en su construccion no se han
tomado en consideracion disefios técnicos que garanticen su estabilidad ni obras de arte como zanjas,
cunetas, alcantarillas; estos factores han incidido en su deterioro y en que los caminos se constituyan en un
foco de procesos erosivos. Se estima que existe un total de 1.000 km de carreteras, 183 de €ellas asfaltadas,
gue son las que corresponden a tramos de la Carretera Panamericana del atiplano y dela carreteraa
Salamay San Jerénimo.

L a dotacion de servicios de energia el éctrica y telecomunicaciones se concentra en las cabeceras
municipales y en unos pocos caseros. Unicamente el 15% de | as viviendas de la cuenca dispone de
electricidad, y €l servicio telefénico se restringe alas cabeceras departamentales y a los municipios de
Chiantlay Rabinal.

Lainfraestructura de salud |la componen tres hospital es localizados en las cabeceras departamental es de
Huehuetenengo, Santa Cruz del Quichéy Totonicapén, cinco centros de salud tipo "A", 22 centrostipo
"B", y 83 puestos de salud.

La educacion se atiende con la presencia de 392 escuelas rurales de castellanizacion, 861 escuelas rurales
primariasy 90 escuelas urbanas. A nivel secundario funcionan 57 centrosy 12 escuelas para obrerosy
adultos.

La vivienda es predominantemente de adobe con techo de tejas. Son propias en un 83,7% Yy la ocupacion
promedio es de 5,5 individuos por vivienda.

Laprovision de servicio de agua entubada y al cantarillado se circunscribe alas cabeceras municipalesy a
unos pocos caserios. En el sector rural el abastecimiento es de manantiales, pozosy riosy no existe un
sistema adecuado de eliminacion de excretas.
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3. Capacidad de uso, coberturay uso actual

L a capacidad de uso (mapa 1) determina que €l 11,4%, o sea 622 km? son &reasde dase 11, 111, y IV, cuya
vocacion agricolatiene ciertas limitaciones de uso, y se concentran principalmente en las subcuencas de
los rios Salamay Chicruz. LasclasesV y VI recomiendan usos que se limitan a plantaciones perennesy
pastizales, y ocupan un 14,4% del area (785 km?). Lamayor parte del &rea de la cuenca corresponde ala
dase Vil, que ocupa el 67,5% de la superficie (3.677 km2), y sus caracteristicas limitan su uso a pastizales
y bosques. Finalmente existen 365 km? o sea el 6,7% del areade dase V11, cuyas limitaciones extremas
restringen su uso a zonas de proteccion, recreacion y vida silvestre.

El uso de latierra se obtuvo en base a informacién producida por varias instituciones publicas; responde a
trabajos que utilizaron fotografias aéreas, imagenes satelitarias y comprobaciones de campo. La
integracion de la documentacion encontré contradicciones en varias zonas donde existen trasl apes, aunque
se corrigieron con trabajos de campo. Es necesario efectuar una actualizacion de esta informacion, la que
se estarealizando con el andlisis digital de imagenes Landsat tomadas en diciembre de 1988.

El uso de latierra (mapa 2) se resume en 802 km? de agricultura (14,6%), 2.191 km? de bosgue (40%),
1.592 km? de pastos (29%), 593 km?2 de bosque abierto-agricultura (10%), y 366 km?2 de bosgue
abierto-pastos naturales (6,6%).

Estainformacion de uso de latierra constituye uno de los indicadores mas idéneos de | os factores
socio-econdémicos y culturales que afectan y dirigen la conducta del campesino asentado en la cuenca del
rié Chixoy, o sea presencia de minifundio dedicado a cultivos limpios de subsistencia utilizacion del
bosgue con fines de abastecimiento energético, y pastoreo extensivo (ver figura 2).

MAP 1- REPUBLICA DE GUATEMALA - PROYECTO DE MANEJO Y CONSERVACION DE
L OSRECURSOSNATURALESRENOVABLESDE LA CUENCA DEL RiO CHIXOY

MAP 2 - REPUBLICA DE GUATEMALA - PROYECTO DE MANEJO Y CONSERVACION DE
L OSRECURSOSNATURALESRENOVABLESDE LA CUENCA DEL RiO CHIXOY

FIGURA 2-USO DE LA TIERRA EN LA CUENCA
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OTRAS TIERRAS

CULTIVOS ANUALES

BOSQUES Y MONTES—farsiains

PASTOS

FUENTE: Cuadro 11-18

La confrontacion de lainformacion de capacidad sobre €l uso de latierra determinalaintensidad del uso
del recurso. Este andlisis permite establecer areas en las cuales es necesario introducir técnicas productivas
gue compatibilicen la capacidad de uso con larealidad del campesino reflejada en el uso actual que da al
suelo (mapa 3). Del andlisis se puede inferir que existe un subuso de 235 km? (4,3%); en uso adecuado
2.135 km?2 (38,9%); sobreuso ligero 266 km? (4,8%); sobreuso mediano 620 km? (11,3%), y sobreuso
fuerte 2.238 km? (40,7%). Estos resultados sefialan un grave panoramadel estado de |os recursos naturales
de la cuenca, pues se puede determinar que € 57% de la superficie esta afectada por un uso diferente a su
capacidad, sin laintroduccion de tecnologia o préacticas que superen ese conflicto.

El andlisis de lainformacion precedente evidencia un hecho muy significativo paralacuencaaltadel rio
Chixoy, y es que a 89% de la superficie total se la puede catalogar como de aptitud potencial forestal y
unicamente la mitad de esta area cuenta con algun tipo de cobertura forestal.

D. Conceptualizacion del proyecto

1. Naturaleza del problema

2. Acciones necesarias

3. Politicanaciona y acciones realizadas
4. Efectos del proyecto
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1. Naturaleza del problema

La ocupacion del espacio geografico en Guatemala, principalmente en el altiplano se remontaalas
culturas de origen Maya, cuya poblacion nativa se estimé en alrededor de un millon de habitantes, previaa
la conquista espariola. Para el afio de 1650 se establece que la poblacion no excedia de 200.000 personas,
en su mayoriaindigenas; para el afo de 1778 la poblacion se eleva a 380.000. Actuamente viven en
Guatemala 9 millones de habitantes, la mitad de ellos indigenas.

Lapresenciaindigenadel altiplano se mantuvo en sus sitios tradicional es de ocupacion durante la época
colonial y los primeros cien afios de la Independencia. La reducida poblacion y una bajatasa de
crecimiento favoreci6 este proceso. La presencia fordnea fue limitada, y se circunscriba usualmente a un
sacerdote y unos pocos soldados. Estas circunstancias establecen las condiciones para laformacién de una
culturaindigena guatemalteca que se sustenta en tres elementos bésicos: la cultura maya-prehispanica con
sus raices en lacivilizacion general mesoamericana, la cultura hispanica-catdlicade los siglos XV1 al
XVIII, y labase de la subsistencia agricola de |os campesinos.

Laagricultura de lamilpa, sistema dependiente de |las bondades ambientales de las zonas, basadaen la
siembra de maiz, frijol y otras cosechas secundarias, pudo cubrir las necesi dades de subsistencia de esta
poblacién y dejar pequefios excedentes, |o cual contribuyo alatranquilidad civil que se daba por lo
genera entre los indigenas colonizados.

Lasuficienciade latierra como medio de produccion en € ultimo cuarto del siglo X1X, y la necesidad
creada de facilitar mano de obra alas fincas cafetal eras de la costa sur decidieron la promulgacion de leyes
gue exigian de 50 a 100 dias anuales de trabajo a quienes no podian comprobar un cierto minimo de
ingresos. El indigena, por su agricultura de subsistencia, raravez podia demostrarlo.

Con €l triunfo de la Revolucion de 1944 fueron derogadas estas leyes, y se temia que los caficultores ya no
iban atener suficiente mano de obra. Sin embargo, a mediados del siglo XX |a poblacion indigena habia
crecido suficientemente y el reparto de tierras habia reducido significativamente e tamafio de la
propiedad, atal grado que |los indigenas tenian que continuar bajando ala costa parala cosecha del caféy
otros productos afin de lograr un ingreso anual suficiente para su subsistencia. De estaforma, se puede
establecer que la presion sobre el recurso tierraen e Altiplano se agudiza desde los inicios del presente
siglo, y conforme sigue creciendo esta poblacién la presion se intensifica.

L os indigenas han considerado varias opciones para enfrentar la crisis de falta de tierras; las principales
han sido emigrar para buscar tierras en otras zonas del paisy alos centros urbanos, especiadmente ala
dudad de Guatemala. Estas dos opciones han significado romper con las comunidadesy los lazos
tradicionales y familiares importantes. Otras opciones mas atractivas para ellos son aguellas que les
permite mantener residencia en €l Altiplano. Se han especializado en la fabricacion de ciertos articulos de
uso tradicional que se comercian internamente, y Ultimamente artesanias que abastecen €l mercado
turistico. Estas actividades han ayudado en pequefia medida a encontrar respuesta alacrisis existente; sin
embargo, la gran mayoria de la poblacion campesina, especialmente indigena, sigue buscando soluciones
en las areas que conoce mejor, como la agricola, forestal y pecuaria. La agriculturaindigenatradicional
incluye fuertes componentes mistico-religiosos. Cada ciclo agricola se acompana con ritos y oraciones. La
tierra es considerada sagrada como también las siembras, especialmente el maiz, que ocupa un lugar
central en la culturaindigena maya desde tiempos prehispani cos.

L a preocupacion existente sobre el mangjo de la cuenca del rio Chixoy, asociado con los problemas
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erosivos de lamisma, esta presente desde |os estudios de preinversion realizados a inicios de la década de
los 70 por el consorcio LAMI, ratificado posteriormente en analisis realizados por consultores y
profesionales del INDE, que repetidamente advierten sobre la magnitud del proceso erosivo. En 1979 la
consultora Lamarre Valois International Limited realizé el Estudio de Desarrollo de la Cuencadel Rio
Chixoy anivel de Prefactibilidad, y en € afio 1981 presentd el Estudio de Factibilidad del Proyecto de
Desarrollo Integral Agricola-Forestal y de Artesania de Momostenango. Este proyecto, considerado
prioritario dentro del analisis de prefactibilidad, constituye una aproximacion al manejo integrado para un
area prioritaria de la cuenca. Estos proyectos no se llegaron arealizar, posiblemente por la situacion de
violencia que vivio la zona desde finales de la década de los 70 hasta mediados de | os afios 80.

MAP 3 - REPUBLICA DE GUATEMALA - PROYECTO DE MANEJO Y CONSERVACION DE
LOSRECURSOSNATURALESRENOVABLESDE LA CUENCA DEL RIO CHIXOY

Posteriores esfuerzos conjuntos entre el INDE, el Ministerio de Agriculturay el ex Instituto Nacional
Forestal, hoy DIGEBOS, culminaron con la presentacion del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto de
Manejo de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca Altadel Rio Chixoy, en 1987. Este
documento sirve de base para la presentacion de una solicitud de asistencia técnica que permite formular
lafactibilidad del proyectoy posterior tramitacién de un crédito internacional para su gecucion.

El interés expresado por el Gobierno de la Republica de Guatemala permitid iniciar un esfuerzo conjunto
de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asignando recursos técnicos y financieros parala realizacion del
Estudio anivel de factibilidad.

L os acuerdos suscritos entre el BID y la SG/OEA, y posteriormente entre el Gobierno de Guatemalay la
SG/OEA determinaron larealizacion del Estudio anivel de factibilidad de un proyecto de inversion para
el mangjo y conservacion de |os recursos natural es renovables de la Cuenca Alta del Ri6 Chixoy. El
estudio inicio formalmente sus actividades el primero de marzo de 1989, con laintegracion de un grupo de
consultores nacionales e internacional es contratados por |la OEA, y profesionales de contraparte asignados
por el Ministerio de Energiay Minas, el Ministerio de Agriculturaatravés de sus direcciones operativas
(USPADA, DIRYA, DIGEBOS, DIGESA), € Instituto Nacional de Electrificacion, la Comision Nacional
del Medio Ambiente, y la Secretaria General de Planificacion Econdmica Como fruto de esta actividad se
prepara el presente documento.

L as dificiles condiciones socio-econdmicas en que se desenvuelve la actividad del campesino minifundista
acompanado de unarealidad fisica de tener que ocupar tierras marginales, de vocacion diferente a sus
necesidades agricolas y pecuarias, es causa de la degradacion de los recursos naturales y de la
pauperizacion de la poblacion. Si a estarealidad se adiciona lainsignificante cobertura que brindan los
sistemas de extension y la falta de programas de apoyo financiero, se completa el cuadro de marginacion
en el cual se desenvuelve e indigena habitante de la cuenca del ri6 Chixoy.

El proyecto hafijado sus metas preferentemente hada este campesino minifundista, con parcelas inferiores
a7 hectareas y que en algunos casos es beneficiario de los servicios de bienes comunales. Sus propiedades
se sitlan en terrenos ondulados y de pendientes fuertes, mayores a 25%, poblacion mayoritariamente
analfabeta, sin acceso fécil a servicios publicos, familias de mas de 5 miembros en promedio y alas cuales
no se les ha suministrado la asistencia para que puedan aprovechar y mangjar adecuadamente suelosy
bosgues, que constituyen su Unico patrimonio y base de sustento.
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Se ha preparado una propuesta de manegjo y ordenamiento de la cuenca a escala 1:250.000, con lacual se
pretende localizar espacial y temporalmente |as actividades que compatibilicen la disponibilidad de los
recursos, con las tecnologias de produccion y |as estrategias de participacion activa del campesinado. Se
establece un sistema que permite seleccionar las areas prioritarias de accion en donde |os esfuerzos de
extension y transferencia tecnol 6gica permitan modificar |as practicas agricolas, pecuariasy silvicolas,
hacia sistemas mejorados, que sin desconocer |as necesidades del campesino, respondan a un mejor
manejo de |os recursos natural es.

El problema de erosion es grave; se estimo que latasa promedio de pérdida de suelo es de 2.885
ton/km?/ano. Para un horizonte de 50 afios se estima que la tasa se incrementara a 4.450 ton/kma/afo;
mediante laintervencion del proyecto, para el mismo periodo estatasa se reduciria a 3.164 ton/km?#afio. A
nivel de subcuencalos promedios de las tasas de pérdida de suel os varian entre 1.401 ton/km?/afio para el
rio Chilil y 4.728 ton/km#afio parael Serchil. A nivel de sector sedimentol dgico se encontraron tasas
superiores a 11.000 ton/km?/afio.

Laerosion laminar y de microsurcos en la cuencatiene relacion directa con la coberturay el uso de la
tierraa que se ve sujeta. En las zonas de bosque denso |os valores son menores a 200 ton/km?/afio, en
tanto que en las zonas descubiertas, de fuerte pendiente y sujetas a la produccién de cultivos limpios, se
superan las 10.000 ton/km?/afio. Para estas zonas el agotamiento del suelo es muy acelerado, y se estima
gue se pierde 7,5 mm de suelo por afio, lo cua significa que, paragran parte de los suelos con profundidad
menor alos 20 cm, la capa arable desaparecera en 25 afnos.

A pesar de una afta tasa de deforestacion, estimada entre 1,5% y 2% anual, la masa boscosa remanente es
aln significativa, ya que cubre €l 40% de la superficie. Es de hacer notar que su aprovechamiento se
realiza sin la aplicacion de planes de manejo y que los mejores gjemplares se han perdido; esa esla causa
por la cual el bosque esta sufriendo una erosion genética de grandes proporciones.

L as posibilidades de produccion agricola son considerables en la zona de Salamay Chicruz, a igual que
en los valles intermontanos del atiplano. Ademas de estos factores la cuenca del Chixoy es la principal
fuente de desarrollo hidroenergético de Guatemala; su aprovechamiento se inicid con la construccion y
puesta en marcha de la central de Pueblo Vigjo, y existe en estudio el desarrollo integral de la cuenca con
los aprovechamientos identificados de Serchil, Tapezcosy Jocotales, proyectos que estan considerados
para el equipamiento eléctrico a corto y mediano plazo. Esta situacion presenta una nueva caracteristica de
importancia del mangjo de los recursos naturales de la cuenca.

Bajo estas consideraciones, el manejo de lacuencay el uso sostenido de los recursos naturales es de
fundamental importancia paramejorar €l nivel de vida de la poblacion, cuyo sustento depende de la
agricultura de subsistenciay de las actividades silvo-pecuarias. Ademas, se garantizarala mejor operacion
de lacentral de Pueblo Vigoy el potencial aprovechable de los proyectos que se desarrollaran en la
cuenca. Estos conceptos de ordenacion y manejo con fines de uso multiple e interrelacionado permiten
contabilizar beneficios transectoriales, que vislumbran la necesidad de que este esfuerzo supere el
horizonte actual de accién y se proyecte hacia una actividad mas continua en el mediano plazo.

2. Acciones necesarias
Lamagnitud, extension y severidad de |os problemas que se presentan en la cuenca, contrastados con una

capacidad institucional restringida, limitada organizacion socia y disponibilidad financiera, determinan la
necesidad de priorizar |as areas de intervencion para concentrarlas donde laintervencion con los
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programas agropecuarios y forestales dé |os mayores beneficios combinados en el orden social, economico
y ambiental.

El componente de extension agropecuariay forestal se efectuaria através de un sistema de extension que
promueva la participacion de comunidades y campesinos. Esta encaminado a proporcionar asistencia
técnica a minifundistas asentados en 76 microcuencas seleccionadas en | as subcuencas de los rios Serchil,
Pacaranat, Blanco, Molino y Negro. Se introducen practicas de conservacion de suelosy mejoramiento de
la produccion agricola en 12.241 fincas que cubren 8.113 hectéreas de cultivos limpios, manejo de pastos
en 2.017 hectéreas y establecimiento de sistemas agroforestales en 1.550 hectareas. Con estas medidas se
da apoyo a 66.000 campesinos y se afecta un area de fincas de 71.120 hectéreas, |0 que representa el 13%
de la cuenca.

El combustible de uso generalizado en la cuenca es lalefia; con lafinalidad de racionalizar su consumo,
que es ineficiente debido ala utilizacion del sistema de tres piedras, se plantea la construccién de 6.000
estufas mejoradas, con lo cual selograra ahorrar un 60% de lefia.

L as actividades de manejo del bosque en sus nivelesintensivo y extensivo se realizaran en las subcuencas
del Negro, Serchil, Pacaranat, Chilil, Salamay Chicruz; cubre un total de 50.000 hectéreas, €l 10% de la
cuenca, y € 25% del area boscosa remanente. De esta superficie se proponen 5.000 hectareas para manejo
intensivo afin dellevar al bosgque a un estado normal de produccion en un plazo de 15 afios de iniciado su
manejo (incluyendo unareservaforestal equivalente al 10% del area). En las restantes se plantea un
manej o protector en donde el aprovechamiento de corta se racionaliza a extraer unicamente lo que el
bosgue da anualmente en forma natural. Con esas practicas se propone controlar talas ilegales, incendios,
plagasy enfermedades, 10 que permitira el abastecimiento de madera para construccion y fines energéticos
gue demanda la poblacion.

Paralavigilanciay control de zonas de proteccion se ha previsto la realizacion de dos planes de mango,
uno para €l area protegida de uso multiple de los Cuchumatanes y el segundo para 18.000 hectareas
adyacentes a reservorio de Pueblo Vigjo, zona en la cua se espera el restablecimiento de la cubiertade
vegetacion protectora con la participacion de guarda recursos.

La propuesta de reforestacion con fines industriales se orienta a la repoblacion de tierras con vocacion
forestal que se ubican en las subcuencas del rio Salamay Chicruz. Las 5.000 hectareas de plantaciones
generarian mano de obra, mejoraran la cobertura de la zonay podran abastecer |a abundante demanda de
materia prima que hay en lazona

L as actividades planteadas para realizarse tanto en las microcuencas prioritarias como en el mangjo de
bosques, demandan la activa participacion de los pequefios agricultores y de las comunidades organizadas.
L a presencia mayoritariamente indigena, con sus singulares caracteristicas socio-antropol gicas permite
recomendar la creacion de un sistema de promocion y acercamiento ala comunidad, dirigido por
antropdlogos y promotores sociales y la utilizacion de representantes agricol as escogidos de miembros
sobresalientes de la comunidad para establecer através de ellos |os programas de asistencia técnica.

La organizacion social tradicional indigena es marcadamente diferente alaladina (blanca, mestiza). Las
Cofradias tienen una base de indole religiosa, arraigada desde los tiempos de la Colonia, reline alos
principales de la aldea'y son nhombrados por un consgjo informal de ancianos. Este tipo de organizacion no
ha jugado un papel mayor en la g ecucion de proyectos de desarrollo. Los comités pro mejoramiento nacen
en ladécadadel 70y extienden su accion a partir del terremoto de 1976; estan muy difundidos anivel de
aldeay municipio, y e 67% de la poblacion entrevistada en las encuestas conocia su presencia. En la
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cuenca existen legalmente inscritos un total de 375 comités. La representatividad se establece por eleccion
de lacomunidad y estan capacitados por laley pararecibir y administrar fondos.

El desarrollo cooperativo ha sido limitado, y puede decirse que existe un total de 24 cooperativas entre las
de ahorro y crédito, agricolasy artesanales; la mayoria de ellas estén localizadas en Huehuetenango, 12 en
total. Las cooperativas de ahorro y crédito, al igual que las agricolas, se dedican principa mente a
proporcionar pequefios préstamos para la compra de insumos agricolas.

El actual gobierno promociono laformacion de los [lamados comités locales de desarrollo, organizados
siguiendo €l patrén de los comités pro mejoras. Esta nueva modalidad de organizacion solicitalos fondos
por medio del Ministerio de Desarrollo y de los Comités Regionaes de Desarrollo (COREDAYS).

En varias localidades la accion de DIGESA, através de los representantes agricolas, ha sido exitosa; se
han organizado grupos en comités pro mejoras, la estructura es informal y depende de la voluntad de los
campesinosy de los representantes agricolas.

La actividad de los organismos no gubernamentales en la zona ha sido importante; su accion se enmarca
en programas de salud, educacion, agricultura, infraestructuray microempresa. Se ha establecido la accion
de un total de 46 ONG, entre los cuales se destaca la accion de la Asociacion Cooperacion para el
Desarrollo Rural de Occidente (CDRO) con base en Totonicapan, que incluye la asociacion de 17
comunidades.

Varias agencias internacionales han iniciado proyectos de apoyo en la cuenca; entre éstas se destaca
CARE - Cuerpo de Paz, € cual, conjuntamente con DIGEBOS mantiene programas agroforestales y de
reforestacion. La Agencia Alemana de Cooperacion mantiene e programa de alimentos por trabajo
COGAAT. Ademas existen algunos grupos religiosos evangélicos que laboran especial mente en las
cabeceras municipales. Esta actividad no tiene una cobertura extendiday en lamayoria de los casos se ha
convertido en proyectos de corta duracion que han sembrado expectativas sin poder mantenerlas, o que ha
creado cierta reaccion de frustracion en el campesinado.

En el proyecto se contempla la participacion activa de organizaciones de primer grado, comunidades,
cooperativasy comités pro mejoras. Su numero es significativo en la cuenca; se tratara de integrarlosy
organizarl os para que puedan colaborar con €l proyecto através de la accion del grupo de promotores,
luego, con € trabajo de los extensionistas y el personal técnico se capacitara alos grupos para que puedan
responder alas tareas de manejo de bosgues.

Lagecucion del proyecto también permitira el fortalecimiento de las instituciones local es encargadas del
manejo de |os recursos naturales renovables (DIGEBOS, DIGESA, ICTA, MEM), estableciendo
experienciay capacidad operativa para asumir responsabilidades similares en otras cuencas de interés
nacional, como Xaya - Pixcay4, Suchiate, Usumacintay otras. Se pretende que con esto se sienten las
bases para utilizar |0s recursos naturales bajo criterios de sostenimiento, asegurando elevar €l nivel de vida
en €l corto plazo y creando oportunidades de desarrollo armonico en el mediano y largo plazo.

3. Politica nacional y acciones realizadas

L os esfuerzos institucional es en materia de manegjo de cuencas en Guatemala en general no tienen mayor
coordinacion y muestran una evidente duplicidad de esfuerzosy acciones. No es sino hasta finales de 1987
gue el Proyecto Regional de Mangjo de Cuencas (PMRC) del Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE) promovio el interés entre las instituciones gubernamentales parala
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ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas, y es entonces cuando inicia programas de asistencia
técnicay de capacitacion del recurso humano.

Lalabor desplegada por el CATIE motivo e interesd a las instituciones que participaron en la elaboracion
de proyectos parala subcuenca del Amatitlan en el afo 1987, del Xaya-Pixcayaen 1988, y un estudio
general de Diagnostico de las cuencas hidrograficas en Guatemala Producto de esos esfuerzos, el 30 de
marzo de 1989 se emiti6 el Acuerdo Gubernativo 195-89, por el cual se creala Comisién Nacional para el
Manegjo de Cuencas Hidrogréficas (CONANCUEM). Entre las funciones de la Comision se destacan la
coordinacion interinstitucional; 1a asistencia para promover el desarrollo de las comunidades rurales que
dependen de los recursos naturales e incorporarlas como parte fundamental del manejo de cuencas, y la
promocion y formulacion de planes de manejo de cuencas hidrogréficas en el pais.

Otros esfuerzos interinstitucional es han permitido elaborar proyectos como los de la Comision
Internacional de Limitesy Aguas, encargada de |los estudios de cuencas internacionales, en los cuales se
han identificado proyectos especificos de accion, principalmente en las cuencas hidrograficas compartidas
con la Republica de México.

4. Efectos del proyecto

L a situacion de marginamiento socio-economico del campesino residente en la cuenca del ri¢ Chixoy, el
avanzado estado de deterioro de los recursos naturales renovables y la debilidad institucional existente
permiten recomendar gque las actividades de manejo de la cuenca se gjecuten en un horizonte de 25 afios.
El Proyecto debe entenderse como una primera etapa de accidn que permitareforzar las estructuras
institucionales, capacitar a profesionalesy técnicos, promocionar la participacion del campesinoy
fortalecer su organizacion. Las acciones se iniciaran tanto en las microcuencas prioritarias como en las
zonas de manegjo forestal. Esta labor permitirdadquirir la experienciay conocimiento que posibilite su
expansion hada otras zonas de la cuenca del Chixoy, a igual que a cuencas hidrograficas en donde las
condiciones biofisicas y socio-econémicas demanden actividades similares.

El principal efecto del proyecto es el incremento de la productividad agropecuariay forestal en 15.600
hectareas a través de un programa de asistencia técnica que permita diversificar la produccion, utilizar
practicas ssimples de fertilizacion, implementar practicas de conservacion de suelos, fomentar |os sistemas
agroforestales y mejorar el mangjo del ganado. A traves de estas medidas se reduciralatasa de erosion en
un 20% para un horizonte de 25 afios. EI mangjo de bosques permitirallevar 5.000 hectareas a un estado
productivo normal y se evitara el continuo deterioro de 50.000 hectareas de bosque remanente. L os planes
de manejo para las &reas de proteccidn permitirdn mejorar la coberturay evitar laintensificacion de los
procesos erosivos y de degradacion. Los estudios de diagndstico permitirdn conocer 1os inconmensurables
valores culturales de lazonay planificar su proteccion inmediata. EI mejoramiento de lared
hidrometeoroldgicay sedimentol 6gica permitira disefiar y evaluar los futuros aprovechamientos
hidroenergéticos en la cuencay se mejorarala eficiencia del manejo del reservorio de Pueblo Vigo.

Ademas de los logros antes mencionados, la experienciay fortalecimiento institucional y mejoras en el
esguema legal que se deriven de la gjecucion del primer proyecto de manejo de cuencas del pais permitira
a Guatemala administrar mejor |os recursos naturales renovables, garantizando a campesino un desarrollo
mas equilibrado y justo y que sustente su permanencia en el aprovechamiento sostenido de los bienes
agricolas, pecuariosy forestales.
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A. Objetivos y descripcion

1. Objetivos
2. Descripcion

1. Objetivos

El principal Objetivo del Proyecto es contribuir al manejo de los recursos naturales renovablesy a
desarrollo rural en la Cuenca Altadel Rio Chixoy por medio de: i) establecimiento de sistemas que
incrementen la productividad y permitan el aprovechamiento sostenido de los recursos utilizados en las
actividades agricolas, pecuariasy forestales; ii) disminuir las tasas actuales de deforestacion, erosion y
sedimentacion que afectan el aprovechamiento anteriormente mencionado, la vida Gtil del embalse de
Pueblo Vigo y de otrainfraestructura existente en el area

2. Descripcién

Para cumplir con los objetivos antes sefialados, tomando en consideracion la estructura social imperante
en lazona, las disposiciones legales y administrativas vigentes y la necesidad de mantener €l caracter
integral y de complementariedad de | as acciones propuestas que maximicen los beneficios econdmicosy
ambientales, se proponen cinco componentes basicos interrelacionados y cuyas caracteristicas se definen
a continuacion: extension agropecuaria-forestal; b) mango forestal y reforestacion; ¢) manejo de zonas
de proteccion; d) mangjo de vertientes y sedimentos; €) Direccidn, investigacion, seguimiento y
evaluacion.

a. Extension agropecuaria-forestal

M ediante este componente se establece:

1) Un sistema de extension que promueva la participacion de las comunidades y campesinos
en el mangjo de los recursos naturales de la cuenca alta del Rio Chixoy, y que ademas

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea42s/ch04.htm (1 of 9) [5/19/2000 9:48:35 AM]



Ill. Costo y financiamiento del proyecto

incremente la produccion agropecuariay forestal de la zona.

1) Sistemas de aprovechamiento agrosilvopastoril que las comunidadesy campesinos
gjecutarian apoyados en el programa de extension sobre microfincas y fincas subfamiliares
(menores de 7 ha), introduciendo practicas adecuadas para obtener los siguientes logros:
mejoramiento de la produccion agricolay practicas de conservacion de suelos en 12.241
fincas que cubren 8.113 ha de cultivos limpios; manejo de pastos en 2.017 ha;
establecimiento de sistemas agroforestales en 1.550 ha. En este componente podrian
beneficiarse 66.000 campesinos, cuyos predios cubren un total de 27.700 ha; con el objeto
defacilitar latransferencia tecnol 6gica se contrataran consultorias por 4 meses/experto para
larealizacion de estudios de sistemas de produccion agropecuaria.

lii) Paralaintroduccion de las practicas de conservacion de suelos y sistemas agroforestales
se contara con la participacion activa de 480 representantes agricolas-pecuarios (RA). Se
trata de lideres campesinos gue representan a su comunidad y que seran capacitados por €l
proyecto y contratados atiempo parcial. Se seleccionara a los agricultores méas capaces para
formar el cuadro de 24 supervisores de RA. Todos ellos conformaran la base del mecanismo
de transferencia tecnol 6gica alos campesinos, y tendrén a su cargo laimplantacién y
desarrollo de los esquemas de organizacion, demostracion e incentivos que se utilizaran para
iniciar y/o ampliar la participacion de la comunidad campesina en la utilizacion de los
sistemasy practicas de mang o de los recursos naturales renovables. El apoyo técnico sera
proporcionado por seis extensionistas agricolas que dependeran del jefe agropecuario y de
los expertos de la Unidad Técnica.

Iv) Laimportanciadel componente pecuario de la cuenca asociado en varios casos ala ata
carga de animales por unidad de areay manejo extensivo de los rebarios, determinala
necesidad de proveer asistencia técnica especializada a campesinos de |as microcuencas
criticas. Paratal efecto, dentro del paquete tecnolgico de los extensionistasy RA se
incluyen técnicas de mang o pecuario, y colaboraran sei's extensionistas pecuarios con sus
respectivos asistentes bajo la coordinacion de un profesional agrostélogo-zootecnista que
operara en estrecha colaboracion con € jefe agropecuario. Para las areas comunales se
propone un programa de manejo agrostol 6gico que incluye la capacitacion de ovinocultores,
delimitacion de éreas de proteccion, introduccion de especies arboreas y arbustivas
forrgjeras, y la propagacion de especies del género Stipa.

V) Los sistemas agroforestal es requeriran la participacién de 50 RA contratados atiempo
completo, con lafinalidad de tecnificar los sistemas de produccién en donde interactdian
plantas | efiosas perennes con cultivos y/o animales. Como apoyo a estos componentes y
debido ala utilizacion generalizada de |efia como combustible, se instalardn 6.000 estufas
mejoradas.

vi) Como apoyo a las actividades de este componente se realizaran trabajos de investigacion
aplicada, y se estableceran tres parcel as de escorrentia ubicadas en diferentes zonas de vida,
caracteristicas de las microcuencas criticas, en donde se establezca el efecto de las medidas
en laproductividad y en la pérdida de suelos. Se Llevaran a cabo 100 experimentos de
sistemas agroforestal es que cubren aproximadamente 30 ha

El programa de investigacion agrostol6gicaincluye el control y erradicacion de plantas téxicas, la
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caracterizacion de leguminosas nativas, la produccion de biomasa comestible de follgjes arboreos y la
evaluacion de |os pastos.

Se llevara a cabo |a capacitacion de 6 peritos agronomos, 6 peritos pecuarios, 8 dasbnomos, 3 ingenieros
agronomos, 5 ingenieros agroforestales en areas de sistemas agropecuarios, conservacion de suel os,
sistemas agroforestales, y extension rural.

b. Mangjo forestal y reforestacion

M ediante este componente se considera:

|) Establecer el programa de mangjo forestal intensivo en 5.000 ha de bosgue, €l cua se
define como € proceso de conduccion de bosgues remanentes de vocacion productora hacia
un estado normal, mejorar las condiciones de sobremadurez, mala distribucion de especiesy
diametros, e inadecuada densidad de la masa forestal.

I1) Establecer en 45.000 ha el programa de manejo extensivo para bosgues protectores,
perfeccionando |os mecanismos de control de desmonte, pastoreo, prevencion de incendios,
prevencion de plagas y/o enfermedades, exclusion de aprovechamiento con fines
comercialesy utilizacion de la masa boscosa remanente mediante cortas fitosanitarias y de
mejora.

i) Establecer 5.000 ha de reforestacion con fines de produccion industrial; éstas se
realizaran en fincas de comunidades o de propietarios particulares de tamario familiar o
medio (mayores de 50 ha)

iv) Como apoyo a este componente se realizaran actividades de investigacion forestal en:
técnicas de resinacion en el atiplano (40 parcelas de 0,25 ha c¢/u), mejoramiento genético (5
parcelas de 0,5 ha, y 20 parcelas de 0,2 ha), parcelas de aclareo y rendimiento (40 parcelas
de 0.2 ha). Ejecutar e plan de mangjo forestal de lafinca nacional San Jerdbnimo como area
demostrativa en una extension de 100 hectéreas. Capacitar un total de nueve ingenieros
forestales y/o agronomos, nueve dasbnomosy 22 extensionistas en plantaciones, manego,
investigacion y extension forestal. Se debera contratar consultaria nacional técnicaen
biometria (1 mes), planificacion (1 mes), silvicultura (2,5 meses).

c. Mangjo de zonas de proteccion

Este componente preve:

1) El mangjo y conservacion de bosgue y vegetacion protectora en aproximadamente 18.000
ha que seran declaradas por ley bajo una de las categorias de manejo, y estaran ubicadas en
la zona que drena directamente al embal se de Pueblo Vigo. El muestreo catastral que
permita determinar laforma de tenenciay propiedad de latierra. El sefidlamiento del rea
protegida, la contratacion y capacitacion de un administrador y cinco guarda recursos en
técnicas de control y extension.

i) La contratacion de un plan de manejo de la Reserva de Uso Mdltiple de los
Cuchumatanesy del &rea aledafia al reservorio anteriormente mencionado, mediante la
participacion de un consultor internacional por 1 mesy un grupo interdisciplinario de
consultores nacionales por un total de 45 meses/experto.
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iii) El establecimiento de zonas que deberian recibir una categoria especia de proteccion,
para las cuales se estableceran |os mecanismos de exclusion, compra o arrendamiento y los
planes de manejo especificos en colaboracidn con el programa de manegjo forestal. En el
mapa 4 se presenta una " Propuesta General de Ordenamiento” parael uso del recurso dela
tierraen la cuenca

d. Mangjo de vertientes y sedimentos

El componente tiene como propésito:

1) Larehabilitacion de 1.792 ha de zonas degradadas e improductivas que actual mente
constituyen focos de erosion que afectan zonas productivas o infraestructura existente,
preferentemente |as carreteras. Para esto serd necesario: llevar a cabo actividades de
investigacion catastral que permitan determinar laforma de tenenciay propiedad de la
tierra; cercar las zonas para propiciar la regeneracion natural; construir pequefias obras de
ingenieriaparael control de carcavas. Se construird un total de 80 km de barreras vivas, 170
km de barreras muertas, 66 km de zanjas de absorcion y 612 km de muros secos.

MAP 4 - REPUBLICA DE GUATEMALA - PROYECTO DE MANEJO Y CONSERVACION DE
L OSRECURSOSNATURALESRENOVABLESDE LA CUENCA DEL RiO CHIXOQY -
PROPUESTA GENERAL DE ORDENAMIENTO

e. Direccion, investigacion, seguimiento y evaluacion

El componente tiene como propésito:

1) El establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion del impacto del Proyecto,
mediante: (a) la obtencion de lainformacion técnicay socioecondémica de base del Proyecto;
(b) disefio e implantacion de un sistema dinamico de informacion con el propésito de
retroalimentar y gjustar la programacion, control y coordinacion de las actividades del
Proyecto; (c) instalacion de los equipos para el sistema de informacion, principalmente el
relacionado con la medicion de la erosion, sedimentacion, y el establecimiento de parcelas
de escorrentia para medir e impacto de |as actividades de conservacion de suelo, aguay
bosque; y (d) el establecimiento de estudios y muestreos especiales que provean
informacion sobre la eficacia de |os sistemas de extension y €l impacto en la productividad.

Contratar un consultor por 60 dias para €l disefio e implantacion del sistema de evaluacion que incluye la
base de datos, € sistema de informacion geograficay la elaboracion de los manuales del usuario.
Contratar por 60 dias un consultor para €l disefio de los estudios y muestreos especiales que incluye la
elaboracion de boletas y disefio de encuestas para | os distintos componentes. Contratar por un periodo de
120 das a un consultor para el disefio, calibracion y operacion del modelo matematico de simulacion del
comportamiento de los procesos geomorfol dgicos e hidrol 6gicos de la cuenca.

i) Larealizacion de actividades y/o estudios de base para el ordenamiento y zonificacion de
la cuenca, tales como: (a) ampliacion de la red meteorol 6gica e hidrométrica mediante la
construccion de 7 estaciones climatol dgicas, 5 estaciones hidrogréficas, equipamiento del
laboratorio de sedimentos, disefio e instalacion de unared telemeétrica, capacitacion de dos
profesionales y dos técnicos en sistemas hidrol dgicos en tiempo real y tecnologia de
sedimentos, respectivamente.
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f. Cooperacion técnica

Se considera necesario un componente de cooperacion técnica no reembol sable para € fortalecimiento
técnico eingtitucional de laUnidad Ejecutora UNEPROCH en materia de manejo de los recursos

natural es renovables en cuencas hidrograficas. Esa cooperacion técnica se gjecutaria por la contratacion
de tres consultores individual es expertos en: planificacion y mane o de cuencas; evaluacion y monitoreo
de proyectos; sistemasy procedimientos administrativos (20/meses experto). El costo de esa cooperacion
técnica se ha estimado en el equivalente de US$160.000.

Larealizacion de la prospeccion arqueol 6gica prehispanica de la cuenca se justifica por la gran densidad
de sitios arqueol 6gicos identificados en diagndsticos preliminares y €l potencial que existe de que sean
afectados por las diferentes actividades de desarrollo que se proponen para la cuenca Se plantea obtener
una caracterizacion regional de la arqueologia prehispanica, ordenamiento y jerarquizacion de sitios
ubicados en la cuenca, la cual permita elaborar un plan maestro de proteccion y rehabilitacion del
patrimonio prehispanico de la cuenca dd rid Chixoy. El costo de la cooperacion alcanzala cantidad de
Q.2.028.800, que incluye la contratacion de siete especialistas por un periodo de tres anos, asistentes de
campo, jornaleros, vehiculosy los costos operacionales.

B. Dimensionamiento del proyecto

El dimensionamiento del proyecto se realizo en base a la necesidad de superar |os conflictos que surgen
de la ocupacion desordenada del espacio acompariados de |a utilizacion de tecnologias que aceleran la
pérdida de los recursos natural es renovabl es, factores que afectan directamente la productividad y
agudizan los procesos de erosion y sedimentacion. Los criterios utilizados tomaron en consideracion: la
necesidad de disminuir |as altas tasas de erosion existentes, la presencia de remanentes forestales, laata
concentracion de habitantes ruralesy € grado de fraccionamiento de latierra. Estos e ementos se
utilizaron paramaximizar el control de sedimentos actual y futuro de las microcuencas sel eccionadas.
Pararedlizar este andlisis se calcularon las tasas de erosion para | 0s escenarios con y sin proyecto, y su
efecto en e comportamiento del reservorio de Pueblo Viejo desde € punto de vista de |os beneficios que
por externalidades produciria el control delaerosion.

Tornando en consideracion que en Guatemala no existe experienciaen lo que serefiere a alcance de
proyectos de manejo de cuencas, y teniendo en cuenta ademés, que la creacion de la unidad ejecutora del
proyecto coordinada por el MEM necesitara desplegar un gran esfuerzo de integracion interinstitucional,
se dimensionaron las acciones hacialaintervencién de un érea que cubre el 25% de la cuenca. Estas
acciones se consideran como una primera fase del plan de manejo, ya que en el futuro sera necesario
cubrir areas adicionales que garanticen tanto la continuidad como la efectividad de las medidas. El
dimensionamiento de cada uno de los componentes, conforme alo expresado anteriormente, se definid
de acuerdo con |los siguientes criterios:

En las actividades agricolas y pecuarias, se escogid para cada microcuenca los sistemas mas adecuados a
las condiciones ecoldgicas y sociaes predominantes. Con base en el conocimiento existente se proponen
paguetes tecnol 6gicos adaptables ala zonay alas condiciones de receptividad de la poblacion y
capacidad de respuesta de las comunidades a su adopcién. Se seleccionaron aquellas microcuencas en las
cuales latasade erosion eslamés dta, la penetracion agricola es méas extendiday donde la mayor
concentracion de pequerios productores indica una mayor cobertura de beneficiarios. Los sistemas de
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cultivo incluyen una serie de practicas de conservacion de suelos, diversificacion de cultivos,
fertilizacion, mejoramiento de pastos, manejo de ganado menor y practicas agroforestales con las cuales
se cubren las zonas mas aptas para cada actividad. La propuesta de |os sistemas agroforestales se limita
debido alafalta de experiencia nacional en su implementacion y ala potencia resistenciade los
agricultores ainvertir debido al alto costo de los mismos. Sin embargo la seleccion de las &reas de accion
obedece alalocalizacion de regiones donde |os agricultores han expresado interés en su participacion y
se practican sistemas agroforestal es tradicional es susceptibles de mejoras técnicas.

En e dimensionamiento de las metas de manejo forestal se consideran las areas en donde existe
accesibilidad y suficiente potencial boscoso remanente, sobre el cual se esta practicando la denominada
"silvicultura negativa" que limita seriamente su potencialidad de uso. La seleccion de las zonas de
manejo intensivo responde a conocimiento de bosgques cuyos propietarios han demostrado interés en su
manejo y cuya utilizacion servira paraaliviar lademanda de |lefia de la periferia. El manejo extensivo del
bosqgue se ubica en microcuencas donde |a presencia poblacional es elevaday |os riesgos de incremento
de laerosion son los mas altos si no se protege € suelo, producto de talasy quemas. Los limitantes mas
Importantes se establecen en la capacidad operativa de la unidad gjecutoray de DIGEBOS, y se estima
gue con personal adicional de extensionistasy técnicos forestales a contratarse, y aprovechando las
organi zaciones comunal es existentes se podria cubrir las metas planteadas.

En e dimensionamiento de las actividades de reforestacion con fines de produccion industria, la
principal restriccion la constituye la eventual competencia que se generaria con las alternativas de
reforestacion existentes en Guatemala. Las plantaciones forestales serian contratadas a nivel particular,
yaque en € pais existe experiencia en este tipo de actividades. La seleccion de las zonas a reforestarse
responde ala presencia de las mejores condiciones ambientales y de suel o existentes en las cabeceras de
las subcuencas de Salamay Chicruz; esto es, la existencia de unatradicion de mercado forestal en la
zona, la accesibilidad de lamisma, y la presencia de propiedades medianas y grandes que se destinarian
para estos fines.

El componente de manejo de las areas de proteccion responde ala necesidad de iniciar el mejoramiento
de la cobertura de grandes areas aledafias al reservorio de Pueblo Vigo, las cuales se caracterizan por
tener una cobertura de pasto y matorral que se degrada muy facilmente ante la accion antropicay
especiamente de pastoreo. Estos suelos presentan serias limitaciones para el desarrollo de cualquier
actividad productiva: pendientes muy pronunciadas, suelos pobres, y la existencia de una base de
serpentinita que no favorece el crecimiento de especies arboreas. EI mejoramiento de la cobertura por
regeneracion natural favorecera considerablemente la disminucion de erosion laminar, a igual que los
deslizamientos, y ademas favorecera € regreso de faunay flora nativa. La contratacion de guardaparques
posibilita el logro de ese objetivo.

El dimensionamiento del componente de mangjo de vertientes y sedimentos con pequefias obras civiles
ha tomado en cuenta €l reconocimiento de campo para determinar 10s sitios més criticos para este tipo de
obra. Laexperienciaen €l pais parala gecucion de estas obras data de varios anos, y a esos efectos
mantiene un equipo de gente capacitada. El alto costo de algunas de las obras determina que éstas se
construyan en los sitios en donde su impacto directo en € control de la erosion es ato, y donde su
construccion protegjalainfraestructura existente; tal es el caso de caminos o canal es para abastecimiento
de agua.
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C. Costo y financiamiento del proyecto

1. Costo

2. Categorias deinversion

3. Plan de financiamiento

4. Términos de financiamiento propuestos

1. Costo

El costo total correspondiente al Proyecto de Mangjo y Conservacion de los Recursos Naturales
Renovables de la Cuenca Altadel Rio Chixoy se ha estimado en el equivalente de US$ 23,08 millones
(64,2 millones de Quetzal es), tomando como base de calculo |os precios unitarios vigentes en el pais al
mes de septiembre de 1989, con un tipo de cambio de Q.2,78 por US$1.00.

Para la obtencién de los costos unitarios se hizo un estudio en el comercio local, casas distribuidoras y
comerciales en general, sobre los precios de |os diferentes rubros, tales como: equipo, herramientas,
vehiculos, pesticidas, etc. Para el caso de los costos de personal se utilizaron como base la escala de
salarios vigente paralos empleados del sector publico de Guatemala, introduciendo un gjuste para el
personal que laboraraen e campo correspondiente a un 60% del salario basico, lo cual compensara su
estadia en la zona del proyecto y permitird conseguir personal calificado para su €jecucion.

Derivado de los g ustes por laliberacion del mercado cambiario, vigentes a partir de noviembre de 1989,
y cuyos efectos podrian impactar |os niveles de precios, existe alguna incertidumbre para estimar la
partida que deberia cubrir el escalamiento de costos. Sin embargo, se ha utilizado un indice medio del
5%, correspondiente a lainflacion en Estados Unidos de Ameérica para todos aquellos productos de
componente importado, y un indice de 2,5% para aquellos productos gue se fabrican en € pais pero que
utilizan materias primas importadas; en ambos casos se aplico uniformemente laformula del interés
compuesto. De igual manera se han hecho previsiones paraimprevistos, estimados sobre el 10% de los
costos, sin incluir escalamiento ni gastos financieros.

Se han identificado cinco grandes componentes del proyecto: extension agropecuaria con Q.19,4
millones (US$6,99 millones), agroforesteriay foresteria con Q.26,5 millones (US$9,53 millones), obras
civiles con Q.7,2 millones (US$2,6 millones), obtencién de informacion hidrol égica con Q.3,1 malones
(US$1,1 millones), parainvestigacion, seguimiento y evaluacion Q.1,7 ($US0,6 millones) y paralas
direcciones gecutivasy técnicas Q.6,3 millones (US$2,3 millones).

Ladistribucion del costo por componentes, por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento
propuestas se muestran en los cuadros |, 11 y 111 del Anexo 3.

2. Categorias de inversion

a. Ingenieria y administracion (US$1,25 millones):

Esta categoria de inversion representa el 5,4% del costo total del proyecto, y contempla especificamente
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los gastos correspondientes al personal responsable de las distintas funciones de |as direcciones gecutiva
y técnica, asi como el personal incremental en tareas de supervision para el componente relativo ala
obtencién de informacion hidrol égica.

b. Costos directos (US$17,7 millones):

En esta categoria de inversion, que representa el 76,7% del costo total del proyecto, se incluyen cuatro
grandes rubros. mejoras permanentes, maquinariay equipo, insumosy materiales, y costos de personal y
SErvicios.

El rubro de mejoras permanentes incluiria el establecimiento de viveros, tanto de arboles maderables
como de frutas en apoyo a cada uno de los componentes técnicos del proyecto, asi como el
establecimiento de torres de observacion en las labores de proteccion, vigilanciay monitoreo forestal; en
el aspecto de construcciones se incluirian también | as instal aciones correspondientes a los campos de
investigacion de las parcel as de escorrentiay sistemas agroforestales. En su conjunto este rubro
representa un costo de Q.1,5 millones (US$542.000). En lo que respecta a maquinariay equipo se
incluiria la adquisicion de vehiculos por un monto de Q.2,6 millones (US$943.400), repuestos parala
operacion de lamaguinariay los vehicul os de cada componente técnico, asi como € mobiliario y equipo
de oficinay los distintos equipos de campo.

El rubro de insumos y materiales representaria un costo de Q.5,2 millones (US$1.88 millones), 1o que
incluiriala adquisicion de semillas, material vegetativo, estufas ahorradoras de lefia, pesticidas y
herramientas que serviran de apoyo alas practicas de conservacion de suelos; se contemplatambién lo
relativo a combustibles y lubricantes, papeleriay Utiles de oficina, diversos materialesy suministros, asi
como material fotogréfico de apoyo al componente forestal.

En € rubro de costos de personal y servicios se incluye la contratacién de personal incrementa parala
realizacion de tareas administrativas y técnicas no contempladas en la categoria de ingenieriay
administracion. Se contempla también la contratacion de mano de obray servicios personales para
desarrollar las tareas operativas en la extension agricolay forestal. Asimismo, seincluyelo relativo a
vidéticos, divulgacion y comunicacion, seguro de vehiculos, arrendamientos y servicios diversos.

c. Costos concurrentes (US$682.000):

En esta categoria de costos, que alcanzo el equivalente en 2,8% de los costos totales del proyecto, se
incluyen aquellos gastos que no representan inversion en costos directos pero que son necesarios parala
gjecucion del proyecto; comprende rubros de cooperacion técnica para aspectos especificos tanto
internacional como nacional Q.1,2 millones (US$431.000); incluye también la capacitacion con Q.646
miles (US$233.000) que se daratanto al personal operativo en latase de extension como a personal
profesional y técnico en lafase directiva. De igual forma, en esta categoriase incluirédn los andlisisalas
muestras de suelo que seran tomadas en lainvestigacion de éreas protegidas y las parcelas de escorrentia.

d. Sn asignacion especifica (US$2,35 millones):

Esta categoria de inversion alcanzo € 10,2% de los costos del proyecto eincluirialos rubros de
imprevistos con Q.5,88 millones (US$1,96 millones) y de escalamiento de costos con Q.1,08 millones
(US$390.000). Paralosimprevistos se estimé e 10% sobre costos directos, ingenieriay administracion y
costos concurrentes, en tanto que para el escalamiento se aplico laformula de interés compuesto con €
coeficiente estimado sobre la base de lainflacion en Estados Unidos.
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e. Gastos financieros (US$1,08 millones):

Para el calculo delosintereses se considerd € 1% anual como tasa paralos primeros diez afios del
periodo de gracia del préstamo y €l 2% para los afios sucesivos; derivado de ello Unicamente aparece la
informacion perteneciente alos seis primeros anos, que corresponde a periodo de desembolso de fondos.

Paralas partidas de comisiones e inspeccion y vigilancia se utilizaron las tasas de 0,5% sobre saldos ho
desembolsados y 1% sobre los montos asignados por afio, respectivamente.

3. Plan de financiamiento

Del costo total estimado del proyecto, equivaente a US$23,08 millones, se estima que €l Banco
Interamericano de Desarrollo financiara € equivalente a US$17,8 millones con recursos provenientes del
Fondo de Operaciones Especiales. La contrapartida local a cargo del gobierno de Guatemala alcanza a
US$5,2 millones.

Se solicitadel BID otorgar a financiamiento el caracter concesional, de acuerdo con la politica vigente
para la aplicacion de recursos del Fondo de Operaciones Especiales a proyectos de desarrollo de paises
del Grupo D, dado que &l mismo beneficia a grupos poblacionales de bajos ingresos en Guatemala.

4. Terminos de financiamiento propuestos

Lostérminos y condiciones de financiamiento que se solicitan a BID son los siguientes: i) plazo de
amortizacion: 40 afos, incluyendo 10 afios de gracia; ii) plazo de desembolsos: 6 afios; iii) intereses. 1%
anual durante el periodo de graciay 2% durante la amortizacion; iv) comision de crédito: 0,5% sobre
saldos no desembolsados; y v) inspeccion y vigilancia: 1%.
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IVV. Ejecucion del proyecto

A. Esquemade g ecucién instituciona

B. Unidad Ejecutora (UNEPROCH)

C. Personal de laUnidad Ejecutora

D. Ejecutoresy beneficiarios

E. Mantenimiento de plantacionesy obras
F. Plan preliminar de gjecucion

G. Metas anuales de gjecucion

H. Sistema de seguimiento y evaluacion

A. Esquema de ejecucion institucional

Lasupervision y coordinacion del proyecto seran responsabilidad del Ministerio de Energiay Minas. De
conformidad con el Acuerdo Gubernativo, se crearala Unidad Ejecutora del Proyecto de Mangjoy
Conservacion de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca Alta del Rio Chixoy (UNEPROCH),
lacual quedara bajo la responsabilidad directa del Despacho Ministerial. Véase € organigramagrafico 1.

La UNEPROCH se encargara de la coordinacion general y seguimiento, y g ecutara directamente |os
componentes de extensién agropecuaria-forestal, manejo forestal-reforestacion, manejo de zonas de
proteccién, manegjo de vertientes y sedimentos, y de evaluacion y seguimiento. Contratara alos
consultores y alas instituciones participantes, conforme se presenta en el diagrama adjunto del esquema
institucional de gjecucion. El 11CA, PROCASNEA e INTECAP participaran en la capacitacion del
personal, El ICTA realizardlos andlisis de fertilidad de los suelos, El INDE realizar4 la construccion y
operaralas nuevas estaciones hidrometeoroldgicas. El Ministerio de Agricultura, através de DIGEBOS,
participaraen el programa de manejo de bosgues.

Se constituira el "Consgjo Directivo” del Proyecto, el cual definiralas politicasy estrategias, y aprobara
el plan de trabajo anual y presupuesto preparado por la Direccién Ejecutiva También facilitarala
coordinacion, participacion y apoyo de otras entidades. Estara constituido por €l Ministro de Energiay
Minas, quien lo presidirg, el Ministro de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, €l Secretario de
Planificacion Econdmica, €l Coordinador General dela CONAMA y el Presidente Ejecutivo del INDE.

Ademas, se constituye el Comité Técnico asesor con lafinalidad de recomendar soluciones en problemas
0 aspectos de rel evancia que surjan durante la gjecucion del Proyecto, y para segurar € debido apoyo y
coordinacion operativa de las instituciones que representan: DIGESA, DIGEBOS, DIGESEPE, ICTA,
Direccion General de Planificacion Energética, Gerencia de Obras del INDE y CONANCUEM. El
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Director Ejecutivo de UNEPROCH coordinarael Comité.

Parala gjecucion de las actividades del proyecto se firmaran acuerdos y contratos especificos con cada
institucion participante. En cadainstrumento legal seincluirdlo siguiente: i) cronograma de g ecucion y
metas, i) costos estimados del contrato, iii) nimero y requisitos del personal para su contratacion, iv)
mecanismos de g ecucion del contrato, v) lineamientos para |os planes operativos anuales, y vi) cartas de
delegacion pertinentes. Los contratos se han identificado en €l cuadro 4 y los modelos del instrumento
para cada categoria de sujeto juridico estan disponibles en la OEA y en la sede del Proyecto en
Guatemala Previo al inicio de las actividades de campo del proyecto, €l &rea de promociony
acercamiento ala comunidad deberiainiciar los contactos con las diferentes organizaciones y
campesinos de la zona; através de su trabajo se motivarala participacion de lapoblacion y seiniciara el
proceso de seleccidn delos RA.

Larealizacion de las acciones de extensiOn agropecuariay manejo forestal sereaizaatravesdela
contratacion de representantes agricolas, pecuarios y forestales. 480 de estos RA se contrataran a medio
tiempo y su tarea se concentrara en asistir en las préacticas de conservacion de suelos. El trabagjo se
realizara por contacto directo con los agricultores beneficiarios, y se estima que cada RA trabajara con 25
agricultores. La supervision de este grupo estard a cargo de 24 supervisoresy seis peritos agronomos.
Para el establecimiento de sistemas agroforestales se contara con un total de 50 extensionistas; cada uno
seraresponsable al final de 25 fincas, y estaran supervisados por 10 peritos agroforestales. Paralos
programas de manejo forestal se contara con 22 extensionistas.

La asistenciatecnica alos campesinos se llevara a cabo mediante visitas periodicas a cada finca, dos por
mes en dias prefijados. Los mensajes del extensionista seran preparados por la Unidad Técnica del
proyecto que tiene un grupo interdisciplinario de expertos, quienes ademas daran el respaldo técnico alos
diferentes componentes. El trabgo se programara de tal manera que dos dias al mes los RA tengan
reuniones de programacion y evaluacion con los profesionales de la Unidad Técnica. Lalabor de los
supervisores y RA incluye larealizacion de una parcela demostrativa por cada uno, preferiblemente en su
propio predio, lo cual significa que se tendria un total de 504 parcelas de demostracion.

Laactividad de los extensionistas forestal es se encamina a obtener la participacion de la comunidad en
los programas de manejo; se han previsto reuniones de motivacion, documental es técnicos, giras
educativas, levantamiento de encuestas socioecondmicas, apoyo para €l desarrollo de pequerios viveros,
y principalmente asistir técnicamente en las practicas silvicolas del manejo de los bosques.

CUADRO 4 - MODELOSDE CONTRATOSA SER SUSCRITOSEN LA EJECUCION DEL
PROYECTO

SUJETO CONTRACTUAL DE UNEPROCH
OBJETO SEGUN
No.[TIPO DE ENTIDAD PROBABLES TR COMPONENTES
CONTRATISTAS
01 |Internacional [1CA Capacitacion Agropecuario forestal
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02 |Entidad gubernamental |DIGESA Obrasde minirriego [Agropecuario forestal
centralizada DIGEBOS Coordinacion de
DIGESEPE extensionismo

Comprade plantas
Proteccion contra
incendios

03 |Entidad gubernamental |ICTA Andlisisdesuelos  |Agropecuario forestal
descentralizada INDE Construccion obras  |Obracivil

USAC civiles

Manejo de &reas
protegidas
Investigacion

04 |Personajuridica A seleccionar Fotografia aérea Forestal
(firma) Individual - Plantacion forestal
ONG's

GRAFICO 1- ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINASCON LA
UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO CHIXOY

Los RA y extensionistas de cada componente se integran gradualmente a Proyecto. El sistemade
€jecucion propuesto constituye un proceso integrador en donde los campesinos, RA, extensionistas y
técnicos interactlan permanentemente; esta destinado a resolver 1os problemas genéricos y especificos
gue se encuentran en el cosmo mundo del agricultor, y pretende constituirse en laestrategiay armade
accion que incorpore a pequefio campesino ala produccion en Guatemala

B. Unidad Ejecutora (UNEPROCH)

1. Organizacién de la Unidad Ejecutora

2. Descripcion de las funciones

3. Integracion de los niveles administrativos
4. Requisitos académico-profesionales

1. Organizacion de la Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora esta adscritaal Ministerio de Energiay Minas, que depende, en su forma
estructural, del Despacho Ministerial. Su méximo organismo directivo lo constituye el Consgjo Directivo
del Proyecto, cuyo presidente es el Ministro de Energiay Minas. La Direccion Ejecutiva funciona como
secretaria del Consgjo Ejecutivo, y tiene como organismo de apoyo y coordinacion a Comité Técnico del
Proyecto. Bajo la Direccion Ejecutiva funcionan las unidades de Auditoria Interna, AsesorialLegal y la
Direccion Técnica, esta Ultima con sede en Santa Cruz Quiché. Es de agregar que las unidades
Administrativa Financieray de Programacion y Control constituyen el enlace y apoyo de las Direcciones.
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IV. Ejecucion del proyecto

Parala gjecucion de los componentes se dispone de jefaturas operativas. Agropecuaria, Agroforestal y
Forestal, todas apoyadas por la unidad de promocion y la unidad técnica. El organigrama se presenta en
el gréafico 2 y luego se detallan las funciones de los niveles de la Unidad Ejecutora.

2. Descripcion de las funciones

2.1 Ministeriode Energiay Minas

Es el area de adscripcion de la Unidad Ejecutora. Su ubicacion jerdrquico-funcional seidentificaen €
"organigramadel MEM con la Unidad Ejecutora del Proyecto Chixoy", cuya propuesta se adjunta.

2.2 Consgo Directivo

* Definir las politicas y estrategias para el manegjo y conservacion de |0s recursos naturales
de laCuenca Altadel Rio Chixoy y demas componentes del Proyecto.

» Aprobar el plan de trabajo anual elaborado por €l Director Ejecutivo del Proyecto con la
asesoria del Comité Técnico.

» Aprobar e proyecto de presupuesto de funcionamiento de UNEPROCH y de inversiones
del Ministerio de Finanzas Publicas.

* Facilitar la apropiada coordinacion, participacion y apoyo de las entidades que representan
cada uno de sus miembros integrantes, tanto en las oficinas centrales y regionales como en
el &reade gecucion del Proyecto.

 Proponer a Presidente de la Republica el nombramiento del Director Ejecutivo del
Proyecto.

2.3 Direccion Ejecutiva

* Elaborar €l plan de Trabagjo y e anteproyecto de presupuesto de UNEPROCH, con el
asesoramiento del Comité Técnico Asesor.

* Dirigir, supervisar y evaluar la g ecucion del Proyecto de acuerdo con las paliticas,
estrategias y €l Plan de Trabgjo Anual definidosy aprobados por el Consgjo Directivo.

* Elaborar las bases de licitacion, |as especificaciones técnicas y |os términos de referencia
para la contratacion de obras, bienesy servicios que requierala g ecucion del Proyecto, y
elevarlas ala aprobacion del Consegjo Directivo.

* Suscribir contratos de construccion de obrasy de adquisicion de bienesy servicios, de
conformidad con lo establecido en laley de Comprasy Contratacionesy en el convento de
préstamo suscrito entre el organismo financiero y el Gobierno de Guatemala.

 Solicitar y tramitar los desembolsos del préstamo segun lo establecido en el convenio
respectivo celebrado entre el organismo financiero y el Gobierno de Guatemala

 Celebrar y suscribir contratosy convenios gque tengan relacion con la gjecucion del
Proyecto, con diferentes organizaciones no gubernamentales, oficinas o instituciones del
sector publico.
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IV. Ejecucion del proyecto

 Organizar y operar un sistema administrativo contable y de informacion de las actividades
del Proyecto y presentar |os informes de g ecucion fisicay financieradel mismo alas
instancias oficiales correspondientes y ala agencia financiera, de conformidad con lo
establecido en el convenio respectivo.

» Todas aquellas atribuciones inherentes a cargo que se deriven de la aplicacion del acuerdo
de creacion de UNEPROCH.

GRAFICO 2 - ORGANIGRAMA ORGANISMO EJECUTOR

2.4 Comité T écnico Asesor

» Asesorar a Director Ejecutivo en la elaboracion del Plan de Trabajo y del anteproyecto de
presupuesto del Proyecto.

* Facilitar la apropiada coordinacion, participacion y apoyo de las entidades que representan
cada uno de sus miembros integrantes, tanto en las oficinas centrales y regionales como en
el &rea de gecucion del Proyecto.

» Asesorar a Director Ejecutivo en las areas técnicas especificas y formularle propuestas
paralatoma de decisiones técnicas, financieras y administrativas relevantes que aseguren la
apropiada y oportuna € ecucién del Proyecto.

» Asesorar a Director Ejecutivo en laformacion de las bases de licitacion, especificaciones
técnicasy los términos de referencia para la contratacion de obras, bienesy servidos
necesarios para la fase de g ecucién del Proyecto.

2.5 Unidad de Auditoria Interna
* Visar documentos de pago Y las solicitudes de desembol sos de recursos.

* Practicar arqueos de cgjay verificar conciliaciones bancarias.
* Practicar inventarios fisicos de los activos de la unidad g ecutora.

» Hacer laauditoria del registro de las operaciones contables, aplicando |as normas técnicas
Imperantes en la materia

» Asesorar alaunidad g ecutora en aspectos contables, financieros y fiscales.
2.6 Asesoria Legal

Prestar toda dase de asesoriajuridico-legal que requierala Unidad Ejecutora, realizando las actuaciones
notariales que fueran necesarias.

2.7 Unidad administr ativo-financiera

A esta Unidad |e corresponde coordinar, supervisar y controlar el uso de |os recursos financieros,
proporcionando apoyo logistico para €l desarrollo de las actividades de la unidad €jecutora

L as funciones especificas son las siguientes:
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IV. Ejecucion del proyecto

» Coordinar, supervisar y controlar |las labores administrativo-financieras de la Unidad
Ejecutora

» Con base en €l "Plan Operativo Anua" preparado por la Unidad Técnica, elaborar,
anualmente, el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Unidad Ejecutora, participando,
s fuera el caso, en las etapas de andlisis, discusion y aprobacion del presupuesto definitivo.

» Unavez aprobado, y en coordinacion con la Unidad de Programacion y Control debera
elaborar, para su presentacion a Ministerio de Finanzas Publicas antes del 31 de enero de
cada aio la programacion de la gjecucion del presupuesto para el proyecto; dicha gecucion
deberaincluir todas las acciones a desarrollar, con su correspondiente calendario.

e Llevar registro y control de la gjecucién financiera del presupuesto.

 Operar la contabilidad de la Unidad Ejecutoray preparar los informes periédicosy los
estados financieros que requieran las instancias oficiales del Gobiernoy la Agencia
Financiera.

» Administrar los recursos financieros y preparar y suscribir las solicitudes de desembol sos
de fondos tanto de la Tesoreria Nacional como de la Agencia Financiera Efectuar |os pagos
acargo de la Unidad Ejecutora, administrando el fondo rotativo especifico asignado al
proyecto y el fondo rotativo de caja chica.

* Preparar, en coordinacién con la Unidad Técnica, la documentacion correspondiente para
licitaciones incluyendo términos de referenciay supervision presupuestaria, parala
contratacion de obras, bienesy servicios.

* Realizar toda otra actividad relacionada con la compra o adquision, conservacion,
utilizacion y distribucion de los bienes, materiales, suministrosy servicios que requierala
Unidad Ejecutora parala gecucion del proyecto.

* Desarrollar todas | as actividades relacionadas con la administracion de personal.

 Seleccion y contratacion. Administracion de sueldos, salariosy prestaciones, y elaboracion
de ndminasy planillas de pago semanal, quincenal o mensual.

 Realizar una subscripcién de actas y otros instrumentos que estén relacionados con €l
movimiento de personal.

* Llevar los registros de todas | as acciones de personal paraformar el expediente individual
de cada uno, y cualesquiera otras acciones de administracion de personal.

L as funciones asignadas ala unidad administrativo-financiera, que no sean especificas del area, se
€jecutaran con base en los informes gque periddicay oportunamente serén enviados por la Direccion
TécnicaalaDireccion Ejecutiva del Proyecto.

La Unidad Ejecutora del Proyecto operara con relativa autonomia; por o tanto, una de sus primeras
actividades serd solicitar ala Contraloria General de "Cuentandante” |a autorizacion para el mangjo de
fondos, €l uso de los formularios oficiales, de loslibros de contabilidad y otros que debe operar.
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En relacion con los desembol sos del préstamo, |a operacion se hard por medio del sistemade
liquidaciones de trabajo y de gastos realizados; para ello sera necesario la creacion de un "fondo rotativo
especifico” del proyecto, que se financiara con un anticipo del préstamo en la proporcion acordada en €l
convenio respectivo.

Localmente, el Ministerio de Finanzas Publicas, a requerimiento de la Unidad Ejecutora, le autorizaray
asignara un "fondo rotativo de cgachica' para atender gastos menoresy urgentes, el que operarade
conformidad con el Manual de Precedimientos parala Ejecucion Presupuestaria

El sistema contable a aplicar sera el de "Contabilidad Integrada”’ atendiendo el Plan de Cuentas que
conformadicho sistema, que se haintroducido en la mayoria de las entidades del sector publico de
Guatemala; para ello se haran las adaptaciones especificas que requiera €l proyecto, y en su caso, la
agenciainternacional de financiamiento.

Parala administracion de personal se hard aplicacion del ordenamiento juridico vigente en € pais. En
igual forma debera precederse paralaelaboracion y gecucion del presupuesto; es decir, atendiendo las
instrucciones contenidas en el Manual de Planificacion y Programacion Presupuestaria del Sector Publico
de Guatemala, en el Manual de Procedimientos para la Ejecucion Presupuestaria, en laLey Organicadel
Presupuesto, asi como otras leyes conexas, tales como laley de Comprasy Contrataciones, Ley del
Presupuesto Anual, Reglamento General de Viéaticosy en las normasy procedimientos que
especificamente se establezcan paralagecucion y control del Proyecto.

2.8 Unidad de programacion y control (monitoreo global)

En la sede central de la Direccion Ejecutiva funcionara una unidad que se encargara de las labores de
"programacion” y "control" de todas las actividades del proyecto.

Con base en €l Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) y los programas operativos elaborados por la
Unidad Técnica, dependencia de la Direccion Técnica, la Unidad de Programacion y Control serala
responsable de programar |as actividades de cada afio a nivel global, preparando el "Plan Operativo
Anua" que contendralas metas a alcanzar y su relacion con los objetivos totales del proyecto, las obras a
construir durante el afo, los bienes que deberan adquirirse, los contratos a suscribir y los posibles
contratistas, €l persona que se deberaincorporar y los consultores a contratar.

En coordinacién con la Unidad Administrativo-Financiera debera elaborar, para su presentacion al
Ministerio de Finanzas Publicas antes del 31 de enero de cada afio, la programacién de la g ecucion del
Presupuesto aprobado para el proyecto. Ese programa debe incluir todas las acciones a desarrollar con su
correspondiente calendarizacion.

Al mismo tiempo, esta unidad sera la responsable de hacer € seguimiento y evaluacion global del
cumplimiento de todas | as actividades técnicas con base en lareferida programacion y lainformacion
suministrada por el sistema de seguimiento y evaluacion que se describe en e componente respectivo.
Asimismo, debera preparar los informes periodicos de evaluacion, de avancey de alerta, y atravésde la
Direccion Ejecutiva se los enviaraa Consgjo Directivo, ala Agencia Financieray a otras instituciones
procedentes. Ademés, colaborara con la Direccion Ejecutiva en la solucién de los problemas que se
presenten en la gjecucion del Proyecto.

2.9 Direccion técnica
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IV. Ejecucion del proyecto

Con base en €l Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP), las normasy procedimientosy parametros técnicos
y administrativo-financieros establecidos por la Direccion Ejecutivay lainformacion suministrada por la
Unidad Técnicay lasjefaturas de las unidades operativas, formulara €l programa detallado de
actividades, con su correspondiente cronograma fisico y financiero, para la g ecucion de cada uno de los
componentes del Proyecto.

* Dirigir, supervisar y evaluar la gjecucion del Proyecto de acuerdo con las directivas
emanadas del Director Ejecutivo, utilizando la metodol ogia descrita en el Componente de
Seguimiento y Evaluacion.

* Preparar la documentacion basica que se requiera para la contratacion de obras, bienesy
Servicios.

» Toda otra actividad gque |le sea delegada por la Direccion Ejecutiva con el objeto de
alcanzar las metas previstas.

2.10 Seccién administrativa

Tendra a su cargo todas las actividades administrativo-financieras en €l &readel proyecto. Actlabgo la
dependencia de la Direccion Técnica, en coordinacion y bajo las normasy procedi mientos emanados de
la Unidad Administrativo-financiera.

2.11 Unidad técnica

Operara como unidad de apoyo ala Direccion Téecnicaen e campo de la programacion, gjecucion y
especialmente en € seguimiento y evaluacion del Proyecto (monitoreo operativo). En cada uno de los
componentes se especifican todas las actividades que desarrollaré esta unidad.

2.12 Unidad de promocién

Tendra a su cargo todas las acciones contundentes para difundir los objetivos y beneficios del proyecto,
con el propdsito de obtener, en su caso, la participacion de los beneficiarios, tal como se expone en los
documentos descriptivos de cada uno de sus componentes.

2.13 Unidades (y/o Jefatur as Oper ativas)

Seran responsabl es directas de implementar todas las actividades y trabajos operativos en el campo. Su
area de accién especifica se describe, asimismo, en la documentacién técnica de cada uno de los
componentes del Proyecto.

2.14 Auditoria externa

Laauditoria externa sera practicada, por mandato legal, por la Contraloria General de Cuentas; no
obstante, conforme a las normas de la agenciafinanciera, se contratara, en su caso, unafirma consultora
o consultores individuales afin de que se practique una auditoria externa al final de cada ano.

3. Integracion de los niveles administrativos
Habra un Consgjo Directivo, una Direccién Ejecutiva, y un Comité Técnico Asesor. En dicho Consgjo

participaran los Ministros de Energiay Minasy € de Agricultura, Ganaderay Alimentacion; el
Secretario General de Planificacion Econémica; e Coordinador de la Comisiéon Nacional del Medio
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Ambiente; e Presidente Ejecutivo de Electrificacion, y €l Director Ejecutivo del Proyecto.
La Direccion Ejecutiva estara a cargo de un Director Ejecutivo y personal técnico y administrativo.

Por su parte, el Comité Técnico Asesor estard compuesto por el Director Ejecutivo del Proyecto y los
siguientes jerarcas. Director General (Direccion General de Planificacion y Desarrollo Energético del
MEM); Director General de DIGESA; Director de DIGESEPE; Director General de DIGEBOSD;
Gerente General del ICTA; Gerente de Obras del INDE, y el representante de la CONAMCUEN.

También habra una Unidad de Auditoria Interna con un auditor y personal de apoyo; una Asesorialegal
con un abogado y notario y persona administrativo; una Unidad Administrativo-Financiera con un jefey
personal técnico-administrativo y de apoyo; una Unidad de Programacion y Control compuesta por un
jefey personal técnico de apoyo; una Direccion Técnica con un director y personal técnicoy de apoyo;
una Secciéon Administrativa a cargo de un subjefe y personal auxiliar; una Unidad Técnica con un
coordinador y personal técnico-profesional y auxiliar, y una Unidad de Promocion y Jefaturas
Operativas.

4. Requisitos academico-profesionales

El personal requerido se describe en los documentos correspondientes a cada uno de los componentes del
Proyecto.

Los principales funcionarios de la Unidad Ejecutora deberan llenar ciertos requisitos minimos.
4.1 Experiencia de los candidatos
I. Director Ejecutivo

Debera ser un profesional universitario, colegiado activo con especializacion en manejo de proyectos de
inversion; ademés debera contar con una experiencia de por 10 menos diez afios en ese campo.

Ii. Auditor Interno

Contador publico y auditor, colegiado activo, con experiencia minima de cinco afios en €l &reafinanciera
y contable de proyectos de inversion, y al mismo tiempo en aspectos fiscales.

iii. Asesor Juridico

Abogado y notario, colegiado activo, con una experiencia minima de cinco afios en el gercicio activo de
su profesion.

Iv. Jefe Administrativo

Profesional universitario, colegiado activo, con titulo de economista, contador publico y auditor,
administrador de empresas, con experiencia minima de cinco afios en puestos similares, de preferenciaen
el sector publico que incluya relaciones con organismos financieros internacional es.

v. Contador General

Contador publico y auditor o perito contador; en ambos casos con experiencia minima de cinco afios en
contabilidad gubernamental y en la gjecucion del presupuesto de egresos del Sector Publico.
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vi. Jefe de Programacion y Control

Profesional ingeniero, economista o similar, con especialidad en sistemas. Cinco afos de experiencia
profesional en disefio y gecucion de sistemas de monitoreo y evaluacion.

vii. Director Técnico

Profesional ingeniero agronomo, forestal, ambiental o similar, con especialidad en manegjo de recursos
naturales renovables y conocimiento en direccion y administracién de proyectos. Diez afios de
experiencia profesional en planificacion y gecucion de proyectos de manejo de recursos, desarrollo rural
integral o similar, preferiblemente en el atiplano.

viii. Coordinador de la Unidad Técnica

Ingeniero agronomo, forestal o similar, con especialidad en manejo de recursos naturales renovabl es.
Ocho anos de experiencia profesional en proyectos de manejo de recursos naturales, desarrollo rural
integral o similar, preferentemente en el antiplano.

C. Personal de la Unidad Ejecutora

El personal paralarealizacion del proyecto se presenta en el cuadro Resumen de Personal. La creacion
de laUnidad Ejecutora adscritaal Ministerio de Minasy Energia exige que latotalidad del personal sea
nuevo.

El personal profesional, técnico y de apoyo se contratara desde el inicio del proyecto, en tanto que los
extensionistasy RA son increméntales de acuerdo con el avance de metas.

D. Ejecutores y beneficiarios

Cada uno de los componentes del proyecto haidentificado alos gecutoresy beneficiarios,
estableciéndose su perfil y ubicacion espacial.

Con e componente de extensién agropecuariay forestal se propone trabajar con un grupo de 30
representantes agricolas a tiempo completo que supervisan la operacion de 480 RA contratados a medio
tiempo; éstos serdn campesinos de la zona previamente seleccionados y capacitados para que gerzan su
funcidn, y entre sus responsabilidades asignadas tendran que trabajar una parcela demostrativaen e
terreno de su propiedad o uso. Con la asistencia se plantea llegar a 12.241 agricultores beneficiarios
directos, que residen en las microcuencas criticas seleccionadas. Por medio de laincorporacion
secuencial de los beneficiarios se esperatrabaar con €l 45% durante |os primeros tres afos, y en los
restantes tres afos se completara el otro 55%. L os agricultores de estas zonas son en su mayoria
indigenas con propiedades en promedio menores de 1 hectarea, con una economia basada en agricultura
de subsistencia con monocultivo de maiz y frijol.

Con € fin delograr su interésy participacion en €l proyecto y dotar al pequefio agricultor de insumos
basicos parala aplicacion de los paquetes tecnol 6gicos que se pretende introducir, se han planteado los
siguientes incentivos. entrega de herramientas basicas agricolas; provision de material vegetativo paralas
practicas de conservacion de suelos (cafia de napier) para el tratamiento de 7.721 ha; entrega de semilla
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certificada de frijol en el segundo y quinto afios (2,3 kg por agricultor); provision de plantas frutales de
diversa indole seguin | as caracteristicas edafo-climaticas de cada sector (11 por agricultor); semillas de
hortalizas para |os agricultores que construyan terrazas de banco como parte del programade
diversificacion agricola; provision de 6.000 estufas ahorradoras de lefia. Como incentivo comunal se ha
previsto la construccion de obras de minirriego en comunidades seleccionadas.

Con €l establecimiento de sistemas agroforestales se espera llegar a 26 comunidades rurales, en las que
se asientan 3.100 familias. Las propiedades, por su extension, estan consideradas como subfamiliares con
area promedio menor a5 hectareas. Los incentivos considerados consisten fundamental mente en insumos
basicosy herramientas para €l establecimiento de los sistemas agroforestales y de los viveros comunales
para la produccion de las especies arbdreas y frutales. Los insumos considerados incluyen fertilizantes,
insecticidas, fundas de polietileno y alambre para cercas. EI componente de mangjo forestal incluye dos
sistemas de manegjo; para el de mangjo intensivo se han identificado 24 comunidades poseedoras de 5.000
ha de bosque, y se estima que la poblacién beneficiaria alcanza a 1.500 familias. Los incentivos
considerados constituyen larealizacion de los inventarios y planes de mangjo, mas €l pago de la mano de
obra para producir madera aserrada y de postes. Esta inversion se recuperaluego con la cosecha del
bosgue. El programa de manejo extensivo cubre 45.000 ha de bosques en terrenos comunales,
municipalesy privados, y se estima que unas 7.000 familias podran beneficiarse con este programa; 10s
incentivos propuestos incluyen la formulacion de los planes de mangjo y el equipamiento paralograr €l
control y combate de plagas e incendios.

El componente de manejo de vertientes y sedimentos se lleva a cabo por medio de la contratacion de
comunidades y campesinos para la construccion de pequefias obras de ingenieria; la provision de trabajo
puede llegar a generar alrededor de 930.000 jornales, |0 que constituye un beneficio paralas
comunidades participantes.

El programa de plantaciones forestales con fines industriales, por sus caracteristicas estadirigido a
comunidades y propietarios de medianas y grandes extensiones. El proyecto actla en formaanaogaala
de un socio, facilitando ayuday asumiendo una buena parte de los costos de |a plantacion. Es de sefidar
gue esta inversion se recupera con las cosechas.

E. Mantenimiento de plantaciones y obras

L as actividades a ser g ecutadas en cada uno de los componentes por |as instituciones participantes del
Proyecto se encuentran dentro de su competencia ordinaria o establ ecida legalmente mediante los
instrumentos legal es que se han especificado (creacion de la UNEPROCH). El personal y los recursos
requeridos parala continuacion y mantenimiento de las actividades del proyecto estan especificados en
cada componente, el cual constituye un compromiso contractual del Prestatario con € Banco.

Laresponsabilidad del Proyecto se asignaa Ministerio de Energiay Minas através delacreacion de la
Unidad Ejecutoradel Proyecto, lacual supervisara, coordinaray financiara las actividades mediante los
instrumentos legales y procedimientos administrativos. EI Ministerio de Energiay Minastendrala
responsabilidad ante el Banco de mantener y mangjar las plantacionesy obras una vez concluidas.

RESUMEN DE PERSONAL
Programa Profesional |Técnico’Apoyo’Extensionista| RA ‘
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IV. Ejecucion del proyecto

Manejo forestal 8 11 13 22
Reforestacion 1 1 1 6
Agroforestacion 5 8 1 50
Agropecuario 4 14 11 35 480*
Areas de proteccion 1 5 5
Vertientes y sedimentos 1 2 3

Direccion Técnica 8 5 10 6

Direccion Ejecutiva 4 5 5

Totales 32 46 44 74 535

* Representantes agricolas contratados a medio tiempo.

Dentro de los 48 meses de la eventual fecha de contrato del préstamo, €l prestatario, por intermedio del
Ministerio de Energia, debera presentar a satisfaccion del Banco el esquema institucional y financiero
gue garantice la continuidad de las actividades del proyecto, y alos 60 meses deberd demostrar pruebas
de que se han tomado |as medidas necesarias para poner en marcha el esquema propuesto.

F. Plan preliminar de ejecucion

El Plan Preliminar de Ejecucion del Proyecto fue preparado para cada uno de sus componentes. Las
metas previstas requieren de un periodo de gjecucion de seis afios. El PEP definitivo debera ser
presentado a Banco como requisito previo a primer desembolso del préstamo. Por |as caracteristicas del
proyecto, las actividades técnicas se planificaran anualmente de acuerdo con €l detalle que se presentaa
continuacion.

G. Metas anuales de ejecucion

En base a cronograma de gecucion del Proyecto se han establ ecido |as metas anual es seglin sus propios
componentes:

H. Sistema de seguimiento y evaluacion

1. Antecedentes
2. Descripcion del sistema de seguimiento vy eval uacion
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1. Antecedentes

El seguimiento y evaluacion del proyecto consiste en el establecimiento de un sistema continuo que
permita evaluar la eficiencia en la asignacion de recursos y medir €l impacto que causan en los diferentes
componentesy laglobalidad del programa. Ademas, debera permitir obtener informacion basica sobre la
situacion existente antes del inicio de las actividades y medir |os cambios que se obtengan durante la
gjecucion.

L os procedimientos a utilizarse seran: la recopilacion de informacion sobre el uso de los recursos, el
cumplimiento en el tiempo de los objetivosy laidentificacion de los factores que afecten su normal
desarrollo. La evaluacion sera un proceso continuo gque permita analizar |os efectos del proyecto en
comparacion con las hipotesis previas, y se desarrollara en forma permanente durante el transcurso del
proyecto. Se constituye en la herramienta para la busqueda de soluciones a situaciones cambiantes en los
objetivos o politicas establecidas.

Cada uno de los componentes tendra su sistema de control y seguimiento a través de informes periédicos
gue se establecen para |os distintos niveles de g ecucion, asistenciay supervision. Los informes
periodicos mencionados anteriormente deberan ser entregados ala Unidad Técnica de Evaluacion, la cual
serala encargada de su procesamiento y andlisis.

2. Descripcion del sistema de seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion determinara el avancey € impacto del proyecto mediante: i) el
procesamiento de lainformacion técnicay socioecondémica de base, producto de |os informes periodicos
de distintos componentes; ii) €l disefio e implantacion de un sistema dinamico de informacion con la
finalidad de alimentar y gjustar la programacion, coordinacion y direccion de las actividades del

proyecto; iii) instalacion de un equipo que permita crear un banco de datos especialmente en |o referente
alamedicion delaerosion, sedimentacion y el efecto que las obras tengan en €ellas; iv) el establecimiento
de estudios y muestreos especiales que provean informacion sobre |la eficacia de los sistemas de
extension y e impacto en la productividad; v) monitoreo de |la deforestacion.

Metas Anuales de Ejecucion

M etas anualesincreméntales

Actividad Unidad |Afio 1|Ano 2|Afio 3|Aio 4 |Afo 5|Afo 6|Final
Extension Agropecuaria-Forestal
a) Beneficiarios incorporados a extension No 1200 | 1800 | 2500 | 3000 | 3741 | - (12241
b) Conservacion de suelos Ha 792 | 1197 (1217 | 1623 | 1642 | 1642 | 8113
c) Mango de pastos Ha 391 | 391 | 374 | 289 | 287 | 285 | 2017
d) Sistemas agroforestales (arboles, lefiay
fruta)
[Produccion de plantas (viveros) No
[Area afectada Ha 50 | 100 | 200 | 300 | 400 | 500 |1550
e) Estufas mejoradas Unidades| 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 6000
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Manejo Forestal y Reforestacion

a) Mangjo forestal intensivo Ha 500 | 500 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 5000
b) Manejo extensivo de bosques Ha | 7000 | 7000 | 7500 | 7500 | 8000 | 8000 {45000
protectores

c) Reforestacion para uso industrial Ha 350 | 650 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 5000
Planes de Manejo y Control de Areas Protegidas

a) Mango y conservacion de bosque y Ha | 9000 | 9000 18000
vegetacion

Manejo de Vertientesy Sedimento

a) Barrerasvivas Km 16 16 16 16 16 - 80
b) Barreras muertas Km 34 | 34 34 34 34 - 170
C) Zanjas de absorcion Km 13 13 13 14 13 - 66
d) Muros secos Km 122 | 122 | 123 | 123 | 122 - 612
Informacién Hidrol égica

a) Construccion de estaciones Unidades| 2 5 - - - - 7
climatol 6gicas

b) Construccion de estaciones hidrologicas (Unidades| 2 3 - - - - 5

c¢) Equipamiento de laboratorio de Unidades| - 1 - - - - 1
sedimentos

d) Instalacion de red telemétrica Unidades| - 1 - - - - 1

Lainformacion necesaria, pero no limitante, que se debe obtener de cada componente ser&:

a. Extension agropecuaria

- Eficacia en la eleccion de los supervisores agricolas.
- Eficacia de los programas de capacitacion.
- Intensidad del servicio de extensién por agricultor.
- Calidad del mensgje del extensionista.

- Cambio en las técnicas agropecuarias.

- Rendimiento de los principales cultivos.
- Areas incorporadas con practicas de conservacion de suelos.
- Uso de fertilizantes y agroquimicos.
- Ingreso y nivel de vida de los productores.
- Costos de produccion y precios de |os principales productos.

- Costos de gjecucion de actividades del proyecto.
- Reduccion de | as tasas de pérdida de suelo por hectérea.

b. Mangjo forestal y reforestacion

- Eficacia en la seleccion, tanto de las comunidades corno de los agricultores.

- Eficacia de los programas de capacitacion.
- Intensidad del servicio de extension.
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- Calidad del mensaje del extensionista.

- Cambio en las técnicas de manejo del bosgue.

- Rendimiento del aprovechamiento del bosque.

- Areas incorporadas al manegjo.

- Costos de produccion y precios de lamaderay lalefia.

- Tipo de reforestacion y su cobertura.

- Reduccion del bosque y de todo tipo de vegetacion protectora.
- Cambio en lacoberturay uso de latierra

c. Manejo de zonas de proteccion

- Elaboracion de los planes de mangjo.

- Declaracion legal de las &reas de proteccion.
- Cambio en lacoberturay uso de latierra

- Regeneracion de floray fauna nativa.

d. Mangjo de vertientes y sedimentos

- NUmero de pequefias presas construidas.
- Longitud de barreras vivas.

- Longitud de barreras muertas.

- Efecto en la contencion de sedimentos.

Para €l disefio e instalacion del sistema se requiere la contratacion de un consultor por 60 dias, cuyo
trabajo incluir& e disefio de la base de datos que integre los costos y beneficios de | as actividades del
proyecto, en las que se deberaincluir las que se deriven de externalidades como el impacto en generacion
eléctrica; integrar un sistema de informacion geogréfica que permitala utilizacion de cintas magnéticas
de imagenes de satélite; probar y calibrar el modelo durante la gjecucion del proyecto; preparar las guias
y el manual del usuario y capacitar al personal de la unidad técnica.

Para €l disefio e implantacion de los estudios y muestreos especiales se necesitara la contratacion de un
consultor por 60 das, cuyo trabgjo incluira determinar |os indicadores para evaluar |os procesos de
extension, cambios en productividad y efectos en la erosion; |os mecanismos para laimplementacion de
los indicadores sefialando las fuentes y frecuencia de la informacion; disefiara las boletas a utilizarse en
|as encuestas de estudios especiales.

Con lafinalidad de validar la informacion sobre los procesos hidrol 6gicos y sedimentol 6gicos que se
estan desarrollando en la cuenca del rio Chixoy y tener la capacidad de modelar el comportamiento
futuro en base a los cambios en la ocupacion del espacio fisico, asi como a los derivados del cambio de
sistemas tecnol 6gicos de aprovechamiento, se debera formular un modelo matematico de simulacion de
la cuenca. Para cumplir con este proposito sera necesario la contratacion de un consultor por un periodo
de 120 dias, quien deberd hacer lo siguiente: realizar un andlisis de lainformacion basica disponible y
formular las recomendaciones para la obtencion de lainformacion adicional necesaria parala calibracion
y operacion del modelo; revisar la propuesta de ampliacion de lared hidrometeorologicay

sedimentol 6gica para que se gjuste a las necesidades de suministro de informacion; revisar |as propuestas
de toma de informacion en parcel as de escorrentiay recomendar |os cambios o ampliaciones que se
requieran; instalar el modelo de simulacion de la cuenca en el sistema de computacion que disponga la
unidad gjecutora; calibrar el modelo y realizar las corridas necesarias durante la g ecucion del proyecto;
preparar |os manuales del usuario y capacitar al personal de contraparte en su manegjo y operacion.
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Para el cumplimiento de las actividades y estudios del componente de evaluacion y seguimiento, la
Unidad Ejecutora preparara los procesos de flujo de informacion. Esainformacion seguiralos niveles
técnicos y administrativos establecidos y se centralizara en la unidad técnica dependiente de la Direccidn
Técnicadel proyecto. Esta unidad tendrd como responsable a un economista de recursos 'y contara con la
colaboracion de un especialista en sistemas, un programador y un ingeniero civil preferentemente
hidrélogo. Para su funcionamiento se debera adquirir un microcomputador con los periféricosy
programa de informatica que permitan instalar |os model os de simulacion requeridos, la base de datos y
el sistema de informacion geogréfica.

El presupuesto de launidad es de Q 1,5 millones. Las calificaciones de los consultores se detallan a
continuacion.

a) Sistema de evaluacion y seguimiento: Debera ser ingeniero o economista con grado
universitario y especializacion minimaanivel de maestria en areas de economia, evaluacion
de proyectos, andlisis de sistemas econdmicos o disciplinas similares. Un minimo de 10
anos de experiencia profesional en evaluacion de proyectos, preferiblemente en proyectos de
objetivo multiple.

b) Modelo de ssmulacion de cuencas: Preferiblemente ingeniero civil, gedgrafo o
geomorfdlogo, con especializacion minima anivel de maestria en recursos hidricos,
sedimentologia, manejo de cuencas o disciplinasimilar. Deberatener por 1o menos 10 afios
de experiencia en model os de simulacion mateméatica de cuencas hidrogréficas,
preferentemente con condicionesy requisitos similares alos del rio Chixoy.

c) Estudios y muestreos especiales. economista o planificador, especializacion minimaa
nivel de maestria en evaluacion de proyectos, estadistica o disciplinasimilar. Este
especialista deberd contar con 10 afios de experiencia por |o menos en disefio de sistemas de
evaluacion, preferiblemente en proyectos de extension rural.
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V. Justificacién del proyecto

V. Justificacion del proyecto

A. Justificacion técnica

B. Justificacién institucional
C. Justificacion legal

D. Justificaciéon ambiental
E. Justificacion social

F. Justificacion econdmica

A. Justificacion técnica

L os componentes y actividades programados en € proyecto de manejo y conservacion de |0s recursos
natural es renovables de la cuenca del rio Chixoy pueden ser g ecutados por las instituciones
participantes. En Guatemala existen suficientes experiencias en programas de extension rural,
reforestacion, conservacion de suelosy en mangjo y proteccion forestal. EI Ministerio de Energiay
Minas, DIGEBOSYy e INDE han venido desarrollando proyectos de reforestacion y agroforestales de fin
multiple. DIGESA tiene actuamente en marcha el programa de asistencia tecnologica PROGETTAPS,
en €l cual se utilizan estrategias similares de asistencia técnica alas planteadas en el proyecto.

L as actividades de extension agropecuariay forestal, planes de mangjo forestal, a igual que € monitoreo
y seguimiento, serian puestas en practica directamente por la unidad gjecutora (UNEPROCH), entidad
creada expresamente para ese fin. Los paquetes tecnol 6gicos y recomendaciones han sido tomados de
experiencias nacionales, son sencillos, eficientesy de facil adaptacion para los agricultores, y estan
destinados a diversificar la produccion e incrementar la productividad. El proyecto incluye un extenso
programa de promocion y capacitacion, con la participacion de [ ICA, PROCASNEA e INTECAP, y esta
dirigido alos distintos niveles. campesinos, representantes agricolas (RA), supervisores de RA,
extensionistas, técnicos mediosy profesionales. Los procedimientos y técnicas de transferencia

tecnol 6gica recibiran singular atencién en el proceso.

Existen experiencias, no numerosas, de zonas de bosgque manejadas con fines productivosy de
proteccién, programas agroforestales de finalidad energéticay de uso multiple g ecutados a nivel pilotoy
gue han merecido el apoyo e interés de los agricultores. DIGEBOS colaborara en la gjecucion del
componente, especialmente en las tareas de control de la explotacion forestal y en las de control de
plagas e incendios forestal es.

La zonade los Cuchumatanes en la subcuenca del rio Blanco ha sido declarada dentro del sistema de
areas protegidas por la CONAP, en zonas de caracteristicas similares; |0os programas de extension,
control y vigilancia han ayudado a reducir |as tasas de deforestacion y controlar €l pastoreo, situacion
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gue ha permitido una recuperacion de la cubierta vegetal y del suelo.

El INDE ha desarrollado programas de rehabilitacion de zonas degradadas desde el afio 1984, y existe la
experienciapara el disefio y construccion de las pequefias obras de ingenieria necesarias. Se ha
priorizado su construccion paralas zonas en donde existe material del lugar y se han identificado los
disefios méas adecuados para que logren los fines de estabilizar € sueloy detener el transporte de solidos.

Igualmente, el INDE tiene experienciaen e disefio y construccion de estaciones meteorologicas e
hidroldgicas, actividad que viene cumpliendo desde su creacion. Se ubicaran los sitios mas apropiados y
se continuara con el matenimiento y toma de datos rutinario que lainstitucion realizaen el area.

El dimensionamiento del proyecto responde alas necesidades inmediatas de manejo de | os recursos
natural es renovables de la cuenca del rio Chixoy. Con la promocion a nivel de campesino y comunidad
planteados, |a creacion de la unidad g ecutora, con la dotacion del personal previsto, sigue |os programas
de capacitacion e investigacion acorde a los disefios presentados; las instituciones serén capaces de llevar
adelante y cumplir con los objetivos y metas previstos.

B. Justificacion institucional

Laresponsabilidad en la supervision y coordinacion del proyecto sera del Ministerio de Energiay Minas
(MEM) através de la creacion de la Unidad Ejecutoradel Proyecto UNEPROCH. El Ministerio de
Energiay Minas, por ser el organismo rector del sector energético y responsable de estudiar y fomentar
el uso de las fuentes nuevas y renovables de energia, promueve el racional y adecuado aprovechamiento
de lalefiay carbon vegetal como recursos energéticos, y ademas de su vinculacion directa con €l INDE
se convierte en una de las instituciones mas interesadas en garantizar el éxito del proyecto.

Mediante un acuerdo interinstitucional, el Gobierno de Guatemala decidio delegar laresponsabilidad de
la coordinacion de larealizacion de los estudios de factibilidad de manejo de la cuenca a Ministerio de
Energiay Minas, y ha constituido en su estructura, dependiente de la Direccién de Planificacion
Energética, la unidad de manejo de la cuencadel rio Chixoy. La participacion de las otras instituciones
en larealizacion de los estudios ha sido coordinada eficientemente por el MEM.

En sesion de la Comision Ejecutiva del Proyecto, con presencia de las mas altas autoridades y sancionada
por las actas de lareunion, el Gobierno de Guatemala determing asignar la responsabilidad de la
gjecucion del proyecto a una unidad ejecutora con amplias atribuciones administrativas y financieras, a
crearse mediante Decreto Gubernativo y adscritaa Ministerio de Energiay Minas. Adicional mente se
constituira el Consgjo Directivo del proyecto con funciones de coordinacion, participacion y apoyo de las
entidades representadas. Ministerio de Energiay Minas, Ministerio de Agricultura, SEGEPLAN,
CONAMA vy el INDE. Para efectos de coordinacion y apoyo técnico-operativo se constituye el Comité
Técnico Asesor con la participacion de DIGESA, DIGEBOS, DIGESEPE, ICTA, Direccion General de
Planificacion Energética, Gerencia de Obras del INDE y CONANCUEM.

Las tareas de las instituciones en |os programas de apoyo estan descritas en los documentos técnicos y
cada una consta en €l instrumento legal para su aplicacién (convenio, contrato). Esta participacion fue
previamente acordada con cada institucion, y deberan firmarse los documentos como condicion previa al
primer desembol so.

El Gobierno de Guatemala decidié extender € convenio interinstitucional, manteniendo una unidad de
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seguimiento del proyecto, coordinada por el Ministerio de Energiay Minas durante la etapa previaala
suscripcion del préstamo. Adicionalmente el MEM cred como programa operativo con asignacion de
recursos fisicos y econdémicos el programa de Mangjo de la Cuenca del Rio Chixoy a partir del afio 1990,
grupo que formariala base de la UNEPROCH.

C. Justificacion legal

El Ministerio de Energiay Minas se crea en base del Decreto Ley 106-83 del Congreso de la Republica,
determindndose entre sus funciones las de "estudiar y fomentar € uso de las fuentes nuevasy renovables
de energia, y promover el aprovechamiento raciona y adecuado de lalefia, € carbdn vegeta y el bagazo
de la cafia de azlicar como recursos energéticos." Como dependencia adscrita a este ministerio actla el
INDE en €l aprovechamiento de los recursos hidricos y en el mangjo de las cuencas donde existen
plantas generadoras de electricidad.

El Decreto 68-86 del Congreso de la Republica emite la Ley de Proteccion y Mg oramiento del
Ambiente, que como uno de sus fines propende a la utilizacion y aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables. La aplicacion de esta ley es de competencia de la CONAMA, cuyo radio
de accion comprende todos |os ministerios de estado.

El Acuerdo Gubernativo 195-89 creala Comision Nacional para el Manejo de Cuencas Hidrograficas
(CONANCUEM), con funciones de asesoriay coordinacion en las actividades rel acionadas con €l
manejo de cuencas hidrograficas.

Lagecucion del proyecto requiere la creacion de la unidad ejecutora UNEPROCH, la cual seredizaria
mediante Acuerdo Gubernativo conforme lo establece el model o presentado en anexo. En la constitucion
del Consgjo Directivo y del Comité Técnico Asesor se establece la participacion y funciones de las
Instituciones que tienen responsabilidad en el manejo de |os recursos natural es renovables en Guatemala.
Lacreacion de la unidad g ecutora fue acordada por la Comision Ejecutiva del Proyecto con la
participacion de los Ministerios de Energiay Minas; Agricultura, Ganaderiay Alimentacion; la
Secretaria General de Planificacion Econdémica, la Comision Nacional de Medio Ambiente, el Instituto
Nacional de Electrificacion, y la Comision Nacional de Manejo de Cuencas. Lafirmadel Acuerdo
Gubernativo que creaal UNEPROCH serdrequisito previo a primer desembol so.

D. Justificacion ambiental

1. Generdl

2. Limitaciones del andlisis
3. Metodologia

4. Conclusiones
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1. General

Lajustificacion ambiental del presente estudio de factibilidad incluye un andlisis global del proyecto en
su conjunto y un analisis detallado de sus principal es componentes. El enfoque técnico adoptado trata de
detectar tanto los conflictos como las relaciones positivas que se presentarian entre interesesy entre
actividades (impactos ambiental es) como resultado de la gjecucion del proyecto.

2. Limitaciones del analisis

Dentro de un enfoque general de ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Chixoy, ladefinicion
de los objetivos basicos del proyecto delimitd el campo de trabajo al manejo de |os recursos naturales
renovables, excluyendo de esta fase |a consideracion detall ada de otros aspectos. Como consecuencia de
ello, los componentes formulados por el proyecto corresponden a las actividades centralesy prioritarias
gue se deben abordar con € propdsito de iniciar € proceso de ordenamiento y manejo integral de la
cuenca atadel rio Chixoy, y no deben considerarse en ningln caso como un conjunto exhaustivo de
propuestas con ese proposito. Por ello, este andlisis ambiental identifica también |as principales acciones
complementarias que deben ser realizadas por parte de |a agencia encargada de gjecutar € proyecto, y
por otras organizacionesy grupos sociales involucrados.

Debido alas limitaciones de la informacion historica sobre indicadores ambiental es especificos y sobre
calidad ambiental en general, €l estudio de |as propuestas del proyecto se mantiene a nivel del andlisis
cualitativo del ecosistera de la cuenca altay de sus principales subsistemas, y no incluye andlisis
cuantitativos detall ados.

3. Metodologia

Al inicio del proyecto se elaboro un diagnostico ambiental de la Cuenca Altadel rio Chixoy, que
identifico los conflictos ambientales mas importantes que existen o se preve que existan (sin la gjecucion
del proyecto) con el propésito de que ellos fueran considerados por el equipo técnico al elaborar las
propuestas del proyecto. Ese conjunto de elementos se adopto igualmente como el escenario ambiental

de la cuenca en su situacién "sin proyecto”. De esta manera, €l conjunto de efectos ambiental es esperados
de las propuestas recomendadas fue analizado para configurar un escenario ambiental futuro (situacion
"con proyecto”) que al ser contrastado con el resultado del diagndstico permite, en forma resumida, tener
unaVvision global de los beneficiosy costos ambiental es asociados al proyecto.

Adicionalmente, serealizd un analisis detallado de |os efectos directos e indirectos de cada uno de los
principales componentes de la propuesta, con el propdésito de identificar su efecto futuro en el estado de
competenciay conflictos por el uso de los bienesy servicios naturales y antropicos de la cuenca.

Lamodalidad de trabajo adoptada durante la realizacion del estudio, que incluyo la activa participacion
del equipo ambiental en el trabajo de los equipos sectoriales, asi como la caracteristica integral del
proyecto y de sus recomendaciones, permitio que durante el proceso se redujeralacantidad y severidad
de muchos conflictos que podrian haberse generado si se hubiese abordado cada uno de los componentes
en forma independiente. Un giemplo de esto se pudo observar en la priorizacion de subcuencasy
microcuencas, o que pudo realizarse satisfactoriamente gracias a una activay amplia participacion de
todos los consultores y la contraparte nacional.
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Como resultado de esta accion se obtuvieron propuestas mas integradas e integrales, y se disefiaron
estructuras y procedimientos que permitiran controlar, evaluar y reformular la gjecucion de los diferentes
componentes.

4. Conclusiones

4.1 Consider aciones ambientales generales

El estudio de factibilidad demuestra que €l Proyecto con las caracteristicas y dimension recomendadas
generaria tres beneficios ambiental es principal es que corresponden a los objetivos béasicos del estudio. En
primer lugar, las medidas combinadas de conservacion de suelos permitirian reducir en un 20%vy llevar a
niveles aceptables el proceso de erosion en aguellas areas de |a cuenca identificadas como criticas, y que
cubren una superficie total de 75.000 ha. Esto tendra un efecto importante sobre las condiciones
economicas de la poblacion, especialmente de agricultores de bajos ingresos, mediante el incremento de
la productividad. En segundo lugar, € conjunto de medidas antierosivas propuestas para un 25% de la
cuenca permite disminuir la tasa de sedimentacion en e embalse de Pueblo Vigjo de 5,26 a 3,74 millones
de m3 al afio, con su consecuente efecto sobre la produccion de energia eléctrica. En tercer lugar, la
propuesta busca que en la cuenca alta del rio Chixoy puedan coexistir durante los proximos 50 afios las
actividades de agricultura en pequefias propiedades, con la produccion de energia el éctrica para el
mercado hacional y centroamericano, actividades cuyo futuro se visualizé en e diagnéstico como
problemético y en conflicto.

La gecucién de los componentes del proyecto no provoca alteraciones negativas graves o irreversibles en
lazona, ya que dirige su atencion haciael desarrollo y mantenimiento de los sistemas existentes con €
objeto de mejorar su situacion actual.

L as propuestas de ordenamiento de la ocupacién del territorio, en la cual se haintegrado la
disponibilidad de bienesy servicios naturales y antropicos con sus usos actualesy con la capacidad de
absorcion de tecnologia por parte de los campesinos, garantizan mejorar las condiciones ambientales de
la poblacién de la cuenca.

L as consultas sociales realizadas, asi como |os programas previstos de didlogo con organismos de la
comunidad y de capacitacion, concientizacion y educacion, colaboraran para que la gestion ambiental
propuesta sea posible y exitosa.

4.2 Principales problemas ambientalesresueltos

- Pérdida de suelos.

- Cobertura vegetal.

- Sedimentacion en el embal se.

- Integracion armonica de los subsistemas de la cuenca.

Ademas de atender los objetivos centrales de reducir la pérdida de suelos en la cuenca atay disminuir la
sedimentacion en el embalse, 1a propuesta permitird evitar los principales conflictos ambiental es
existentes y potenciales que fueron identificados en el diagndstico:

» Se ampliala coberturade las propuestas y se incorporan beneficiarios adicionales al
proyecto, al proponerse plantaciones forestales con fines industriales.
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 En caso de implementarse €l programa de catastro y titulacion de tierras, se legitimariala
tenenciade latierra de los pobladores més pobres.

 Se atiende alas necesidades de proteccion, con la propuesta de elaborar |os planes de
manejo de Los Cuchumatanes como "Reserva de uso multiple” y se incluye programas para
proteger la zona alrededor del embalse, otras éreas forestales de interés por su valor genético
y de control de calidad del agua, y Sitios arqueol 0gicos importantes.

» Con laredizacion del estudio arqueol 6gico especial, se ha minimizado € riesgo de que se
deterioren los sitios arqueol 6gicos durante la g/ ecucion del componente de manejo de
vertientes y sedimentos, que propone la construccion de muros con "piedras que se
encuentren cercadel lugar". En esa oportunidad se obtuvo informacién tanto sobre los sitios
arqueol 6gicos como sobre précticas agricolas prehispanicas que pueden ser de mucha
utilidad en el programa de extension rural. En la propuesta se hace hincapié en la necesidad
de ampliar estos estudios durante la etapa de g ecucion. Con €llo se trata de proponer un
plan de manegjo de sitios arqueol 6gicos prehispanicos y se incluirian programas de
capacitacion y educacion paratécnicosy pobladores de la zona.

* Los programas de manejo de bosques permitiran la obtencion de madera para diversos
fines, en forma planificaday usando tecnologia adecuada.

» Laasistenciatécnicadel proyecto y la participacion de las comunidades en lavigilanciay
control de plagasy enfermedades, asi como en el manejo de fuego en los bosques,
constituyen mecanismos eficientes que coadyuvaran a ordenamiento ambiental del area.

 El manejo de la cobertura vegetal propuesto ayudara a mantener o mejorar 1os balances
hidricos actuales, y al mismo tiempo influira en las caracteristicas de la biodiversidad
mejorando la variedad y cantidad de |la fauna silvestre.

4.3 Problemas ambientales por solucionar

A pesar del esfuerzo que hizo el equipo técnico paraformular un proyecto integrado, Util y que respetara
los intereses de los pobladores del area, no fue posible solucionar todos los conflictos identificados en la
fase del diagnostico. Estos guedan pendientes de afrontar en la siguiente etapa tanto por la"Unidad de
Seguimiento”, como en las fasesiniciales de la g ecucion. Los principal es conflictos ambiental es
pendientes son |os siguientes:

» De acuerdo con €l criterio espacial utilizado por el proyecto, la unidad territorial del
estudio fue la cuenca hidrogréfica del rio Chixoy aguas arriba de la represa de Pueblo Vigo.
Como consecuencia puede surgir un conflicto de coordinacion con organismos e
instituciones que tienen competencia para proponer actividades de desarrollo en el areay
que trabaja con divisiones politico-administrativas, como es €l caso de los Consgjos de
Desarrollo, la Secretaria General del Consgjo de Planificacion Econdmica (SEGEPLAN) y
las dependencias del Ministerio de Agriculturay Ganaderia. Los mecanismos de
coordinacion propuestos que prevén el funcionamiento de un Comité Ejecutivo y un Comité
Técnico, y su refuerzo por un mecanismo de comunicacién continda con otras instituciones
gue operan en la cuenca, ayudaran a solucionar este conflicto potencial.

* Las propuestas agropecuarias estan elaboradas para cubrir ladieta bésicao de
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autoconsumo de los pobladores de la zonay para generar pequefios excedentes de
produccion que mejoren sus ingresos. En un escenario mas optimistaen el cual la
produccién rebase las metas programadas y se obtengan excedentes superiores alos
esperados, se realizaran estudios de mercado adicionales para definir gjustes ala estructura
de produccién y buscar |os mecanismos de transporte, almacengje y comercializacion mas
apropiados, tarea que efectuariala Unidad de Estudios.

 Se desconoce en términos cuantitativos precisos el efecto que tiene sobre laerosion en la
cuenca el ineficiente disefio y lafalta de mantenimiento de las carreteras.
Consecuentemente, un estudio complementario debera poner especial atencidn a esos
factores. En el sector transporte en general, hace falta todavia un estudio global de
accesibilidad y comunicacion, problemas directamente asociados ala marginalidad y
pobreza del area. Para atender estos requerimientos se recurrira a mecanismo de asistencia
técnica previsto.

 Lainformacién que sirvio de base a estudio proviene de diferentes fuentes y anos, 1o que
ha incorporado un factor de error en algunas de las aproximaciones (los mapas de uso actual
y capacidad de uso corresponden a afios distintos). Estas limitaciones podran ser resueltas en
las primeras fases de laimplementacion del proyecto mediante el gjuste de las metas en base
alanuevainformacion, que para esa fecha debera estar disponible, y al trabajo de campo
previsto.

Dentro de los diferentes componentes del proyecto, ademas de |os problemas generales mencionados
existen algunos aspectos ambiental es especificos que requieren atencion especia durante lafase de
gjecucion, a efecto de garantizar € pleno logro de los objetivos. Entre ellos son de especial importancia
el analisisdel area comunal en el componente pecuario; la necesidad de una adecuada promocion para
lograr |a participacion activa de los campesinos en e proyecto, incluyendo su participacion en la etapa de
disefio final de las propuestas; la atencion de las necesidades particul ares de otros grupos minoritarios de
pobladores.

La Unidad de Seguimiento, creada por €l Gobierno para garantizar la fluida conduccion de los trabajos
asociados al estudio desde €l periodo previo a su implementacion, tendra dentro de sus mandatos
prioritarios laidentificacion y control de los conflictos ambientales que pudieran surgir. Para cumplir con
esatarea, launidad contard con un asesor en manejo ambiental.

El grupo de antropdlogos y promotores sociales que conformaran el equipo de promocion del proyecto
iniciara sus actividades junto con las primeras fases de la g ecucion, con € propdsito basico de reforzar
los mecanismos de comunicacion con la poblacion, identificar las comunidades mas interesadas y mejor
organizadas para participar en los programas de extension, y parala adecuada definicion de los disefios
finales.

El disefio del proyecto incluye un margen de flexibilidad que le permitira adecuarse tanto ala nueva
informacion de detalle que se obtenga en €l terreno, como a otros cambios externos. Para ello, la Unidad
de Seguimiento mantendra una activa comunicacion con las organizaciones de base, |os gobiernos
locales y los organismos no gubernamentales de la regidn, como parte de un proceso continuo de
informacion que orientara los gjustes tanto técnicos como politicos que sea necesario adoptar durante la
implementacion del proyecto.
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Finalmente se mantendra una adecuada coordinacion con otros esfuerzos sectoriales que se lleven a cabo
en la cuenca, en especia en lo referente alos sectores de vialidad y salud.

E. Justificacion social

1. Introduccion

2. Metodologia

3. Consideraciones generales sobre el agro guatemalteco
4, Consideraciones sociales y culturales

5. Estimul os sociales del proyecto

6. Limitantes sociales del proyecto

1. Introduccion

El presente constituye un informe socia que apunta a justificar el proyecto sobre el mangjoy
conservacion de los recursos naturales renovables de la cuenca alta del rio Chixoy.

Lametodologia utilizada fue variada. Se consideraron fuentes secundarias sobre la cuenca, se realizaron
entrevistas con informantes clave-consultores del proyecto en campos disimilesy se visitaron diversas
comunidades ubicadas en €l interior de las subcuencas criticas.

Sin duda, los estimulos sociaes tienen un peso mayor que las limitantes para gjecutar este proyecto. La
pobrezay extrema pobreza en la gque se encuentran sumergidos mas del ochenta por ciento de los
habitantes de la cuenca justifican la gjecucion del mismo. A esto se suma un factor subjetivo que se
considera crucia: la concienciaindigena colectiva de pertenencia ala cuenca, agravada por su reciente
deterioro, que incluso afecta de manera parcia o total a un nimero significativo de parcelarios. Ademas,
el uso de electricidad en varias comunidades de la cuenca, asi como los incentivos contemplados en el
componente de extension agropecuario-forestal tienden a garantizar el éxito del proyecto.

Sin embargo, la presion sobre latierra, la situacion politico-conflictiva que atraviesan determinadas
comunidades de la cuencay la problematica interétnica constituyen las limitantes fundamentales parala
gjecucion del proyecto y €l logro de los objetivos propuestos.

2. Metodologia

Paralarealizacion de este estudio se recurrio a andlisis de la documentacion generada por |os distintos
expertos involucrados en este proyecto; alas entrevistas con distintos consultores involucrados en el
proyecto, y lavisitaalamayoria de los municipios que incluyen a su interior areas criticas en la cuenca
atadel rio Chixoy.

A lo largo de dos semanas se visitaron un nimero significativo de municipios involucrados dentro de las
areas criticas. Entre los municipios visitados cabe mencionar Santa Cruz del Quiché, Cunén, Sacapulas,
San Pedro Jocopilasy San Antonio llotenango del departamento del Quiché; Chiantla, Aguacatan'y
Malacatancito de Huehuetenango y Santa L ucia La Reforma, San Bartolo y Momostenango de
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Totonicapan.

Dentro de cada uno de los municipios se escogieron una o mas comunidades ubicadas en las éreas
criticas. Alli setomo contacto con distintos lideres formal es e informal es (comandantes de patrullas de
autodefensa civil, alcaldes auxiliares, maestros, lideres religiosos, presidentes de comités, etc.) con el fin
de recoger informacion de primera mano sobre la situacion de la comunidad en materia social,
conocimiento de la problematica de la cuenca, informacion sobre el proyecto y opinion del mismo. En la
mayoria de |os casos se realizaron reuniones con grupos.

3. Consideraciones generales sobre el agro guatemalteco

Es bien sabido que Guatemala es un pais eminentemente agricola, y que €l agro es el escenario de los
grandes problemas econdémicos, socialesy politicos.

La accion conjunta derivada del aumento de la poblacion rural (a unatasa promedio del 3.5% anual;
Hintermeister, 1985), por una parte, y la caida de algunos cultivos de exportacion que requieren mano de
obratemporal (v.g. café, cardamomo y banano) por la otra, ha multiplicado las presiones sobre latierra.
Esta presion se enfatiz6 porque el proceso de migracion rural-urbana no ofrece en la actualidad mayores
posibilidades de absorcién de mano de obra, salvo en el ya saturado sector de la economiainformal como
consecuencia del estancamiento del sector industrial no agricola. Es de hacer notar que en 1985 |la
municipalidad capitalina estimo en cuatro mil mensuales el nimero de nuevos vecinos solo en la ciudad
de Guatemala. Esto sugiere que las soluciones para el sector rural deben tener como escenario este sector.

Guatemala puede descomponerse en tres grupos etno-linguisticos. El primer conjunto esta constituido

por los quichés, mames, cakchikelesy kekchies (2.377.000). El segundo conjunto esta constituido por los
kanjobales, tzutujiles, ixiles, chortisy pocomchis (355.000) y €l tercer conjunto lo conforman jacaltecos,
pocomames, chujes, sacapultecos, aguacatecos, caribes, mopanes, sipacapefios, tactitecos y uspantecos
(156.000), (CLAPP & MAY NE, 1986).

Casi latotalidad de |os grupos étnicos de Guatemala son autdctonos. Si bien sus actividades econdmicas
cambiaron alo largo de su historiay paralelamente se diversificaron, la agricultura se encuentra en el
centro de sus vidas. La agricultura de milpa era cas exclusivamente un sistema basado en las [luvias més
gue en lairrigacion. Maiz, chile, calabazas, frijolesy verduras han sido y alin son hoy sus cultivos
centrales parala subsistencia.

Es bien sabido que los indigenas de Guatemal a se encuentran marginados de |os procesos de desarrollo.
Desde la conquista hasta la actualidad han soportado no solo la opresion sino también un relativo
aislamiento gque acentud alin mas su poca disposicion alos cambios tecnol 6gicos y sus patrones de
ocupacion. La posesion de latierra se asocia no solo ala subsistencia sino también a su sistema de
creencias. Lamilpaes el foco principal de una cosmogonia elaborada de acuerdo con la cual esta dotada
deviday eslaproveedorade todalacomiday los bienes; es &l dios méasimportante en sus creencias
religiosas. Latierraes el asiento de laidentidad. La agricultura de la milpa no es concebida como una
categoria separada de los otros asuntos de lavida. De la misma manera que el camino tradicional de la
vida es absoluto e invariable, asi también se espera que | as practicas agricolas continuaran durante los
ciclos del tiempo.

Es evidente -alaluz del parrafo anterior- que los campesinos que responden a los moldes tradicionales se
han mostrado poco propicios alos cambios e innovaciones y prefieren continuar con la agriculturade

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea42s/ch06.htm (9 of 26) [5/19/2000 9:48:59 AM]



V. Justificacién del proyecto

subsistencia. Sin embargo existen muchos gjempl os que demuestran gue cuando € campesino indigena
gue posee una parcela minima por sobre los niveles de subsistenciay un cierto acceso a crédito descubre
las ventajas de lainnovacion, esta dispuesto a experimentar nuevos cultivos y a aplicar tecnologia de
vanguardia.

Pero mas alla del caracter mas o menos innovador de quienes conforman 10s grupos étnicos
guatemaltecos, los indigenas hacen pesar su identidad por laterritorialidad, razén por la cual tanto la
conservacion como el acceso alatierra se convierten en su objetivo central.

La modernizacion de la economia campesina puede apreciarse en € altiplano centro occidental del pais.
Su imagen tradicional la ubica como una region que vive un proceso de degradacion permanente.
Superpobladay paupérrima (genera el 16% del producto agropecuario y contiene e 33% de la poblacion
rural del pais; Baumeister, 1986). Se latoma como unareserva de mano de obra estacional paralos
agroexportadores. Sin embargo, el PIB agropecuario por habitante rural evoluciono en términos positivos
entre 1950 y 1975 aunatasa de 1,6% anual, similar ala existente en la Costa Sur (Baumeister, 1986). Es
decir, las distancias existentes en 1950 entre la Costay el Altiplano se habian mantenido, pero en €
marco de un dinamismo similar de sus agriculturas. Este fendbmeno de modernizacion de la economia
agricola del altiplano se asocia con modificaciones estructurales que diferencian al interior de laregion
comunidades centrales y periféricasy donde las centrales presentarian mayor nivel de diversificacion de
sus actividades econdmicas (hortalizas de agroexportacion, actividades artesanalesy comerciales) y
menor vinculacién con la agricultura de subsistenciay € trabajo estacional. Si bien lamayoriade las
comunidades ubicadas en las subcuencas criticas del alto Chixoy no pueden considerarse, desde la
perspectiva anterior, puede esperarse de ellas, sin embargo, un significativo proceso de desarollo alaluz
del esfuerzo sostenido que evidencia el crecimiento del PIB de la regién, en donde se ubican las
subcuencas criticas del alto Chixoy, a pesar de las desfavorables condiciones ecologicasy laata
densidad de poblacion. Ciertas excepciones podrian ser varias comunidades de Aguacatan, Cunén'y
Momostenango.

En base alos estudios mas recientes, en términos de tiempo de trabajo dedicado a las actividades
asalariadas temporal es puede estimarse en 45/dias’/hombre/familia en los minifundistas de
Huehuetenango y 31 dias paralos del Quiché. Estos serian valores muy inferiores alos ofrecidos por €
estudio de Schmid de | os afios sesenta, donde la migracion estacional podria haber representado entre 80
y 90 dias-hombre anuales por familia (Baumeister, 1986). Si bien no se sabe con exactitud la magnitud y
caracteristicadel flujo laboral temporal ala costa sur, pareciera que hay un evidente descenso
generalizado de la migracion hacia esa region, no solo por la situacion de violencia, que hasta ahora no
ha sido completamente superada, sino como resultado de laretraccion relativa de los cultivos de
agroexportacion de la costa sur y por €l fortalecimiento de las economias rurales, ya sea por la
consolidacion de la agroexportacion en el atiplano como por lafusion de distintos mercados que
permiten la participacion en actividades artesanal es, pequefias manufacturas, actividades comercialesy
en lamaquila.

Tomando en consideracion las condiciones de pobreza extrema en la gue se encuentra sumergida un
numero significativo de la poblacion guatemalteca, y en particular la campesina indigena, todo proyecto
de desarrollo no sblo sejustificay posee un caracter esencial en el pais, sino que esimprescindible e
impostergable. Esta afirmacion debe leerse en el contexto politico de inestabilidad que atraviesa
Centroamérica -foco de tensién mundial-, |o que la convierte en un centro de atencion no solo de las
grandes potencias sino de |os organismos mundiales, regionales y subregionales de financiamiento,
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desarrollo e integracion econémicay social.

4. Consideraciones sociales y culturales

De acuerdo con |o sefialado en el estudio socioecondémico de la cuenca ata del rio Chixoy, esta cuenca se
asienta en unaregion gue contiene treinta'y dos municipios de seis departamentos diferentesy tres
regiones diversas. Si se toma en consideracion que la extrema pobreza se concentra en la poblaciéon rural,
gue anivel nacional constituye el 56% del total, podra apreciarse la magnitud de este problemaen la
cuenca, donde ese segmento poblacional asciende al 85,8% del total. Asimismo, la densidad de poblacién
es un 18% mayor que en el pais considerado en su conjunto. Sin duda, en las zonas criticas de la cuenca
la densidad supera en muchos casos 200 hab/km?2. Lo mismo sucede con el analfabetismo, que se
encuentra casi un 20% por encimadel promedio nacional.

En materia agraria -y siempre segun el estudio socioeconémico- puede apreciarse un dominio absoluto
del minifundismo: &l 92% de las fincas poseen menos de 7,6 hay cubren una superficie equivalente a
33,7% de la cuenca (41,5% son microfincas y 50,4% son de tipo subfamiliar). Esto revela un grado de
minifundizacion que se ubica por encima del promedio nacional. De acuerdo con |os datos suministrados
por el estudio socioecondémico, la presion sobre latierra es alta a consecuencia de la concentracion (el
indice de Gini arrojaun 0,88), pero también es notable lainseguridad en latenencia.

Si serevisan los indicadores de escolaridad, salud y productividad, se vera que arrojan cifras similares
(véase Estudio Socioecondmico).

Ahorabien, a trasladarse de la dimension socioecondémica de la cuenca ala sociocultural, se observa
gue, desde €l punto de vista énico, puede apreciarse que si en todo el contexto naciona el 50% dela
poblacién es indigena, en la cuenca este porcentaje ascenderia a 72% segun las cifras que arroja el censo
de 1981. Aqui no se tomarian en consideracion |os criterios poco objetivos asumidos en |os censos para
establecer la adscripcion étnica, 1o que redunda en una cifra por debajo de larealidad. A pesar de esto,
debe apreciarse que algunos municipios o comunidades ubicadas en subcuencas criticas presentan una
significativa presencia ladina (v.g. Maacatancito), lo que, como se vera més adel ante, dificulta desde el
punto de vista social la gjecucion de un proyecto tal como €l de la cuenca altadel rio Chixoy.

Ademas, cabe sefialar que a diferencia de otros pueblos del area andina en Sud América, agui puede
observarse unafuerte diversidad intragtnica: quichés, mames, aguatecos, ixiles, uspantecosy
pocomchies. Cabe mencionar, sin embargo, que casi toda €l area es de habla Quiché.

Esta diversidad sociocultural no impide que, a partir de ciertas concepciones cosmogonicasy
ecoculturales, no exista, a menos entre la poblacién indigena de la cuenca, un sentido de homogeneidad
e interdependencia. El analfabetismo y lafuerza que gerce la diferencia regional puede obstaculizarla,
pero el indigena es un extraordinario observador y un agricultor por experiencia que conoce €
significado del agua, de los riosy sus consecuencias. "El que esta al otro lado del barranco, de laladera
opuesta’ es, de cierto modo, mi hermano. Las organizaciones sociales locales, tales como las cofradiasy
|as parcialidades, también son compartidas por un nimero significativo de indigenas, estrechando lazos
de solidaridad no sdlo entre ellos sino con un medio ambiente gue |os hace posible. La heterogeneidad de
la cuenca -desde el punto de vista humano- debe vérsela méas desde la perspectiva de la diferenciacion
indio-ladino (dentro o fuera de las comunidades) que como una diferenciacion intraétnica.
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5. Estimulos sociales del proyecto

En tanto que un objetivo central del proyecto lo constituye elevar el nivel de vida de quienes habitan en
la cuenca altadel rio Chixoy, este proyecto se justifica sin mayores consideraciones. La pobreza extrema
anteriormente sefialada como fendmeno objetivo sumado ala conciencia de unidad y homogeneidad de la
cuencalo hacen factible. Paralos indigenas no existe un divorcio ser humano-medio ambiente. Mas aun,
cuando esta ruptura existe, responde a las condiciones de extrema pobreza en que se encuentran. De tal
suerte que toda accion que tienda a hacer salir ala poblacion indigena de la pobreza supone la restitucion
de ese equilibrio, hoy perdido en las subcuencas criticas.

Pero debe considerarse también gque hay circunstancias de indole sociopolitica que subrayan y sugieren la
€jecucion de este proyecto. Es bien sabido que el area donde se ubicala cuenca alta del rio Chixoy,
durante € periodo comprendido entre 1979 y 1984 fue epicentro de laviolencia, en particular los
departamentos de Huehuetenango y Quiché, donde precisamente se ubica un nimero significativo de
subcuencas criticas consideradas en |os estudios técnicos. Desapariciones, refugiados, desplazadosy
poblaciones arrasadas son algunas de sus consecuencias. AUn hoy existen evidencias de esa inestabilidad.

Debe entenderse entonces que este proyecto se inscribe también como un instrumento de pacificacion en
el contexto no solo guatemalteco sino centroamericano. Las conversaciones entabladas desde 1986 entre
los pueblos y gobiernos centroamericanos establecen como prioritario e impulso alos proyectos de
desarrollo como e mejor instrumento para poner fin alos conflictos bélicos, impulsar €l crecimiento y
lograr |a consolidacion de la democracia. El proyecto de desarrollo del Trifinio Guatemal a-El
Salvador-Honduras debe asociarsel o en esta perspectiva.

Muchas comunidades ya sienten como propio en € seno de la cuenca €l proyecto en su objetivo-guia, es
decir, las consecuencias que en materia energética puede provocar el azolvamiento de la presadel rio
Chixoy, puesto que utilizan electricidad suministrada por el INDE. Esto no solo sucede con las cabeceras
municipales sino con comunidades que han sido beneficiadas con laintroduccién de esta energia. Cabe
destacar agui que en los Ultimos afios se han venido g ecutando diversos programas de electrificacion
rural (PER). Especialmente en Totonicapan, los programas PER | y PER |1 incluye un nimero
significativo de comunidades que caen dentro de la cuenca. Para estos actores sociales el proyecto es
necesario Sin tener que recurrir a componentes de apoyo que lo estimulen.

Por otra parte, en todas las comunidades de la cuenca -en particular en las indigenas- existen
organizaciones comunitarias que desarrollan actividades diversas (desde infraestructura hasta actividades
religiosas). No debe pensarse que éstas sean mayoritariamente tradicionales y enddgenas como las
cofradias. Por € contrario, las cooperativas, y en particular los comités (pro mejoramiento de la
comunidad, pro introduccién de agua, etcétera) son los més difundidos. Innovadoresy dirigidos por
lideres de reconocida reputacion deben considerarse € arma mas efectiva parala gjecucion de distintos
componentes del proyecto en las comunidades.

Ademas, muchas comunidades conservan tierras comunal es destinadas a actividades agricolas o como
sitio de aprovisionamiento de lefia (en particular en Totonicapan, entre las areas criticas) y que podrian
convertirse en sitios adecuados de trabajo comunal para el impulso de ciertos componentes del proyecto,
especia mente de manejo de bosqgues.

Se ha sefialado que una de las causas que agravan la situacion social de la cuenca la constituye la
inseguridad en latenencia. Aungue no es posible establecer ni siquiera aproximadamente el nimero de
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tierras no tituladas, la mayoria de las propiedades que poseen |os minifundistas indigenas de laregion no
tienen ni siquierainiciado € tramite de titulacion (en el mejor de los casos se encuentra "registrada’ en
los municipios). En tal sentido, de €jecutarse paralelamente el componente de regulacion, sevaa
dinamizar el mercado de compraventadetierras.

Sin lugar adudas, e componente de extension agropecuaria es €l que tendra mejor acogida. Aungue no
todos |os campesinos consideran del mismo modo |as consecuencias que acarreala erosion en la cuenca,
aguellos que tienen terrenos altamente deteriorados se encuentran sumamente dispuestos a participar.
Incluso algunos de €ellos ya han perdido de maneratotal sus terrenos. Entre éstos, toda recomendacion y
apoyo en materia de conservacion de suelos, mas que un trabajo que deba motivarse
complementariamente, constituye una necesidad prioritaria que condiciona tanto su subsistencia como la
de su familia

Ahorabien, si tal como se dijo el proyecto persigue no solo el objetivo de controlar e azolvamiento del
embalse del rio Chixoy, sino por su intermedio elevar el nivel de vida de quienes alli habitan, es obvio
gue los componentes agricolas de incentivo a la participacion y apoyo tanto a la autosuficiencia
alimentaria como ala agricola son cruciaes. En este aspecto |a poblacion se ve dispuesta arecibir
asistencia técnica agricola, organizacional, artesanal, etc.; semillas mejoradas; arboles frutales,
herramientas agricolas y sistemas de minirriego.

6. Limitantes sociales del proyecto

Mas alla de las condiciones mencionadas que estimulan € proyecto y que hacen prever su éxito, es
necesario subrayar las limitaciones sociales basicas que podrian afectarlo.

En primer lugar, debe considerarse que lafaltadetierray la presion sobre la misma constituye el factor
gue mas dificultala gjecucién de este proyecto. Esto se afirma en varios sentidos. Por una parte hay que
considerar que laley guatemalteca en materia agraria no harealizado ningun esfuerzo para
compatibilizar |as practicas juridico-tradicional es indigenas, que en rigor no llegan a constituir un
derecho consuetudinario con el derecho de fuente occidental.

La extrema pobreza, por otra parte, constituye una limitante puesto que obstaculiza la disposicion al
trabajo comunitario no implicado en la produccion inmediata. Recuérdese que la accion colectivaen las
tierras comunal es entre |os campesinos pobres es de actividades marginales.

Ademés, los campesinos no muestran disposicién pararealizar ningun tipo de trabajo "dificultoso”,
aungue éstos deban ser considerados innovadores y de altos beneficios -en especial 1os mediatos- para
sus parcelas. Si bien es cierto que suele esgrimirse como argumento que | os pequefios productores no
trabajan mas que una cuarta parte del afio en la agricultura, se suele olvidar que € tiempo restante no
supone holgazaneria sino la dedicacion a labores comerciales, artesanales o sociales de todo tipo.
Recuérdese el significado que el campesino indigena deposita en la actividad religiosa, ya sea ésta
catélicatradicional, conocida como la"costumbre”, o bien en e catolicismo innovador o el culto
evangélico. Lo anterior, ademas, no discute la existencia de una posible racionalidad distinta entre una
buena parte de la poblacion indigena de la cuenca. Por ende, aqui deben esperarse resistencias en la
medida que no se contemple el pago social, lo que no debe hacerse.

Cabe mencionar, como g emplo, que |os campesinos en la cuenca, cuando oyen la palabra "terraza’
manifiestan rapidamente su animadversion, salvo que se les pague por g ecutarlas.
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A proposito del pago social deben identificarse los efectos negativos de esta practicaen € area. En
muchas comunidades comprendidas en |as subcuencas criticas (en especial en Totonicapan y Quiché) se
ha observado la accion del programa de Cooperacion Guatemalteco-Alemana de Alimentos por Trabajo
(COOGAT) que se implementa con el apoyo del Ministerio de Desarrollo. Este programa posee un
carécter francamente dependiente puesto que toda accién individual o colectiva solo se gjecuta s hay
pago. De ahi que la gente pregunte, en cuanto se le plantean |os objetivos de este proyecto, |o siguiente:
"y qué cosada el proyecto” cuando, por g emplo, se habla de mejorar la produccion en su terreno. Estas
précticas no son exclusivas de dicha institucion. DIGESA también estuvo promoviendo actividades con
pago social paraladifusion de terrazas, curvas anivel, barreras vivas o muertasy otras practicas de
conservacion de suelos, que fueron abandonadas en cuanto desaparecio € pago. Asimismo, los muros de
contencion promocionados por el INDE no muestran, por parte de la comunidad, acciones de
mantenimiento, luego de realizados |os pagos. El reto consiste en incorporar en las comunidades
practicas innovadoras sin dependencia en salarios.

Otralimitante la constituye la situacion politica que atraviesa parte de la cuenca. Si bien en el parrafo
anterior se planted la situacién de violencia pasada como un estimulo para g ecutar € proyecto en €l
ambito no solo de la cuenca sino de alcance regional y nacional, también debe entenderse que en
determinadas comunidades alin hoy no se presentan las condiciones apropiadas para €l impulso de este
tipo de proyectos. La desconfianza de la comunidad, |a necesaria intermediacion de las patrullas de
autodefensa civil como autoridad legitima de | as areas de conflicto, la inseguridad que sentiran los
supervisores del proyecto y las dificultades en e seguimiento limitan el éxito en estas zonas. Este
fendmeno es especialmente importante en los municipios del Quiché comprendidos en las cuencas
criticas.

L os conflictos inter o intra étnicos también deben considerarse fuente de preocupacion para el éxito del
proyecto. Por regla general, los "técnicos’, sean agréonomos, ingenieros, licenciados, etc., son vistos con
respeto en primerainstancia, pero con recelo en niveles mas profundos entre las comunidades indigenas.
No se confiaen los de "afuera’ porque los que vienen del exterior suelen subvalorar y discriminar al
indigena. Ademés, en las comunidades suelen existir -como en algunas aldeas de Aguacatan- campesinos
indigenas y ladinos que no estan dispuestos a seguir las mismas practicas, participar con las mismas
instituciones, trabajar con los mismos lideres.

El monolingiismo también es un factor limitante. No debe pensarse que se soluciona con la presencia de
un técnico, representante agricolay supervisor del proyecto bilingle, puesto que las formas dialectales
varian de comunidad en comunidad y también porque muchas veces un supervisor bilingte ladino se
resiste a hablar lalengualocal, salvo que alguien que lo supervise esté presente y selo exija, o s |o hace
impone unarelacion de disimetriay de confrontacion con los campesinos, |o cua obstaculiza €l éxito de
|os objetivos trazados.

F. Justificacion econdmica

1. Introduccion
2. Beneficios del proyecto
3. Estimacion del efecto de las practicas en la erosion
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4. Medidas consideradas que influyen en la pérdida de suelo
5. Actividades del proyecto en la retencion de sedimento

6. Rentabilidad econdmicadel proyecto

7. Impacto de las inversiones en € sector energético

1. Introduccion

Lafinalidad de la evaluacion econémica es la de suministrar suficientes elementos de juicio sobre los
costos y beneficios del proyecto, para que se pueda establecer la conveniencia al uso propuesto de los
recursos economicos que se solicitan. Para el caso del mango de la cuenca del rio Chixoy debera
considerarse que la cuenca hidrografica constituye una sola unidad con bienesy servicios intimamente
correlacionados, que interactUan entre si y que la modificacion de sus componentes afecta alos demas.

L os componentes del proyecto estan ligados a la disponibilidad y uso de los recursos naturales
renovables de la cuenca, y |os beneficios que se contabilizan no son el resultado de modificaciones a
actividades individuales sino del conjunto de ellas. El manejo adecuado de los bosques, llevandolos ala
productividad, dependera en buena medida del cambio de practicas agricolas y pecuarias, diversificando
y mejorando los niveles de produccion. Al asegurar mayores ingresos a pequefio campesino se
disminuye la presion que gerce sobre los bosques buscando ampliar 1a frontera agricola hacia zonas mas
marginales. Iguamente, lacalidad y disponibilidad del agua parafines agricolasy domeésticos, asi como
la provision de lefia, dependen de la permanencia de masas forestales.

Los cambios de uso de latierraincontrolados y sin planificacién, y € empleo de técnicas extractivas
inadecuadas estan produciendo pérdidas cada vez mas considerables de |os recursos forestales y el suelo,
lo que resulta en la disminucion de la produccion agropecuariay forestal y e empobrecimiento del
pequefio campesino residente en la cuenca. La disminucion de la coberturay el ma manejo del suelo
resulta en el incremento de la erosién, fendmeno que ocasiona deseconomias a la infraestructura
existente aguas abgjo, en este caso en la produccién de hidroelectricidad a disminuir lavida Gtil del
reservorio de Pueblo Vigo. El Proyecto estaria aplicando medidas que mitigan los problemas
anteriormente mencionados mejorando la utilizacion del espacio y del suelo, lo que sereflgjariaen un
incremento de productividad y en la disminucion de la erosion.

Debe mencionarse que para la evaluacion econdmica, durante €l proceso de dimensionamiento se realizo
la priorizacion de subcuencas y de microcuencas, en donde se concentran |os mayores beneficios del
proyecto. Por un lado se destacan las zonas en donde se privilegia el mangjo de los suelos através de
précticas de conservacion, y por otro las areas en donde la disponibilidad del recurso forestal es
prioritario. Para cada caso se analizaron laviabilidad de las inversiones privadas anivel defincay se
estimaron las tasas de retorno econémico del proyecto.

Para el analisis se utilizo lameor informacion disponible alafecha. Sin embargo, existe incertidumbre
asociada con la proyeccion de los beneficios. Lainformacion proviene de estadisticas del Ministerio de
Agriculturay de pequefios proyectos realizados por agencias de cooperacion técnicay DIGESA en €
atiplano, algunos de ellos tomados en condiciones similares alas que se tendria en la cuenca del rio
Chixoy. La bondad de lainformacion podra ser confirmada Uinicamente cuando se realicen las
medicionesy se tengan datos estadisticos durante la gjecucion del proyecto. Esta situacion destaca la
importancia del programa de seguimiento y evaluacion que se propone, cuyos resultados daran la medida
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y las pautas para que se realicen |os gjustes necesarios en la fase de implementacion.

Lametodologia utilizada en la evaluacién se basa en €l trabajo de . Littley J. Mirilees, con aportes de L.
Squirey H. Van Der Taak (LMST). Se utilizan precios de eficiencia, |0 que implica que no se hicieron
diferencias entre la unidad de ingreso percibida por el gobierno y launidad de ingreso percibida por los
particulares; tampoco variaralavaloracion del consumo con el nivel de ingreso.

Paralaevaluacion, las actividades de inversion se organizaron en cuatro programas: agroforestal,
forestal, otros de proteccién de los recursos naturales, y € de evaluacion, seguimiento y direccion.
Teniendo en cuenta que el proyecto tendra impacto en la generacion de energia el éctricay que también
producira transferencias monetarias entre el gobierno y los agricultores, se consideran |os dos agregados,
la externalidad (valor de la generacion adicional de energia en Chixoy) y las transferencias monetarias.

2. Beneficios del proyecto

El andlisis parte de lainformacion existente del uso actual del suelo y de los recursos naturales
renovables, paralo cual serecopild informacion de estadisticas del Ministerio de Agricultura, censales,
de proyectos piloto y de una ampliatarea de investigacion a nivel de fincas model os representativas del
areay de otras comunidades. En los parrafos correspondientes al disefio de los componentes se trata de
manera detallada esa informacion. Para determinar la situacion con el proyecto, se cuantificaron a nivel
de finca, microcuencay extrapolado atoda la cuenca, los costosy |os beneficios de cada una de las
actividades asociadas alos cambios en el aprovechamiento de |os recursos natural es renovabl es.

L as actividades de inversion consideradas se realizan en: i) actividades agropecuarias y agroforestales en
microfincasy fincas subfamiliares menores de 7 ha; ii) de manejo forestal con fines productivos, iii) de
manejo forestal con fines energéticosy de proteccion, iv) de rehabilitacion en areas deterioradas por
procesos erosivos, v) de control y vigilancia en areas especiales, y vi) de produccién forestal industrial en
zonas de vocacion silvicola.

Con € Proyecto se introducen cambios en latecnol ogia de produccién agropecuaria, forestal y en €
manejo de los recursos naturales; consecuentemente |os beneficios se mediran en los incrementos
asociados a aumento de la produccion agropecuariay forestal, alos derivados de la conservacion de los
recursos suelo y agua, y alos beneficios externos que se desarrollan fuera de | as areas directas de accion,
principal mente de sedimentos en € embal se de Pueblo Vigo. Los beneficios directos de produccién se
han determinado para diferentes modelos de finca, donde las practicas de conservacion de suelosy
nuevas practicas tecnol 6gicas mejoraran la productividad; en fincas subfamiliares, donde la introduccion
de précticas agroforestales diversifican la produccién y utilizan productos de mayor rendimiento; mejora
delacalidad y productividad del ganado bovino y ovino; mayor produccion forestal del bosgue bajo
manegjo; valor de la produccién forestal en las plantaciones a establecerse en las fincas medianas.

L os beneficios cuantificables a la proteccion de los recursos natural es renovabl es estaran dados,
principalmente, por su contribucién al impacto agregado en generacion adicional de energia. Paratal
efecto, se tuvo que simular los escenarios con y sin proyecto, en cuanto a la tasa de sedimentacion en el
reservorio, y aplicar un modelo de simulacion de operacion y de despacho de la energia.

También se ha considerado en la evaluacion el impacto de la erosion en la productividad de los suel os,
gue es creciente en €l tiempo y que se supone que se reflgaria de dos maneras. una reduccion del ingreso
neto obtenido en la situacion sin €l proyecto, que serialineal entre lafechade inicio del proyectoy € afo
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gue se supone degjaria de existir el primer horizonte de los suelos; €l proceso de pérdida de la
productividad implica que la situacion terminal de la evaluacion seria diferente para las situaciones con 'y
sin proyecto, incorporando un diferencial estimado del valor de latierraen e afio final del periodo de
analisis, como beneficio de la situacion con € proyecto.

3. Estimacion del efecto de las practicas en la erosion

3.1 Introduccidn

Con lafinalidad de establecer un proceso metodol 6gico que permita seleccionar las areas de intervencion
y estimar el proceso de erosion/sedimentacion en la cuenca del rio Chixoy, serealizé un estudio
geomorfol 6gico que tuvo los siguientes objetivos: determinar 10s sectores de erosion y calcular las tasas
de pérdida de suelo anivel de subcuenca; jerarquizar las areas criticas de intervencion; identificar la
problemética de |as areas criticas y recomendar |as acciones de manegjo; evaluar € impacto de las
actividades del proyecto en la pérdida de suelos y 1os problemas de erosion.

Se analizaron las subcuencas a dos niveles de detalle: a escala a 1:50.000 las subcuencas de los rios
Blanco Serchil, Pacaranat, Molino, Negro y Chicruz, y las restantes se hicieron aescala 1:250.000. La
diferenciaen e nivel de detalle del estudio se debio fundamentalmente alalimitacion en el tiempoy ala
evidencia, resultado del diagnéstico y del estudio de prefactibilidad, de que las zonas criticas se
concentran en el sector del altiplano.

Seidentificaron las zonas geomorfologicas y |os procesos morfodinamicos actuales, tomando en
consideracion: estructuras geol 6gicas, formaciones litol6gicas, morfologia del relieve, clima, vegetacion
y uso del suelo. Se cartografiaron |os sectores sedimentol 6gicos que corresponden a microcuencas 0
unidades homogéneas en sus tendencias a erosionar, transportar o acumular sedimento en formasimilar.
Se identificaron cuatro clases de unidades; ala primera corresponden 36 sectores conformados
basicamente por microcuencas; a la segunda, 11 sectores conformados por rellenos de colmatacion; ala
tercera corresponden tres sectores caracterizados por valles, y ala cuarta clase tres sectores anomal os.

Para cada sector se aplico la"Ecuacion Universal de Pérdida de Suelos' U.S.L.E. Los parametros de la
ecuacion fueron obtenidos para microcuencas representativas de |os sectores. La utilizacion de una
formula empirica como la USLE presenta algunas limitaciones que se refieren fundamentalmente ala
ausencia de datos experimental es de la cuenca que permitan calibrar los parametros, y alimitaciones
propias del modelo, como lainterdependencia entre variables que ocasionan un doble conteo y la
omision de otros factores de importancia como €l relacionado con la escorrentia.

A pesar delas limitaciones de la USLE, su utilizacion como herramienta de planificacion tiene validez.

L os parametros se basan en informacion primaria meteorol 6gica, mapas cartogréaficos en escala 1:50.000,
fotografias aéreas, mapas tematicos (geol 6gico, edafol6gico, morfol bgico, uso y coberturade latierra) y
en informacion directa de campo realizada en las microcuencas representativas.

La USLE permitio estimar latasa de pérdida de suelo de tipo diluvia que se presenta en forma laminar y
de microsurcos. Esa pérdida de suelos no incluye la erosion en carcavas, barrancos y la propiciada por
otros procesos morfodinamicos. Sobre estos Ultimos se realizd un andlisis particular que permite conocer
su origen, fuerzas que lo excitan y un mapeo de su ubicacion en diferentes niveles de riesgo.

En la situacién sin proyecto se considerd gue las practicas agricolas permanecen sin cambio y que la
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deforestacion avanza a un ritmo del 1,5% anual, valor tomado del cambio del uso del suelo evidenciado
en fotografias aéreas e imagenes de satélite de diferente fecha, valor que se corrobora por estimaciones
hechas durante €l estudio de uso de lefiay de incremento de la frontera agricola. Este incremento se
estima en un 80% de la superficie deforestada, mientras el 20% restante se dedica a pastos. Parala
situacion con proyecto se estima el trabajo de guardabosques y extensionistas en sus tareas de vigilancia
de los bosques remanentes, de utilizacion de madera con précticas silvicolas y de incremento de la
productividad; ademas se determinara que la tasa de deforestacion se reduzca en un 70%.

4. Medidas consideradas que influyen en la pérdida de suelo

4.1 Conservacion de suelos

Consiste fundamental mente en la aplicacion de un paquete tecnol 6gico con practicas de conservacion de
suelos que incluyen: barreras vivas, terrazas, acequias, surcos anivel y camellones. Estas practicas se
aplican alas éreas de cultivos limpios, fundamentalmente de maiz y frijol, en donde las metas se
cumplen escalonadamente en |os 6 afios de g ecucion del proyecto hasta cubrir latotalidad de la parcela

En esas condiciones se calcul 6 la erosion que se evitaal variar los pardmetros de manegjo Py los de
longitud-pendiente LS de la ecuacion.

4.2 Sistemas agr ofor estales

Se consider¢ laintroduccion de especies arboreas de uso multiple en zonas de uso actual agricola. Enla
estimacion del impacto en la erosion se tomd en cuenta la densidad de plantacion, el desarrollo del fuste,
los ciclos de poday corta, y con esta base se determind la variacion del coeficiente de cobertura del
suelo.

4.3 Reforestacion industrial

Se consider6 que lareforestacion se realizara en suelos de clase agrologica V1 y VI, los cuales presentan
muy poca cobertura vegetal. Se asume el 80% de la plantacion con pinosy el 20% con eucaliptos. Las
densidades de plantacion son de 2.000 plantas por hectarea, |os turnos de raleo con 30% de intensidad a
los 12 afos y cortatotal alos 18 afios.

El crecimiento del follaje, el desarrollo del sotobosquey e "mulch” que producen los pinos varian los
factores de cobertura del suelo.

4.4 Manegjo de bosgues

Para determinar €l efecto de esta actividad en la erosion se sefial 6 la superficie de bosgue a protegerse en
cada sector sedimentol0gico. Parala situacion sin proyecto se considerd gque se tala anualmente e 1,5%
del arearemanente de bosque; de esta superficie, un 80% es dedicada a cultivos limpios de subsistenciay
el 20% a pastizales. Parala situacion con proyecto se asumié que la deforestacion seria controlada en un
70%. El remanente 30% seguira convirtiéndose atierra de agriculturay pastos, segun los porcentajes
establecidos. El cambio del factor de coberturay de manejo posibilita estimar las diferencias paralas
situaciones con y sin proyecto, calculandose asi |a erosion evitada por la accion del manejo de bosgues.

4.5 Manegjo de zonas de proteccion

Para estas zonas se contempla llevar un programa que restrinja su uso, especialmente el sobrepastoreo,
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permitiéndose una regeneracion natural, la cual modifica el factor de cobertura. Parala situacion sin
proyecto se considero que esas areas mantendran la cobertura actual de matorral y pastos degradados. En
la situacion con proyecto la coberturavariara a matorral y pasto denso. La diferenciaen € grado de
proteccion hidroldgica permite estimar €l efecto sobre la erosion.

4.6 Obras de correccion de carcavas

Estas pequefias obras de proteccion se localizan en |os terrenos méas degradados, donde se inician los
procesos de erosion profunda. En €l cllculo del efecto sobre la erosion se considerd €l volumen que se
atrapa propiamente en el vaso de la estructuray €l efecto de estabilizacion que tiene sobre la superficie
de ladera adyacente. Las mediciones fueron efectuadas sobre construcciones realizadas en €l terreno que
tienen mas de tres afios de funcionamiento.

5. Actividades del proyecto en la retencion de sedimento

Para calcular € efecto que lareduccion de la pérdida de suelos en las subcuencas tendria en la deposicion
de sedimentos del embalse de Pueblo Vigo, se utilizaron |os estudios sedimentol 0gi cos actualizados que
llevaron a cabo técnicos del INDE y el informe de consultoria de las dos batimetrias realizadas en €l
reservorio.

Lainformacion disponible no permite utilizar un modelo matematico integral parasimular € transporte
de sedimentos en la cuenca. En esta virtud, se utilizé € criterio de "relacion de sedimentos entregados”
SDR, calibrando los resultados para las estaciones de Paradillo, Chicruz y los datos de la batimetria,
sitios en los cuales se determind la relacion existente entre los valores de pérdida de suelo y los de
sedimentos en suspension.

Los SDR calculados son los siguientes: Paradillo 21,3%, Chicruz 25,8% y Pueblo Viegjo 24,3%. El
promedio de ingreso de sedimento al embalse es de 3,8 millones de metros cubicos anuales, en tanto que
el promedio de pérdida de suelos calculado en €l estudio geomorfoldgico es de 15,85 millones de
toneladas. Al analizar |os resultados de sedimentos en suspension y los de pérdida anivel de subcuenca
puede decirse que guardan mucha congruencia; los volimenes de sedimentos en suspension son
directamente proporcionales a los vol umenes de pérdida de suelo.

Parareadlizar la conversion de las tonel adas de pérdida de suelo avolumen en €l reservorio se utilizaron
los SDR correspondientes a cada subcuencay las densidades y coeficientes de atrapamiento cal culados
en € informe de batimetria: paralos 25 primeros afios 1,15 ton/m3 y 0,94 respectivamente; paralos
subsiguientes 25 afios 1,25 ton/m3 y 0,925 respectivamente.

El cuadro 5 presenta los sedimentos evitados por |as diferentes acciones a desarrollar paralatotalidad de
la cuenca; éstos son los volumenes directamente atribuibles alas actividades del Proyecto y que se
depositarian en el embal se de Pueblo Vigjo. Corresponden alaimplantacion de sistemas de conservacion
de suelos en 8.113 ha de cultivos limpios, establecimiento de 1.550 ha de sistemas agroforestales, manejo
de bosgues en 50.000 ha, plantaciones forestales de produccion en 5.000 ha, manejo de 18.000 ha de
zonas de proteccion y la recuperacion de 1.450 ha de carcavas.

Se calcul 6, pero no se presenta aqui, €l volumen de sedimento que se depositaria en el embal se de Pueblo
Vigo paralas situaciones con y sin proyecto, en un periodo de 50 afnos, para el cual serealizae andliss.
El efecto total en la disminucién de sedimentos seria de 40 millones de metros cubicos, el 18% del total
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esperado. Ese resultado se lograal intervenir directamente en el 3% de la cuenca (programas de
conservacion de suelos y reforestacion) y mangar €l 12,5% en zonas de bosque y proteccion. Las
actividades previstas no pretenden cambiar los usos de latierratradicionales, ya que en su totalidad son
de autoconsumo. Lafinalidad es introducir mejoras tecnol 6gicas que disminuyan la erosion, cuyo efecto
fue descrito y, paralelamente, se obtengan mejoras en la productividad y se asegure el sustento alargo
plazo.

El sedimento depositado en € embalse, en 50 afios, seria de 221 millones m3 sin proyecto, y de 181 con
proyecto. Sera necesario mantener el componente de Evaluacion y Seguimiento con el detalle para
conocer con mayor precision los efectos del proyecto, de manera que puedan ser utilizados en la
retroalimentacion de las acciones y como datos para €l disefio de las siguientes fases de mangjo a
implementarse en la cuenca. Las mediciones en las parcelas de escorrentia, proximas batimetriasy la
informacion sedimentol 6gica que se genere paralos diferentes afluentes del Chixoy permitiran gustar las
estimaciones realizadas durante estos estudios y posibilitaran el ensayo de un modelo de simulacion
integral con parametros debidamente calibrados, factores que daran mayor confiabilidad al efecto de las
medidas de manejo de la erosion.

6. Rentabilidad econdmica del proyecto

6.1 Resultados de la evaluacion

Laevauacion economica se realizd para un caso de referenciay ocho sensibilidades, utilizando €
modelo elaborado durante el estudio, el cual se incluye aqui.

Laevauacion para el caso estudiado (precio sombrade lamano de obra = 0,708, factor de conversion
estandar 0,97 y costos e ingresos suministrados por € equipo técnico arroja una tasa interna de retorno
(TIR) de 15,9% a precios de cuenta (10,08% a precios de mercado), con un beneficio neto en valor
presente (BNVP) de 19 millones de quetzales para una tasa de descuento del 12%.

El andlisisincluyd lo siguiente:

» Evaluacion por cultivo y por hectarea de la produccion agroforestal sin proyecto: valor de
produccién, costos de produccion, ingreso neto a precios de mercado, ingreso neto a precios
de cuenta, valor de las transferencias a favor del agricultor realizadas por el gobierno, bien
sea en efectivo 0 asumiendo parcia mente costos, y |os val ores presentes que para este caso
NO son pertinentes.

 Evaluacion por cultivo y por hectarea de la produccion agroforestal con proyecto.
Comparando estos resultados con |os anteriores se puede verificar que latotalidad de las
tecnologias propuestas son rentables tanto en términos privados como a precios de cuenta.
Este andlisis es muy similar al andlisis financiero de los model os de finca presentados en los
informes técnicos de |os componentes agricola-conservacion de suelos, agroforestal y
pecuario.

 Evaluaciones por tipo de plantacion, por hectérea por afio y valor presente, paralos

programas forestales en |las situaciones con y sin proyecto. En este caso se considero que el
uso alternativo de las tierras destinables a reforestacion industrial es la ganaderia extensiva,
en tanto que para los programas de manejo la situacion sin proyecto se caracterizé como un
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proceso de degradacion progresiva del bosque, que lo lleva a convertirse en tierras de
ganaderia extensiva. Es conveniente dejar en claro que |os coeficientes técnicos de | os casos
de mangjo intensivo y extensivo, paralas situaciones con y sin proyecto, son tentativos, pues
no existe informacion de campo confiable al respecto. Durante €l estudio del proyecto no se
realizo un diagnostico detallado de la forma como las comunidades manejan en la practica
los bosques, |as tasas de extraccién de distintos productosy |as tasas de crecimiento de los
bosques en estas circunstancias. |gualmente, no existe informacion suficiente que permita
realizar estimativos confiables de latasa alacua avanzalafrontera agricolaen las distintas
zonas de la cuenca, laforma como este proceso evolucionara en €l futuro, habida cuenta de
sus relaciones con las migraciones de poblacion y eventuales cambios en la productividad de
los suel os de distintas zonas de la cuenca. De hecho, un prondéstico confiable de este proceso
requerira un estudio mas detallado que €l realizado para disefiar la totalidad del proyecto.

» Evaluacion anivel de programa (agroforestal, forestal, otros programas de proteccion),
cuentas para cada uno de los grupos que participa en el proyecto, y tasainterna de retorno a
precios de mercado y precios de cuenta.

CUADRO 5- RESUMEN DE SEDIMENTOSEVITADOSPOR LAS OBRASDE PROTECCION
DEL RIO CHIXOY - SISTEMAS

Laevauacion anivel de componentes del proyecto indica que el programa agroforestal (produccion
agricola, pecuaria, agroforestal, el programa de extension respectivo, incrementando |os beneficios netos
en la participacion del programa en la externalidad y reduciéndolos por su participacion en los costos de
la unidad gecutora) arroja unos BNV P de 9,5 millones de quetzal es para una tasa de descuento del 12%;
el programa forestal (mangjo extensivo e intensivo, reforestacion industrial y sus programas de apoyo,
incrementando |os beneficios por la participacion en la externalidad y reducidos por la participacion en
los costos de la unidad g ecutora) unos BNV P de 14,8 millones de quetzales, en tanto que el mangjo de
areas protegidas da BNVP de 1,3 millones de quetzales, y las obras civiles unos BNV P de 3,9 millones.

El BNV P para unatasa de descuento del 12% por concepto de incrementos en generacion de energiaen
Chixoy es del orden de 0,2 millones de quetzales, que corresponde a menos del 3% de los BNVP del
proyecto; esto indica alas claras que este efecto es préacticamente despreciable en términos de la
evaluacion econémicadel proyecto.

En relacion con € programa de obras civiles es conveniente mencionar que, a pesar de su alta
participacion en los BNV P por incrementos en generacion de energia (28,4%), también llamados
externalidad del proyecto, no alcanzan a cubrir su participacion en los costos de administracion de la
unidad g ecutora. Ello indicaalas claras que este programa no puede justificarse econdmicamente si €l
unico beneficio atribuible es e control de sedimento. En consecuencia, de incluirse obras civiles en el
proyecto, debera realizarse unarevision cuidadosa de sus costos y exigir una evaluacion econémicade
las obras arealizar, caso por caso como parte del disefio, una vez se conozca su localizacion exacta en €
terreno. Para efectos de esa eval uacion podra estimarse que cada metro cubico de sedimento evitado en €l
volumen Util del embal se (no se refiere a sedimentos captados por la obra o sedimentos |legando al
embalse) y traido a valor presente a una tasa de descuento del 12% implica un beneficio aproximado de
0,18 quetzales. Los beneficios adicionales requeridos parajustificar estas obras deberdn estar dados por
la proteccion de zonas de produccién agropecuaria o forestal.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea42s/ch06.htm (21 of 26) [5/19/2000 9:48:59 AM]



V. Justificacién del proyecto

En cuanto hace al programa de manejo de areas protegidas, es claro también que los beneficios por
control de sedimentos son insuficientes parajustificar econémicamente su inclusion en el proyecto; en
este caso, sin embargo, se preveé larealizacion de un estudio detallado de esas zonas a inicio del
proyecto, el cual debera proveer lainformacion necesaria pararealizar una evaluacion méas completa.

El programa agroforestal es rentable, incluso cuando se consideran |os costos de |as actividades de
extension requeridas por €. Este programaincluye 8.113 ha a ser tratadas con obras de conservacion de
suelos (7.721 con surcos y barrerasy 392 con terrazas), ademas de 1.550 ha en las que se introduciran
combinaciones agroforestales y 2.017 ha en las que se hara mejoramiento de pastos paraincrementar la
produccion pecuaria. En la zona que debe ser tratada con obras de conservacion de suelos se esperan
incrementos de productividad como resultado de mejoras en las practicas de cultivo. Las evaluaciones
financieras de los model os de finca hacen parte igualmente de los informes técnicos de conservacion de
suelos, agroforesteriay componente pecuario.

El BNVP dela externalidad producida por las obras de conservacion de suelos asciende
aproximadamente a Q.48.000 (6,5% del total), lo cual representa un 11% del valor de las transferencias
del gobierno alos agricultores asociados directamente con estas obras (50 Q./ha parasurcosy 90 Q./ha
paraterrazas). Estas cifras indican que esas transferencias constituyen un subsidio que se justifica
Unicamente en cuanto contribuya a introducir €l proyecto en la comunidad, habida cuenta de que este
componente se justifica econdémicamente.

El programaforestal es rentable en su conjunto (BNVP de 14,8 millones de quetzales al 12%). Al
analizar los distintos componentes de ese programa se observa que |os programas de manejo arrojan
BNV P positivos para una tasa de descuento del 12%, en tanto que el de reforestacion industrial tiene una
TIR inferior a 11%.

Al analizar |as cuentas paralos diferentes grupos que participan en el proyecto (elaboradas para unatasa
de descuento del 12%), se observa que |os abiertos ganadores son |os trabgjadores asalariados (BNVP 6,3
millones de quetzales) y |os agricultores de fincas pequefias (BNV P 43 millones de quetzales), en tanto
gue el gobierno experimenta un saldo negativo de 32,6 millones de quetzales, y los agricultores que
participan en el programa de reforestacion industrial pierden 0,85 millones de quetzal es cuando las
transferencias que reciben del proyecto se balancean con repagos posteriores para unatasa del 12%, tal
como se considerd en la evaluacion. Igualmente, se estima que el proyecto generara unos BNV P no
asignables del orden de Q.3,2 millones.

Al disminuir el precio sombrade lamano de obraa0,6, laTIR se incrementa, a precios de cuenta, a
17,1%, y los BNV P a precios de cuenta pasan de 19,1 a Q.23,6 millones, en tanto que con un precio
sombrade lamano deobrade 0,8 laTIR sereduce al5%y los BNVP a 12% a 15,2 millones de
guetzales. Esos resultados significa que al incrementar el PSMO en 0,1 sereducelaTIR en 1%y los
BNVP en Q.4,5 millones. Estas modificaciones se explican por la alta participacion de la mano de obra
no asalariada en el proyecto, y a su vez significa que las conclusiones presentadas anteriormente no
cambian cuando sedan modificaciones de este orden en el PSMO, gque es muy posiblemente el orden de
precision en su estimacion.

En la evaluacién, cuando € factor de conversion estandar se reduce de 0,97 a 0,9 (equivalente a
incrementar el precio sombradeladivisade 1,03a1,11), laTIR del Proyecto a precios de cuenta se
incrementaa 17,7% Yy los BNVP a 12% pasan a ser Q.26,3 millones. El incremento en los BNVP (Q.7,2
millones) corresponde en gran parte al programaforestal, en tanto que en ladivision de los beneficios por
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grupos este incremento corresponde a la porcion no asignable, la cual en algunas evaluaciones se
identifica con el resto de la sociedad.

En la evaluacion, cuando |os beneficios por generacion adicional de energia se duplican, como es de
esperar, laTIR del Proyecto practicamente no varia (de 15,92% pasa a 16,06%) y |os resultados a nivel
de programas cambian en minima proporcion. En este punto conviene recordar que los beneficios por
este concepto son dificiles de estimar con un nivel apropiado de confiabilidad, por cuanto no es facil
valorar el impacto del Proyecto en el volumen de sedimento depositado en la porcion Gtil del embalse. En
un informe presentado en octubre de 1989 se describe &l procedimiento utilizado para estimar esos
beneficios y se mencionan algunas de | as incertidumbres de la informacion técnica sobre sedimentos
utilizada en la evaluacion. L os resultados obtenidos indican que |os beneficios por este concepto no
juegan un papel importante en el total de beneficios del Proyecto.

Laevauacion paralos casos en que se incrementan |os costos de produccion agroforestales y forestales
en 10%, cuando se incrementa en 10% el valor de los ingresos provenientes de estos productos y cuando
seincrementaen 10% el costo de las inversiones con cargo a gobierno. La TIR del Proyecto a precios de
cuenta para cada uno de estos casos es. 14,5%, 18,6% y 14,9%, respectivamente, |0 que indica que la
TIR del Proyecto oscilaentre 14 y 19% para el conjunto de sensibilidades normalmente analizadas en un
Proyecto de este tipo.

Sobre la reforestacion industrial es conveniente aclarar que en ella se ha considerado un patron de
transferencias del gobierno y repagos de |os agricultores que resulta en un valor presente neto de cero,
cuanto esas cifras se descuentan al 10%. Este patron se adoptd dada la escasa participacion de esa
actividad en la externalidad generada por el proyecto (0,5% del total) y €l nivel deingreso delos
agricultores que participan.

Del andlisis resulta claro que lareforestacion industrial considerada en el disefio actual del proyecto es
una actividad de bajo atractivo econdmico, desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto, y
seguramente tampoco es atractiva en términos privados. Esta Ultima afirmacion se fundamenta en el
hecho de que en Guatemala existen esquemas parafomentar la reforestacion que ofrecen subsidios
Importantes y que no han conseguido promover la actividad alos niveles esperados en el Proyecto.

A nivel de programas, el agroforestal y |as actividades de manejo de bosgues son atractivos en términos
econOmicos para la sociedad en su conjunto (TIR superior a 14%) y paralos participantes, en tanto que
lareforestacion industrial tiene una TIR cercanaa 10% y posiblemente no demuestre atractivo, en
términos privados, si se exige que las transferencias sean repagadas por 10s agricultores utilizando una
tasa de interés del 10%. El programa de obras civiles no se justifica econdémicamente si |0s Unicos
beneficios atribuibles a éstas son la retencion de sedimento. Por |o tanto, es posible que debarealizarse
unarevision detallada de su costo y exigir una eval uacion econdmica cuando se conozca su ubicacion
exactaen €l terreno, paraver s la proteccion que estas podrian proveer a areas productivas justifica su
inclusion en el proyecto. Con respecto a programa de manejo de areas protegidas, |0s beneficios por
control de sedimento son insuficientes para justificar su inclusiéon en el proyecto; sin embargo, se
consideraque €l estudio arealizar a inicio del proyecto podra proveer mejores elementos de juicio para
juzgar la bondad econémica de este componente.

En términos de los grupos que participan en el proyecto, |os agricultores pequefios (predios de menos de
10 hectareas y las comunidades que participan en los programas de mangjo) y |os trabajadores
asalariados reciben lamayor parte de |os beneficios netos (42,9 y 6,4 millones de quintales), en tanto que
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la cuenta para &l gobierno arroja un saldo neto negativo en valor presente de algo mas de Q.30 millones.

7. Impacto de las inversiones en el sector energético

El sistema nacional interconectado de generacion de energia el éctrica en Guatemala (INDE + EEGSA)
contaba a diciembre de 1987, con una capacidad instalada de 646,5 MW; de esta potencia, 438,1 MW
correspondian a plantas hidraulicas y 208,4 MW a plantas térmicas.

El cuadro 6 presenta un resumen de la generacion bruta total, su descomposicion en hidraulicay térmica,
los consumos propios y |la demanda maxima de potencia para el periodo 1980-1987, y deja ver la
modificacion ocurrida en 1986, afio en el cual entré en operacion Chixoy luego de la suspension de los
trabajos en el periodo 83-85, a partir del cual la generacion hidraulica paso a representar
aproximadamente el 97% de la generacion total del SNI. A su vez, Chixoy, con sus 250 MW represento
en 1987 el 71% de lageneracion hidraulicadel SNI y el 39% de la capacidad instalada. Estas cifras
indican laimportancia del Proyecto Chixoy en €l sector eléctrico de Guatemala en la actualidad. Hacia el
futuro, la situacion no es del todo clara. En efecto, existe un plan de expansion del sistema con un
horizonte de planeamiento hasta el afio 2005. El cuadro 7 presenta |l os proyectos de generacion
considerados en el plan y sus fechas estimadas de entrada.

Unarevision del plany de las bases para su formulacion deja ver que éste ofrece serias limitaciones para
ser tomado como herramienta base en € andlisis de impacto del proyecto de manejo de la cuenca del rio
Chixoy, a saber:

1) El proyecto de manejo de la cuencatendra impacto en la operacion de Chixoy, y por tanto
en laoperacion del SNI, en un horizonte de tiempo que supera en mucho el afio 2005; de
hecho, para la evaluacion economica se utiliza un horizonte de planeamiento de 50 afos.

2) Varios de los proyectos considerados en el plan estan anivel de prefactibilidad, y por
tanto alin subsiste un nivel de incertidumbre acerca de su inclusion en la expansion
definitivadel sistema.

3) Lametodologia seguida para efectuar |as proyecciones de demanda utilizadas como base
en el plan adolece de serias deficiencias, entre otras. |os model os planteados son regresiones
simples de consumo sectorial en contraposicion a PIB sectorial, en las que seignoran las
caracteristicas dindmicas de muchas de las demandas, no hay influencia de latarifa, no se
consideralainfluencia del acervo de capital, etc.

A fin de evaluar €l impacto del proyecto de manejo de la cuenca en el sector energético se decidio
utilizar un método aproximado gque puede ser resumido en 10s siguientes términos:

a) El proyecto de manejo de la cuenca, ademas de los incrementos en productividad, se
espera que tenga impacto para reducir laerosion laminar y en carcavas que afectalas
microcuencas sel eccionadas. Esas reducciones en erosion deben traducirse en reducciones
en sedimentos depositados en e embal se.

La estimacion de lareduccion en el aporte de sedimento es dificil por cuanto existen
aspectos importantes que no han sido cuantificados. Entre ellos pueden citarse |os
siguientes:

» No se conoce el tiempo de transporte del sedimento entre las microcuencas

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea42s/ch06.htm (24 of 26) [5/19/2000 9:49:00 AM]



V. Justificacién del proyecto

seleccionadas y el embalse, por |0 que no se ha determinado el rezago que
existe entre las acciones del proyecto y sus efectos en la deposicion de
sedimentos en el embal se.

» No se conoce lafraccién de los sedimentos total es de que proviene, de
procesos gravitacionales, y por tanto no es posible saber qué parte de los
sedimentos total es se esta tratando de controlar con €l proyecto.

» No se conoce la cantidad de sedimento que se encuentra en los cauces de la
cuencay sobre los cuales las medidas de manegjo no tendran mayor impacto.

» No se ha estudiado laforma como se depositan |os sedimentos en el embalse
y su comportamiento en €l tiempo; por lo tanto, ladivision entre sedimento
depositado en & volumen muertoy en e volumen Util es aproximado.

Con las salvedades anteriores, se tornan las cifras sobre sedimentos totales depositados en €l
embal se en las situaciones con y sin proyecto estimadas por € cuerpo técnico del estudio, y
las curvas altura-volumen en el embalse que ellos implican.

b) Los sedimentos depositados en €l volumen (til afectan la capacidad de regulacion del
embalse y por tanto la generacién de energia firme y secundaria; |os sedimentos depositados
en el volumen muerto no tienen implicaciones directas en la evaluacion, porque segun los
estimativos, el volumen muerto se coparia después del afio 80 de operacion del proyecto, lo
gue abiertamente esta fuera del periodo de andlisis.

Para estimar la generacion de energia firme y secundaria en Chixoy bgjo diversas
condiciones del embalse, se construyé un modelo de simulacién (SIMU1). Dicho modelo
presenta mucha complegjidad y puede decirse que casi no tiene incidenciaen el proyecto; por
€0 no se detalla en este estudio.

CUADRO 6 - GENERACION DE ENERGIA

Afio 1980 | 81 | 82 | 83 84 85 86 87
G. Bruta, GWH 1033,3(1011,5|982,5|1143,3(1089,2|1164,1(1739,1|1773,9
Hidréulica 278,6 | 344,2 (481,4|807,6 | 604,8 | 677,9 |1717,3|1700,5
Térmica, GWH 754,7 | 667,3 [500,8| 335,7 | 484,4 | 486,2 | 21,8 | 73,4
C. Propio, GWH DemandaMéax| 40,4 | 419 (36,6 | 258 | 30,7 | 299 | 4.1 58
en MW 272,8 | 287,1 (270,8| 276,6 | 284,2 | 301,6 | 379,4 | 388,9

CUADRO 7 - PROYECTOS DE GENERACION

PROYECTO C. INSTALADA |[ENERGIA DEL 80% ARIO ENTRADA
(MW) (GWH)
Geozunil 15 110 1992
Rio Bobos 9 55 1993
Vapor Il 50 350 1993
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V. Justificacién del proyecto

Santa Mariall (hidro) 68 177 1995
El Pamar (hidro) 55 180 1996
Jocotan (hidro) 40 132 1996
Serchil (hidro) 80 209 1998
Geotérmicall 55 430 1999

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oead42s/ch06.htm (26 of 26) [5/19/2000 9:49:00 AM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea42s/p37.GIF

MINISTRO

VICEMINISTRO

Comision Naclonal
Petrolera

Trstirtuto Nacional de
Elecorificacian {INDE)

Departamento

Consultivo Juridica

Oficialia Mayor

Departamente de

Auditoria y Fiscalizacién

Departamento de

Presupuesto y Contabilidad

[

Ihidad Ejecutora
del
Proyecto Chixoy

Planificacion v

Direccion Cencral de

Desarrcllo Energético

Direccidn General
de
Erergia Maclear

Mreccién Gencral
de
Hidrocarburos

Diveccion General
de
Mirneria

Direccidn General
de
Servicios Técnicos

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea42s/p37.GIF [5/19/2000 9:49:00 AM]




http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea42s/p39.GIF

L

L I N

*hw

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea42s/p39.GIF [5/19/2000 9:49:01 AM]

COMITE
TECNLCO ASESOR

MINISTERIOQ DE ENERGIA Y MINAS

(MEM)

TR AT ek ek e ek

CONSEJU DIRECTIVO

DIRECCICON EJECUTIVA

AUDTTORTA INTERNA

ASESORIA LEGAL

UNIDAD
ADMTNISTRATIVA
FINANCIERA

DIRECCTION TECHICA

I

UN DaD
PROGRAMACTION Y | #¥%
CCNTROL *
*
*

UNIDAD TECKICA |¥%*

SECCION
ADMINISTRATIVA

UNIDAD DE PROMOCION

JEFATURAS OPERATIVAS




Anexos

ANnexos

Anexo 1 - Descripcion de la economia de Guatemala
Anexo 2 - Situacion socioecondmica de la cuenca
fAnexo 3 - Costos totales del proyecto

Anexo 1 - Descripcion de la economia de
Guatemala

Guatemala es €l pais centroamericano mas grande, tanto en términos geograficos como demograficosy
economicos.

De acuerdo con cifras oficiales, la poblacion del pais en 1989 era de 8,94 millones de habitantes,
estimada con base en una tasa de crecimiento poblacional cercanaa 3% anual. En la Ciudad de
Guatemala, incluido Mixco, se concentrael 15,5% de la poblacion total, y en e Departamento de
Guatemala mas del 21%. Excluyendo ese departamento, las zonas de mayor densidad poblacional son el
altiplano, con 173 hab/km2, y la costa sur con 126 hab/km2.,

El valor del PIB se ha estimado preliminarmente en 20,47 millones de quetzal es para €l afio 1988,
equivaentes aunos US$ 7,6 millones. La economia se ha recuperado entre los afios 86 y 88 como lo
demuestran las tasas reales de crecimiento del producto del 3,1%y 3,7% paralos afios 1987 y 1988,
respectivamente. Preliminarmente, para el afio 1989 se proyectaba que el crecimiento de la demanda
estaria en alrededor del 3,5%.

Ladistribucion sectorial del PIB hatenido algunas variaciones en |os Ultimos veinte afios. Como es
caracteristico de las economias en desarrollo, el producto agricola havenido perdiendo participacion,
aungue en forma rel ativamente lenta; de 27,3% en 1969 paso a 25,6% en 1988. El sector comercio, que
participaba con el 28,3% en 1969 cay6 a 24,6% en 1988. L as disminuciones en esos sectores no se han
visto compensadas por una mayor participacion de las actividades productivas. Es asi como laindustria
manufacturera ha mantenido préacticamente inalterada su contribucion a PIB durante €l periodo
1969-1988. Los servicios, como la Administracion Publica, €l transporte y los servicios privados han
ganado en participacion en los Ultimos afios.

El crecimiento de la economia estuvo por encima del 5% anual durante |la década de |os setenta, cuando
la agriculturay laindustria manufacturera mostraron su mayor dinamismo. Solo la crisis energética
mundial del afio 1975 afectd €l desarrollo de esos sectores productivos durante algunos afos, aunque el
efecto fue relativamente puntual. La gran apertura de |os mercados centroamericanos y la ampliacion del
interno, asi como el comportamiento favorable de la demanda externa posibilitaron el dindmico
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comportamiento de la economia guatemalteca en ese periodo.

Al iniciarse la década de los ochenta | os indicadores econdémicos comienzan arevertirse. Lacrisisde las
economias desarrolladas, asi como las condiciones politicas de toda € area centroamericana explican en
gran medida el pobre desempefio de la economia domestica durante |os primeros afios de |a presente
década. Tanto la agricultura como laindustria manufacturera registraron tasas negativas de crecimiento,
lo gque dio como resultado una prolongada recesion con una economia que solo en 1987 recupera el nivel
de actividad del afio 1981.

Es a principios de |la década de los ochenta cuando la balanza comercia del pais, y en particular las
exportaciones, después de dos décadas de crecimiento sostenido, comienza a deteriorarse. Ante esta caida
en e valor de las exportaciones, Guatemala, como la mayoria de |os paises latinoamericanos, vio cerrar
parcia mente sus fuentes de financiacion externa, al mismo tiempo que aumentaban sus pagos por
servicio de ladeuda. Como resultado de ello, |as reservas internacional es empezaron a caer generando un
problema cambiario.

Si setiene en cuenta que durante 1978 el 25% de |os ingresos comentes de la nacion proveniade
impuestos alas exportaciones agricolas, € desfavorable comportamiento de dichas exportaciones tuvo un
efecto directo sobre la caida de |os ingresos tributarios. Dado que el gasto publico no disminuyd en forma
paralela con esta caida, € déficit fiscal, que tradicionalmente habia estado controlado alrededor del 2%
del PIB, empez0 a crecer hasta alcanzar un 4% en 1984.

El financiamiento primario del déficit, através de su monetizacion, dio lugar a un crecimiento de la
inflacién a niveles sin precedentes. Mientras latasa de inflacion en el afio 1984 fue del 3,4% anual, en
1985y 1986 fue del 18,6% y 36,9%, respectivamente.

Este crecimiento de la inflacion también tuvo origen en las medidas econdémicas que tomd €l gobierno en
el campo cambiario, para corregir la sobrevaloracion de la moneda nacional y proteger la situacion de
reservas del pais. En 1983 se tomaron medidas cuantitativas pararacionar el uso de las divisas, que no
fueron suficientes para evitar la caida de las reservas internacionales. Asi, afinales de 1984 se devaluo €
guetzal y se cred un mercado paralelo para permitir su libre fluctuacion. Paralas exportaciones se cred un
régimen especia seguin producto y destino. Dada la relativa apertura de la economia nacional, donde las
exportaciones representan alrededor del 18% del PIB, latransmision de la devaluacion sobre lainflacion
interna fue directa.

L os indicadores econdmicos son més alentadores en 1990, y parecen evidenciar que el pais se ha
sobrepuesto alarecesion. El producto esta creciendo atasas superiores a 3% anual. Lainflacion, de
acuerdo con las cifras oficiales, ha caido a 12% anual. El déficit del gobierno central se colocaaniveles
por debajo del 2% con relacion a PIB. Sin embargo, |a balanza comercia continla registrando déficit,
con la excepcion del afo 1986, y las reservas contintan su tendencia decreciente.

Sector agropecuario

El sector agropecuario continta siendo €l pilar fundamenta de la economia guatemalteca No sblo porque
contribuye con més del 25% del PIB sino porque emplea cerca del 60% de lafuerzalabora y genera
alrededor de dostercios de las exportaciones del pais.

L as exportaciones agropecuarias provienen de la agricultura comercial, que se ha orientado basicamente
hacia el sector externo. Las principales exportaciones del pais han sido tradicionalmente café (37%),
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algoddn (17%), banano (7%), cardamomo (4%) y azlcar (5%). Otros renglones, como legumbres, carnes
y frutas han venido ganando participacion en el mercado externo. Las cifras presentadas aqui, obtenidas
por muestreo, representan las Unicas series de tiempo existentes.

L as Unicas exportaciones no agropecuarias con importancia relativa son llantas y camaras de caucho y
petroleo, aunque su valor ha venido decayendo en los Ultimos afios.

Tenenciadelatierra

El factor comUn de concentracion de latierra en los paises latinoamericanos se ve agravado en
Guatemala por la presion que genera la alta tasa de crecimiento de la poblacion, alrededor del 3%. De
acuerdo con el censo de 1979, € 88% de las fincas tenia menos de 7 hectéreas y solo ocupaba el 16% del
areatotal. En contraste, el 2,6% de lasfincas erade 44,8 hao méasy poseia el 65% del area. Lapresion
sobre latierra se evidenciaa comparar las cifras del censo de 1950 con las de 1979. En 1950 & 21% de
las fincas era menor de 0,7 ha En 1979, este porcentaje habia crecido 10 puntos, sin que esto se reflgjara
en un aumento equiparable en la participacion sobre el areatotal. Esta participacion paso de 0,8% a solo
1,3% durante € periodo intercensal 1950-1979.

L os minifundios estan localizados principal mente en las zonas montafiosas, en €l atiplano. La
produccion de esas fincas esta dirigida al autoconsumo y la gran mayoria de las veces no alcanza niveles
de autosuficiencia. En 1975 se estimo que cerca del 60% de la PEA de las zonas montafiosas migré
temporariamente en busca de trabajo hacia las zonas planas, que estan dedicadas a la agricultura
comercial.

Asi, parecen subsistir dos economias. La primera, indigente y con una evolucion adversa, concentra gran
parte de la poblacion del campo. La otra es la agricultura comercial, cuya mano de obra proviene
principalmente de las zonas montafiosas y sin embargo no tiene mayores efectos distributivos sobre la
|lamada economia campesina.

Mientras el sector comercial agricola esta dirigido basicamente al mercado externo, la economia
campesina se orienta hacia la produccion de alimentos para el autoconsumo y generacion de excedentes
para el mercado interno.

Produccién agropecuaria

El café continda siendo €l principal producto agricolatanto por su participacion en € PIB (sectorial)
COmo por su generacion de divisas. Este producto se ha convertido en una fuente estable de recursos
externos gracias alas cuotas establecidas por € Acuerdo Internacional del Café. Su evolucion actual, por
fuerza del acuerdo, es impredecible puesto que dependara de |a respuesta de la of erta ante el mercado
libre.

Con relacion alas demés exportaciones tradicionales, como algoddn, azlicar y banano, su evolucién ha
dependido bésicamente del comportamiento del mercado internacional y |as condiciones externas.
Durante & periodo 1983-87 tanto el azlicar como el algodon vieron disminuir en mas de un 50% el valor
de sus exportaciones; solo & banano mostré durante ese mismo periodo un aumento sostenido tanto en
volumen como en valor.

Guatemala contintia liderando € mercado mundial de cardamomo, a pesar del comportamiento poco
favorable de los precios externos ante la creciente competencia internacional. El precio del aceite de
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cardamomo cay6 de US$135/Ib. en enero de 1982 a US$40/1b. en agosto de 1988. El volumen de sus
exportaciones préacticamente se triplico durante 1983-87, mientras su valor apenas aumento en un 10%.

El cultivo més caracteristico de la economia campesinaes el maiz. Se calcula que alrededor de un millon
de hectéreas se cosechan al afno, con una produccion para el afio 1979 de 26,4 millones de quintales, con
lo cual el maiz se convierte en €l segundo cultivo en importancia, después del café. El censo del afio
1979 contabilizé 320.000 productores de maiz en el pais, con un tamafio promedio de fincade 1,5
hectareas. Su produccion se basa en tecnologia tradicional con rendimientos muy bagjosy unavinculacion
muy fragil al mercado. Es por tanto un cultivo de autosubsistencia cuyos excedentes se destinan al
mercado interno.

Dentro de los llamados cultivos alimenticios se destaca también €l frijol. De acuerdo con €l censo de
1979, el 60% de la produccion de frijol provenia de fincas de menos de 7 hectéreas. El areatotal parael
ano agricola 1987/88 era de 245,8 hectareas y una produccion de 1,8 millones de quintales. En los
ultimos 25 afos el comportamiento de los rendimientos por hectarea ha sido bastante errético, con
crecimientos apreciables a principios de la presente década, seguido de una caida hasta llegar aniveles
actuales comparables a los existentes a principios de |os afios setenta

El trigo de produccion nacional proviene casi en su totalidad de pequefias propiedades con un area
cosechada de 48 mil hectéreas y rendimientos de 25 qg/ha, con muy pocas posibilidades de expansion.
Esto ha creado una situacién de insuficiencia que se debe suplir con unaimportacion de casi tres veces €
volumen de produccién nacional con un valor de US$23 millones, lo que la convierte en la mayor
importacion agricola

L os productos agricolas mas promisorios, por |o menos durante la década de los ochenta, han sido las
|lamadas exportaciones no tradicionales. Dentro de éstas se destacan las legumbresy en particular el
brocoli, la coliflor y las arvejas verdes. En el periodo 1983-1987 ese rengldn de exportacion registré un
crecimiento del 30%, con un valor que en 1987 superaba el de las exportaciones de algodon y constituia
mas de la mitad del banano.

Lasfloresy las frutas, aungue con un menor dinamismo, también han venido aumentando su
participacion dentro de las exportaciones. En el periodo 1983-1987 crecieron a unatasa promedio de 7%
y 10% anual, respectivamente.

Produccion pecuaria

L as existencias de ganado bovino se sittian en alrededor de unos 2 millones de cabezas, de acuerdo con
las cifras proyectadas por la Comision Consultora de Ganaderia. El 25% del ganado estalocalizado en el
Departamento de Escuintla, seguido por Suchitepégquez con el 9,0%. Latasa de extraccion ha venido
disminuyendo, desde el afio 1972, casi en forma permanente, y es de hacer notar que en 1987 era del
13%.

Guatemala contintia siendo un exportador neto de carne, aungue €l volumen destinado alos mercados
externos ha venido cayendo en los Ultimos afios. Asi, mientras en 1981 se exportaron en carne canal 25
000 toneladas, en 1987 este nimero habia caido a 12.700 toneladas. Esta caida, sin embargo, no ha
significado un aumento paralelo en el consumo interno.

Para |os afios arriba citados el consumo interno aumentd solo unas 4.500 toneladas, o gue no compensa
la caida de 12.700 toneladas en exportaciones. El poco dinamismo del mercado interno sereflejaen la
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caida del consumo anual per capita de 5,8 kg en 1973 a sdlo 3,6 kg en 1987, y resulta alin méas dramatico
sl se comparacon los 8,4 kg del afo 1959. La caida en el consumo de carne se explica, en parte, por los
menores precios del pollo. En efecto, laindustria avicola ha venido registrando un permanente
crecimiento, por |o menos desde el afio 1976. En particular, la produccion de carne de pollo se ha
multiplicado mas de 3 veces entre 1976 y 1987.

Lacarne de galinay la produccion de huevos también ha aumentado, aunque a tasas menores. De esta
forma, el consumo per capita de carne de ave ha pasado de 2,16 kg en 1973 a 6,68 kg en 1987.

La produccion de leche continta siendo insuficiente para suplir los requerimientos internos. Por esta
razon, tanto el volumen como el valor de las importaciones de leche y productos |acteos se mantiene en
niveles relativamente el evados, aungue con fluctuaciones anuales importantes. Asi, por g emplo, en 1982
se importo bajo este renglon US$18 millones, en 1983 solo US$9,8 millonesy en 1987 US$17 millones.

Politica sectorial

El Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion (MEGA) através de su Unidad Sectorial de
Planificacion Agropecuariay de Alimentacion (USPADA) ha disefiado el Plan de Desarrollo Agricola
para el periodo 1988-1991. Dicho Plan establece los objetivos y metas sectoriales con € delineamiento
de programas especificos.

Los objetivos del Plan Sectorial son: "Movilizar esfuerzosy recursos para provocar un proceso dinamico
de modernizacion de la agricultura... Apoyar laexpansion y diversificacion de las exportaciones, €
desarrollo de laagroindustria, € sistema de autoabastecimiento alimentario y el incremento y
consolidacion de lainfraestructura productiva, especialmente de riego y caminos rurales. Dotar de tierra
acampesinos sin ellay proteger y manegjar racionalmente |os recursos naturales renovables..."

Si bien los objetivos arriba citados son muy generales, las metas que establece el Plan dan unaindicacién
mas particular de la orientacion de |os esfuerzos gubernamentales. El mayor énfasis parece estar dado al
programa de riego, cuyas metas son cubrir 30.000 hectareas y 60.000 beneficiarios, principamente
pequefios y medianos propietarios. Otro programa bandera seria el de Diversificaciony
Comercializacion, asi como el de Agroindustria. Dado que el documento citado no especificalos costos
de cada uno de los programas, resulta muy dificil apreciar cudl es su orden prioritario. Se debe destacar,
sin embargo, el reconocimiento gubernamental sobre la necesidad de modernizar el sector agricolay la
importancia de establecer mecanismos efectivos de vinculacidn de la economia campesina al proceso de
desarrollo y crecimiento de la agricultura comercial. Aungue existen metas especificas sobre adquisicion
de tierras para los campesinos, €l programa resulta insuficiente para un pais como Guatemala, donde
existen serios problemas en la distribucion y tenenciade latierra

Anexo 2 - Situacion socioecondmica de la cuenca

1. Aspectos demogr aficos

Lacuencaatadd rio Chixoy comprende éreas parciales o totales de 32 municipios de 6 departamentos y
3 regiones, en las que se divide actualmente € pais.

En la cuencatienen asiento 22 de las 32 cabeceras municipales mencionadas. L os conglomerados
humanos mas importantes son: Santa Cruz del Quichéy Salam4, capitales de |os departamentos de
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Quichéy BgaVerapaz. Otras poblaciones de alguna importancia son Momostenango, Rabinal,
Uspantan, cuya poblacién sobrepasa los 5.000 habitantes.

Se estima que a afio 1989 vivian en la cuenca arededor de 480 mil personas, que equivalian aun 15,4%
de lapoblacion del pais. El 85,8% de esta poblacion vive en e arearural, aunque alguna de la poblacion
considerada como urbana vive en poblados de menos de 1.000 habitantes; sin embargo la definicién
adoptada sigue o que se menciona en los estimativos oficiales del INE.

Ladensidad demogré&fica promedio en laregion es de 96 hab/km?2 a 1989, pero su distribucion no es
uniforme; esta densidad es menor ala densidad estimada para €l altiplano en general y parala costa sur
del pais.

Las cifras del censo de 1981 indican que el 57,3% de la poblacion es menor de 20 afios, con un indice de
masculinidad de 99%; sin embargo, se presume que los problemas politicos de |os afios 80 pueden haber
modificado esta situacion, ademés de tener influencia en el aprovechamiento de |os recursos naturales.
En efecto, en agunas areas de la cuenca la poblacion debio salir hacia otros lugares, abandonando sus
terrenos de cultivo y las actividades extractivas forestales, lo cual, paraddjicamente, favorecié la
regeneracion natural.

Lainformacion de este censo indica que el 60,4% de |a poblacién es analfabeta, aunque se observan
indices menores en las localidades de mayor desarrollo relativo: Huehuetenango, Salama, Santa Cruz del
Quiché, y en las localidades con mayor proporcion de poblacion ladina como San Jerénimo y San Carlos
Sija

En 1981, el 72% de la poblacion se identificaba como indigena en algunos municipios, con indices

cercanos a 100%; los municipios con mayor poblacion ladina son: Huehuetenango, Mal acatancito, San
Carlos Sija, Canilla, Salamay San Jerénimo.

L a poblacion econdmicamente activa (PEA) en la cuenca es aproximadamente el 26% del total, lo que
implica una alta tasa de dependencia, muy asociada con € predominio de poblacion joven. Las cifras
censales a 1981 paralos departamentos con participacion en la cuencaindican que el 92,4% de la PEA es
masculina, aungque es mayor la participacion femeninaen e departamento de Totonicapan.

Derivado de |as condiciones econdmicas de la poblacion, se concluye que el 57,5% de la poblacion que
asistiaa primer grado de primaria en 1987 padecia de desnutricién, por lo cua se la considera poblacion
de alto riesgo.

Entre las diez primeras causas de morbilidad reportadas por los servicios de salud del &rea para 1987
pueden mencionarse: infecciones respiratorias agudas, enfermedades infecciosas intestinales,
desnutricion y problemas carenciales, parasitismo intestinal y enfermedades infecciosas de lapidl.

2. Estructura agraria

Dadala dificultad de precisar 10s datos sobre tenencia, uso y formas de produccion de latierraanivel de
la cuenca, el andisis comprende las areas municipal es que de maneratotal o parcial se encuentran
comprendidas en el areadel proyecto, cuyos datos globales son un reflgjo de o que ocurre en el interior
de lamisma.

El &reamunicipal de referencia comprende 11.729 km2, lo cual constituye el 10,8% del territorio
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nacional. En ella se ubican 88.264 fincas que cubren un &rea de 3.078 km?2 y corresponden al 14,6% del
total de las fincas establecidas en € pais segun el censo agropecuario de 1979. La diferenciaentre €l érea
delosmunicipiosy €l areade las fincas puede explicarse, entre otras, por las siguientes razones: i) una
parte apreciable del municipio de Uspantan, por estar fuera de la cuenca, corresponde a areas de
colonizacién en la Franja Transversal del Norte, y que en € censo de 1979 no fueron establecidas como
areas en finca; ii) es posible que areas comunales no hayan sido detectadas como areas en fincas, y iii) las
areas correspondientes a municipios, carreteras, baldios, etc. no son consideradas como areas en fincas.

La zona es tipicamente minifundista, puesto que el 92% de | as fincas posee menos de 10 manzanasy
cubre una superficie en fincas equivalente al 33,7%; de ellas, € 41,5% son microfincasy €l 50,4% son
del tipo subfamiliar. Por su parte, €l 7,3% corresponde a fincas familiares (10 a 64 manzanas) que poseen
el 34,8% de la superficie en fincas de lazona. En €l otro extremo, las fincas grandes representan el
0,74% del total con una superficie equivalente a 31,45%.

A juzgar por los datos de fincas mayores de una cuerda (1/16 de manzana, que corresponde a 0,7 ha), la
forma de tenencia dominante es la propia en e 87,6% de las fincas que cubren e 86% de |a superficie en
fincas. Esto indicala preeminencia de la propiedad privada de latierra sobre las otras formas, tal como la
arrendada, comunal, colonato y las mixtas (dos o mas formas anteriores).

Lagarantia de la propiedad individual de latierra, mediante documentos legales no puede precisarse
facilmente. La experiencia del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA) en la concesion de
los créditos permite agrupar en cuatro tipos los documentos que amparan la propiedad de latierra: a)
documentos privados, mediante los cuales el anterior duefio transfiere la propiedad a duefio actual y
puede 0 no estar escrito en una "hoja de papel sellado”; b) documento municipal, donde la municipalidad
de lalocalidad hace constar que efectivamente el interesado es duefio de la propiedad; c) escritura
publica, documento notarial donde se manifiesta la transferencia de dominio de una a otra persona, y d)
escritura publica registrada cuando €l anterior documento ha sido anotado en € "Registro de la propiedad
de Inmuebles’, que es el organismo del Estado encargado del control en referencia.

A fin de ampliar su cubrimiento, BANDESA ha optado por trabagjar amparandose en documentos
municipales, sin descartar |os dos ultimos. Esto es un indicio de problemas de titulacion de propiedades
en el drea.

En 1979, en el 98,5% de las fincas se sembraba cultivos anual es que representaban el 34,5% dela
superficie en fincas y donde €l maiz jugaba € papel principal. El 8,4% de las fincas poseia cultivos
permanentes (como poblacidén compacta), o cubria una superficie en fincas de 2,4%. El 14,3% delas
fincas disponia de pastos, |os que representaban una cobertura del 15,6% de la superficie en fincas.

Por su parte, el 36,3% de fincas indica usos para bosques y montes en una superficie de 45,1% del total
de lasfincas.

Una apreciacion de campo indica que lo que existe, en su mayoria, son remanentes de bosgues en
condiciones marginales.

3. Produccién agropecuariay forestal
Agricola

El 37% de la superficie en fincas reportadas en €l Gltimo censo agropecuario se dedicaafines
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propiamente agricolas. Los cultivos anuales resultan ser los mas importantes y se destinan principal mente
al autoconsumo.

Laagricultura gira alrededor del cultivo de maiz; segun el censo agropecuario de 1979, el 97% delas
fincas sembraron este cereal, que representa el 68% de |a superficie dedicada a cultivos anuales para el
area adoptada en la seccion 2.2. A 1979, la produccion de maiz en los municipios comprendidos en la
cuenca acanzo 1.425,9 miles de quintales, 1o que represento el 8,6% del total nacional. El 58% se
siembra como cultivo solo y e 42% en asociacion. Los cultivos asociados nhormal mente son frijoles,
habas y cucurbitaceas en las partes altas, en tanto que en las partes bajas se asocia con frijol y maicillo.

El rendimiento en lazona (13,85 qg/Mz.), esun 23% inferior al promedio nacional. Existen diferencias
de rendimiento entre municipios, derivado de condiciones climaticas, edéficasy tecnoldgicas, y se
aprecia una tendencia a rendimientos mas altos en |as partes altas y més bajos en |las partes bajas.

Estimaciones de autoconsumo de maiz en el atiplano de Chimaltenango establecen que, para consumo
humano y animal, las unidades productivas utilizan 18,9 y 16,3 quintales, respectivamente, 10 que da un
total de 35,2 quintales. Si esta situacion se compara con los datos medios por fincaen lacuenca (17,75
ga/finca), se observa que las unidades productivas no son autosuficientes, por lo que hay que adquirir
productos de la costa sur y norte del pais. Esta situacion se acentla en areas donde la produccion
minifundista estd mas atomizada y |0s rendimientos son menores.

Sin embargo, en la zona se observa que se mercadean pequefias cantidades de grano en los "dias de plaza
0 mercado”, especialmente en la época de cosecha. Este comportamiento puede explicarse por la
necesidad de las familias de obtener ingresos monetarios y por la precariedad del almacenamiento.

El frijol es el segundo cultivo con presencia en la mayoriade las fincas, puesto que estaleguminosa se
siembra en una superficie de 41.400 manzanas (43% de las fincas). En 1979 se obtuvo una produccién de
106.200 quintales de este cultivo, o que represento el 9,3% de la produccion nacional de frijol. El 92%
de la superficie se siembra en asociacion, principalmente con maiz, con un rendimiento medio de 2,1
guintales/mz. El 8% se siembra en monocultivo y produce €l 24% del total reportado por los municipios;
en este caso el rendimiento medio es de 8 ocho quintalessMz (23% menos que &l promedio nacional). Los
municipios con mayor produccion son: Rabinal, Uspantan, Joyabaj, Santa Cruz del Quichéy San Pedro
Jocopilas.

Al igual que en maiz, los datos medios de rendimiento por finca (3,05 qg/Mz) indican que las unidades
de produccion no son autosuficientes, excepto en Chiantla, Uspantan, Salamd, San Miguel Chicaj, San
Jeronimo y Santa Luciala Reforma. En estos lugares se producen menos de las cantidades anuales de
autoconsumo, estimadas en 3,7 quintales para €l altiplano de Chimaltenango, que posee circunstancias de
consumo similares. No obstante, se observa que existen ventas "por unos pocos' en los dias de plaza, con
fines de obtener dinero para enfrentar otras necesidades.

El trigo es el tercer cultivo en importancia paralas partes altas; es el producto gue permite una mayor
vinculacion de las pequefias economias agricolas con el mercado.

Para 1979,6.900 fincas en una superficie de 5.700 manzanas produjeron 123.600 quintales de trigo, |o
gue reflgja un rendimiento de 21,6 quintales’Mz, levemente superior a rendimiento promedio nacional,
gue es 20,5 gg/Mz. San Carlos Sija, Aguacatan, Momostenango, Totonicapan y Chiantla se destacan
como |os municipios de mayor produccion.
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L a papa también constituye un cultivo de importancia para las zonas atas. En 1979, 3.600 fincas en
1.200 manzanas produjeron 64.400 quintales, o que muestra un rendimiento promedio de 54,2
guintalesyMz. Momostenango, Todos Santos Cuchumatan, Chiantla, Joyabaj y San Bartolo se destacan
como |los principales municipios productores. Existen diferencias sustanciales de rendimiento derivadas
de situaciones edéficas, climatologicasy uso de materiales genéticos. Las pequefias fincas ubicadas en
zonas muy frias producen material es redondos, fundamentalmente para el autoconsumo, que son muy
rendidores si se acomparian de buen manegjo pero de poca aceptacion en |los mercados urbanos; mientras
tanto, las fincas que producen parala venta utilizan variedades menos rendidoras pero de mayor
aceptacion y mejores precios en el mercado.

El sorgo o maicillo se produce principal mente en asociacion con maiz y frijol en las zonas muy secas de
|as partes bajas de la cuenca, principalmente en el Departamento de Baja Verapaz. Al aio 1979, un total
de 1.400 fincas en 3.000 manzanas produjeron 19.600 quintales con un rendimiento medio de 6,53
quintalesMz. La produccion de este cereal se orientaa consumo humano y |os pequerios excedentes van
al mercado de actividades artesanales, ya sea en la zona o en la ciudad de Guatemala

L os cultivos horticolas como la cebolla, € gjoy & tomate estan |ocalizados en pocos municipios. El 89%
de la produccion del gjo de Guatemala proviene de Aguacatdn y Chiantlay en menor medida en Cunény
Sacapulas. En 1979 se sembraron 265,5 manzanas en 591 fincas para una produccion total de 23.200
guintales. Dada la exigencia de agua de este cultivo, se localiza principalmente en las areas que cuentan
con riego. El producto se comercializa anivel nacional y una proporcién se dedica ala exportacion.

Una situacion similar ocurre con la produccion de cebolla que se desarrolla en las mismas zonas bajo
riego que se dedican al gjo: Aguacatén, Chiantla, Sacapulasy Cunén, ala que se les agrega la produccién
del Valle de San Jeronimo en BajaVerapaz. En 1979 se sembraron 265,5 manzanas en 631 fincas que
produjeron 23,4 miles de quintales. El rendimiento medio por manzana fue de 175,5 quintales, superior
en 33% al rendimiento promedio nacional. Esta produccion abastece |os mercados locales y también se
comercializa en la Ciudad de Guatemala.

En 1979 se produjeron 81.700 quintales de tomate; la mayor parte provino de los Valles de Salamay San
Jeronimo (88%), y los otros lugares de alguna importancia productiva son Rabinal, San Miguel Chicaj y
Sacapulas. Los rendimientos promedio (103,4 quintales’Mz) son inferiores al promedio nacional (143,1
quintales’M z). La produccion se orienta principa mente hacia el mercado de la Ciudad de Guatemalay en
menor proporcion ala satisfaccion de las necesidades de |os mercados cercanos alas zonas de
produccion.

Existen otros cultivos anuales o limpios de menor importancia en la zona, especialmente horticolas con
mucho potencial pero que exige introduccion de riego y nuevas técnicas de manejo y mercadeo. Tales
limitaciones inciden en los bajos vol umenes de comercializacion.

De los cultivos permanentes, el café es el de mayor significacion en términos de plantacion compacta. En
efecto, al afo 1979 haba 4.600 fincas que en una superficie de 1.700 manzanas cosecharon 42.000
guintales de café en cereza; €l promedio de rendimiento es de 24,6 quintales/manzana. Normalmente se
siembra en las partes bajas o intermedias de la cuenca. L os lugares que se destacan con |os mayores
volumenes de produccién son Uspantan, Nebgj, San Jerénimo, Cubulco y las partes mas bajas de
Chiantlay Todos Santos Cuchumatan. Sin embargo hay que tener presente que para estos dos ultimos
municipios, la produccion esta fuera de la cuenca. El producto se vende aintermediarios, que luego lo
trasladan a los beneficios existentes en el &rea de Huehuetenango y Alta Verapaz.
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L os demas rubros del tipo semipermanente o permanente que se producen en la zona generalmente se
siembran como plantacion dispersa en asociacion con otros cultivos, y en muy pocos casos Como
plantacion compacta. De ello se deriva que existen inconveniencias de tipo técnico parael mangoy
control de lacalidad del producto que se ofrece al consumidor. No obstante, es una opcion con
aceptacion por parte de los agricultores para laintroduccion de especies arboreas.

Por otra parte, €l aguacate es una especie popularizada en laregion. Mas de 6.800 fincas en 1979
indicaron contar con produccién, en su mayoria como plantacion dispersa, quiza pocos arboles por finca,
pero que en términos globales representa 40,7 miles de quintales. Los municipios con mayores
volumenes de produccién son Momostenango, Sta. Maria Chiquimula, Sta. Luciala Reforma, Joyabag] y
San Carlos Sija

La produccion de frutas citricas, [imon y naranja, también se da en plantaciones dispersas. Los
municipios con mayor produccion se localizan en las zonas bajas, tales como San Jerénimo, Sta. Luciala
Reforma, Joyabaj, Uspantan, Sacapulas, Cubulco y Maacatancito.

En cuanto a la produccién de musaceas, €l banano y €l platano se caracterizan por provenir de
plantaciones compactas, quiza asociadas a sombras de café por la correlacion que existe entre municipios
productores de café con estas otras especies.

Existen otras especies de plantas permanentes con importancialocalizada, tales como cafia de azucar,
cardamomo, cacao y otros.

Pecuaria

Un estudio realizado para Huehuetenango y Quiché indica que la actividad pecuariaen € periodo
1977-1978 contribuyo con el 18,4% alaformacion del producto bruto de laregion, por o que sela
considerd una actividad muy importante.

De acuerdo con lainformacion del censo agropecuario de 1979, el 26% de las fincas reporto existencia
de ganaderia bovina, la mayor parte de ellas con muy pocas cabezas por finca. De éstas, mas del 75%
reporto contar hasta con cuatro animales en los Departamentos de Huehuetenango, Quichéy
Totonicapan, mientras que en Bgja Verapaz, con una mayor tendencia ganadera, €l 32% de lasfincas
posee mas de 4 cabezas.

Por |o general, la ganadera es de doble proposito y de raza criolla, adaptada con rusticidad ala zona; €l
64% de lasfincasy cas el 70% de animales |levan ese destino.

El hato total estimado es de 90.800 cabezas, y se destaca la participacion de las vacas con e 40,9%,
luego con 12,3% las novillasy 12% los torosy toretes. La existencia de bueyes es muy significativaen
los municipios de Aguacatan, Sacapulas, Cunény los de Baja Verapaz. La poblacion joven es mucho
menor, ya que lapresion por las éreas de pastos hace que se vendan terneros y temeras para que se
desarrollen en otras zonas del pais.

La posesion de animales de ganado mayor en las pequefias fincas se torna como un indicador de
diferenciacion econémica; lainversion en ellos implica posibilidad de ahorro.

El 64% de las fincas que indico contar con ganado vacuno en Huehuetenango, y alin més en |os otros
departamentos, no cuenta con area de pastos, por 1o que hay que alimentar alos animales en las orillas de
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caminos, linderosy praderas comunales. Esta situacion se acentlia en |as zonas con mayor presion por la
tierra, esto es Totonicapan, Quiché y Huehuetenango, ya que arriba del 33% de |as fincas que cuentan
con pastos disponen de menos de una manzana con esa cobertura. El Gltimo censo indica que en los
departamentos de la cuencay con fines de alimentacion animal, existan 68.700 manzanas con pasto, 10
gue implica una carga de 1,32 cabezas por manzana (1,9 cabezas por ha). El 13,3% de esta superficie se
maneja con potreros, el 1,3% con pasto de corte y el 85% restante con pastos naturales. Dada la carga
existente y la baja participacion de los pastos mejorados, resulta dara laimportancia de alimentacion en
linderos, caminos 'y con residuos de cosechas.

La ganaderia porcina es importante en e areay la explotacion resulta fundamentalmente de tipo
"domestico" o de patio, sin ningun manejo técnico. El 74,1% de las fincas la orientan a engordey €l
25% alacrianza. En el 57% de las fincas se report6 la cria de porcinos en 1979. La poblacién animal
alcanzaba un total de 110.900 cabezas para un promedio de 2,4 cabezas/finca. Alrededor del 90% de las
fincas posee menos de cinco cabezas.

Por otro lado, de acuerdo con el censo de 1979, el 65% de la poblacion ovina se encontraba en |0s cuatro
departamentos de mayor cobertura administrativa de la cuenca. Aungque no se cuenta con informacion a
nivel municipal, se puede inferir que en la cuenca existe una poblacién ovina de aproximadamente
90.000 cabezas. El ganado es de tipo criollo y tiene como principal propdsito la obtencién de lanay
abono organico. La alimentacion es a base de pastoreo en caminos, linderosy praderas comunales.

Forestal

De acuerdo con lainformacion del mapa sobre uso de latierra, en laregidn de la cuenca existen
arededor de 310.000 ha de bosgue de las cuales 90.900 corresponden a bosque abierto. La cobertura
boscosa representa alrededor del 56,4% de la superficie del éarea de la cuenca.

Por su parte, lainformacion censal de 1979 establece que alrededor del 45% de la superficie en fincas de
los municipios de la cuenca esta cubierta de bosques y montes. El estudio de | ESO paralas zonas de
Huehetenango y Quiché establece unarelacion de las areas boscosas segin tamafio de finca, como se
muestra en el cuadro A-1.

CUADRO A-1- RELACION BOSQUE FINCA

TAMANO DE FINCA |% SUPERFICIE EN BOSQUESY BRENALES
Microfincas <.7ha 0,08
Subfamiliares .7ha< <7ha 3,67
Familiares 7ha< <45ha 5,84
Multifamiliares >45ha 28,88

De las cifras que muestra dicho cuadro resulta claro que tan solo las fincas de mas de 64 manzanas (45
ha) poseen areas boscosas de significacion, tal como es de esperar. Las pequefias fincas necesitan ampliar
la superficie destinada a cultivo a expensas de la cobertura boscosa

Laencuesta realizada en 1985 por €l proyecto GUA/81/002 y €l Ministerio de Energiay Minas dividio al
pais en regiones, y de ellas la cuenca quedd incluida en laregion |, Altiplano Occidental. Los resultados
indican que el 77,2% de hogares cocina con estufa de "tres piedras’ y € 13,2% con estufas de fuego
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cerrado, por lo que seinfiere que el 90,4% cocina a base de lena.

Segun esto, el 45,6% compralefiay el 41,6% larecolecta. El 63,7% de los "recolectores” 10 hace en
terrenos de su propiedad, cortando arboles y ramas secas. Cuando ocurre lacompra, € 41,3% lo hace al
productor y &l 53% la adquiere en su domicilio.

La encuesta establece que € consumo por diay por hogar en €l altiplano esde 13,77 kg para las areas
urbanasy 10,42 kg paralas rurales, con un promedio de 11,36 kg/diaanivel general.

Aparte de lo anterior, habra que agregar |la demanda de pequefias industrias como panaderias, caleras,
afarerias, etc. que utilizan principalmente energia a base de lefia, asi corno otras eventual es necesidades
como €l bano de temascal o chuj que se utiliza en gran cantidad en la zona.

4. Comercializacion dela produccion

A continuacion se presenta un resumen de las principal es caracteristicas de la comercializacion de
productos y de otras actividades mercantiles que se realizan en €l area de la cuenca; més adelante se
presenta un andlisis detallado de las estructuras de precios de mercado.

Bienes agricolas

Como se mencion0 anteriormente, la zona no es autosuficiente en maiz y frijol, a pesar de lo cual se dan
ventas de produccion local en los [lamados dias de mercado. Estas ventas generamente las realizan las
mujeres y tienen como objeto obtener ingresos monetarios para cubrir otras necesidades.

Las compras a otras regiones se hacen principa mente en los meses de mayo a diciembre, en los cuales la
ofertalocal esreducida. Las ventas también ocurren en los das de mercado. Los productos son llevados
por intermediarios que poseen camion o pick-up, denominado popularmente "camioneros’, quienes
entregan a los comerciantes minoristas para que sean €stos quienes se encarguen de expender a publico.

Estaforma de venta también es comun paralos cereales y otros articul os que no son de la zona, como
arroz, hortalizas y articulos de uso domeéstico (jabon, azucar, sal, chile, etc.).

En cuanto afrutas y hortalizas, en ocasiones laregion se autoabastece y exporta, y ellas son la"carga” de
regreso del camionero; las principales son aguacate, durazno, manzana, naranja, cebollay repollo.

El camionero es un agente muy especial, que funciona como comprador y vendedor en los "dias de
mercado”, y se desplaza de un lugar a otro dado que existe alternabilidad en los dias de mercado en los
pueblos circunvecinos.

En las zonas con especializacion en la produccion, la venta ocurre entre acopiadores local es,
intermediario transportistay mayorista en los centros de distribucion (generalmente Ciudad de
Guatemala); luego se distribuye a intermediarios minoristas y de éstos va al consumidor final.

Bienes pecuarios

Aunque la produccion pecuaria es reducida, 1as transacciones de animales y productos juegan un papel
especia en la economia de las pequerias fincas. En agunas "plazas y dias de mercado” de considerable
magnitud se venden bovinos, equinosy ovinos, mientras que en todas existe la venta de aves, porcinos,
huevosy quesos.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oead2s/ch07.htm (12 of 14) [5/19/2000 9:49:06 AM]



Anexos

En &reas de mayor desarrollo relativo, como la cabecera de Santa Cruz del Quichéy € Valle de Sdlamay
San Jerénimo existe un mercadeo diario de productos |acteos, principalmente leche fluida

Productos for estales

De acuerdo con |o esbozado anteriormente paralaregion del Altiplano Occidental, la encuesta realizada
por el Proyecto GUA/81/002 indica que €l 45,6% de las familias se provee de lefia en forma"comprada’,
por lo que seinfiere que existe un amplio mercado para este producto. En las éreas rurales la recoleccion
y €l autoconsumo es porcentualmente mayor que en las areas urbanas.

Siguiendo con los datos de la encuesta referida, el 53% de los compradores |o hace adomicilio. El
abastecedor ofrece el producto en los dias de plaza. Es frecuente el transporte ala espalda o en lomo de
animales en unidades denominadas "carga'. Cuando se comercializaa por mayor se hace en "tareas’
mediante una relacion directa entre el comprador y el productor, que representa el 41% de familias que
compran lefia. Es de hacer notar que cargay tarea son unidades de medida de lefia, que en la practica
difieren en cuanto a dimensiones, segun lalocalidad.

Los precios varian dependiendo del lugar y la especie que se comercializa. Lalefia proveniente de roble o
encino (Quercus sp) adquiere un precio mayor que otras especies. Aparte de ello, también se
comercializa carbdn, ocote y resinas, asi como bosgues o rodal es en pie para aprovechamiento en trozas
y lefia, produccién que es trasladada a las areas de laindustria del aserrio, que se encuentra concentrada
en la ciudad de Guatemala en un 80%. En este Ultimo caso, €l poseedor del terreno generalmente vende a
un intermediario o contratista delegado por €l aserradero.

5. Empleoy trabajo migratorio

De acuerdo con lainformacion del censo de poblacion de 1981, la poblacion econdémicamente activa para
los municipios pertenecientes a la cuenca era de 26%. Cifras censales publicadas a nivel departamental
indican que el 92,4% de la PEA es masculina, aunque se observa una mayor tasa de participacion
femenina en el departamento de Totonicapan. Sin embargo, lamujer esta efectivamente incorporada ala
actividad econémicaya que realiza tareas agricolas de diversa natural eza, aparte de sus faenas
domeésticas, aungue en | as estadisticas no se registre ese trabgjo. El 69,4% de la PEA de los cuatro
principal es departamentos en donde se encuentra la cuenca trabaja en agricultura, caza, pescay
silvicultura, un 12,1% se ubica en laindustria manufacturera, un 7,8% en el comercioy un 4% en
servicios comunales. El resto de actividades econdmicas no tiene importancia significativa.

Existe homogeneidad en los datos correspondientes a Huehuetenango, Quichéy Baja Verapaz, no asi en
el caso de Totonicapan, en donde como resultado de una mayor densidad demograficay menor tamario
de los predios, tan solo €l 37% trabaja en € sector primario; sin embargo, € 33% de laPEA sededicaa
la manufactura, artesanias principalmente, y un 30,4% al comercio. Se presume que en este Ultimo
departamento, la PEA que se dedica alaindustria (artesanal) y comercio persiste en actividades
agricolas, aunque de manera secundaria en relacion con la generacion de ingresos.

Las cifras censales varian muy poco en relacion con |os resultados de la encuesta sociodemogréfica
1987/88; de la PEA, €l 98,5% se encuentra ocupada; sin embargo, Unicamente el 21,6% se identifica
como ocupados plenos, e 13,6% corresponde a subempleo visibley el 64,8% como subempleo invisible.

Estos datos muestran una dara subutilizacion de la mano de obra en laregion, 1o que contribuye a
explicar las comentes migratorias existentes.
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De las encuestas de Ingresos y Gastos 1980/81 y Sociodemogréafica 1986/87 del Instituto Nacional de
Estadistica, se puede notar que &l 87,9% de las familias de Huehuetenango (el de megjor situacion en la
cuenca), es considerado pobre (con ingresos mensuales menores a Q.464); de estas familias, el 75% se
encuentra en pobreza extrema (con ingresos mensuales menores a Q.251).

Las comentes migratorias son de dos tipos:. la rural-urbanay urbana-urbana, que es de tendencia
migratoria definitiva, y larural-rural que es de tipo temporal y estacional.

Laprimerade ellas esta registrada en |os datos censales asi como en la encuesta sociodemogréfica como
migracion reciente y/o de todalavida. En la Republica de Guatemala, tres regiones tienen saldos
migratorios positivos o de atraccion: laregion metropolitana, la central y el Petén, en tanto que las otras
cuentan con saldos negativos. En esta Ultima circunstancia se encuentra la regién noroccidental, donde se
ubica buena parte de la cuenca del no Chixoy. En efecto, laregion arroja un saldo migratorio negativo de
47.618 personas como migracion de todalavida, y de 5.327 corno saldo negativo paralamigracion de 5
anos, entre 1981 y 1986.

Lamigracion rural-rural se daentre e altiplano, donde se ubica la cuencay laregion costera. En esta
ultima se desarrolla una agricultura moderna de exportacion, gue requiere grandes contingentes de
trabajadores en ciertas épocas del afo. Laregion del altiplano, como ya se menciond, posee una alta tasa
de subutilizacion del recurso humano.

Resulta claro que la migracion temporal haciala costa sur es muy importante, aungue dificil de
cuantificar. Las estimaciones mas conservadoras establecen gue existe una migracion anual de 261.000
personas entre el atiplanoy la costa sur.

El trabgjo migratorio constituye un componente importante en el ingreso de las familias. Estimaciones de
SEGEPLAN indican que a medida que aumenta el tamario de lafinca disminuye la dependencia del

trabg o asalariado, de un 63% para los campesinos minifundistas a un 13% para los que poseen fincas
grandes y se catalogan como empresas grandes.

Anexo 3 - Costos totales del proyecto

CUADRO |: COSTOSTOTALESDEL PROYECTO POR ANO Y FUENTE DE
FINANCIAMIENTO EN QUETZALES

CUADRO |I: COSTOSTOTALESDEL PROYECTO POR COMPONENTESEN QUETZALES

CUADRO II1: COSTOSTOTALESDEL PROYECTO POR COMPONENTES (En Délaresdelos
Estados Unidos)
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La Organizacion de los Estados
Americanos

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el organismo regional més antiguo del mundo,
pues su origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington,
D.C. En estareunion se aprobd, el 14 de abril de 1890, la creacion de la Unidn Internacional de las
Republicas Americanas. La Carta de la OEA fue suscrita en Bogota en 1948 y entro en vigor € 13 de
diciembre de 1951. Posteriormente, la Carta fue reformada por el Protocolo de Buenos Aires suscrito en
1967, el cua entrd en vigor el 27 de febrero de 1970y por € Protocolo de Cartagena de Indias suscrito
en 1985, que entro en vigor € 16 de noviembre de 1988. La OEA cuenta hoy con 35 Estados Miembros.
Ademas, la Organizacion ha concedido € status de Observador Permanente a 25 Estados de Europa,
Africay Asia, asi como ala Santa Sede y ala Comunidad Econdmica Europea.

L os propoésitos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar lapaz y la seguridad del Continente;
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion;
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las controversias que surjan
entre |os Estados Miembros; organizar |a accion solidaria de éstos en caso de agresion; procurar la
solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos; promover, por
medio de la accion cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural, y alcanzar una efectiva
limitacion de armamentos convencionales gue permita dedicar € mayor nimero de recursos a desarrollo
econdémico y socia de los Estados Miembros.

La OEA redliza sus fines por medio de los siguientes 6rganos. la Asamblea General; |la Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; |os Consgjos (el Consegjo Permanente, el Consgo
Interamericano Econdémico y Social y el Consgo Interamericano parala Educacion, laCienciay la
Cultura); el Comité Juridico Interamericano; la Comision Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General; las Conferencias Especializadas; os Organismos Especializados, y otras entidades
establecidas por la Asamblea General.

La Asamblea General celebra periodos ordinarios de sesiones unavez por afo. En circunstancias
especiales se reline en periodos extraordinarios de sesiones. La Reunién de Consulta se convoca con €
fin de considerar asuntos de caracter urgente y de interés comun, y para servir de Organo de Consultaen
laaplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que es €l principal instrumento
parala accion solidariaen caso de agresion. El Consegjo Permanente conoce de |os asuntos que le
encomienda la Asamblea General o la Reunion de Consultay gjecuta las decisiones de ambas cuando su
cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad; vela por el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados Miembros asi como por |a observancia de las normas que regulan €l
funcionamiento de la Secretaria General, y ademés, actla provisionalmente como Organo de Consulta
paralaaplicacion del TIAR. Los otros dos Consgjos tienen como finalidad promover la cooperacion
entre los Estados Miembros en sus respectivas areas de competencia. Estos Consgjos celebran una
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reunion anual; se relinen asimismo en periodos extraordinarios de sesiones cuando fueren convocados de
acuerdo con los procedimientos previstos en la Carta. La Secretaria General es el 6rgano central y
permanente de la OEA. La Sede tanto del Consejo Permanente como de la Secretaria General esta
ubicada en Washington, D.C.

ESTADOS MIEMBROS: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de |as),
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica
(Commonwealth de), Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, M éxico, Nicar agua, Panama, Par aguay, Per U, Republica Dominicana, Santa
Lucia, San Vicentey las Granadinas, St. Kittsy Nevis, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.
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249 Diversos servicios Po1en, e UM 548 54,453 1 54,451 54,451 1 54,452 544511 4,453 sg63 0 S48 SEAS3 300,046 0 100,060
3 COSTOS CONCURRENTES 117,308 Do107L,305 1 268,305 268,305 ! 159,985 0 159,985 ¢ 142,010 0 142,000 0 18 08t ¢ oiags SLIS0 0 53,2501 1,896.840 018000 !
3.1 Cooperacién técnica 95,795 695,795 1 211,505 ML505 ¢ 63,785 LT85 1 92560 87,569 1 183,788 e A0 fo.000 ! 1,187,430 LR
3.2 Capacitacién LoIm,550 LN 86,800 86,800 1 96,200 9,200 ¢ 49,450 oA 1 1,001 1R 1250 50 R LA
3.3 Muestras de suelo I 52,960 52,960 ! 0! ! 0! o1 01 52,%0 0 £2,960 !
4 SIN ASIGNACION ESPECIFICA DLAGEI00 224,850 1,680,153 % 634,008 227,004 06L,102 0 TU6,188 27,170 043,359 1 53,717 229,605 983417 ! 819,042 2,00 ram oapr o TSLATE 204704 1-"1&617 YRI5 LS £ Sa e
4.1 Escalamiento L 206,400 24 887 77,445 5054 82,009 L 90,078 1218 106,296 ! 144,70 0,741 E4SIEY 188,431 123: e MEESE O LAOR6 231641 1 1,032,409 51,004 10842131
4.2 Imprevistos DLI5,099 22,083 L,380,2820 557,053 221,950 779,003 ! 617,111 219,050 @37,063 ! 608,924 219,952 828,876 ! 600,606 219,952  gsp5ev i FEE223 29,748 TSWg : 4.1‘?6.018 1.321.93‘5 5,460,757 !
! ! ¢! ! ! it
5 GASTOS FINANCIEROS L45,005 USR5 4T ¢ AL 46 ) m,zz: 15,058 oSy ssE e ! L 0oosnel 300 6n v
5.1 Interesas Lo DeEL Y 2,297 2,071 19,360 H60 355,58 TS L 46T ¢ S SUL OGS 1,919,552 bo1ms
52 Comisiones E188,603 01886 154,81 0 154,831 116,80 0 L80! 78,215 tomust men 0 ! ! 0 b 596,116 UL
5.3 Inspeccién y vigilancia L13,681 14,6810 67,619 61,610 1 6063 % 7,063 L 17,108 ML 4,18 P18 L= ¢ e
1 0! 0! 0! 91 1 0! 1 '3 0!
s sssssssEcccccmsssceesco Zzzzizssirsssmszzszz=s lesmmmcsoccsescescesossssszszszsoslozzsssesszaooes S P ——— o= las zzmmzmmaas ! TzIzEEs ZETTTI=ITsIsTessTIseTeIIITITICINL !
TOTALES Tl ABEES 15049977 | sszme oM 9075876 | 13550 ~4zesu msm 17353082 wuzﬂ 300 1 60612 2431903 Lo mzm Nsass: ALSISON LIS 1S N 160,160 1
,,,,,,, s sssEsesesmemoeeeeomoiTET s-zzzrrzaserzzzzessess lozas sse-szrzzzzzzzzzezeczzlozzzsszssizooo-oo- srzzzzzzzleseossszzzzssresczzzoemeszremmee e e [ = e e e epmEs
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! DISTRIBUCION POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

!
! CONPORENTES 1 :
i IEYTERSIOR  AGROPECDARIA {AGROPORESTERIA Y PORESTERIA 10BRAS CIVILES VINPORMACTOR  4IDR0LOGICA ! IAVESTIGACION, SECUINIENTO Y Bv.!  DIRBCCIONES BJRCUTIVA-RC, ! 20TAL
1
i ! B ADORT. LOC  TOTAL ! BID APORT. 10T TOTAL ! BID  APCRT. L0C  TOTAL 313 APORT. LOC POTAL ! BID  MPORT. OC TOTAL ! BID  APORT. LOC fOTAL ! BID BPORT, LOC 2078
——————————————————————————————————— =====]s sss=zzz=zszs=es zlaa zzszzzzzmsze-zzesromm=== B e e b Rt bk bt i M sTITssIIsssssTIIees i == =sTIIIIIS Frim R e
1 INGENIERIA Y ADMINISTRACION ! 1 0 0! 0 0 0! 9 0 0! 0 M08 ag,112) 0 0 0 0 3,344,004 3,384,004 ! 0 38416 3484106
1.1 Ingenierfa y disefios 1 6! 0! 0! 0! 0! 0! (1] 0 3
12 Administracién y supervisién ! 0! 01 ! 0,1 140,102 0! 3,344,004 3,344,008 ! 0 3484116 348406
2 COSTOS DIRECTOS 112,695,697 3,701,706 16,397,433 ! 16,228,728 4,827,852 11,056,580 [6,042,89 70,200 6,113,000 2,845,564 3,336 2,448,900 1 966,086 56,200 1,022,286 11,002,348 1,085,970 2,188,318 ! 39,471,313 9,755,2%  40,226,67
21 Mejoras permanentes ! 4,266 0 4,266 ! 1,501,908 01,501,908 ! ¢ ¢ 0! ! 0 0! 0 0 0! 0 0 0! 1,506,174 ¢ L6 !
211 Viveros ! 0! 1,346,500 1,346,548 ¢ (il 0! 0! 00 1,246,548 t1,, *.43 :
2.1.2 Caminos y puentss ! 0! 0! 0! 0t 0! 0! ¢ ¢ !
2.1.3 Tomes de observacién ! 0! 122,000 122,000 ! 0! 0! 0! 0! 122,000 0 lﬁ?,m !
2.1.4 Construcciones ! 4,266 4,266 1 33,360 33,360 ! 0! 0! 0! 0l 37,62 0 37,626
2.2 Maquinaria y equipo I915,359 0 935,359 | 2,042,876 0 2,042,876 1 135,100 ¢ 135,100 1,554,266 0 1,558,266 1 71,300 0 7L,300 1 454,200 0 454,200 ¢ 5,193,100 ¢ s
22.1 Maquinaria y repusstos DALl 41,5141 168,680 0 168,640 1 8,400 0 8,400 1 111,200 114,200 ¢ 0 ¢ 0! 55,800 0 55,8000 385,50 t 388,884
222 Vehiculos L 619,800 619,800 ! 1,461,770 1,861,770 1 52,600 52,600 1 100,080 100,080 1 50,000 50,000 1 338,800 338,400 1 2,622,650 0 2,620,850
223 Mobiliario y equipo oficina Lo 2,750 1 68,620 66,620 1 39,750 19,750 ! 0! 6,300 6,300 ! 60,000 60,000 ! 217,420 0 AT, 420
224 Equipos varics LoonLNs 21,2951 343,846 WILB6 L 34,350 34,350 11,242,986 1,342,986 1 15,000 15,000 ¢ 01 197,417 0 L9677 )
23 Insumos y materiales !1,009,942 72,000 1,961,942 ! 1,919,709 253,112 2,172,821 ! 302,668 0 302,668 1 94,500 0 4500t 22,950 5,000 47,950 0 453,008 222,050 635,078 ! 4,642,797 B12,160 5,204,000
231 Semillas y materiales vegetativos I 490,840 490,840 ! 0 0! 0 0! | 0! 0 0! [} 6! 490,840 ¢ 490,842
23.2 Fertilizantes ! 0! 0! 0 ! 0! 0! ! 0 0 i
23.3 Insecticidas, fungicidas y otros I 17,400 17,400 1 0! 0! 0 0! 0! 0! 17,420 I} 1,400 1
2.34 Combustibles y lubricantes U340 0 U670 1 151,269 0 75,269 ! 34,950 0 34,95 ! ¢ 0 0! 22,9% 0 22,950 ! 309,228 0 309,228 ¢ 1,434,867 0 1,436,867
235 Herramientas y estutas L9953 996,532 | 21,755 A7,75 1 261,718 261,718 ! ¢ 0! 0 0! 0 0! 1,475,975 0 LSS
236 Papeleria y Gtiles oficina ! 72,000 72,0000 60,000 110,000 170,000 ! ] 0! 0 0! 25,000 25,000 ! 60,000 222,050 282,050 ! 120,000 429,058 540,000
237 Neuméticos Lo68,700 68,700 1 27,000 2,000 1,000 e,oon ! i 0! 0 0L 43,800 9,800 0 145,500 0
2.3.8 Material fotogréfico ! 0! 700,000 700,000 ! v! 0! ¢! 0! 708,000 [
239 Otros maleriales y suministros ! 00163,TI5 143,112 306,827 ! SR T i 9,500 ! 0! 0! 25,28 3,112
24 Costos de personal y servicios 9,866,130 3,629,736 13,495,866 ! 10,764,235 4,574,740 15,338,975 15,605,122 70,200 5,675,322 1 79,79 3,336 800,134 1 871,836 31,200 903,036 L 225,120 73,920 1,099,040 ! 26,129,241 9,183,132
241 Personal administrativo y técnico ! 2,309,736 2,309,736 ! 3,615,146 3,615,148 ! [} 2! ] 0! 0 0! { il ¢ 5,024,884
242 Contrato de mano de obra to9LIN 0 92,130 1 51,087 0 581,087 ! 0 ¢ o 5880 1 580! 0 t 0! i 0 LI L1 0
24.3 Vidticos ! 1,320,000 1,320,000 ! 20,200 612,81¢ 661,016 ! ", 00 70,200 ! 3,306 33361 11,200 1,200 ! 651,920 651,920 ! 20,200 1,710,4m
2.4.4 Contratacién de servicios para estudios | 0! 5,321,29 £,371,29 ! 4! gt 0! oY o%,121,29 4
24.5 Contratos servicios personales 19,774,000 0 9,774,000 ! 4,151,750 0 4,451,750 15,605,122 5,605,122 1 542,652 5;2,552 1871, 871,836 ! ¢ 0! 20,945,360 0
24.8 Divuigacién y comunicacién ! 0! s85,74 545,740 ! ¢! f! 91 9,000 90,000 ¢ €75,74¢ ¢
247 Seguro de vehiculos ! 0! 228,99 228,99 ! ¢! 0! 0! 0! 0 219,99
2.48 Arendamientos ! 00 36,000 96,70 132,780 ! 0! g4 ot 22,000 222,000 ! 26,000 318,730
2.4.9 Diversos servicios ] 1 59,160 59,160 ! n1195,766 195,766 ! 0! 135,10 138,030 0 100,046 ]
3 COSTOS CONCURRENTES L325,160 0 325,360 ! 1,218,480 0 1,218,480 ! ¢ 0! ¢ 1 0! 353,000 ¢ 353,000 ¢ 0 0 §oL,99,840 0
3.1 Cooperacién técnica ! 78,400 78,400 ¢ 766,030 766,030 ! t! [ 0! 353,000 383,000 ! g o197, 0
32 Capacitacién Lo198,000 196,000 ¢t 448,450 448,450 ¢ 6! ¢ 0! Er e, 450 ¢
3.3 Muestras de suelo L 8,90 48,960 ¢ 4,000 4,000 ¢ 0! ! L 0L 52,0 0
4 SIN ASIGNACION ESPECIFICA DO A94,640 376,745 1,871,385 ! 2,308,684 505,451 2,814,135 ! 638,508 7,000 645,618 1 327,952 14044 342,296 ¢ 192,758 7,93 200,600 ! 206,604 464,247 670,850 ! 5,168,233 1,27%,74
4.1 Escalamiento 119n 6569 199102 ¢ 563963 22666 586629 1 34307 g w7 A 0 99201 1 60847 nl 61163 L 97368 0253 117620 01,092,409 51,804
4.2 Imprevistos UOL302,107 370,176 1,672,283 1 1,744,720 482,785 2,227,506 ! 604,201 7,00 611,311 ! 244,561 14,344 258,905 ! 131,908 5,620 137,5280 100,236 443,994 553,230 ! 4,136,844 1,323,030
! 0! 0! 0! 0! 0! 0! 0 ¢ y
5§ GASTOS FINANCIEROS L858,958 0 858,958 ! 1,394,096 0 1.39#,096 Uo40L,267 0 401,267¢ 184,100 0 1ge,100 ! 89,166 0 89,1661 80,050 0 80,050 ! 3,007,637 0 3,007,630
5.1 Intereses ! 55,663 556,663 1 834,993 834,993 1 268,013 298,003 1 16,317 146,317 ¢ 57,368 7,385 1 36,181 56,181 1 1,919,552 0 L0
52 Comisiones LoOIST,I38 0118 31,9 U 314,952 66,440 0 66Mel 10,08 8 0,00 L 16,662 0 166620 10,877 8 0.8M 516,116 U
53 Imspeccidn y vigilancia I 15,157 145,157 1 244,151 MLSLL 668 66,814 1 27,736 7,736 1 15,119 15,1191 12,99 12,991 11,960 LI S
! | ! 0! 0! 0! 8 ]
EmssCIEssEEamEz=s=Es==== n zles=s smmmammm—as -I- PESTSETEREEE o ¥ & A i el Sk a --------------
TOTALES 1537.5:5 21149988 1 64116 1665143 | lmuuz W 6 49.545,013 14,615,153 H.,Aac e

19453136 !
1
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! : TISTRIBUCICY POR PUERTE DE P IRANCIAMIEZNTO
E COMPONENTES ! EXTEACION AGROPECUARIA ! AGROFORESTERIA Y PORESTERIA ! 0BRAS CIVILES ! INPORMACION HIDROLOGICA !INVESTIGACION, SEGOIMIEN®c v gv,!  DIRRCCIONES EJECOTIVA-TSC. ! T0TAL
Y B e e G B S R R R R e e e e e e o T ST T T e AR SR TR T e A e -
f !Bl APORT. IOC  TOTAL ! 31D APORT. IOC  TOTAL | BID ®. 10 TOTAL ! BID  APCRT. LOC TOTA 310 AR, ftoc coran @ BID O RPCRT, I0C TOTAL ! 3D 2030, Lec 0N
1 INGENIERIA Y ADMINISTRACION ! 0 0 0! 0 0 0! 0 0 0! 0 50,400 50,400 t 1 0! 0 1,202,870 1,200,879 ! 0 LIS e
1.1 Ingenieria y dissfics ' 0! 0! 0! o 0! ¢! 0 4 :
1.2 Administracién y supervision ! 0! 0! . 0! 50,400 50,400 ¢ 0! 1,202,679 1,202,970 ! ¢ L2 Lgam
2 COSTOS DIRECTOS L4,566,797 1,331,560 5,898,357 ! 5,837,672 1,736,637 7,574,309 12,173,701 25,250 2,198,953 ! 879,699 1,200 880,899 ! 47,513 0,26 367,720 0 30,431 304 2M  TATI65 4,108,314 1,509,000 17,707,413
2.1 Mejoras permanentes ! 1,538 0 1,535 L 540,255 0 540,255 ! 0 0 0! 0 0! 0 ] 0! 0 ! 0! 541,789 540 M0
2.1 Viveros ! 0 00 484,370 84,370 ! 0! 0! ot 01 44,370 o e
2.1.2 Caminos y puentes ! 0 D! 0! 0! 0! 0! 0! 4 ¢ ¢
2.1.3 Torres ds observacién ! 0 00 43,885 43,805 ¢ 0! 0! 0! AR K 1 ! 398 .
2.1.4 Construcciones ! 1,535 1,550 12,000 12,000 ¢ 0! 0! 9! R A ¢ 3,00
2.2 Maquinaria y equipo 336,460 0 136,460 ¢ 734,847 0 7ML 48,59 0 48,597 ! 559,088 0 559,088 L 25,647 0 25,6011 163,381 0 163,381 1,868,022 booLEen
22.1 Maguinaria y repusstos T VI K] 4,93 60,662 0 60,6621 3,022 3,002 1 40,000 40,000 ¢ 0 0 01 20,6m 0 I ti0,688 ¢ 138,632
2.2.2 Vehiculos L2095 222,950 ' 525,817 525,817 1 18,921 18,920 1 26,000 36,000 ¢ 17,986 086 0 120,117 LM t 443,300 .
223 Mabiliario y equipo oficina Loo153m 153780 24,68 24,683 1 14,299 14,299 0! 2,5 2,066 0 M5B P 8 1,000
224 Equipos varios Lo, 83,200 ! 123,686 123,606 ¢ 12,256 12,356 ¢ 483,088 483,088 ¢ 5,39 LIS Lo ! N
23 Insumos y materiales Loo£19,835 25,899 05,735 1 690,541 91,047 781,500 ! 108,873 0 108,871 ! 33,993 0 33,00 8158 9,000 17,80 14T 108 DoLgne, 05,814 L475A00
231 y i getati !176,561 176,561 ¢ 0 0! ? 0! 0 0! b 0! ! Lo%6,%6l i 176,561
2.3.2 Fertilizantes ' 0! 0! 0! 0! [ ! J ] %
233 Insecticidas, fungicidas y otros ! 6,259 §,259 1 0! 0! 0 [N P : 6,259 !
234 Combustibles y lubricantes Eoo113,838 0 13,88 0 m,81 0 70,2410 12,51 0 12,5m! 0 i 0! 8,28 i g,283 1 111,23 0 LooSI6,00 1
235 Herramientas y estufas U8, 465 156,465 1 78,318 B8 9418 94,143 ! 0 0! 8 11 ¢ L 11 §
2.3.6 Papeleria y utiles oficina 1 25,899 25,809 ! 2,580 19,568 61,150 ¢ 0 0! 0 [ 1,002 9,003 1 21,583 79,474 ! 43,165 154,338
237 Neuméticos ow WM 9,712 9,720 2,188 2,15 ! 0 ! i 0! 15,755 L5233 0
2.3.8 Material fotografico ! ol 251,79 151,799 ! 0! [ p! LR Py | ]
239 Otros materiales y suministros ! 00 58,890 51,479 110,369 ! 0!l .99 13,003 ¢ 0! Lo92,883 51,470
24 Costos de personal y servicios ! 3,540,968 1,305,660 4,854,628 1 3,872,027 1,645,590 5,517,617 12,006,230 25,252 2,041,483 ! 286,618 1,200 287,818 1 3610 (1,223 3248330 80,7 L4060 395,338 0 M0,LL0.432 3,303,285
24,1 Personal administrativo y técnico | 230,840 830,840 ! 1,300,413 1,300,413 ! 0 0! 0 ! 8 tl 0 ! I 5
24.2 Contrato de mano de obra II3,40 IM0 L 209,04 0 209,024 ! 0 0! 21,000 021,000 ¢ 9 n! 0 0 0l 263,164 0
24.3 Vidticos : 474,820 4,820 0 10,504 227,991 238,495 ! 1,152 25,250 ! 1,200 1,200 ! L ume Be.50e a5 10,50 974,95
24.4 Contratacién de servicios para estudios 1,914,136 1,014,136 ¢ 0! 0! 11 0oL, g
24.5 Contratos servicios personales Lo3515,8m 0 3,515,627 ! 1,493,435 0 1,493,435 12,016,231 2,006,231 ! 195,199 195,199 1 313,610 U360 ! 0 T!o7,534,30 ¢
246 Divulgacién y comunicacién ! 8! 210,69 210,698 ! 0! ¢! 0! 32,37 12,570 W 6
247 Seguro de vehiculos ! 0! 82,11 82,313 ! 0! t! [ 0! 1 82,113
2.4.8 Amrendamientos E 0! 12,950 34,813 47,763 ! 0! 0! n! 19,856 19,856 ! 12,959 114,669
249 Diversos servicios ! 0t 2, q,8L ! 0! 70,419 70,410 ! 0! 48,604 19,604 1 140,304 0
3 COSTOS CONCURRENTES LoO1LT,036 0 17,036 1 438,302 138,302 ! ¢ 0 0! 0 0 0! 126,978 0 126,78 ! 00 682,307 0
3.1 Cooperacién técnica Looe,00 2,200 0 775,550 275,550 1 ! 012697 126,070 ¢ 0r 60 l
3.2 Capacitacion Yo B LI 161,343 ¢ ! [ P! 00 15 b
3.3 Muestras de suelo A 1Y) 17,612 ¢ 1430 1,430 0! bl 9! 0L 19,050 0 0,050 ¢
4 SIN ASIGNACION ESPECIFICA US40 135,520 673,160 1 830,462 181,817 1,012,279 1 229,712 2,505 232,237 117,968 S,060 123,123 0 60,36 2,855 10t MME 166,995 241,313 ! 1,859,436 84,871 2,354,308
4.1 Escalamiento Loog9,25 2,363 7,619 1 202,864 9,153 21,0180 12,34 0 Mt 29,997 0 29,9970 2,807 23 namr B 085 423100 31,3 13,638 390,005
42 Imprevistos EOOdERM 103,157 60LSHL L S5 173,663 80260 ¢ m7am Y2525 w996t £1.9m 5060 9LI30 1 4T 2,000 vt 39,094 159710 199,004 ! 1,486,066 6,191 106400
5  GASTOS FINANCIEROS Loo308,978 0 308,978 1 501,473 0 SOLATI L 14,34 0 Mdet 66,203 0 66,211 32,07 0 n0mr 2800 0 28,7951 1,081,804 0 1,005,380
5.1 Intersses Eooaee, 8 0,238 1 300,357 300,357 | 96,408 96,408t 52,632 52,631 1 20,682 20,6620 20,209 20,09 0 600,486 ] £0n 406
5.2 Comisiones !56,5H 0 56,52 | 113,292 0 113,200 23,80 0 23,8990 36U ] 3,604 1 5,99 i 5,091 301 0 93 L 07,06 ¢
53 Inspeccion y vigilancia T 1 | 52,215 ! TR 034 0. 9,9 9,977 1 5,418 54380 4N 4,673 0 184,162 0

87,824 87,824

496,084 1,764,108 2,260,152 1 17,821,950 5,257,040 13,

5,530,450 1,467,079 6,997,531 ! 7,607,910 1,918,454

9,526,363 12,542,754 27,777 2,575,531 !1,063,891 3,760 1,120,650 ! 575,%% 23,071 599,971 !
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