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Resumen

Resumen

En respuesta a una solicitud cursada por €l Gobierno Argentino ala Secretaria General de la OEA, el
Programa de Desarrollo Regional, en cooperacion con €l Instituto de Cienciay TecnicaHidricas (INCy
TH) de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de Argentinarealizé un estudio para el aprovechamiento
de los recursos hidricos en la Cuenca Inferior del Rio Bermejo.

L as actividades fueron desarrolladas por una Unidad Técnica localizada en la ciudad de Buenos Airesy
compuesta por especialistas argentinos y de la Mision de Cooperacion Técnicade la OEA. Ladireccion
de laUnidad Técnicafue compartida por el Jefe delaMision dela OEA vy e Director Nacional. Los
trabaj os se desarrollaron de octubre de 1973 a diciembre de 1975. En mayo de 1976 el Gobierno
Argentino dio su aprobacion al presente informe.

El areadel estudio esté situada en la zona norte de Argentina, conocida como El Chaco, abarcando parte
de las provincias de Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Chaco y Formosa, Tiene menor poblacion y menor
desarrollo relativo que el pais en general y sus recursos naturales han sido poco explotados hasta el
presente.

Parala programacion de las alternativas de desarrollo se efectud una zonificacion basada sobre el
potencial de recursos naturales. Se estudiaron, al nivel de reconocimiento, tres grandes grupos de
alternativas y proyectos: 1. Aprovechamientos hidricos, 2. Explotaciones agropecuarias de secano y
forestalesy 3. de Desarrollo Industrial, buscando dar alas Autoridades Nacionalesy Provincialesla
informaci 6n requerida para latoma de decisiones para el desarrollo futuro.

Como anteriormente se habian estudiado (1971-73) los Recursos Hidricos de la Afta Cuenca del Rio
Bermejo, en Argentinay Bolivia, € presente trabajo condujo al conocimiento de la Cuencadel Rio
Bermejo en su totalidad, lo cual permitira planificar su desarrollo como una unidad.
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Resumo

Resumo

Em resposta a uma solicitaco dirigida pelo Governo Argentino a Secretaria Geral da Organizagéo dos
Estados Americanos, o Programa de Desenvolvimento Regional em cooperacdo com o Instituto de
Cienciay TécnicaHidricas (INCy TH) da Subsecretaria de Recursos Hidricos da Argentina, realizou um
estudo para 0 Aproveitamento dos Recursos Hidricos na Bacia Inferior do Rio Bermegjo.

As atividades foram desenvolvidas por uma Unidade Técnica, sediada na cidade de Buenos Aires e
composta por especialistas argentinos e da Missdo de Cooperagéo Técnicada OEA. A direcéo da
Unidade Técnicafoi compartida pelo Chefe de Missdo da OEA e pelo Diretor Nacional. Os trabalhos se
desenvolveram de outubro de 1973 a dezembro de 1975. Em maio de 1976 o Governo Argentino deu sua
aprovagao ao presente relatorio.

A areade estudo esta situada na zona norte de Argentina conhecida como El Chaco, abrangendo parte
das provincias (estados) de Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Chaco y Formosa. Possui menor populagdo
e menor desenvolvimento relativo de que o pais em geral e seus recursos naturais foram pouco utilizados
ateo momento.

Para a programacéo das alternativas de desenvolvimento se realizou um zoneamento baseado em seu
potencial de recursos naturais. A fim de dar as Autoridades Nacionais e Provinciais ainformacéo
requerida para a tomada de decisdes para o desenvolvimento futuro, estudaram-se, anivel de
reconhecimento, tres grandes grupos de alternativas e projetos. 1. aproveitamentos hidricos, 2.
exploracdes agropecuarias sem riego e florestais e 3. de desenvolvimento industrial.

Como anteriormente (1971-73) se haviam estudado os recursos hidricos da Bacia Superior do Rio
Bermejo, em Argentina e Bolivia, o presente trabalho conduziu ao conhecimento da Bacia do Rio
Bermegjo, em suatotalidade, o que permitira plangar-se seu desenvolvimento como uma unidade fisica.
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Abstract

Abstract

In response to a request presented by the Government of Argentinato the General Secretariat of the
Organization of American States, the Program of Regional Development in cooperation with the
"Ingtituto de Cienciay TécnicaHidricas' of the Under-Secretariat of Water Resources of Argentina
carried out a study to determine the best use of the water resourcesin the Lower Basin of the Bermgo
River.

Thiswork was undertaken by a Technical Unit, located In the city of Buenos Aires, which was
comprised of specialists from Argentinaand a Technical Cooperation Mission from the OAS. The
Direction of the Technical Unit was shared by an OAS Mission Chief and a National Project Director.
Thiswork was carried out from October 1973 to December 1975, In May 1976 the Government of
Argentina approved the report.

The area of the study is located in the northern part of Argentina, known as the Chaco and covers part of
the Provinces of Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Chaco and Formosa. The area has less population and
lower relative development than the country as awhole and its natural resources have not yet been
exploited to any great extent.

In order to plan the development alternatives, a zonification based on Its natural resources potential was
made. Seeking to give both the national and provincia authorities the information required for decision
making for the future development, three large groups of alternatives and projects were studied at a
reconnaissance level. They are: 1. water utilization, 2. dry farming and forestry, and 3. Industrial
development.

Because previously (1971-73) the Technical Mission had studied the water resources of the Upper Basin
of the Rio Bermejo in Argentina and Bolivia, the current study has lead to a better knowledge of the
Bermejo River Basin as awhole, which will alow the planning of the development of the basin asa
single entity.
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Résumé

Réesumé

En réponse a une demande envoyée par le Gouvernement Argentin au Secrétariat Général de I'OEA, le
Programme de Développement Régional aréalise, en collaboration avec I'Institut des Sciences et
Techniques Hydrauliques (INC y TH) du Sous-Secrétariat des Ressources Hydrauliques d'Argentine, une
étude pour I'utilisation des ressources en eau du Bassin Inférieur du Fleuve Bermejo.

A charge de dével opper les activités technigues, un bureau composé de spécialistes argentins et de la
mission de coopération technique de I'OEA fut situé dans la ville de Buenos-Aires, Ladirection de ce
bureau fut assumée par le chef de Mission de I'OEA et |le Directeur National. Les activités se déroul erent
d'Octobre 1973 a Décembre 1975, Le Gouvernement Argentin approuva le présent rapport au mois de
mai de I'année 1976.

L'étude se référe ala zone nord de I'Argentine connue sous le nom de El Chaco, laquelle comprend une
partie de I'ensemble formé par les Provinces de Jujuy, Salta, Santiago del Estero et Formosa. Cette zone
est moins peupl ée et relativement moins dével oppée que le reste du pays, et jusqu'a présent ses
ressources naturelles ont été peu exploitées.

Une zonification basée sur les ressources naturelles potentielles servit de base pour programmer les
alternatives de développement. Ensuite, et de facon afournir aux Autorités Nationales et Provinciales
I'information nécessaire pour une prise de décisions concernant le dével oppement futur, trois grandes
catégories générales d'aternatives et de projets furent étudiées; 1. utilisation rationnelle des ressources en
eal, 2. exploitations agricoles et d'élevage sansirrigation, et exploitations forestiéres, 3. dével oppement
industriel.

L es ressources en eau de la partie supérieure du Bassin du Fleuve Bermejo, en Argentine et en Bolivie,
ayant été étudiées antérieurement (1971-73), le travail actuel a conduit a une connaissance du Bassin en
son entier, ce qui permettra de planifier son développement de facon intégree.
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Prefacio

Prefacio

El Programa de Desarrollo Regional (PDR) de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanosy la Sub-Secretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas de |la Republica
Argentina, tienen |la satisfaccion de poner a disposicion de los paises de América L atina esta edicion del
informe correspondiente al estudio realizado en la Cuenca Inferior del Rio Bermejo.

La participacion de la Secretaria General en este estudio se materializ6 en base aun Acuerdo suscrito con
el Gobierno de Argentinael 7 de abril de 1973.

El estudio de la Cuenca Inferior del Rio Bermejo represento una segiin da fase de los trabaj os conjuntos
dela OEA y de los Gobiernos Argentino y Boliviano en la Alta Cuenca del Rio Bermejo. A nivel mas
amplio, el Estudio forma parte del Programa de la Cuenca del Plata.

En laprimerafase del trabajo (1971-73) serealizo € estudio de los Recursos Hidricos de la Alta Cuenca
del Rio Bermejo, que se ubica en territorios de las Republicas de Argentinay Bolivia. En su contenido se
dio particular énfasis ala planificacion del uso de los recursos hidricos, sin desatender |os aspectos de
planeamiento del desarrollo de laregidn dentro de la cual se inscriben aquellos usos. La primerafase del
estudio fue concluida en junio 1973y € informe final fue publicado por |la OEA en 1974.

La segundafase de los trabajos, en este caso Argentina-OEA, en la Cuenca Inferior del Rio Bermejo
emana de la necesidad de considerar en con junto las posibilidades de todo el sistema hidrografico del rio
Bermejo, habida cuenta de que el Estudio de la Alta Cuenca constituia una primera etapa de la
investigacion y que sus conclusiones en materia de utilizacion y optimizacion de los recursos hidricos
deberian compatibilizarse con las potencialidades y demandas de la cuencainferior.

El drea asignada ala segunda fase del estudio totaliza 140 000 km? y esta situada en la zona norte de la
Republica Argentina, abarcando parte de |as provincias de Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Chacoy
Formosa.

Parala programacion de aternativas, se zonifico la Cuenca en base alos potenciales de recursos
naturales. Luego, y paralas distintas zonas, se establecieron aternativas de usos de dichos recursos, las
cuales se clasificaron en tres grandes grupos: alternativas de utilizacion de |os re cursos hidricos;
alternativas de explotacion agropecuaria de secano y explotacion forestal; promocion de la agroindustria.
Estas alternativas pueden combinarse para optimizar |os efectos que se pretende obtener con la
explotacion de los recursos naturales; |os limites estaran dados por |os condicionantes técnicos de |os
proyectos involucrados.

Estos grandes grupos de alternativas de aprovechamiento de los recursos fueron a su vez subdivididos
segun sus caracteristicas de uso intensivo, semiintensivo y extensivo, y segun sus efectos sobre la
redistribucion espacial de la actividad econdmicay social.

Luego, y dentro de esta gama de posibles aternativas, se preidentificaron proyectos de aprovechamiento
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delos recursos. Finalmente, y a nivel de cada zona, |as alternativas y |os proyectos fueron evaluados en
base a su impacto sobre |os aspectos econdmicosy sociales. Todo ello permite presentar a consideracion
de las Autoridades Nacionales y Provinciales un conjunto de posibles aprovechamientos que facilite la
toma de decisionesy permita la seleccidn de los proyectos de desarrollo a ser gjecutados.

El producto final de la primerafase se presenta en tres volimenes: 1. Informe General; 2. Recursos
Hidricosy 3. Recursos de latierra,

El presente volumen constituye una sintesis de lainvestigacion total y con la secuencia de sus
componentes se pretende dar al lector una vision ordenada de |os resultados obtenidos durante el Estudio.

Loscapitulosl y I11 se refieren alos aspectos descriptivos que caracterizan la region, tanto desde el
punto de vista fisico como socioeconémico.

En los capitulos IV y VI se resefian |os recursos productivos, destinandose |os dos primeros capitulos a
los recursos natural es renovables en los que se tratan sus disponibilidades, usos actual y potencial y
problemas de manejo. Los dos capitul os siguientes tratan de |os recursos humanos, su distribucion y
estructura ocupacional y de la estructura econdmica regional desglosada en actividades primariasy
secundarias.

Los capitulos IX y X se destinan al estudio de los factores que condicionan €l futuro desarrollo regional.
El primer grupo de factores se deriva del andlisis de la demanda nacional y regional de productos
agropecuariosy forestales; el segundo grupo proviene de la consideracion de las metas propuestas, y de
los programas promovidos por e Gobierno alos niveles nacionalesy regionales; el ultimo grupo de
factores se relaciona con la evaluacion del actual marco juridico institucional.

Los capitulos X1, X11'y XIII constituyen € producto propiamente dicho, con €l cual se presentaa
consideracion de las autoridades |as diferentes aternativas y proyectos identificadosy su evaluacion
espacial distribuida en las 6 zonas de desarrollo en que se juzgo conveniente dividir € area.

Finalmente se hareservado € capitulo X1V paralas recomendaciones que deberian implementarse a
corto y mediano plazo, con vistas a asegurar la complementacion de los estudios y la mas rapida
definicion de un plan de desarrollo.

Obvio es sefialar que lainformacidn que se presenta en este volumen tiene caracter de sintesis. Sin
perjuicio de laque se vuelcaen los volumenes 2 y 3 - y que trata especificamente de |os recursos
naturales renovables - queda en los archivos en Buenos Aires una serie de monografias, informes
sectoriales y registros de informacion procesada. Todo ello constituye un valioso material de consulta
para profundizar el conocimiento de los diferentes temas.

Cabe sefiaar que el producto de esta primera fase no significa haber agotado |os temas de investigacion.
Lamagnitud del area estudiaday las dificultades de acceso a varias zonas de la misma obligo a planificar
cuidadosamente |as operaciones de campo en forma de obtener progresivamente resulta dos que
permitieran, por una parte, ir identificando valores potenciales en los que se justifiquen esfuerzos
posteriores de investigacion y por otra, descartar sectores geograficos cuyas posibilidades en recursos
naturales y/o en facilidades de aprovechamiento fueran escasa o practicamente nulas. Todo ello confirma
laimportancia de emprender de inmediato estudios que permitan arribar ala seleccion final delos
proyectosy con €llo ir configurando un plan de desarrollo paralaregion.
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En mayo 1976 &l Gobierno Argentino dio su aprobacion alaversion preliminar del presente informe.
Ademas, autorizo a Programa de Desarrollo Regional de la OEA paraimprimir un numero tal de
gjemplares que permita su di fusion entre los paises del hemisferio.

Se espera gque los resultados del presente trabajo sean de interés alos paises de la Cuencadel Platay de
AméricalLatina
Kirk P. Rodgers

Director
Programa de Desarrollo Regional
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I. Origeny objetivos del Estudio

El 7 de abril de 1973 el Gobierno de Argentinay la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos suscribieron un Acuerdo de Asistencia Técnica para gjecutar € Estudio de la Cuenca
Inferior del Rio Bermejo (CIRB) y Programacion para su Desarrollo.

A corto plazo, los objetivos principales eran el conocimiento de las posibilidades del sistema
hidrografico relativo alos tramos medio e inferior del rio Bermejo y laindicacion de &reas mas
adecuadas para €l desarrollo regional en el contexto del desarrollo global del pais. En cuanto a su
alcance, el Estudio se traducia en una investigacion de los recursos naturales a nivel de reconocimiento,
asi como laidentificacion de proyectosy el enunciado de las bases técnicas y recomendaciones
necesarias para orientar |atoma de decisiones del Gobierno respecto del desarrollo de laregion.

Todo ello en correspondencia con una zonificaciOn socioecondmica resultante de la situacion actual y de
las previsiones derivadas de |os planes nacionales y provinciales.

ii. Principales caracteristicas fisicas del area

El rio Bermejo desagua en €l rio Paraguay y por este en € Parang, formando parte por lo tanto del gran
sistema hidrogréfico del rio de La Plata, cuya cuenca drena aproximadamente el 207% de la superficie
del continente sudamericano, hacia el Océano Atlantico.

El dreaasignada a Estudio totaliza 140 000 km? y esta situada en la zona norte de la Replblica
Argentina abarcando parte de las provincias de Jujuy. Salta, Santiago del Estero, Chaco y Formosa.
Limita al este con la Alta Cuenca, al norte con lalinea férrea Embarcacion-Formosa, al oeste con losrios
Paraguay y Paranay al sur con lalineaférrea Barranqueras-Metan.

El area de drengje que corresponderia al tramo inferior del rio Bermejo es de dificil definicion
geografica, como consecuencia de la escasa pendiente en el sentido norte-sur. Se estima que su superficie
constituye el 31% del areadel Estudio.

El climadela CIRB puede definirse como subtropical con estacion secaen el centroy oeste. Las
temperaturas medias anuales oscilan entre 21°C y 24°C con maximasy minimas del orden de 45°Cy
-6°C respectivamente. Las mayores variaciones se producen de norte a sur. El campo de variacion de la
precipitacion media muestra maximas de 1500 y 1700 mm en los limites este y sudoeste respectiva mente
y minimas de 500 a 600 mm en la zona noroeste. El periodo de menor precipitacion (7% del total) se
presenta de junio a agosto.

Lared hidrogréfica de la CIRB esta constituida por € rio Bermejo propiamente dicho, con escasos
afluentes directos, por las subcuencias de afluencia temporaria como la de los rios Seco, Dorado y del
Valley por lasucesion deriosy arroyos, esterosy cafiadas que drenan directamente hacia el Sistema
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Paraguay-Parana.

En funcién de lafisiografiay comportamiento del cauce, €l rio Bermejo variaalo largo de su recorrido
(1188 km). De una manera general puede decirse que a medida que €l rio corre hacia abajo de Junta de
San Francisco su cauce se va estrechando, |a velocidad se hace maés lenta, |a altura de las barrancas crece
y € material del lecho es més fino. Durante €l recorrido del rio Bermejo se producen perdidas por
infiltracion y desbordes en épocas de crecida. En épocas de estigje recibe aportes de agua subterranea.

Lamayor parte del areadel Estudio se ubica en la denominada Llanura Chaguefia, que hacia el este
terminaen laplanicie aluvia del rio Paraguay. La interpretacion fisiografica demuestra que €l area
presenta un modelado de caréacter fluvial en el que se han reconocido tres niveles en correspondencia con
periodos de agradacién aternados con periodos de estabilizacion.

Iii. Caracteristicas socioecondmicas

Las trabas estructurales que dificultan €l desarrollo de laregion estan reflgjadas en €l pobre
comportamiento de los indicadores relativos a niveles de produccion, intercambio, empleo, condiciones
sociales y dotacién de infraestructura publica.

Laregion participa apenas con e 27% del producto bruto nacional, siendo la agricultura chaquefia el
rubro de mayor importancia.

El producto per capitaregional es del orden de $2 300 anuales (pesos de 1960), o que representa el 38%
del producto per cépita nacional.

Pese a su participacion declinante respecto del PBR, €l sector agropecuario es el masimportante. La
region exporta algodon, tanino y, en menor medida, ganado, frutasy hortalizas, con destino a otras areas
nacionales de mayor desarrollo relativo.

En 1970 € éreaintegrada por todos los departamentos de la CIRB tenia 788 880 habitantes, que
representa €l 60,2% de la poblacion correspondiente a las provincias de Salta, Chaco y Formosay el
3,4% de ladel pais. Las mayores concentraciones estan en la zona este (65% del total) dentro de la cual
se encuentran las ciudades mas importantes.

Para €l periodo 1960-70 la tasa de crecimiento de la poblacién fue de 13,2%, algo menor de ladel pais
(15,4%). Ladistribucién en 1970 acusaba un 55% de poblacion urbana.

El area abarcada en €l estudio en su mayor parte fue abierta ala colonizacion a partir de comienzos de
siglo. En €l periodo transcurrido el Gobierno Nacional ha realizado importantes inversiones en
infraestructura, y en ella se han establecido algunos centros poblacionales de importancia regional, pero
todavia constituye una region largamente inexplotada.

Iv. Recursos naturales disponibles

L os recursos hidricos superficiales atribuidos a rio principal estan sujetos ala significativa variacion
estacional que condiciona las descargas de la Alta Cuenca. En la situacion actual |as estadisticas acusan
caudales medios mensuales de 1 140 m3/sy 39 m3/s en creciday estiaje respectivamente, con minimos
diariosinferioresa 15 m3/s.

A efectos del maximo uso potencial, se debe considerar el mes critico, € cual se encuentra en €l periodo
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setiembre/noviembre segln sea la zona climética que se considere.

Con €l rio Bermejo sin regular, la disponibilidad para uso consuntivo se ha estimado en 13 m3/sen El

Y acaré, habida cuenta de |os caudal es derivados aguas arriba, con o cual es posible atender € riego de
35 000 ha. Ello sin perjuicio de otras fuentes independientes, como es €l caso de las subcuencas de los
rios Dorado y del Valle, que permiten almacenar agua para €l riego de 38 200 ha.

Con € rio Bermegjo regulado por el embalse de Zanja del Tigrey en las condiciones de demanda
proyectadas, es posible disponer de 143 m3/s ala salidadel embalse, al que debe deducirse las perdidas
por infiltracion y el caudal destinado a mantener un estiaje minimo en €l rio, llegandose asi a 77 m3/s en
El Yacaré. La superficie total regable con esta tltima hipétesis ascenderia a méas de 300 000 haincluidas
las que se atienden con fuentes independientes (recursos propios).

En lamayor parte dela CIRB el agua subterranea constituye actualmente el principal recurso para
abastecimientos (municipal, domestico y ganadero). La disponibilidad es limitaday |os pozos de napa
libre suministran caudales de 0,3 It/s.

Algo mas del 27% de la superficie total de la CIRB esta ocupada por Grupos de la Tierrade primer y
segundo orden para €l desarrollo agricola. El total de Grupos aptos para el desarrollo agricola(A + B +
C) representa el 51,4%. Se estima que aproximadamente el 20% de |os suelos relevados presenta
salinidad en grados que afectan |os rendimientos de numerosos cultivos.

Las provincias que integran la CIRB poseen € 50% de |a superficie de bosgues naturales de produccion
maderable del paisy producen mas del 30% de las extracciones nacionales. Paralos principales
productos de la zona (rollizos para tanino, lefia, carbdén, durmientesy postes) este porcentaje llegaal 45%
del total nacional. El analisis cualitativo de la explotacion regional indica que sus productos tipicos
sufren muy escaso proceso de transformacion y solo excepcionalmente son utilizados como materia
primaen laindustria de lamaderay otras derivadas.

v. Alternativas de desarrollo regional

Paralatarea de programacion de alternativas se procedi6 a zonificar la Cuenca en base a criterios
combinados de ocupacién actual del espacio y de desarrollo potencial de los recursos. En estaforma se
diferenciaron seis zonas: las tres primeras corresponden a la mitad este de la Cuenca; las otras tres
forman lamitad oeste. Sus rasgos principales se especifican a continuacion:

Zonal |areaganaderadela Cuenca; sede del grueso de la actividad econdmicay administrativade la
region, lo que significa un importante peso de poblacion urbana;

Zonall |areadetransicion: presenta caracteristicas de zona mixta agricolay ganadera;

Zonalll |abarca parte del &rea central agricoladel Chaco donde predominan explotaciones medianas de
cultivos industriales de secano;

ZonalV |es frontera de expansion de la actividad agropecuaria de secano de las zonas |11 y 111;
ZonaV |es una zona de escasa ocupacion, con falta de infraestructuray de agua;

Zona VI |es en su mayor parte similar ala zonaanterior, pero tiene mayor disponibilidad de aguasy es
sede de una pujante actividad agricola en las &reas vecinas de Oran y Embarcacion.

L os criterios que se han considerado mas relevantes para delimitar |as alternativas posibles de
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aprovechamiento de los recursos fueron laintensidad de uso y |os efectos espaciales. Asi, €l criterio de
intensidad del uso del suelo en €l triple sentido de inversion, ocupacion y producto por unidad de
superficie, ha sido utilizado para agrupar las aternativas en extensivas, semiintensivas e intensivas. Por
otra parte, los aspectos espaciales se han tenido explicitamente en cuenta distinguiéndose una alternativa
de otra seguin sus efectos en la redistribucion espacial de la actividad econdmicay social, por 1o que las
alternativas de caracter intensivo, semiintensivo e intensivo se clasifican asu vez en alternativas de dto y
bajo impacto espacial. Por ultimo, del conjunto de aprovechamientos de recursos naturales, se han
considerado por separado los que se aplican alos recursos hidricos; asimismo, se ha procedido con el
posible fomento de la agroindustria regional.

Para cada una de las zonas especificadas anterior mente, se han reconocido las alternativas de desarrollo
de sus recursos naturales, avanzandose, con diferente grado de aproximacion, en laidentificacion de
proyectos correspondientes a dichas alternativas.

Las alternativas y proyectos se presentan en tres grandes grupos, |os cuales se detallan a continuacion:
a) Aprovechamientos hidricos

Al considerar la disponibilidad de recursos hidricos se aprecia que, siendo su utilizacion actual casi nula,
su potencial expresado en una superficie regable de 300 000 hectéreas constituye por si sola una
alternativa de desarrollo regional, con uso intensivo de los recursos naturales. Sin embargo, dado que €l
riego daria servicio al 6% de lastierras aptas para €l desarrollo agricola, existen diferentes alternativas de
eleccion delas areas aregar.

Asi, €l riego es una opcion mas entre las existentes en las zonas que tienen pocas restricciones parala
actividad de secano, ya que éstas pueden extender o mejorar su produccion sin recurrir ael. En este caso,
el riego, a permitir mayor diversificacion y mayores rendimientos constituiria una "alternativa de
intensificacion de la produccidn agropecuaria bajo riego”.

En cambio, existen zonas donde | as caracteristicas climaticas limitan severamente la actividad
agropecuaria de secano reduciéndola ala ganaderiay a desarrollo de unalimitada gama de cultivos. En
estas zonas, €l riego aparece como una de las pocas alternativas de ocupacion del espacio y laUnicade
carécter intensivo con mayores niveles de densidad demogréficay productiva; constituye por lo tanto
"una alternativa de ocupacion agropecuaria bajo riego”. Dado que las restricciones climaticas crecen de
este a oeste, la alternativa de intensificacion agropecuaria se ubicaen las zonas|, 11 y 111, y tendra bajos
impactos en la redistribucion espacial de la actividad productiva; |os proyectos de riego identificados en
estas zonas son los de: Tres Idletas (111), Dibogan y Rio de Oro (Il), Puerto Velaz y agua subterranea de
Margarita Belén (I).

La alternativa de ocupacidn agropecuaria responde a las caracteristicas de las Zonas IV, V y VI, y su
implementacion implica un alto impacto en la distribucion espacial del desarrollo. Los proyectos zonales
identificados son los de: riego de 135 000 hectareasy riego por agua subterraneaen el area de
Embarcacion-Yuchan (1V); LagunaYema (V); Zanjadel Tigre, Urizar, Rio Dorado del Valle, agua
subterrdnea de Luis Burela - Pozo Cabado y Joaquin V. Gonzdlez (V1).

b) Explotaciones agropecuarias de secano y explotaciones forestales

L os aprovechamientos hidricos pueden acaparar gran parte de los fondosy de los recursos humanos
disponibles para el desarrollo; la explotacion agro pecuaria de secano y la actividad forestal definen por

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea22s/ch06.htm (4 of 6) [4/27/2000 11:15:27 AM]



Sumario

lo tanto nuevas opciones que se especifican a continuacion, las cuales tendran, segun lalocalizacion de
los proyectos, altos o bajos efectos sobre e espacio:

- dternativa intensiva con bgjos efectos espaciales. paralacual se han identificado
proyectos de expansion de la produccion citricola, del area bananeray de los cultivos
industriales (Zonal); y proyectos de diversificacion agricola en pequefios predios (Zonall)
y de expansion de la produccion porcina (Zonalll).

- dternativa semiintensiva con altos efectos espaciales, que incluye: un plan rotacional
agricola-ganadero (Zona V1) y un proyecto de explotacion forestal (Zonas 1V, V, VI);

- alternativa semiintensiva con bajos efectos espaciales. esta alternativa comprende un plan
rotacional agricola-ganadero y un proyecto de cuencalechera(Zonall); el Plan de
Colonizacion de la Provinciadel Chaco (Zonasll, 111, 1V); y un proyecto de engorde de
novillos en explotaciones agricolas (Zonalll1).

- alternativa extensiva con atos efectos espaciales, que incluye los siguientes proyectos.
engorde de novillos en region semiériday proyecto forestal-ganadero-agricola (Zona lV);
colonizacion del noroeste de Santiago del Estero, manejo racional del ganado caprinoy
manejo ganadero en zonas de monte (Zona V);

- dternativa extensiva con bajos efectos espaciales, que comprende |os proyectos de uso y
manejo de esteros y cafiadas (Zonal), y de incremento en la produccion de rodeos de cria
(Zonall).

c) Desarrollo industrial

El crecimiento de |a oferta de trabajo en los centros urbanos regionales, asi como la disponibilidad de
materias primas agropecuarias que actualmente se industrializan fuera de laregion, posibilitan el
desarrollo de la agroindustria. Se ha prestado asistencia preferente a la promocién de tres areas; dos de
ellasen laZonal: Resistencia-Barranquerasy Formosa, y la otraen laZonalll: Roque Saenz-Pefia. En €
areaindustrial Resistencia-Barranqueras se sugiere un conjunto de proyectos en las ramas de: textiles e
industrias de cuero; alimentos y bebidas, industriay productos de madera, productos quimicos e
industrias metalicas. Con laimplementacion de dichos proyectos se daria ocupacion a un minimo de 1
300 personas. En € &reaindustrial Formosa se han seleccionado algunas industrias que cuentan con
ventgjas para su localizacion en la zona, y generarian alrededor de 225 empleos; entre ellas se destacan:
una planta de procesamiento de legumbres secas, una planta procesadora de productos citricos, una
planta climatizadora de bananas. En el éreaindustrial Roque Saenz-Pefia se recomiendan |os siguientes
proyectos. instalacion de una hilanderia de algodon; fébrica de alimentos balanceados; industria del
parguet; planta de madera aglomerada; molino de harina de trigo; fabrica de zapatos; productos
ceramicos para construccion. Laimplementacion de estas propuestas entrafiaria la creacion de unos 400
empl eos aproximadamente.

Las alternativas y proyectos anteriores fueron evaluados segiin su impacto sobre | 0s aspectos economicos
y sociales de la Regidn. Los parametros de eval uacion fueron agrupados en: uso de l0s recursos

natural es, requerimientos de infraestructura publica, impacto econdmico, impacto tecnol 6gico, impacto
social, impacto espacial, formas de organizacion productiva requeridas, costos publicos, costos privados
y costos sociales. Todo ello permite presentar ala consideracion de |as autoridades nacionales y
provinciaes un conjunto evaluado de aprovechamientos posibles que facilitalatoma de decisiones.
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1.1 Origen y objetivos del estudio

El 7 de abril de 1973 el Gobierno de la Republica Argentinay la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos, suscribieron el Acuerdo de Asistencia Técnica parala gecuciéon del Estudio
de la Cuenca Inferior del Rio Bermejo y Programacion para su Desarrollo.

En la parte expositiva del Acuerdo se destaca el interés del Gobierno en completar el conocimiento de la
Cuenca, cuya zona alta - compartida con la Republica de Bolivia - estaba siendo estudiada en base alas
resoluciones adoptadas en lall y 111 Reunion de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata.

Asimismo, las Partes signatarias del Acuerdo estimaron de la mayor importancia considerar en conjunto
las posibilidades del sistema hidrogréfico del Rio Bermejo, habida cuenta de que €l Estudio de laAlta
Cuenca constituia una primera etapa de lainvestigacion y que sus conclusiones en materia de utilizacion
y optimizacién de recursos hidricos deberian compatibilizarse con los resultados del nuevo estudio.

El Acuerdo establece como objetivos a corto plazo: conocer las posibilidades del sistema hidrogréfico
representado por los tramos medio e inferior - especialmente en |o que concierne a abastecimiento de
agua a poblaciones, regularizacion del cauce, control de sedimentos, regadio y transporte fluvial - e
indicar las areas més adecuadas para €l desarrollo regional del mencionado sistema, en el contexto del
desarrollo global del pais.

1.2 Desarrollo del estudio

1.2.1 Esquema institucional
1.2.2 Periodo julio 1973 - julio 1974
1.2.3 Periodo agosto 1974 - setiembre 1975
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1.2.1 Esquema institucional

Tal como resulta del Acuerdo de Asistencia Tecnica, |0s organismos principal es que participaron como
responsables por las Partes fueron, por €l Gobierno, el Instituto Nacional de Cienciay Técnica Hidricas
(Subsecretaria de Recursos Hidricos, Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano,

Ministerio de Economia) y por la Secretaria General de la OEA, el Programa de Desarrollo Regional.

A nivel nacional el INCy TH celebro un acuerdo con el Consgjo Federal de Inversiones parala
administracion de los servicios de contrapartida a que se refiere el apartado 11-B del articulo 4 del
Acuerdo de Asistencia Técnica. Asimismo - y por tratarse de una cuenca hidrogréfica de jurisdiccion
interprovincial - |as autoridades nacionales del Estudio actuaron en estrecho contacto con el Comité de
Cuenca Hidricadel Rio Bermejo.

La Unidad Técnicadel Estudio, integrada con técnicos nacionalesy extranjeros, opero bajo ladireccion
conjunta del Director Nacional y del Jefe de Mision de la OEA, en lo que serefirio ala coordinacion
genera y supervision de las operaciones.

A nivel operativo, los sectores del estudio que movilizaban personal técnico profesional con diferentes
areas de responsabilidad, tuvieron a su frente coordinadores. Dichas funciones correspondieron a
técnicos de ambas Partes en |os casos de evaluacion de recursos hidricosy de latierray técnicos
argentinos exclusivamente en |os sectores de socioeconomiay de cartografiay dibujo.

1.2.2 Periodo julio 1973 - julio 1974

L as operaciones preliminares ocuparon €l segundo semestre de 1973 y durante ese periodo las Partes
fueron integrando €l personal dela Unidad Técnicay disponiendo las facilidades administrativas y
logisticas que requeririan las operaciones de campo. Quedo instalada laMision de Asistencia Técnicay
el Gobierno acondiciono la sede principal del Estudio en la ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, durante el segundo semestre de 1973 se efectud larecopilacion y clasificacion de
antecedentes relativos a la evaluacion de recursos natura les y se iniciaron investigaciones sobre
diagndstico socioecondmico regional .

En fechas 14 de setiembre y 16 de octubre el Gobierno comunico formalmente algunos criterios parala
planificacion del Estudio y € marco preferencial de sus objetivos. En particular y como consecuencia de
dichas comunicaciones, quedo definida el area del Estudio con los siguientes limites: por el oeste laAlta
Cuencadel Rio Bermegjo; por €l norte lalinea férrea Embarcacidn-Formosa, por € este los rios Paraguay
y Paranay por € sur lalineaférrea Metan-Barranqueras. La superficie resultante ascendio asi a 140 000
km2, lo cual significo un incremento de méas de 200% respecto de laindicada en la solicitud del Gobierno
que motivo el Acuerdo de Asistencia Técnica (45 000 km?2).

En diciembre de 1973 la Comision Ejecutiva efectud su segunda reunion y aprobd el Plan de Trabgjo, en
el que se establecia un plazo de 21 meses paralas operaciones definitivas, desglosadas estasen la si
guiente secuencia:

1. Andlisisde la situacion actud
2. Evaluacion de recursos
3. Andlisis de demanda
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4. Planes alternativos
5. Plan de desarrollo
6. Informe final

En la citada reunion quedo convenido que, en razon del significativo incremento del &rea a estudiar que
habia solicitado el Gobierno, era necesario una mayor contribucion relativa de la contrapartida nacional
en comparacion con laregistrada en el anterior estudio de la Alta Cuenca, a efectos de no dilatar €l plazo
y para no acrecentar |os recursos a que se comprometia el organismo internacional cooperante.

Durante el primer semestre de 1974 seiniciaron las actividades de campo. En forma simultanea el
Gobierno celebro acuerdos con las provincias involucradas, a efectos de asegurar la participacion de
personal especializado de contrapartiday el uso de facilidades |ocales. En base a ello quedaron
sucesivamente instaladas oficinas de campo en Resistencia, Saltay Formosa desde las cuales se
desplazaban | os equipos responsables de la evaluacion de re cursos naturales, particularmente los de
suelos, hidrogeologia e hidrologia.

Durante & primer semestre de operaciones definitivas el proceso de avance en las diferentes actividades,
fue lento como consecuencia de no haberse con solidado aln el aparato administrativo del Estudio y la
integracion de las actividades de campo con la sede principal de Buenos Aires. Asimismo, gran par te de
las facilidades en personal y equipos fueron obtenidas en el segundo periodo.

1.2.3 Periodo agosto 1974 - setiembre 1975

El Acuerdo estableci6 que el Estudio buscaria €l formular proyectos especificos de desarrollo, dentro de
un plan general de desarrollo regional y de acuerdo con criterios econémicos establecidos por €l
Gobierno. Sin embargo, en e curso del afio 1974, el Gobierno Argentino pidio que se introdujeran ciertas
modificaciones en €l programa de actividades, parcialmente como resultado del meor conocimiento del
areadel Estudio gracias alos resultados del periodo anterior. EI Gobierno no proveyo los criterios
€econdmicos 'y reservo para si, en una etapa posterior ala presentacion del informe, laformulacion de un
plan de desarrollo regional.

El Ajuste a Plan de Trabgo, que seguia los deseos expresados por el Gobierno, fue aprobado por la
Comision Ejecutivay contemplo el interés del Gobierno en cuanto alos servicios de asistencia técnica
gue debia proporcionar la OEA. Como consecuencia de este cambio de orientacion, no se incluyen en el
Estudio alcances de trabajo para estudios de factibilidad de proyectos especificos de inversion para
someter alas agencias de financiamiento.

De acuerdo con los nuevos términos, quedo definida una primera fase de investigaciones - cuyo resultado
constituye el motivo del presente informe final - en la cual la secuencia de tareas esta dada por:

1. Andlisis de la situacion actual
2. Evaluacion de recursos

3. Identificacion de proyectos
4. Alternativas de desarrollo

5. Informe fina

Con este planteo, se pretende entregar a las autoridades nacionales y provinciaes, un conjunto evaluado
de antecedentes fisicos, econémicos y sociales que permita reconocer las grandes alternativas de
desarrollo abiertas alaregion, destacando sus potencialidades y limitaciones, de modo tal que puedan
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seleccionarse a posteriori aguellas que maés se gjusten a la orientacion que deba imprimirse alaregion o
establecerse prioridades entre ellas. En estaforma, y a mismo tiempo que pueden abrirse inmediatas vias
de accion, estudios posteriores llevaran dichas alternativas a un nivel de detalle acorde con la elaboracion
de un plan de desarrollo regional.

Durante este periodo de actividades (1974/75) se efectud el mayor progreso en todos |os sectores.

M ediante una significativa concentracion de recursos humanosy financieros se completaron |os trabajos
de campo y se proceso en gabinete lainformacion obtenida. Al mismo tiempo |os sectores aplicados ala
identificacion de proyectosy preparacion de alternativas, dieron termino a su labor de acuerdo con €l
plan regjustado.

1.3 Organizacion técnica del estudio

1.3.1 Comision Ejecutiva
1.3.2 Unidad Técnica
1.3.3 Instituciones colaboradoras

En base alos términos del Acuerdo de Asistencia Técnicade 7 de abril de 1973, la organizacion que tuvo
asu cargo larealizacion de las tareas del Estudio, se integro con una Comision Ejecutiva responsable de
laformulacién general de las operacionesy una Unidad Técnica que agrupo a personal nacional y alos
consultores de OEA.

1.3.1 Comision Ejecutiva

Estuvo integrada por los Sres. Dr. Julio C. HUIDOBRO SARAVIA, Sub-secretario de Recursos Hidricos
(Argentina) y Kirk P. RODGERS, Director del Departamento de Desarrollo Regional (OEA). En €
periodo julio 1973 ajunio 1974 actud por Argentinael Dr. Herminio PEREZ, Presidente del Instituto
Nacional de Cienciay Técnica Hidricas. En las reuniones participo asimismo por OEA el Ing. Newton V.
CORDEIRO en caracter de alterno y como Director del Programa Cuenca del Plata de dicha
Organizacion.

La Comision celebro ocho reuniones en el periodo comprendido entre octubre 1973 y setiembre de 1975.

1.3.2 Unidad Técnica

1.3.2.1 Contrapartida nacional Argentina
1.3.2.2 Mision internacional de asistencia técnica
1.3.2.3 Grupos de trabajo

La Co-Direccion de las operaciones estuvo a cargo del Ing. Hid. Pedro |I. GINER (Argentina) y del Ing.
Civ. Conrado SERRENTINO (OEA). Durante |os periodos setiembre-octubre 1973 y octubre 1973-julio
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1974 actuaron como Directores Nacionales los Ings. Juan ZOLY OMI (Interino) y Alberto SALVAY
respectivamente.

A continuacion se citan los técnicos profesionales que integraron la Unidad Técnica; paralos
funcionarios de contrapartida se indica ademas el Gobierno provincial coparticipante o los organismos
nacionales que facilitaron la adscripcion o colaboracion de los mismos. Asimismo y aunque no se citan
por sus nombres, corresponde destacar dentro del personal nacional a un conjunto de funcionarios
técnicos subprofesionales, administrativo y de servicio, sin cuya colaboracion este Estudio no hubiera
podido realizarse.

1.3.2.1 Contrapartida nacional Argentina

Director: Pedro |. GINER

ADAMOLLI, Jorge CFl
AGRIELLO, Juan J. CFl
BALVE, BebaC. CFl
BAR, Toméas M. CFl
BELAUSTEGUI, Humberto de|CFI
BINAGHI, Rall Chaco
BITESNIK, Hugo INCy TH
CASTRO, Jorge CFI
CORREA, Martin INCyTH
CHAFATINQOS, Teodoro Salta
DELSSIN, Juan F. Chaco
ELICABE, Ricardo CFl
FERRER, José UNLP
FERRERO, Abel Chaco
FUENTES GODO, Pedro UNNE
GAUNA, Hugo Formosa
GAZIA, Ndida CHl
GOMEZ, Inés CFl
GUTMAN, Pablo CHl
HERRERA, Gladys Salta
IRISARRI, Jorge CHl
KIENITZ, Algjandro CFl
KREIMER, Roberto DNGy M
LOPEZ ORBEA, Dora CFl
LOMBARDERO, Adolfo INCy TH
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LORENZO, Félix Salta
MANFREDI, Jorge Ay EE
MARQUEZ, Gerardo Salta
MEDINA, Lazaro INCy TH
MENDIA, Juan CFl
MOREIRA, Angélica CFl
MORGAN, Guillermo Formosa
NADIR, Armando Salta
OCARANZA, Adelqui Salta
PASINI, Norberto CFHl
PATINO, Carlos Chaco
PEON, Carlos Chaco
PFANDER, Carlos INCy TH
QUIROGA, Omar CFl
RIOS, Agustin Chaco
ROCCA, Enrique UNJ
SALVATORE, Sergio CFl
SANCHEZ, Roberto UNLP
SCHAEFER, Pedro Formosa
SCHROEDER, Carlos INCy TH
SERRA, Alfredo CFl
TORRES, Eduardo Salta
TORTAROLO, Alfredo CFl
VEGA, Julio A. dela CFHl
ZABALETA, Marta CFl
ZAPPI, Carlos CFHl
VALLS, MarioF. CFl

1.3.2.2 Misioén internacional de asistencia técnica

Jefe de Misién: Conrado SERRENTINO (Uruguay)

BRAUN, Eitel G. Brasil
FERNANDEZ, Patricio |Chile
FRANCA, Nelsonda  |Brasil
GARCIA, Rémulo Chile
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KLEIMAN, Pablo Chile
MADDOCK, Thomas |EE.UU.
MAFFUCCI, Eugenio |Argentina
MARIN, Juan C. Argentina
NIEMEY ER, Hans Chile
PICCHETTI, IrmaN. de|Argentina

RITTER, John EE.UU.
ROFMAN, Algandro |Argentina
SEGEREN, Wil Holanda
WEEDA, Aernout Holanda

1.3.2.3 Grupos de trabajo

L os diferentes sectores técnicos del Estudio desarrollaron sus actividades de acuerdo con la siguiente
distribucion:

Sector OEA Contrapartida Nacional
Evaluacion de recur sos hidricos
e Coordinacion general N. daFranca  |C. Schroeder
« Estudios especificos |I. N. de Picchetti |R. Binaghi
H. Bitesnik
M. Correa
A. Kienitz

R. Kreimer
F. Lorenzo
G. Méarquez
L. Medina

J. delaVega

Evaluacion derecursosdelatierra
e Coordinacién general |E. G. Braun J. Ferrer

R. Sanchez

» Estudios especificos |A. Weeda J. Adamoali

T. Chafatinos

J. Delssin

R. Elicabe

P. Fuentes Godo
IH. Gauna
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N. Gazia

. GOmez

G. Herrera

J. Irisarri

J. Mendia

A. Morara

G. Morgan

A. Nadir

A. Ocaranza

C. Patifo

A. Rios

E. Rocca

P. Schaefer

E. Torres

Desarrollo derecursos hidricos

R. Garcia A. Ferrero

H. Niemeyer D. Lépez Orbea

J. Ritter J. Manfredi

W. Segeren A. Serra

C. Zappi

Estudios socioecondmicos

« Coordinacion general P. Gutman

« Estudios especificos |P. Fernandez  |J. Agriello

E. Maffucci B. Balvé

J. C. Marin T. Bar

A. Rofman H. de Belaustegui

A. Lombardero

S. Salvatore

A. Tortarolo

M. Zabaleta

Estudiosjuridicos (Area Institucional del CFl)

C. Chacon

C. Mayer

M. Vdls
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J. Castro
Asesor es
L. Fahey N. Pasini
T. Maddock
P. Kleiman
Cartografiay dibujo
 Coordinacion general C. Pfander

1.3.3 Instituciones colaboradoras

A continuacién se mencionan las instituciones que colaboraron con €l estudio seafacilitando personal
paralaUnidad Técnica, sea por prestacion de servicios de apoyo logistico o de informacion.

- Instituciones nacionales

» Aguay Energia Eléctrica

» Banco Ganadero Argentino, Servicio de Investigaciones Econdmicas

» Banco Nacional de Desarrollo, Jefatura de la Division de Asuntos Regionales
 Confederacion General Econdémica, Centro de Documentacion

* Direccidon Naciona de Construcciones Portuariasy Vias Navegables

* Direccion Nacional de Hidrocarburos

* Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC)

* Instituto Nacional de Cienciay TécnicaHidricas (INC y TH), Departamento de Hidrologia
* Instituto Geogréfico Militar

* Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

EERA Cerrillos (Salta)

EERA EI Colorado (Formosa)

EERA Séenz Pefia (Chaco)

Agencia de Extension I barreta (Formosa)
Agencia de Extension Oran (Salta)
Agencia de Extensién San Martin (Chaco);
Agencia de Extension Saenz Pefia (Chaco)
Grupo de Programacion Regional (Chaco)

* Junta Nacional de Carnes

* Junta Nacional de Granos

» Ministerio de Bienestar Social, Subsecretaria de Salud Publica, Sub-area de Recursos
Fisicos

 Obras Sanitarias de la Nacion (OSN)

 ex Oficinade Desarrollo Regional del NEA

 ex Oficinade Desarrollo Regional del NOA

 Proyecto GOA/PNUD "Inventario y Desarrollo Forestal del NOA" (IFONA-FM)

* Secretaria de Estado de Agriculturay Ganaderia
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* Servicio de Hidrografia Naval

* Servicio Meteorol6gico Nacional

* Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento Rural
 Servicio Nacional de Sanidad Animal

* Servicio Nacional Geoldgico Minero

* Yacimientos Petroliferos Fiscales (Y PF)

- Instituciones Provinciales

i. Chaco
» Banco delaProvinciade Chaco
» Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Direccion de Bosques
Instituto de Colonizacion

e Ministerio de Economiay Obras Publicas

Administracion Provincial de Recursos Hidricos
Direccion de Estadisticay Censos

Direccion de Industrias, Comercio y Transporte
Direccion de Planificacion

Direccion Provincia de Vialidad

Ii. Formosa

» Asesoriade Desarrollo, Direccion del Area Estadistica, Censosy Documentacion
 Banco de la Provincia de Formosa

» Desmotadora Oficial de El Colorado

e Direccién Provincia del Algodon

» Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Subsecretaria de Recursos Naturales
Direccion de Bosques
Direccion General de Colonizaciony Tierras Fiscales

» Ministerio de Economia, Hacienday Finanzas
Direccion de Industrias
iii. Salta
» Asesoriade Desarrollo
» Secretaria de Estado de la Produccion

Direccion General de Recursos Naturales Renovables
Departamento de Tierras Fiscales
Direccion de Colonizaciéon y Riego

* Secretaria de Estado de Industriay Comercio
Direccion de Comercio
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Direccion de Industrias

» Secretaria de Estado de Obras Publicas
Administracion General de Aguas de Salta

Iv. Jujuy
» Administracion General de Aguay Energia
» Asesoriade Desarrollo

- I nstituciones interjurisdiccionales

» Comité de Cuenca Hidricadel Rio Bermejo
» Consgo Federal de Inversiones
 Fondo Federal de Inversiones

- Instituciones universitarias

» Universidad Nacional de Jujuy

» Universidad Nacional de La Plata
» Universidad Nacional del Nordeste
» Universidad Nacional de Salta

- | nstituciones privadas

* Federacion Argentina de Cooperativas Agrarias
» Sociedad Rural de San Martin (Chaco)

» Sociedad Rural de Resistencia (Chaco)

» Unidn de Cooperativas Algodoneras (Chaco)

* Puerto Barranqueras (Chaco)

« COMEGA S.A. (Chaco)

» Camara Regional de la Produccion (Salta)

» Inmobiliariadel Rio delaPlataS.A. (Salta)

» Embarcaciéon SA. (Salta)

1.4 Antecedentes

1.4.1 Estudio de la Alta Cuenca del Rio Bermejo
1.4.2 Otros antecedentes

1.4.1 Estudio de la Alta Cuenca del Rio Bermejo

Tal como se citara anteriormente, este estudio - realizado en el periodo noviembre/70 - junio/73 -
constituyd la primera etapa de | as investigaciones inherentes ala Cuenca del Rio Bermegjo.

El Informe Final fue distribuido afines de 1974 y en e se hace una descripcion de los recursos de la
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Cuencay de los proyectos especificos y su evaluacion, concluyendo con la presentacion de un plan para
el desarrollo y un programa de estudios complementarios.

Obvio es sefiaar e rol que desempefia el recurso hidrico en la cuenca alta - o cuenca activa propiamente
dicha- adiferenciadel que corresponde alos tramos inferiores en donde el curso adopta latipica
configuracién derio de llanura. Mientras en €l primer caso la regulacion de caudales resulta ser, en
general, el proposito principal del sistema, en e segundo |os aprovechamientos del recurso se destinan en
su casl totalidad a uso consuntivo.

A lo anterior se suma el hecho de que la Alta Cuenca tiene caracter internacional, abarcando territorios
con diferente grado de desarrollo socioecondmico y con muy escasas posibilidades de conciliar metasy
objetivos en lo que hace a desarrollo regional y por sectores econdmicos. En consecuencia, € desarrollo
de aguasyy tierras, aun sin constituir un fin "per se", significo el unico denominador comun del Estudio
de la Alta Cuenca en relacion con ambos paises y |as consideraciones hechas en materia de desarrollo
regional global atienden en primer término ala confrontacion de ofertay demanda de recursos naturales
renovables.

Es asi que €l estudio llega a definir un conjunto de 10 proyectos de presa distribuidos en dos sistemas de
aprovechamiento hidrico y tres proyectos aislados.

I. Sistema TarijaBermejo (internacional). Con las presas, embalses y centrales de Cambari, Astilleros,
Las Pavas, Arrazayal y Zanjadel Tigre. Este sistema, destinado fundamental mente a producir energia, es
capaz de generar en conjunto 2 200 GWh anuales con lo cual se atenderian las demandas del pico del
diagrama de cargas paratodalaregion NOA-Tarija hasta por |o menos el afio 1990. Los embalses
artificiales creados por las cinco presas regularian los caudales de los rios al canzando el valor minimo de
295 m3/s en Junta de San Francisco y posibilitan do el regadio de 33 600 haen la Alta Cuencay no
menos de 300 000 ha en la Cuenca Inferior.

Esimportante sefidar que este sistema oficia como regulador de caudales de |la zona mas productora de
recursos superficiales de la Alta Cuenca (71%), la que a su vez se caracteriza por su menor rango en
materias de demandas de uso consuntivo para horizontes de tiempo que llegan a afio 2000. Surge
entonces que para considerar las posibilidades de aprovechamientos en la Cuenca Inferior, este sistema
juega un papel preponderante y constituye sin duda la infraestructura cuyo grado de implementacion
marcara larelacion de dependencia entre ambas cuencas.

Al finalizar esta fase de investigacion en la Cuenca Inferior, el Gobierno ha decidido la construccion de
lapresaen Zanjadel Tigre, la obrade mayor en vergadura del Sistema Tarija-Bermejo, cuya capacidad
aislada de regulacién es algo menor del 50% del total y permite disponer de un caudal minimo de
aproximadamente 143 m3/s en Junta de San Francisco.

Ladecision respecto del resto de las obras debe ser motivo de acuerdo entre Argentinay Bolivia dado
gue aquellas estan situadas en lafronterainternacional (Las Pavas, Arrazayal y Astilleros) y en territorio
de Bolivia (Cambari).

ii. Sistema Polo de Desarrollo. Situado totalmente en territorio argentino, incluye la presay embalse de
Las Maderas, lapresay central de Mojotoro y lapresade Vilte.

Lapresade Las Maderas se encuentra en la etapa final de construcciony €l Estudio de la Alta Cuenca
contempla su éptima utilizacion en uso multiple por via del abastecimiento de agua parariego de su zona
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deinfluenciay del suministro de agua potable e industrial en lazona del parque industrial de Palpala.

Lacentral hidroel éctrica de Mojotoro tendria una potencia instalada de 55,2 MW, generando anualmente
113 GWh.

El sistema Las Maderas-Mojotoro-Vilte podria asegurar el abastecimiento de méas de 80 000 ha de
nuevas areas de riego, sea por uso directo o por reutilizacion de las aguas, distribuidas en la zona del
Polo de Desarrollo.

ilii. Proyectos individuales. Estan representados por la presay embalse de Ucumazo, la presay embalse
de Santa Rosay la presa, embalse y central de Y uto.

Cada una de tales obras responde a requerimientos de caracter local y la méas importante de ellas es Y uto
cuyo aprovechamiento, basado en laregulacion de las aguas del rio San Francisco, tiene un potencial de
riego de 84 100 hay una capacidad de gene racion de 186 GWh anuales.

El conjunto de las medidas propuestas en el Plan de Desarrollo, ha tenido en cuenta las prioridades
relativas a la Alta Cuenca que implicaban el desarrollo de aprovechamientos hidroel éctricos, € control
parcial delaerosion hidricay - en lo que atafie a desarrollo integrado de aguasy tierras en Argentina - €
autoabastecimiento regional en productos de consumo popular como carney leche.

Tal como se expresa en € informe respectivo, es evidente que, respecto de Argentina, dichas prioridades
y por ende la secuencia en & programa de realizaciones, deberdn armonizarse con el resultado de los
estudios de la Cuenca Inferior, particularmente en lo que se refiere alas necesidades de regulacion en
correspondencia con |os diferentes usos posibles del agua.

1.4.2 Otros antecedentes

Al iniciarse e Estudio de la Cuencalnferior (julio 1973) serealizo un inventario de lainformacion
existente, inclusive de proyectos de desarrollo realizados o en gjecucion dentro de la zona o en relacion
con lamisma. En cuanto alos proyectos, el objetivo fue establecer hasta que punto estos disponian de
informacion relevante o bien s en su andlisis se habian atendido criterios compatibles con los del
Estudio, que hicieran posibles su incorporacion al mismo evitando asi la duplicacién de esfuerzos.

Al inventario anterior se fueron agregando informaciones producidas por otros organismos durante el
desarrollo del Estudio, entre los que se destaca €l Plan de Colonizacion para la Reconstruccién Nacional
de la Provincia del Chaco, que constituyo uno de los documentos basicos para orientar el desarrollo
agropecuario de una importante zonarura de dicha provincia.

A continuacion se resefian algunos estudios o proyectos inscriptos en el area de la Cuenca Inferior y su
zona de influencia, los cuales se consideraron significativos como antecedente para este Estudio.

. Estudio de Factibilidad Tecnica-Economica-Financieradel Aprovechamiento de la Alta Cuencadel
Rio Bermejo en laZona de Oran (Zanjadel Tigre). Comision Nacional de la Cuenca del Plata; por
contrato con los consultores Harza Engineering Company, Andlisisy Desarrollo Econdmico y Cuyum
SATC. Este estudio fue contratado en 1971 y finalizado en 1974 y en €l se propone la g ecucion de una
obra de embalse sobre el rio Bermejo en la zona denominada Zanja del Tigre. De multiple propésito, €l
embal se contempla: generacion de energia hidroel éctrica, riego, control de sedimentosy eventualmente
control de avenidas.
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El informe trata de la descripcion y funciones del proyecto y de la economiay financiacion del mismo.
La Unidad Técnicadel Estudio hizo uso de los datos correspondientes a la operacion del embalse - para
determinar |os caudales regulados y aprovechables aguas abajo - y confronto las investigaciones

edafol 6gicas para definir con mayor precision las areas susceptibles de ser regadas desde el embalse.
Tuvo en cuenta asimismo las consideraciones agroeconomicas vinculadas al sistema de riego. El
proyecto corresponde al Plan de Desarrollo de la Alta Cuenca.

ii. Colonizacion "El Portefiito” - Segunda etapa. Estudio y Programa de colonizacion para un é&reade 70
000 ha en la Provincia de Formosa (Consgjo Federal de Inversiones-Serie Técnica 6, 1972).

Se trata de un proyecto que permitiraincorporar 70 000 ha ala actividad productivay que hoy
permanecen casl inexplotadas. La zona en estudio pertenece ala Gran Llanura Chaqueiay abarca una
superficie de 283 000 ha.

Fundamentalmente, el estudio analiza las condiciones naturales y socioecondmicas del area con énfasis
en el estudio de mercado y en el planeamiento fisico.

En lo que hace ala evaluacién econdmica, analiza los rendimientos de cultivos y la disponibilidad de
mano de obray determinala unidad economica productivay sus condiciones de rentabilidad. Los
criterios utilizados parala evaluacion propiamente dicha, € calculo de costosy laidentificacion y
estimacion de los beneficios, pueden ser de mucha utilidad en la segunda fase del Estudio de la Cuenca
Inferior, en la cual deberan evaluarse los proyectos identificados en esta primera fase.

ii1. Programa parauso y control de las aguas en la Provinciadel Chaco - Informe Preliminar, 1talconsult
Argentina, marzo 1965.

El estudio abarca laregion este de la Provincia del Chaco en lacual se concentrala mayor parte de los
recursos actualmente explotados y su delimitacion fue hecha de forma que siguiese aproximadamente la
envolvente de subcuencas originadas en e Chaco.

El objeto principal fue determinar la posibilidad fisicay econdmica de obras de infraestructura des
tinadas a evitar o disminuir las inundaciones de la zona.

Al margen de los estudios particularizados, se puso énfasis en € andlisis de aspectos conceptualesy
técnicos de las obrasy, en estudios y proyectos existentes en el areadel estudio, sin entrar en
consideraciones econdmicas sobre los mismos. Este andlisis derivo en la presentacion de un programa de
accion cuyo objetivo eraracionalizar €l uso y control del agua.

En lo que hace a evaluacion econdmica propiamente dicha se presentan datos del presupuesto general
referidos al régimen de inversionesy se estiman algunos beneficios identificados.

iv. Estudio Integral del Areade Influenciade Las Lomitas, MOSP, Subsecretaria de Recursos
Hidricos-Gobierno de Formosa-Ministerio de Defensa, DIGID, 1972.

Este estudio trata de hallar solucién a problema de inundaciones en la zona de médanos que se encuentra
situada a 300 km de Formosa en el Depto. de Patino, abarcando una superficie aproximada alos 400

km?2, con centro en lalocalidad de Las Lomitas. A estos fines se estudiaron |as caracteristicas
fisico-climéticas de la zonay se evaluaron |os recursos naturales y su uso potencial. En particular se
analizaron €l abastecimiento de agua potable y €l control de inundaciones, esto ultimo sin evaluar los
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dafios respectivos.
De las obras aconsgjadas solo sé presentan |os presupuestos de inversion.

v. Estudio Integral de la Cuencadel Rio Oro, MOSP, Subsecretaria de Recursos Hidricos-Gobierno de
Chaco-Ministerio de Defensa, DIGID, 1972.

El objetivo principal de este estudio es analizar |a probable utilizacion de los caudales propios del rio de
Oroy posibilidad de incrementarlos por via de interconexion de esteros y lagunas y/o por trasvase de
aguas desde € rio Bermegjo, todo ello con vistas a proveer recursos para riego de sostén estaciona en una
zona de condiciones naturales favorabl es.

L os diferentes aspectos estudiados se refieren a caracteristicas fisicas y evaluacion de recursos naturales
asi como ala determinacion de los caudales necesarios parariego y a estudio de la derivacion del rio
Bermegjo.

vi. Recuperacion de Areas Inundables - Arroyo Zanjon Seco, Estero Coati y Banado de L atapie, MOSP,
Subsecretaria de Recursos Hidricos-Gobierno de Chaco-Ministerio de Defensa, DIGIC, 1972.

Se trata de un anteproyecto de obras basado en estudios sobre evaluacion de recursos naturales y aspectos
agroecondmicos. En estos Ultimos se presentan datos de produccion de significativaimportancia parala
zonaen estudio. En lo que hace alafactibilidad econdmica, se formulan comentarios avalados por
estimaciones de costos y beneficios.

vii. Laguna Y ema - Proyecto de Aprovechamiento del Rio Teuco, MOSP-Gobierno de Formosa-Consegjo
Agrario Nacional-Ministerio de Defensa, DIGID, 1973.

En este trabajo, se estudian |as posibilidades de riego en un érea ubicada en la parte central de laPcia. de
Formosa, mediante derivacion de aguas del rio Teuco por e cauce inactivo del Teuquito.

En 1971 serealiz6 un estudio de prefactibilidad que incluyo el andlisis de 60 000 ha con €l objeto de
seleccionar las 10 000 ha aptas parariego (20 km a este de laLaguna Yema). Al iniciarse el Estudio de
la Cuenca Inferior, se habian completado |os estudios geol 6gico, hidroldgico, climatol gico, de suelos (a
nivel de semidetalle para el area seleccionada) y agronomico. También se habian definido proyectos de
obras hidraulicas sobre los rios Teuco y Teuquito con sus respectivas estimaciones de costo, pero faltaba
la evaluacion econdmica de las mismas.

viii. Estero Bellaco, MOSP-Gobierno de Formosa-Consejo Agrario Naciona-Ministerio de Defensa,
DIGID, 1973.

El objetivo principal de este estudio es establecer un area piloto de manegjo de agua (para evitar
inundaciones) en el sudeste de la Provincia de Formosa, cubriendo una zona de aproximadamente 30 000
ha. Han sido completados los estudios fisicos y de evaluacion de recursos naturales, 1os cuales, asi como
la informacién fotocartogréfica preparada especia mente para este trabajo, fueron de mucha utilidad para
el Estudio de la Cuenca Inferior.

iX. Antecedentes de la Ex Comision Nacional del Rio Bermejo.

Al igual que en la Alta Cuenca, la Unidad Técnica utilizo parte de lainformacién producida por dicha
Comision, en particular la referente a documentos aerofotogréficos y a posibles aprovechamientos en el
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rio Bermejo.

En lo que respecta a los proyectos concretos de obras preparados por la Comision, se estima que los
mismos deben seguir integrando el conjunto de antecedentes sobre identificacion de proyectos que
deberan evaluarse en la segunda fase del Estudio de la Cuenca Inferior.

X. Plan de Colonizacién parala Reconstruccion Nacional de la Provinciadel Chaco, Instituto de
Colonizacion-Consg o Agrario Nacional-Secretaria de Esta do de Agriculturay Ganaderia-Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, 1974.

El proyecto se aplica a una superficie de 1 100 km? ubicada en la zona centro-oeste de la provinciay
prevé el asentamiento productivo y la consolidacion de latenencia de latierra para gran parte de las
familias que actualmente son ocupantes de tierras fiscales. Se definen las unidades de produccion 'y los
respectivos tipos de actividad asi como |as acciones institucional es inherentes a funcionamiento del
Plan. El documento incluye proyecciones de produccidn a mediano plazo y asigna responsabilidades a
|os diferentes organismos estatal es que participaran en el Plan.
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Il. Aspectos fisicos

2.1 Ubicacion

2.2 Clima

2.3 Hidrografia

2.4 Fisiografia

2.5 Principal es aspectos geol 6gicos

2.1 Ubicacion

El rio Bermejo vuelca sus aguas al rio Paraguay, € que a su vez es afluente del rio Parana. En
consecuenciaintegra el Sistema de la Cuenca del Rio de la Plata que drena aproximadamente 3 100 000
km?2, casi el 20% del &readel continente sudamericano, haciael océano Atlantico.

El &rea asignada a Estudio de la Cuenca Inferior del Rio Bermejo (CIRB) esta ubicada en lazona NE de
la Republica Argentinay comprende parte de las provincias de Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Chacoy
Formosa. Los limites adoptados parala mismafueron: "al oeste la Alta Cuencadel Rio Bermejo
(ACRB); a norte lalinea férrea Embarcacion-Formosa; a sur lalineaférrea Metdn-Barranquerasy a
este los rios Paraguay y Parana (figura l1-1). Abarca una superficie de 140 000 km?2 cuya distribucién se
muestraen el cuadro I1-1 (*)

(*) Lasuperficie es aproximaday responde a grado de precision que pudo obtenerse en la
compilacion del mapa bésico.

Cuadroll-1- Areadel Estudio CIRB - Distribucién territorial por provincias

Provincias Area kmZ2|Porcentaje
Chaco 65 100 46,5
Salta 42 400 30,3
Formosa 26 100 18,6
Santiago del Estero| 5 200 3,7
Jujuy 1200 0,9
Totales 140000 100

La"Cuenca' propiamente dicha, o sea el area que limitaria hidrograficamente el tramo inferior del rio
(éreade drenaje) es de menor superficie que ladel Estudio. Corresponde ala que esta limitada al este por
el rio Paraguay y al oeste por las sierras de la Crestadel Gallo y del Centinela (margen derecha) y por las
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Sierras de Alto Seco o Cumbre de San Antonio y de Macueta que dividen aguas con la cuenca del rio
Seco (margen izquierda). En cuanto alos limites norte y sur su descripcion geografica es imprecisa
debido alas caracteristicas de lallanura chaquefia por la que fluye € rio, que no permiten identificar con
claridad las divisorias de agua. Por esta razon fue necesario definir el area del Estudio en funcién de
limites mas concretos dentro de |os cuales se incorporaron zonas que podrian resultar afectadas por el
aprovechamiento actual y/o futuro del rio.

De cualquier manera, y atitulo ilustrativo, seintento analizar el areade lo que serialacuencainferior, en
base a cartografia |GM aescalas 1:250 000 y 1:500 000, con el complemento de interpretacion de fotos
aéreas e iméagenes obtenidas por sensores remotos, obteniéndose asi una superficie de 43 800 km? la cual,
sumada alade la Alta Cuenca, determina un total de 94 350 km? paratoda la cuenca hidrogréficadel rio
Bermegjo.

En lo que sigue, los textos referidos ala Cuenca Inferior (CIRB) se aplican a érea del Estudio citada en
primer termino (cuadro 11-1), salvo que se haga mencion especifica sobre la cuenca hidrografica.

2.2 Clima

L os procesos tales como movimientos frontales, lineas de inestabilidad y mecanismos de calentamiento
por radiacion y adveccion de masas de aire, condicionan el desarrollo de los fendmenos atmosféricos de
la Cuenca.

Es de fundamental importancialainfluenciadel "anticiclon semiestacional del Atlantico” y en menor
grado el centro de baja presiéon "baja térmica del Noroeste Argentino” gue afecta fundamentalmente ala
Alta Cuenca.

Es marcada la variacién meridional de la precipitacion y la misma se debe a diferencias en € contenido
de humedad de la atmésfera, que responde fundamental mente a un aumento de continentalidad hacia €l
oeste.

Figurall-1 estudio cuenca inferior rio Bermejo - ubicacion

El sector saltefio de la Cuenca (zona oeste), ademés de ser frecuentado por |os fendmenos antes
mencionados, se ve afectado por influencias locales debido ala marcada orografia que presenta laregion
sudoeste.

El campo de precipitacion anual media (periodo 1941/42-1971/72) se caracteriza por la presencia de dos
maximas, una de 1 500 mm sobre el limite con €l rio Paraguay y otrade 1 700 mm al sudoeste, en el
limite con la ACRB.

Se observan dos minimos, uno de 600 mm en el sector que determinan las localidades de Rivadavia,
Monte Quemado y Joaquin V. Gonzélez (esta zona es la mas continental de la Cuenca) y otro ubicado en
el sector noroeste con precipitaciones de 500 mm originadas principa mente por efectos locales.

El régimen mensual presentaa marzo como el mes més lluvioso con valores de 80 mm al oestey 150
mm al este. Son meses muy |luviosos también diciembre, enero y febrero, con frecuencias de 6 a 8 dias
de lluvia por mes.
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El periodo con menor precipitacion se presenta en los meses de junio, julio y agosto, aunque
excepcional mente pueden ocurrir en ellos precipitaciones considerables. Este periodo representa solo €l
7% del total anual.

L atemperatura presenta sus mayores variaciones de norte a sur, aun cuando pueden distinguirse
pequeias variaciones meridionales.

Aunque laregion muestra frecuentes caracteristicas tropicales y subtropicales, existen variaciones
marcadas que reflgjan su caracter continental, observandose la existencia de una "verdadera estacion
invernal”. La frecuencia de masas frias es mayor en primavera que en otofio. En invierno las profundas
irrupciones de aire frio modifican las caracteristicas subtropicales de |as restantes estaciones del afio,
pudiéndose definir € clima de la Cuenca como subtropical-continental, con estacion secaen el centroy
oestey sin estacion secaen € este.

La zona no es generadora de masas de aire, aunque si transformadora de las que son advectadas haciala
misma.

L as temperaturas medias anuales oscilan entre 21°C Y 24°C; el mes de enero es e mas caluroso con
valores de 28°C, siendo julio e mes mas frio, con temperaturas medias de 15 a 18°C. La media actual
decrece de norte a sur exceptuando €l limite con la ACRB, donde la variacion es de este a oeste. El
gradiente regional no superalos 2°C, en 200 a 250 km.

Las maximas extremas son del orden de 44 a46°C y las minimas de -3 a-6°C habiendo llegado hasta -8
y -10°C en algunas ocasiones. El periodo medio libre de heladas varia entre 290 y 340 dias por afio,
observandose que € mismo puede llegar a ser ago inferior a 290 dias/afio en la region mas continental
de la Cuenca.

Laevaporacion de superficies libres de agua presenta val ores maximos en enero-febrero con 180 a 200
mm/mesy un minimo en junio-julio de 60 a 65 mm/mes. Los valores més altos se dan en el sector
occidental de la Cuenca. Lostotales anuales son del orden de 1 250 a 1 500 mm/afio.

L a evapotranspiracion potencia (expresada como la necesidad regional de agua) variaentre 1 100y 1
200 mm/afno, siendo diciembre y enero los meses que presentan mayores valores con 160 a 170 mm/mes.

Enjunioy julio los valores alcanzan de 30 a 40 mm/mes, valores de invierno usuales en las zonas
climaticas delimitadas por la CIRB.

2.3 Hidrografia

2.3.1 Rio Bermeio

2.3.2 Rio Seco

2.3.3 RiosDorado y del Vale

2.3.4 Riosy arroyos que drenan al sistemadel Paraguay-Parana

Lared hidrogréfica del érea del Estudio esta constituida basicamente por |os siguientes subsistemas, que
se aprecian en lafigurall-2:
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* €l rio Bermgjo, propiamente dicho, incluyendo su antiguo cauce € Bermgjito y algunos
cursos de agua de Formosa (arroyos Dobagan y El Alazan) y de Chaco (riacho La Union)

* €l rio Seco
e losrios Dorado y del Valle

* lasucesion derios, arroyos, esterosy cafiadas que drenan directamente hacia el sistema
Paraguay-Parana

2.3.1 Rio Bermejo

El rio se desplaza de NNO a SSE con un recorrido de 1 188 km medido por el cauce. En linearectala
distancia entre los extremos es de 750 km, o que da un valor medio de 1.6 para el indice de tortuosidad.
La pendiente media del cauce es de 0.2%.

Entre la Junta de San Francisco y Fortin Lavalle, el rio practicamente no recibe aportes laterales
significativos. Hacia aguas abagj o tiene aportes periddicos de algunos rios y arroyos e incluso de esteros.
El caudal medio en la Estacion El Colorado (200 km aguas arriba de la desembocadura) para €l periodo
1969/73, fue de 300 m3/s.

Durante su recorrido se producen perdidas por infiltracion y desbordes en épocas de crecida. Por otra
parte, en épocas de estig e recibe aportes de aguas subterraneas. En un tramo de 150 km aguas abajo de la
Junta de San Francisco el rio Bermejo no tiene cauce definido, se divide en numerosos brazosy divaga
en una playa muy amplia, cuya configuracién cambia constantemente.

A unos 90 km aguas abajo de la Junta de San Francisco, en el parge conocido como Desemboque se
bifurca en dos cauces el Teucoy e Bermejito o Antiguo cauce del rio Bermegjo.

El cegamiento del antiguo cauce es un fendmeno fluvial realmente excepcional, ya que € Bermejo,
abandonando su curso, se unié con € rio Teuco, ubicado a unos 40 km al norte, pararetomar su antiguo
cauce en el lugar denominado Confluencia. La extension del tramo abandonado es de aproximadamente
400 km.

En esta zona el ancho del rio es de unos 2 000 m y hacia aguas abaj o se va encauzando gradual mente,
hasta convertirse précticamente en un canal de 200 a 300 m de ancho y comienza a desarrollar grandes
meandros, haciéndose cada vez mas Sinuoso.

En Confluencia, a unos 780 km aguas abajo de la Junta de San Francisco y 410 km de la desembocadura,
se le acercay une de manera difusa el antiguo cauce o Bermgjito.

En las proximidades de Presidencia Roca (Chaco), 254 km de la desembocadura, vuelve el cauce atener
una seccion bien definida, su ancho es menor y |as barrancas son cada vez més consistentes.

En lazonaterminal, por ultimo, vuelve € rio a presentar barrancas bajas y sumergibles, desembocando
en el Paraguay con un ancho de unos 170 m.

Lafigurall-3 presenta el perfil longitudinal del rio Bermejo.

El arroyo Dobagan, denominado en su parte superior riacho Salado o Saladillo, recibe en épocas de
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crecida aguas del Bermejo. Su cauce a partir de Colonia km 505 (paralelo al del rio Bermejo), se presenta
bien definido y presenta tortuosidad. Su confluencia con el Bermejo se encuentra cerca de Coloniakm
232 entre las localidades de Presidencia Roca (Chaco) y El Colorado (Formosa).

Aguas abagjo, en la Provincia de Formosa, entre los kilometros 155 y 125 aparece el riacho Alazan, de
cauce bien definido, que lleva aguas en forma permanente por transfluencia del propio rio Bermejo. En la
zona de Colonia Coronel Dorrego en Chaco, entre Presidencia Rocay El Colorado, se produce e mismo
fendmeno originando €l riacho La Union.

A laalturadel km 100, el Bermejo, por su margen izquierda, recibe los aportes del arroyo Bellaco,
desague natural del estero del mismo nombre.

2.3.2 Rio Seco

Ubicado en el extremo norte del &rea de Estudio, en la Provincia de Salta, el rio Seco nace en las cumbres
de la Serrania de Itad aproximadamente a 1 000 m de altitud, con el nombre de arroyo Acamburu. A la
alturade Tartagal pasaallamarse rio Seco.

La Cuencatiene forma elongada, limitada por |as serranias de Alto rio Seco o cumbre de San Antonio al
oestey de Tartagal al este. Las alturas maximas son 1 060 m en el Cerro Pico Altoy 1 144 men & Cerro
Tartagal respectivamente.

Ladireccion principal del rio es de norte a sur cambiando, a la salida de la zona montafiosa, hacia SSE y
después de atravesar laruta nacional 34 a norte de lalocalidad de Senda Hachada, cambia bruscamente
su direccion hacia SSO hasta desaguar en lalaguna San José al NE de Embarcacion.

En lainterseccion con laruta nacional 34 la cotadel cauce es de unos 330 m. Hasta este punto la cuenca
tiene un largo aproximado de 100 km y un ancho medio de 20 km, su perimetro esde 240 kmy la
pendiente media 5,1%.

El &reade lacuencaen e puente de larutanacional 34, esde 1 640 km?, y el coeficiente de compacidad,
de 1,68.

Durante su recorrido de N a S € rio recibe el aporte en época de lluvias de numerosos pequefios afluentes
en ambas margenes. Hacia aguas abajo, |0s principal es afluentes se encuentran en la margen derechay
bajan de las serranias del Alto rio Seco. Se destacan el arroyo Monte Seco, arroyo Pantanoso y |os rios
Antay Porongal.

El desagiie natural del rio Seco, en periodos de crecientes, es lalaguna San José. En periodo de estigie su
caudal, que en la parte superior se estimaen menos de 0.1 m3/s, seinfiltrahacia el sur en e manto
aluvial. Esta laguna también recibe aportes del arroyo Tomasito, que tiene una cuenca de
aproximadamente 180 km?2 y de algunas quebradas que bajan de la Serrania de San Antonio.

En la cuenca del rio Seco predominan las arenasy arcillas del Terciario, cubiertas por la selva Oranense.
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2.3.3 Rios Dorado y del Valle

El sistemaDorado - del Valle se encuentraen el limite SO del areadel Estudio, en laProvincia de Salta.
La confluencia de ambos rios se localiza en la zona de campo Alegre en el Chaco saltefio, a unos 35 km
a este de Apolinario Saravia

El aporte de este sistema a Bermgjito solamente se manifiesta en las grandes crecidas, através de los
bafiados del Quiriquincho.

El rio del Valle nace de la union de varios arroyos que bagjan de las serranias de la Crestadel Galloy del
Piguete, tales como los arroyos La Cuesta, Aguas Negras, de la Sala, de laPunilla (o delos Noques) y de
los Puestos.

A partir de la confluencia con este ultimo y hasta la salida de la zona montafiosa el rio escurre en
direccion O-E cambiando su direccion por SO-NE hasta su confluencia con €l rio Dorado.

En e puente de Las Lgjitas, € cauce estd a una cota de 453 my lacuencatiene un &eade 1 210 km2 y
un perimetro de 175 km. El rio hasta este punto tiene un largo de unos 100 km y la pendiente media es de
13,5%.

El rio Dorado nace en la zona montafiosa de la Cresta del Galloy dela Sierradel Centinelay corre con

direccion aproximada O-E. Recibe por su margen derecha al rio Seco, principal afluente en |a parte alta,
y apartir de esta confluencia cambia su direccion para SO-NE. Antes del puente de Apolinario Saravia,
recibe por su margen izquierda los aportes del rio de los Saltenos.

L a pendiente media hasta dicho puente, para unalongitud del rio de 105 km es de 14,7%, y la cuenca
tiene un &reade 1 450 km?2 y un perimetro de 160 km.

L os coeficientes de compacidad de las cuencas delos rios del Valley Dorado son de 1,40y 1,28, en los
puentes ferroviarios de Las Lgjitasy Apolinario Saravia respectivamente.

La geologia es bastante variada, predominando |as formaciones sedimentarias del Devonico, Cretacico
superior y Terciario en lazona montafiosay del Cuartario en la planicie chaquefia.

Entre los cauces de los rios Dorado y Bermejo, existen unos pocos cursos de agua que desaparecen hacia
la planicie chagueia. Los méas importantes son €l rio del Maiz Gordo y €l arroyo Mealla, entre General
Pizarroy Luis Burelay la Quebrada del Talar entre Yuchan y Urizar. Esta ultimallevaaguatodo el afioy
es en gran parte alimentada por € retorno del riego de la zona homénima de la cuencadel rio San
Francisco. La cafiada desagua en €l rio Bermejo pocos kildmetros aguas abajo de la Junta de San
Francisco.

2.3.4 Rios y arroyos que drenan al sistema del Paraguay-Parana

Laregion drenada por estos cursos abarca territorios de Chaco y Formosay se caracteriza por una
topografia llana, con pendientes muy reducidas del orden de 0,2 m/km, en direccion general NO-SE,
apareciendo en lared hidrografica desviaciones originadas por factores morfologicos y geoldgicos.

En relacion con |os recursos hidricos generados en dicha region, se distinguen tres zonasttipicas. La
primera, al oeste de unalineaimaginaria que une alas poblaciones de Machagé (Chaco) y Palo Santo
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(Formosa) con precipitaciones menores a 1100 mm anuales, con terrenos permeables y donde los cursos
tienen agua en muy pocas ocasiones, pese a estar bien definidos sus cauces.

Figurall-3 - Perfil longitudinal del Rio Bermegjo

Lasegunda, entre lalinea anterior y la determinada por |a Escondida (Chaco)-Gran Guardia (Formosa),
gue es de transicion, donde aparecen grandes esteros y bafiados con agua semipermanente. Estos a su vez
dan origen a cursos de tipo permanente ubicados en la tercera zona, que abarca las desembocaduras de
estosriosy arroyos en los rios Paraguay y Parana.

En esta ultima zona, |0s cursos presentan agua todo el afno y son influenciados por 1os remansos de |os
rios Paraguay y Parand. Ademas en ella el agua subterranea contribuye a realimentar los riosy arroyos
sobre todo en estigje, elevando el tenor de salinizacion de sus aguas.

La caracteristica general de los cursos de agua de Chaco y Formosa es que presentan albardones
definidos con bosgues en galeria, salvo raras excepciones como son los arroyos Costa Iné'y Cangli
Grande. Estos albardones por 1o general son mas elevados que |os terrenos circundantes, 10 que origina
restricciones a escurrimiento superficial.

La presencia de numerosos esteros y bafiados produce un efecto regulador, ya que el agua de lluvia es
almacenada por aquellosy, luego de sobrepasar cierto nivel, escurre por los cauces. También es
necesario tener en cuenta, al considerar esta parte de lared hidrogréfica, la existencia de infraestructura
de transporte terrestre que originan importantes alteraciones en el escurrimiento natural, llegando a
provocar, en épocas de grandes crecidas, trasvasamiento entre subcuencas. Efectos similares causan las
canalizaciones hechas anivel predial, pararecuperar pequefias zonas con laintencion de megjorar las
condiciones de manegjo.

La descripcion de los numerosos cursos de agua que integran este subsistemay el resumen de sus
caracteristicas hidrogréficas més importantes se muestra en los cuadros |1-2 y 11-3, que corresponden
respectivamente alas provincias de Chaco y Formosa.

2.4 Fisiografia

2.4.1 Depresion del Parana-Paraguay
2.4.2 Planiciefluvial del rio Bermejo
2.4.3 Areas de derrames

2.4.4 Areade modelado fluvio-lacustre
2.4.5 Llanura antigua

2.4.6 Sierras subandinas

Lamayor parte del areadel Estudio se ubica en la denominada Llanura Chaguefia, la cual constituye una
amplia cuenca sedimentaria de historia geomorfol 6gica compleja, como consecuencia de los multiples
procesos de erosion y acumulacion desarrollados en condiciones variables y alternantes de clima desde el
cuartario antiguo.
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El sector de esta llanura cubierto por la CIRB tiene direccion este-oeste y linda con las primeras sierras
subandinas, las que a su vez separan €l areadel Estudio dela Alta Cuencadel rio Bermgo. Haciael este
terminaen laplanicie aluvial reciente del rio Paraguay.

Lainterpretacion fisiogréfica elaborada sobre imagenes de satélite, mosaicos y fotos convencionales,
complementada con informaciones obtenidas del levantamiento de suelosy de los estudios de morfologia
fluvial, ha permitido un delineamiento general de las principal es unidades fisiograficas del area. Dicha
interpretacion demuestra que el area del Estudio presenta un modelado nitidamente de caracter fluvial, no
obstante verificarse indicios de modelado edlico y pseudokérstico en algunas areas.

Se han reconocido tres niveles principales |o cual indica que existen, por |0 menos, tres periodos
correspondientes de agradacion alternantes con periodos de estabilizacion. Este aspecto es concordante
con lafisiografia de la Alta Cuenca, donde dichos niveles se repiten (Informe Final de la ACRB,
Volumen 3"RecursosdelaTierra', Apartado A-1).

En e primer periodo, durante el cual se formo lallanura antigua, la actividad parece haber sido
desarrollada en conjunto por los tres rios principales. Bermejo, Pilcomayo y Juramento, dando origen a
extensos conos 0 abanicos coalescentes. Fue el periodo de mayor aporte de sedimentos, consecuencia de
laintensa erosion a que fue sometida la Precordillera. Los paleocauces del rio Juramento, asi como las
transfluencias del Pilcomayo y los derrames de los rios Seco, Dorado y del Valle, indican una accion
subsecuente a primer periodo de estabilizacion de lallanura.

Lafisiografia se ha sintetizado en un mapa a escala 1:2000000 cuyas unidades se describen a
continuacion.

2.4.1 Depresion del Parana-Paraguay

Corresponde ala zona mas baja de la CIRB y configura un area deprimida que limita a este con losrios
Paraguay y Paranay cuyo limite oeste estaria definido por Machagai (Chaco) y Pirané (Formosa).

Esta depresion es atribuida tectonicamente al basculamiento de blogues producido por unagran fallao
conjunto de fallas del sistema Parana-Paraguay. Se caracteriza por un conjunto de esterosy cafiadas que
se alternan con albardones paralel os a los cursos principales gue desaguan en el Paraguay, tales como los
rios de Oro, Guaycuru, Bermegjo y Salado.

Se subdivide morfol 6gicamente en dos subunidades. La primera (1a) se restringe alas mérgenes del rio
Paraguay - y parciamente del rio Parana - en una fgja continua desde Formosa a Resistencia. Presenta un
modelado fluvial tipico, de gran amplitud, con aternancias de albardones y antiguos cauces meandricos
gue indican un desplazamiento paralelo del rio Paraguay haciael este. Se distinguen dos niveles: uno
mas bajo, reciente, y otro subelevado, menos inundable y subreciente.

La segunda subunidad (1b) es més extensay con caracteristicas muy complejas de modelado. Es cortada
por cursos subparal el os con espesos depodsitos lateral es (albardones) los que inician una mayor actividad
fluvial en el pasado. Los interfluvios de estos cursos forman extensas areas deprimidas (esteros)
inundadas periddicamente.
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2.4.2 Planicie fluvial del rio Bermejo

Esta unidad corresponde a valle actual propiamente dicho del rio y en ella se destacan dos zonas con

diferentes caracteristicas.

Una (2a) corresponde a zona de divagacion méandrica con modelado fluvial anastomosico subreciente,
gue se extiende desde Fortin Lavalle hasta la Junta de San Francisco. Aguas arriba de Fortin Lavalle se
evidencia un nivel de base general, tectonicamente controlado por el bloque de la"dorsal™ (o domo
central) lo cual ha condicionado laformacion de lallanuraauvial mesopotamicaentre el Bermejito o
antiguo cauce del rio Bermegjo y € propio rio Bermegjo o Teuco.

Presenta areas remanentes (interfluvios) e innumerables cauces semiactivos. Parte de esta unidad aguas
arriba de Rivadavia presenta caracteristica coniforme y se destaca el cambio morfoldgico del rio en ese
tramo, en comparacion con la zona siguiente aguas abajo.

Cuadro11-2 - Caracteristicasfisicasdelosriosy arroyos del Chaco
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Afluentes Lon Area
Cursode Desagiie ro% Tortuosidad | dela |Perimetro| Coef. de
agua 9 Margen | Margen |@PTOX-1"ohin  |Cuenca| km  |compacid.
derecha |izquierda | km km2
Riode |Rio A° Laguna 300 1,57 3490 320 1,51
Oro Paraguay Correntoso |Coati
AO
Polvorin
AO
Zapirancito
A° Zapiran
A° Cangui
Grande
A° Cangui
Chico
A° Quia |Rio A° San 95 1,69 520 130 1,59
Paraguay Fernando
Rio Rio Ancho |A°El A° 510 1,22 8030 895 2,79
Guaycuru ((rio Parana) |Saladito  |Guaycuru
Chico
A° Tuca
AO
Guaycuru
Chico Sur
A° Ortega
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Riacho |Riacho A° 70 1,40 280 115 1,92
Iné Antequera Zacarias
(rio Parand)
Rio Riacho A° 178 1,87 1945 270 1,71
Tragadero [Barranqueras Tragadero
(rio Parand)
AO
Quintana
Rio Riacho A° San 410 1,52 4 825 575 2,31
Negro Barranqueras |Carlos
(rio Parand)

Cuadro |1-3 - Caracteristicasfisicasdelosriosy arroyos de Formosa

Afluentes Area

L ong. : ] Codficiente
o, | Desmgue Margen  Wargan |aprox, | TOTucHded | fele Perimare) g,
9 derecha |izquierda | km Kkm? compacidad

Arroyo [Rio Estero 35 1,25 400 130 1,82
Formosa |Paraguay Tridngulo

Arroyo

Perdido
Arroyo |Laguna 9 1,28 120 60 1,53
Pucu Oca
Arroyo |Rio Arroyo 83 1,62 620 160 1,80
San Paraguay Gonzélez
Hilario
Riacho |Laguna Arroyo 39(*) 114 1 960 355 2,24
Cortapik |Kamué Tohué
Arroyo |Laguna  [Riacho 498 1,31 8640 815 2,45
Salado |[Herradura |Negro
Riacho |Rio Arroyo |Arroyo 157 2,09 640 165 1,82
Ramirez |Paraguay |Lindo |[Saladillo
**)
Arroyo |Cancha Cafiadade | 96 1,47 720 170 1,77
Mbigua |Bellaco Bolivia

(*) Lamayor parte de la Cuenca es ocupada por €l estero Gallego
(**) Formado por launién de los arroyos Lindo y Saladillo

Laotra subunidad (2b) corresponde a &reas terrazadas resultantes del encajonamiento del rio Bermejo
entre Fortin Lavalley Puerto Velaz. En dichas terrazas es frecuente la presencia de suel os enterrados, por
lo menos, en tres niveles, o que indica sendos periodos de estabilizacion.
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2.4.3 Areas de derrames

Préximas al limite oeste del area del Estudio y asociadas a las primeras estribaciones, se hallan areas de
derrames, coluviacion o pedimentacion reciente. Las mas expresivas o destacables son |as situadas en los
vallesdelosrios Dorado y del Valle (subunidad 3a), junto alas Sierras de Maiz Gordo, Tineo y Olmedo
(subunidad 3b) y finalmente las del rio Seco (subunidad 3c).

Mientras la primeray la ultima subunidad son tipicos conos aluviales, la segunda ha resultado
primordia mente de pedimentacion y coluviacion.

2.4.4 Area de modelado fluvio-lacustre

Constituye la unidad mas compleja de toda el &rea, y se sitlia en una zona intermedia entre la depresion
del Paran&-Paraguay, o area de esteros, y lallanura antigua sobreelevada.

Se caracteriza por un modelado fluvial intenso asociado a una accién lacustre de gran densidad y se
admite que es resultante de un paleodeltainterior del rio Bermejo, a semejanza de o que ocurre
actualmente con €l rio Pilcomayo alaalturadel Estero Patino.

En ambas margenes del rio Bermejo aparece con aspectos morfol 0gicos diferentes, que se representan en
las dos subunidades. 4by 4a. La primera- en margen izquierda - tiene caracteristicas lacustres
predominantes, con aternancias de depresiones plano-concavasy curvas de patréon "Y azoo" con
acumulaciones laterales (albardones). La segunda presenta un modelado fluvial muy intenso con gran
actividad morfogenética de los rios Guaycuru, Oro, Asustado y Negro. Los interfluvios son bajos
(esteros) con los bordes parcialmente sepultados por desbordesy erosion actual laminar de los
albardones.

2.4.5 Llanura antigua

Constituye la mas extensa e importante unidad geomérfica del &reay abarcalos niveles relativamente
antiguos de la llanura chaquefia que dominan en la parte central y oeste del &rea del Estudio.

En funcién de sus variaciones morfol 6gicas se han reconocido 4 subunidades. 5a, &rea de modelado de
pal eocauces; 5b, areas remanentes estabilizadas; 5¢, area estabilizada con intercalaciones de cauces, y 5d,
area de transfluencias. La primera cubre una gran extension en la parte central y oeste del Chacoy se
caracteriza por una alta densidad de cauces provenientes de derrames antiguos del rio Juramento. Estos
calices se encuentran colmatados, sin desagle superficial, a excepcion de algunos en la parte norte. Se
observa una convergencia de estos cauces cerca de lazona del bloque llamado "dorsal”, asi como un
cambio de rumbo de este a sureste y sur. La extremidad de esta subunidad constituye la zona del “dorsal”
propiamente dicho (o domo central), la que se presenta ligeramente subel evada, con un cambio
topografico superficial que solo es perceptible en el borde este.

La segunda subunidad (5b) serefiere alas areas remanentes que se mantuvieron estabilizadas sin sufrir
accion posterior reciente. Son aparentemente uniformes, sin cauces - o0 con bajadensidad de ellos - y
presentan a veces variaciones locales en su patrén. EI mas comun es de origen kérstico o pseudokarstico,
el que dominaen lazonadel "impenetrable”.
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La subunidad 5c corresponde a una extensa zona estabilizada, con intercal aciones de cauces, a norte del
rio Bermejo desde I barreta hasta Embarcacion, con caracteristica de paleoacciones karsticas o edlicas
asociadas a zonas de transfluencias (subunidad 5d) provenientes del rio Pilcomayo. Lamas notable esla
de Las Lomitas, de la cual se puede trazar una importante transfluencia subreciente que ha ocurrido en el
rio Pilcomayo desde su curso medio. A lo largo de esta subunidad se encuentra una alternancia muy
frecuente de paleo valles e interfluvios y es comun la ocurrencia de pseudokarst (dolinasy sumideros).

2.4.6 Sierras subandinas

Constituye la zona con relieve montafioso (subunidad 6b) que formael limite entre la Alta Cuencay la
Cuenca Inferior del rio Bermejo y que esta representado al norte por las Sierras del rio Seco - o cumbre
San Antonio - y laSierrade Tartagal, y a sur por las Sierras de la Cresta del Gallo, Centinela, Maiz
Gordo y Tineo y las Lomas de Olmedo. Al pie de estas sierras se encuentran las primeras estribaciones
(subunidad 6a) compuestas predominantemente por sedimentos terciariosy depdsitos de conosy
pedimentos antiguos intensamente disectados. Se distinguen dos niveles topograficos: uno inferior con
relieve colinoso a suavemente ondulado y otro superior mas disectado y con relieve marcadamente
ondulado. En €l primero se encuentran remanentes de procesos de agradacion, todavia bien preservados,
lo que explica la presencia de suel os bien desarrollados, mientras que en el segundo dominan suelos
Incipientes como en el caso delos regosolesy litosoles.

2.5 Principales aspectos geoldgicos

2.5.1 Zona occidental
2.5.2 Zona oriental

En relacion con | os aspectos fisiograficos generales del érea del Estudio, pueden distinguirse dos zonas
geol 6gicamente distintas, caracterizadas respectivamente por las Sierras Subandinasy la Llanura
Chaguefia.

2.5.1 Zona occidental

Comprende las Sierras Subandinas de Rio Seco o Cumbre de San Antonio, Tartagal, Crestadel Gallo,
Centinela, Maiz Gordo, Tineo y Lomas de Olmedo. Estan constituidas por formaciones terciarias,
mesozoicas y paleozoicas, muy plegadas por intensa accion tectonica desarrollada en varios periodos.

En mayor extension de afloramiento, dominan |os sedimentos terciari os conjuntamente con los
sedimentos mesozoicos (cretacicos), mientras que |os pal eozoi cos (permo-carbénico y sildrico-devénico)
se restringen a areas menores (Sierras de Rio Seco y Tartagal y Sierra de Centinela respectivamente).

En las primeras estribaciones - 0 zona pedimentaria - son frecuentes |os depositos secundarios
subrecientes originados en conos y pedimentos.

En sintesis, la zona occidental presenta la siguiente columna estratigréfica:

| Periodo | Litologia principal
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[Cuartario i mos, arcillas, sedimentos conglomeréadicos.

Terciario Areniscas de textura variable, conglomerados e intercalaciones de | utitas, tobas y
margas.

Cretécico Areniscas calcéreas, margas, arcilitas, Iutitasy calizas dolomiticas.

Permo-Carbonico [Areniscas finas, cuartitas y conglomerados.
Silarico-Devonico [L utitas, cuarcitas, areniscasy arcilitas.

2.5.2 Zona oriental

Comprende una gran extension de la Llanura Chaquefia, con sedimentos cuartarios de estratigrafia
complega, tanto en el sentido vertical como en €l horizontal.

Presenta en general una secuencia alternante de arcillas, limosy arenas con algunas intercalaciones de
niveles de conglomerados.

En superficie, dominan los sedimentos hol océnicos recientes y subrecientes, de origen dominantemente
fluvial - y aveceslacustre - resultantes de la intensa erosion a que fue sometida la Precordillera. Algunos
de estos sedimentos presentan caracteristicas loésicas, o que indica una accion edlica concomitante con
laaccion fluvial.
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lll. Caracterizacion economicay social de la
region

3.1 El areaestudiada
3.2 Ladinamica econdmicaregional
3.3 Variaciones en los principal es indi cadores economico-sociales

3.1 El area estudiada

3.1.1 Criterios parala delimitacion del area
3.1.2 Zonificacion

3.1.1 Criterios para la delimitacion del area

El &rea que fuera asignada a Estudio presenta dificultades para ser utilizada como unidad de andlisis econdmico y social por el
doble motivo de lafalta de informacion que se gjuste a sus limites y de la escasa homogeneidad social y economice de la
misma.

Respecto del primer problema, en el Apéndice 1 se vierten algunos comentarios en relacion con las distorsiones emergentes de
utilizar como referencia estadistica un area que superalafijada por convenio.

Por su parte, lafata de homogeneidad econémicay socia obligaaanalizar larelacién del &rea de convenio con su entorno
geogréfico, para determinar los criterios que lleven ala zonificacion del estudio.

A este respecto se pueden reconocer dos situaciones limites. Cuando se analiza una obra puntua (digamos una envasadora de
hortalizas) su entorno geoecondémico es especifico y multiple. Especifico porque se establece en funcién de determinados
vinculos: mercado, zona de aprovisionamiento, zona de reclutamiento de mano de obra, etc.; multiple porque estos entornos
geoeconomicos pueden o no coincidir espacialmente.

En cambio, cuando se propone un programa de desarrollo para una region, existe un entorno principal, el area de desarrolloy
varios entornos derivados, definidos por los vinculos econdmicos y sociales de dicharegion con e exterior.

Lasituacion en € estudio de la CIRB se asemeja més a esta ultima situacion sin asimilarse a ella totalmente debido alafalta de
homogeneidad del &rea de desarrollo. Se pueden entonces distinguir en la CIRB tres entornos geoecondmicos principal es.

i. Areade posible desarrollo de obras. En esta érea limitada ala superficie original del Estudio, se realizaran los relevamientos
fisicos destinados a reconocer |os posibles aprovechamientos de recursos naturales para obras de desarrollo. El andlisis
econdmico debera entregar |os antecedentes que permitan reconocer zonas diferenciadas, proyectar posibles niveles de
actividad futura en funcion de los recursos existentes y definir las principal es alternativas tecnol 6gicas (todo esto al nivel
correspondiente a un estudio de prefactibilidad).

ii. Areadeinfluencia de |as obras. Esta area es mas extendida que la anterior, pues abarca e incorporalas zonas que sin llegar a
estudiarse como posible asiento de obras, presentan una dinamica social y econdémica que aparece basicamente definida por la
marchade la CIRB. Aunque la delimitacion concreta de esta area es un hecho histérico que se afianza con e desarrollo de los
diferentes espacios regionales, existe un conjunto de criterios que pueden utilizarse atalesfines:
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* Vecindad geogréficay continuidad administrativa. Cuanto més marcadas sean estas caracteristicas, mayor sera
lahomogeneidad del area.

» Similitud o complementaridad econdmica. Ambos factores actlian en el sentido de dar una misma mecanica
econdmicay socia alas regiones consideradas.

» Existencia o inexistencia de obras o planes de desarrollo que se disputen éreas de influencia. Un importante
proyecto de desarrollo tiende a atraer areas "vacias' de su entorno, mientras que ello no sucede si se enfrenta con
otras obras que actlan como centros de atraccion.

En base alo anterior esindudable que el &rea de influencia de la CIRB superaloslimites del Estudio, pudiendo ampliarse hasta
abarcar lamayor parte de Chaco y Formosa.

Esta parte del andlisis resulta de especia importancia en el diagnostico regional y en la estimacion de los posibles niveles de
actividad regional futura que deban ser satisfechos por los programas aimplementar en el area de desarrollo.

iii. Areas de vinculacién econdmica. A lo largo del estudio econdmico y en particular al considerar €l posible destino de la
produccién regional, se destacaran numerosas areas especificas: mercado nacional, paises limitrofes, mercado internacional,
etc. que tienen relacion con aspectos particulares del programa de desarrollo regional en estudio.

3.1.2 Zonificaciéon

3.1.2.1 Zonificacion econdmica
3.1.2.2 Zonas de desarrollo

En base a los criterios anteriores se ha considerado conveniente realizar una doble zonificacion del area.

La zonificacion econdmica, basada en |as caracteristicas sociales y econdmicas actuales de laregion, esla utilizada
preferentemente en el presente capitulo. En la misma se recurre ainformacion anivel departamental (Ad) einclusive
provincia (Ap) parael caso de las provincias de Chaco y Formosa.

Las Zonas de Desarrollo, basadas en mayor medida en la potencialidad de los recursos disponibles, utilizadas en los
diagndsticos sectoriales y en la delimitacion de aternativas de desarrollo regional.

Para este caso el material estadistico utilizado es basicamente el disponible anivel departamenta con la excepcion del area
saltefia del Estudio donde se hatratado de utilizar indicadores subdepartamentales (*). Lafiguralll-1 muestra graficamente los
resultados a los que se ha arribado.

(*) Los criterios parala seleccion del referente estadistico, como asi también las abreviaturas a utilizar, se
comentan en el Apéndice 1.

3.1.2.1 Zonificacidon econémica

Considerando la distribucion actual de la actividad econdmica, la disponibilidad de infraestructuray ladistribucion de la
poblacién, resultainmediata la distincion entre una Zona Este y una Zona Oeste de la CIRB.

 Zona Este La misma abarcalos departamentos de Laishi y Pirané en la Provincia de Formosay los
Departamentos de San Fernando, Bermejo, Comandante Fernandez, General Donovan, Independencia, Maipu,
Presidenciade La Plaza, 1° de Mayo y Sargento Cabral en laProvincia del Chaco.

Estaregion acumula el grueso de la actividad econdémica, la poblacion y lainfraestructura regionales.

» Zona Oeste Abarca los Departamentos de Bermejo, Patino y Matacos en la Provincia de Formosa, los
Departamentos de Almirante Brown y General Guemes en Chaco, los Departamentos saltenos de Anta, General
San Martin, Rivadaviay Oran 'y €l Departamento de Copo en la Provincia de Santiago del Estero.

Esta zonaincluye lamayor parte de |os espacios econémicamente "vacios' de la CIRB.

3.1.2.2 Zonas de desarrollo
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Si paralastareas de diagnostico econdmico y socia resulta suficiente una regionalizacion de la CIRB basada en su ocupacion
actual, es obvio que paralatarea de programacion de alternativas interesa el desarrollo potencial como criterio de zonificacion.
Dicho desarrollo, en unaregion en que por sus caracteristicas se destacan las actividades primarias, supone que se considere la
dotacion de recursos naturales.

En base alo anterior |as dos zonas antes sefialadas han sido divididas, alos fines de la programacion de alternativas, en tres
zonas cada una (seis zonas en total).

Los criterios utilizados han sido béasicamente la disponibilidad de suelos y |as caracteristicas climaticas, aunque también se ha
dado peso al uso actual del suelo en lamedida que el mismo condiciona su futuro destino.

En todos los casos se ha tratado de atenerse a limites departamentales, |o cual ha sido posible con excepcion del caso de las
zonas |V y V que dividen los Departamentos de Almirante Brown y General Gliemes en la provincia del Chaco. Las zonas asi
delimitadas han quedado conformadas de la siguiente manera (fig. I11-1):

 Zonal Departamento de Formosay Laishi (Formosa), Bermejo, 1° de Mayo, General Donovan, San Fernando y
Libertad (Chaco).

 Zonall Departamento de Pirané (Formosa), General San Martin, Sargento Cabral y Presidenciade laPlaza
(Chaco).

 Zonalll Departamento de Independencia, Comandante Fernandez, Quitilipi, Maipa y 25 de Mayo (Chaco).
» ZonalV Departamento de Patino (Formosa), parcialmente Almirante Brown y General Giiemes (Chaco).

» ZonaV Departamento de Bermejo (Formosa), parcialmente Almirante Brown y General Gliemes (Chaco),
Departamento de Copo (Santiago del Estero) y Rivadavia (Salta).

» Zona VI Departamento de Anta, General San Martin y Oran (Salta).

La Zonal representa sucintamente el area ganadera de la CIRB, asiento de las mejores explotaciones del area, continuandose
hacia el sur del Chaco donde se ubican los principal es departamentos ganaderos de la provincia.

Se encuentran ubicadas en esta zona las ciudades capitales de ambas provincias, o que implica que se acumule el grueso de la
actividad industrial y los centros administrativos de laregion. Esto significa un importante peso de la poblacién urbana, o que
se ha visto acentuado por laincorporacion rural del ultimo decenio.

LaZonall esde transicion, presentando tipicos rasgos de zona mixta agricola ganadera. Esimportante en ambas actividades €l
peso de |las expl otaciones pequefias y medianas de caracter mixto, aunque en la parte formosefia crece notablemente el peso del
minifundio algodonero.

LaZonalll abarcaparte del area central agricola del Chaco, que se continua hacia el sur. Esta esla zona que concentralos
cultivos industriales de secano, con predominio de explotaciones medianas.

LaZonalV es historicamente frontera de expansion de la actividad agropecuaria de secano de las Zonas 11 y 111 debido ala
declinacion agricola del ultimo decenio.

LaZonaV abarcael grueso de laregion del impenetrable, con caracteristicas de escasa ocupacion, minimainfraestructuray
falta de agua.

LaZonaVI en sumayor parte presenta un cuadro similar al delaZonaV; sin embargo su mayor disponibilidad de aguas
superficiales, junto ala pujante actividad agricola de las areas vecinas de Oran, Embarcacion, El Ramal y Juramento, la
orientan hacia un desarrollo agricola més intensificado, alavez que facilitan una penetracion econémica mas positiva.

3.2 Ladinamica economica regional

3.2.1 Marco general
3.2.2 ZonaEste
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3.2.3 Zona oeste

3.2.1 Marco general

Si se busca destacar |os principal es rasgos que caracterizan la evolucion economicay socia de laregion puede sefidarse que a
partir de unareciente y todavia parcial incorporacion ala economia nacional y después de un periodo de franca expansion
hasta fines de la década del cincuenta, se manifestd una persistente tendencia recesiva que llevo aladrasticainversion de las
tendencias demogréficas regional es, acentuando |os desequilibrios espaciales de la misma.

L a experiencia reciente muestra un apreciable grado de cambios socioecondmicos, concentrados en la produccion rura y en la
inversion publica, pero que no ha sido suficiente para alterar las tendencias sefialadas en el parrafo anterior.

Esta situacion reconoce su origen en el proceso de formacion regional y en el modo de insercion de la zona en la estructura
socioecondémica nacional.

La CIRB seintegratardiamente a proceso de desarrollo nacional y desde ese momento la acumulacion regional descansa en
una determinada forma de actividad productiva central y en una peculiar caracteristica de ocupacion fisicay legal del espacio
solo explicable dentro de la coyuntura histérica nacional e internacional en que se produce dichainsercion.

El carécter "periférico” de su produccion esta marcado por larelacién de intercambio que mantiene con los mercados internos
mas industrializados y con el exterior, consistente en laremision de un peguefio grupo de productos primarios con demanda
limitada, 10 que es una causa de la vulnerabilidad de |a estructura econdémica regional .

Es posible ademas identificar un conjunto de factores que impiden la existencia de un proceso de acumulacion acelerado y
permanente, o que a su vez produce un progresivo deterioro en las posibilidades de utilizar plenamente la capacidad potencial
de los recursos humanosy productivos.

Dicho conjunto de factores se integra con |os siguientes el ementos:

i. Estructuras monopdlicas y/u oligopdlicas en el proceso de produccion y comercializacion de la actividad
econémicaregional. Tales estructuras sustraen recursos de |os sectores mas débiles del aparato productivo y los
trasladan hacia unos pocos grupos monopdlicos impidiendo |a capitalizacion de los primeros y coadyuvando a una
distribucion del ingreso mas regresiva que el promedio nacional.

ii. Incapacidad de | os sectores productivos tradicionales para acumular e incorporar cambio tecnolgico. Ello
deviene en indices menores de productividad y en niveles mas bajos de salarios nominalesy reales que los de las
regiones adel antadas.

iii. Gran disparidad en la distribucién de la propiedad de latierra. inestabilidad juridica en los regimenes de
tenencia, con la existencia de amplias &reas minifundiarias con ingresos de subsistencia que alientan el agudo
proceso emigratorio rural.

iv. Estructuraindustrial débil, con bajos niveles de desarrollo técnico y bagja productividad relativaen
comparacion con la de los grandes centros manufactureros del pais. Tal debilidad, agregada ala deficiente
estructura del sector agropecuario, desplaza fuerza de trabajo hacia el sector terciario y a desempleo.

v. Situacion socia y educaciona deficiente, tanto por los ingresos reducidos y mal distribuidos que afectan ala
mayoria de la poblacion, como por las dificultades del sector publico para afrontar las inversiones necesarias.

Estas caracteristicas pueden apreciarse en la evolucion de las dos grandes zonas en las que se ha dividido el areadelaCIRB y
gue se describen a continuacion.

3.2.2 Zona Este

Como ya se ha dicho, esta zona acumula el grueso de la poblacion y de la actividad econémicaregional. Dentro de ella el peso
delaProvinciadel Chaco resulta determinante.

Laincorporacion de esta region alaeconomianaciona data de fines del siglo pasado, coincidiendo institucionalmente con las
sucesivas camparias militares y economicamente con el desarrollo de la explotacion forestal y el tendido de las lineas del
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ferrocarril de Barranqueras a oeste.

El desarrollo de obraje en busca de durmientes y lefia, y posteriormente tanantes, se caracteriza por la explotacion de grandes
superficies fiscales en el este de las Provincias de Chaco y Formosa por |a desnaturalizacion de las primeras leyes de
colonizacién que llevan ala conformacién de grandes latifundios, dirigidos primeramente a la explotacion forestal y
posteriormente ala ganadera (*).

(*) Luego de un primer periodo de adjudicacion a colonos, laley de liquidacion (1891) exime alas grandes
companiias de la obligacion de subdividir y poblar las tierras adjudicadas.

Al mismo tiempo se delinea el caracter concentrado y "externo al area" de los principales recursos financieros. En esta etapa
serén |os grandes capitales extranjeros ligados a la explotacion del quebracho; més adelante | as grandes empresas exportadoras
de algodon, y posteriormente las grandes firmas textiles de la capital. Esta presencia preponderante del capital "externo” se
mantiene en la actualidad.

Laexplotacion forestal se nutre de mano de obraregional proveniente de provinciasy paises limitrofes (en primer lugar
Corrientesy Paraguay, respectivamente).

En forma simultanea, en el Chaco se alientala colonizacion de inmigrantes europeos iniciada afines del siglo pasado
(fundacion de Resistenciaen 1879) que se detiene ante €l auge de la explotacion forestal, para volver atomar impulso con €l
desarrollo de cultivo algodonero, hasta 1930 aproximadamente.

Este proceso migratorio determina en gran medida una estratificacién social regiona gue conserva vigencia hasta nuestros
dias. En aguellos lugares donde se recibié el mayor auge de inmigracion europea, especialmente las zonas agricolas del este de
laProvincia del Chaco, se conformo una estructura rural caracterizada por explotaciones agricolas de tamafio familiar (50 a
100 ha) con alta densidad de produccién y poblacion, dando origen a centros urbanos regional es que actlian como
abastecedores de servicios a una zonarural densamente poblada; caso representado por €l Departamento de Comandante
Fernandez y su cabecera, la ciudad de Roque Séenz Pefia.

Frente a este sector social medio, € grueso de los estratos mas pobres son criollos o inmigrantes de paises limitrofes 'y, por
supuesto, poblacion indigena. Primitiva mano de obra ocupada en lainstalacion del ferrocarril y de los obrgjes, también la
forman pequefios agricultores ganaderos que se desplazan desde las zonas limitrofes de Saltay Santiago del Estero. La caida
de laactividad forestal |os convierte en pequefios productores minifundistas (por debajo de 25 ha) que son mayoritarios en la
Provincia de Formosa (donde no existio la promocion de colonias europeas), aunque también su peso y numero resulta
significativo en la Provinciadel Chaco. Finalmente, en el otro extremo, |os estratos mas altos aparecen ocupados, en gran
medida por empresasy empresarios extrarregionales.

Parafijar esta estructura social resulta determinante el auge de la produccién agricola, incentivada por empresas exportadoras y
el gobierno central a partir de 1920, debido al crecimiento de preciosy demanda en € mercado internacional durante la
Primera Guerra Mundial. El primer crecimiento algodonero destinado a la exportacién se concentra principal mente en el
Chaco. Formosa se integra al mismo recién en la etapa abierta con posterioridad ala crisis de los afios 30, cuando € acelerado
proceso de urbanizacion y transferencia de ingresos que vive el pais sustituye ala demanda internacional por una creciente
capacidad de consumo interno durante toda esta etapa. L as politicas publicas juegan un importante papel en la conformacién
del &rea. Por una parte, las |eyes de colonizacion reflgjan el interés de poblar una zona marginal de escaso valor rentistico, a
pesar de lo cual son combatidas y muchase veces desnaturalizadas por 10s grupos ligados ala explotacion forestal que buscan
mantener lalibre disposicion de tierras fiscales para su actividad.

Se explican asi la desvirtuacion de laLey de Colonizacion 817, la contradictoria politica migratoria que detiene bruscamente la
incorporacion de colonos europeos en 1930 y la perpetuacion de condiciones de tenencia precaria (por lalenta entrega de
titulos) que ponen a estaregion en el primer lugar del pais por el numero de explotaciones existentes en tierras fiscal es.

No obstante ello, €l vigoroso crecimiento de la demanda de algodédn hasta fines de la década del 50 permite un importante
desarrollo regional, que se reflgja en |os indices socioecondmicos disponibles.

Sin embargo este crecimiento dominado por el monocultivo algodonero presenta particularidades que incidiran negativamente
en el decenio siguiente, con la declinacion de esta actividad.

Asi, aunque en estos afios se consolida la participacion de los estratos medios (visible en e mayor peso econémico del
movimiento cooperativo) el grueso de la poblacion que es atraida hacia el area se incorpora como productor minifundista
algodonero o como mano de obra transitoria vinculada al ciclo de dicho cultivo.
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L os escasos recursos disponibles de estos productores explican e hecho de que amplias areas de la Zona Este que requieren
desmonte para su utilizacién agricola permanezcan desocupadas, mientras se produce un hacinamiento sobre la superficie
agricolalibre de bosques que puede ponerse en explotacion sin la necesidad de afrontar |0s costosos gastos de desmonte.

No resulta extrafio entonces encontrar que, a pesar del crecimiento econdmico, se evidencian amplias faenciasen la
infraestructura social, particularmente en las condiciones educacionales y sanitarias.

Por ultimo la desigual distribucion de los medios de produccién se continua en un sistema comercial y crediticio que actlia
como embudo redistribuidor de ingreso en favor de las medianas y grandes empresas, (estas ultimas mayoritariamente
extrarregionales). Se reducen entonces, en forma notable, |os niveles de ahorro regional, mientras que el efecto multiplicador
de laactividad primaria se diluye, no llegando méas que alas primeras etapas de procesamiento de la produccion agropecuaria
(caso tipico del desmotado de algodon).

Ladeclinacion en la actividad algodonera, que comienza en la década del 60 y continua hasta la fecha, es el punto de inflexion
gue determina el estancamiento regional.

Esto es especialmente visible en la actividad industrial, orientada basicamente a procesar la produccion algodoneray atender la
demanda de consumo regional, también dependiente del nivel de ingresos agropecuarios.

Fuera del sector agropecuario solo se "mantienen” las actividades apoyadas por €l gasto publico.

Coincidentemente, el producto bruto regional permanece estancado (particularmente en e Chaco, mientras se manifiesta un
modesto crecimiento en Formosa) y, ello hubiera sido aun bastante mas grave de no haber mediado el incremento del gasto
publico, tanto corriente como de capital.

Sin embargo, € ultimo decenio presenta una importante movilidad en |a orientacion productiva, caracterizandose por la
incorporacion de nuevos e importantes cultivos (oleaginosos, cereales, hortalizas, etc.)

A pesar de ello, la particular estratificacion de los productores rurales y los limites que ellaimpone a las posibilidades de
cambios de tecnologias, ha significado que esta reorientacion en la produccion vaya acompariada de una drastica caidade la
poblacién y del empleo regional, especialmente en las areas rurales.

Durante el auge algodonero, a pesar de |os clésicos defectos del minifundio, el mismo se integraba activamente a la economia
regional mediante el monocultivo de fibra. Producidala crisis algodonera, todo intento de reorientar el destino de la
produccién minifundista supone un drastico cambio en la dotacién de factores productivos que este dispone, cambios que no
estan en situacion de realizar por si mismos. Asi, se ha estimado (*) que para mantener el mismo nivel de ingresos,
sustituyendo el algodon por cereal es oleaginosos, se requiere triplicar la superficie sembrada.

(*) "Plan de Colonizacion parala Reconstruccion Nacional”, Instituto de Colonizacion de la Provincia del Chaco,
enero 1974.

Al mismo tiempo la mano de obra que demandan estos cultivos es sensiblemente inferior ala exigida por €l algodén, pero
paraddjicamente se concentra de maneratal que dificultala posibilidad de atenderla con la capacidad de trabajo familiar.
Mientras la cosecha de algodon puede extenderse durante un prolongado periodo de tiempo, lo que facilita su realizacion en
base al trabajo familiar del minifundista, todo o contrario sucede con la cosecha de cerealesy oleaginosas, que debe realizarse
en forma mecanica.

L os resultados de esta situacion pueden apreciarse en el movimiento demogréfico del Departamento de Comandante
Fernandez, que podria presentarse como g emplo de un proceso de colonizacion exitosa en los decenios anteriores.

Frente ala declinacion de la actividad algodonera, el éxodo de la poblacién hacia el centro urbano departamental, donde no
existe crecimiento de la actividad econdmica, invierte la distribucion demografica.

En e decenio se pasa de un 30% a un 70% de poblacion urbana en base a desplazamiento de los desocupados rurales.

Para gran parte de la zonala emigracién a otras areas resulta la via adoptada. Asi, en el ultimo decenio. Chaco eslaprovincia
que pierde mas poblacion en términos porcentuales y la segunda en cifras absol utas (134 000 personas). Formosa, con perdidas
notablemente menores, acompafia sin embargo esta tendencia declinante.

No debe suponerse que la subutilizacion de los recursos productivos se limita al problemadel desempleo. Aun siendo mas
dificil de cuantificar esindudable que ellatambién ha dado lugar a una subutilizacion generalizada de los recursos fisicos.
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A este respecto se destaca la situacion de laindustria manufacturera, la que presencio el cierre masivo de importantes
establecimientos.

Por ultimo, el proceso de concentracion de los ingresos que en la ultima década opera acel eradamente en la regién (dado €l
desplazamiento de pequefios productores) es probable que haya disminuido la tasa de ahorro regional, habida cuenta del peso
de empresas "extrarregionales' en los estratos superiores de | as distintas actividades productivas.

La orientacion asumida finalmente por el sector publico parece dirigidaa paliar |os efectos inmediatos de la crisis mediante la
expansion del gasto publico, fundamentalmente através del desarrollo de obras.

3.2.3 Zona oeste

El sector centro-occidental de las Provincias de Chaco y Formosa es incorporado a principios de siglo ala explotacion forestal
mediante €l tendido de laviaférreade. Barranqueras al oeste y posteriormente de Formosa al oeste.

Laactividad forestal en esta subzona no se desarrolla en base ala adjudicacion de tierras fiscales a las grandes empresas. Estas
se limitan a mantener e monopolio de compra mientras que la extraccion se realiza por pequefias cuadrillas de hacheros que
explotan el bosque fiscal.

Crece asi una poblacion criolla, originaria de provincias limitrofes, que se moviliza en los arededores de las vias férreas y
efectlia una penetracion ganadera primitivamente destinada al consumo en |os obrajes.

La decadencia de la actividad forestal lleva ala conformacion de una poblacién que se desenvuelve en condiciones de
minifundio de subsistenciay que es poseedora, en el caso del Chaco, de un pequefio numero de cabezas que le sirve
exclusivamente para su consumo familiar, alos que suma esporadicamente labores de hachero 0 mano de obrarural en otros
departamentos de la region. Conjuntamente se produce un acelerado deterioro de las pasturas naturales y degradacion del
bosque natural, 1o que limita aun més las escasas fuentes de ingreso de esta poblacién.

Teniendo en cuenta que en esta zona | os establecimientos con menos de 200 cabezas son clasificados como subfamiliares (*),
se observa que en 1960 |los Departamentos de Gliemes (Chaco), Bermejo y Matacos (Formosa) y Copo (Santiago del Estero)
poseen més del 66% de su stock en establecimientos menores a dicho limite. Rivadavia presenta una situacion intermedia, con
un 40% de su stock en explotaciones subfamiliares.

(*) "Tenenciade latierra’, CFI-CONADE, afio 1964.

En los Departamentos de Almirante Brown (Chaco) y Patino (Formosa) por el contrario se observa una sensible diferenciaen
el tipo de ganaderia. Adquieren mas preponderancia las expl otaciones comercial es en establecimientos y rodeos mayores, con
salidaalos centros regionales. Larazon de este hecho debe encontrarse en el mayor peso que adquiere en Formosala
extension de la ganaderia de provincias limitrofes, movilizada en busca de tierras aptas.

Con mayor intensidad que en €l resto de la CIRB se destaca aqui la adaptacion "pasiva’ del hombre ala mayor o menor
facilidad para disponer de los recursos natural es existentes. Explotacion depredadora del bosque, agotamiento de la
receptividad ganadera del suelo, infimo desarrollo agricola - basicamente limitado por falta de agua - constituyen el resumen
de esta situacion.

La subutilizacién de los recursos adquiere, en este marco, un caracter propio. Asi como en la Zona Este nos encontramaos con
una subutilizacion "actual™ de recursos humanos y materiales disponibles en esta zona, por €l contrario, se destacala
subutilizacion "virtual”, pues aqui aparece como prerequisito de un mayor aprovechamiento larealizacion de una serie de
obras de infraestructura que pongan en condicién de producir alos recursos potenciales.

En los Departamentos saltenos de esta Zona se evidencia un primer ciclo de desarrollo notablemente similar al comentado
anteriormente con la salvedad de que agui |a ganaderia precede o suplanta al papel de la explotacién forestal, la que solo es
significativaen lamitad sur del area.

Por otra parte, €l proceso de expansién ganadera es anterior a de laregién centro, y su declinacion, mucho més marcada,
permite hablar de una ganaderiaen crisis.

Junto con esto, lazona havisto e surgimiento (en si misma o0 en su periferia) de importantes centros de actividad agricolae
industrial.
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La parte occidental del Departamento de Oran acumula una agricultura centrada en la cafia de azlcar y en la horticultura, la
gue s bien es externaa areade la CIRB, coadyuva aimprimirle a estos departamentos una dinamica diferente.

El movimiento de agricultores desde las provincias surefias y la llegada de una inmigracion reciente favorece el desarrollo de
agricultura bajo riego en Anta (Zona del Rio Juramento, Rio Dorado y del Valle), en San Martin (Embarcacion) y en Oran.

Al mismo tiempo, la explotacion petroliferaen el Departamento de San Martin dalugar a crecimiento de importantes centros
urbanosy contribuye a crear un mercado de trabajo regional .

Sin embargo estas actividades han conformado una situacion de desarrollo notablemente polarizada, cuya capacidad de
crecimiento parece préxima a agotarse en el caso petrolero, mientras depende de la expansion del riego en el caso dela
agricultura. Espacialmente, e conjunto de esta actividad se encuentra recostada sobre el limite oeste de la zona, mientras €l
resto de la misma presenta una situacion de declinacion productivay degradacion de recursos naturales, tipicadel ciclo
forestal-ganadero ya mencionado.

3.3 Variaciones en los principales indicadores
economico-sociales

3.3.1 Producto regional

3.3.2 El intercambio comercial
3.3.3 Recursos humanos

3.3.4 Infraestructura

3.3.5 Conclusiones

3.3.1 Producto regional

L as cuentas sociales regionales resultan por |o general un defectuoso indicador del nivel de actividad del érea, pues:
a) Solo se encuentran disponibles anivel provincial, para un corto periodo y a precios corrientes.

b) El nivel de error de estas estimaciones, sumado al que se incurre cuando se trasladan las series a valores
constantes, hace dificil afirmar cuando se esté frente a un cambio econémico o0 aun error estadistico. De alli que
solo sea aceptable utilizar estos calcul os paraidentificar cambios de consideracion o reconocer tendencias que se
mantienen alo largo de varios afios.

Enloscuadrosllii-1y I11-2 aparecen los datos principales de | as cuentas regionales para la totalidad de las provincias de Chaco
y Formosay paralos cuatro departamentos de Salta.

Laescasa incidencia que en e producto saltefio tiene la zona que participa en la CIRB, hace que las cifras para dicha provincia
no resulten significativas para nuestro estudio. De todas formas y meramente atitulo ilustrativo, en los cuadros citados se
vuelcan las estimaciones del producto a nivel departamental, que han podido confeccionarse para el trienio 1967/69 en base a
las fuentes disponibles. Es de observar sin embargo, que la mayor parte del producto registrado en los Departamentos de Oran
y San Martin corresponde a actividades que se encuentran fuerade la CIRB, por lo que las inferencias que puedan obtenerse en
estas cifras son en realidad muy escasas.

El producto bruto chaquefio permanece estancado alo largo del ultimo decenio, mientras que Formosa manifiesta un modesto
crecimiento. Sin disponer de informacién fehaciente lo mismo parece haber sucedido con los departamentos saltenos de la
CIRB.

En lavisién agregada del conjunto regional, la mayor gravitacién econémica del Chaco impone sin embargo la tendencia
declinante manifestada por esta provincia.

El total de laregion tiene una escasa participacion en el Producto Bruto Nacional, que no supera en afos recientes el 2% del
total, siendo el rubro individual de mayor relevancia, la agricultura chaguefa.
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lll. Caracterizacion econémica y social de la region

El producto per capitaregiona (cuadro I11-3) considerado a precios constantes, presenta una tendencia ascendente para el
Chaco e indeterminada para Formosa, mientras resulta ascendente en la suma de las dos provincias (datos a nivel provincia).

Sin embargo, si tenemos en cuenta que la region ha perdido constantemente poblacion durante el ultimo decenio, debemos
concluir gue sin esta sangria demografica el producto per cpitaregional hubiera manifestado un acentuado deterioro. Para el
promedio de los tres Ultimos afios sobre |os que se dispone de informacion del Producto Bruto per cépitaregional resulta del
orden de los $23000 anuales de 1960, o que llegaa un 38% del producto per capita nacional.

Cuadro I11-1 Producto bruto interno a precios de mercado, corrientesy constantes de 1960 (en millones de pesos)

Aﬁ0| CHACO | FORMOSA |CHACO + FORMOSA
|Cor r iente£|Constante£|Cor ri ent&s|Constant&s| Corrientes | Constantes
1961 | 159 | 148 | 36 | 33 | 194 181
1962 | 197 | 142 | 43 | 31 | 240 173
1963 | 273 | 154 | 57 32 330 186
|1964 | 324 | 140 | 77 33 401 173
|1965 | 479 | 164 | 104 35 583 199
|1966 | 501 141 125 36 626 177
|1967 | 579 131 186 41 765 172
| 1968 | 685 140 199 39 884 179
|1969 | 812 151 240 43 1052 194

Fuente: Las series a precios corrientes han sido obtenidas de INDEC-Sector Cuentas Regionales. Las seriesa
precios constantes se han construido en base ala utilizacién de los indices de precios implicitos en € P.B.
Nacional que anivel sectorial estimael BCRA.

Cuadro I11-2 Producto Bruto Interno - A precios de mercado, corrientesy constantes de 1960

Departamentos de la Provincia de Salta incluidos en la CIRB en millones de pesos

| 1967 | 1968 | 1969
Departamento
|Corr.|Const.|Corr.|Const.|Corr.|Const.

|Anta | 22 | 5 | 28 | 6 | 32 | 6
|Oran | 114 | 25 | 146 | 29 | 165 | 31
Rivadavia 5 | | | 7 1
San Martin 108 24 | 139 | 28 | 157 29
Totd 249 55 319 | | 361 67

Fuente: Idem cuadro I11-1.

Parala obtencion de los valores del PBI anivel departamental, se han utilizado |os coeficientes presentados por C.
Trogliero en "Evolucion y Distribucién del PBI en la Provincia de Salta', Salta, 1972.

Cuadro I11-3 - Producto Bruto per Capita (pesos de 1960)

Afo |CHACO FORMOSA |[CHACO + FORMOSA |Departamentos de Salta (*)
1967 | 233 191 222 344
1968 | 248 177 228 393
|1969 | 267 190 245 406
|1967/ 69 | 250 186 232 381

(*) Los valores sensiblemente mas altos que registra el area saltefia se deben exclusivamente ala actividad de los
departamentos de Oran y San Martin, externaala CIRB. Asi el promedio per cdpitade Antay Rivadaviaen el
periodo es de $209 y $98 respectivamente.
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lll. Caracterizacion econémica y social de la region

Fuente: Idem cuadros|111-1y I11-2 y Censos Nacionales de Poblacionales 1.960 y 1970, INDEC.

Observando la estructura sectorial del producto regiona y su evolucién en el ultimo decenio, pueden definirse varias
tendencias que se aprecian en los cuadros 111-4 y [11-5.

El sector agropecuario es sin lugar adudas, el mas importante, pese a su participacion declinante.

Frente a esta situacion, el sector oficial acapara el grueso del crecimiento tanto en términos absolutos como en [o que hace asu
participacion en e producto total. Esto se observaen los valores del renglon "servicios', asi como la tendencia expansiva
manifestada por rubros tales como electricidad, gas, aguay construcciones.

Fuera de estas dos tendencias claramente delineadas, €l resto de los sectores productivos no manifiesta una dinamica definida.

La comparacion con la estructura del producto nacional arrojalos resultados previstos (ver cuadro I11-6). Laimportancia
relativa de | os sectores agropecuarios e industrias manufactureras aparecen invertidos en el panoramaregional, en relacion a
los guarismos nacionales. EI menor desarrollo de lainfraestructura de servicios se destaca también en lamenor presencia
regional de los rubros correspondientes (transporte, comunicaciones, e ectricidad, gas, agua) mientras el rapido incremento de
los gastos publicos en €l drearegional incrementa su participacion relativa en el producto por encimade los valores
correspondientes al conjunto del pais.

No existen estimaciones de las cuentas sociales a nivel provincia que permitan estimar laformacion del capital regiona y el
valor delasivver inversiones.

No resulta adecuado tampoco redlizar inferencias asimilando la situacién regional aladel conjunto del pais, puesen e primer
caso el peso de lainversion extrarregional resulta determinante. Asimismo laformacion de ahorro regional no responde alos
niveles del Producto Regional ya que ladistribucion del producto favorece a perceptores de ingresos extrarregionales
(empresasy propietarios).

En formailustrativa se resume en € cuadro I11-7 informacion respecto de lainversion publicaanivel provincial.

Del cuadro 111-7 se destaca que en el caso de Chaco y Formosa poco menos de la mitad corresponde alarealizada por €

Estado Nacional, porcentgje que es sensiblemente inferior en el caso de Salta. Pero si se considera que aproximadamente el
70% de los ingresos provinciales proviene también del Esta do Nacional, seinfiere que lainversion nacional directa o indirecta
representa entre un 79 y un 80%

Cuadro I11-4 - Chaco-PBI a precios de mercado (Ap) (miles de pesos de 1960)

| Sector | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
|Agropecuario, silvicultura, cazay pesca | 51204 | 43935 | 46 146 | 35559 | 52713 | 35468 | 34 875 | 41 035 | 40 054
|Minasy canteras | 609 | 603 | 558 | 220 | 197 | 134 | 97 | 56 | 163
|Industriamanufacturera | 26 570 | 28 969 | 33582 | 31442 | 35842 | 31155 | 27 684 | 28483 | 31180
|C0nStI’UCCi(')n | 8341 | 8020 |10 666 | 10072 | 8950 | 9571 | 7761 | 7391 | 9383
|Electricidad, gas, aguayservicioswnitarios| 940 | 248 | 991 | 1459 | 1437 | 1574 | 1306 | 1838 | 1913
|Transporte | 4542 | 3679 | 3711 | 4831 | 5771 | 4 545 | 4414 | 4303 | 4 156
|Comunicaciones | 1166 | 1046 | 890 | 791 ’ 930 | 088 | 1139 | 968 | 1023
|Comercio | 27122 | 28 364 | 29 727 | 27 603 ’ 30714 | 29073 | 25 020 | 28 160 | 31820
|Bancos, seguros 'y propiedad de vivienda |10 524| 9360 | 9 244 | 8612 | 8 248 | 8 042 | 7430 | 6 387 | 5 898
|Otros servicios | 17 210 | 17707 ’ 18 020 | 19 525 | 19 604 | 20825 | 20753 | 20975 | 25185
|Tota|es |148 228 |141 931 |153 535 |140 114 |164 406 |141 375 |13O 479 |139 596 |150 775

CuadroI11-5 - Formosa-PBI a precios de mercado (Ap) (miles de pesos de 1960)

| Sector | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
|Agropecuario, silvicultura, cazay pesca |11 898| 9140 | 9492 [ 8782 (10693| 9 053 |15 392|12 736|14 666
|Minasy canteras | - | - | 10 24 29 43 | 48 | 55 | 12
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I ndustria manufacturera | 3555 | 3960 | 3938 | 4473 | 4535 | 4284 | 4379 | 5172 | 4108
Electricidad, gas, aguay servicios sanitarios| 13 | 202 | 230 | 202 | 157 | 240 | 280 | 356 | 439

Transporte 1129 | 664 | 723 |1088 (1244 | 1089 | 1048 | 981 |1342
Construccion | 1519|1774 (2219|2760 | 2132 | 2515 | 3695 | 3448 | 4212
Comunicaciones | 184 | 198 | 159 | 204 | 248 | 304 | 248 | 246 | 260

Comercio | 6032|6024 [5774 15502 | 6210 | 6841 | 5845 | 6 307 | 7512
|Bancos, seguros 'y propiedad de vivienda | 2831 | 2487 [2500 (23252197 | 2166 | 2016 | 1750 | 1655
|OtrOS Servicios | 5992 | 6227|6918 | 7261 | 7489 [ 8915 | 8322 | 8292 | 9080
|Tota|es |33 153 |30 67631 963|32 622 (34 934 (35 450 |41 273 |39 343 |43 286

Fuente: Calculo de la Unidad Técnica mediante la aplicacion de los indices de precios implicitos en el PBN que a
nivel sectorial estimael BCRA y en base alos datos de PBI a precios corrientes de INDEC - Cuentas Sociales
Regionales.

Cuadro I11-6 - Composicion Sectorial del Producto Regional (Ap) (en por centajes)

Sector | PAIS | CHACO |FORMOSA |CHACO + FORMOSA
|1967/69|1961 1967/69 1961|1967/69| 1961 | 1967/69
Agropecuario, silvicultura, cazay pesca | 12,9 |31,2 24,7 (32,2 | 30,1 | 31,3 26,0
Minasy canteras | 1,6 | 0,5 - - | - 01
|I ndustria manufacturera | 31,3 | 18,3| 19,1 |10,9 | 9,9 | 17 0 16,8
|Construccién | 4,8 | 64| 72 |52 | 11,2 6,2 8,2
|EI ectricidad, gas, aguay servicios Sanitarios| 2.4 | 07| 14 - | 1,0 0,6 1,3
|Transporte | 9,3 | 32| 38 | 3,6 | 33 33 3.7
|Comunicacion&s | - | 08| 09 | 0,6 | 0,7 0,8 0,9
|Comercio | 15,4 | 17,7 17,5 | 17,5 | 13,4 | 17,6 16,7
|Bancos, seguros 'y propiedad de viviendas | 9 | 79| 50 | 9,4 | 4,5 | 8,2 4,8
|Otros Servicios | 18,1 | 13,3| 20,2 |20,6 | 257 | 14,6 | 21,5
|Tota|es(*) | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

(*) Las sumas en columnas pueden no coincidir con el 100 % por |as aproximaciones usadas en |os parciales.

Fuente: Célculo delaUnidad Técnica en base a estimaciones de Cuentas Sociales del INDEC. de lainversion
publicaregional.

Coincidentemente, en una encuesta realizada a grupo de mayores empresas industriales del NEA, surge el peso de las
empresas extrarregionales ya que las mismas cubren el 65% de lainversion realizada por € grupoy casi el 80% de la
produccion.

Aungue estas informaciones solo pueden considerar seilustrativas, las conclusiones que de las mismas resultan coinciden en
sefidar el escaso nivel de ahorro regional motivado en gran medida por las filtraciones del ingreso hacia el ambito
extrarregional .

Cuadro I 11-7 - Indicador es de formacién de capital

a) Inversion publica por provincia - afio 1970

| Concepto Chaco|For mosa (Salta
|En millones de pesos

[ [Provincia 533 [ 421 [558
HMunicipio 101 [ 37 [11,2
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HTotaJ [1115] 879 |90
|En porcentajes |

HNacic’)n 432[ 478 [296
HProvincia | 478 [ 479 [587
HMunicipio 9,0 42 [117
|T0ta| 100 100 100

Fuente: Plan Trienal parala Reconstrucciény Liberacion Nacional.

b) NEA: Inversién privada (*)
(*) Estos datos corresponden a una encuesta de 55 grandes empresas industriales del NEA presentado en
"Inversiones Externas en la Region del NEA", Carlos de Santo, CFl, 1973.

Empresas | Inyerson 1968/72 Valor produccion % |No. de Empresas
| miles $ 1972 | %
Regionales | 39530 |33,2 22 | 26,3
|Extrarregiona|es| 79 484 |66,7 78 | 63,7
|Tota| es | 119014 | 100 100 | 100

3.3.2 El intercambio comercial

El intercambio interregional muestraala CIRB como expedidora de algodén, tanino y en menor medida ganado, frutasy
hortalizas con destino alas areas de mayor nivel de desarrollo relativo en el paisy el exterior, mientras introduce articulos
manufacturados.

La consideracion de la evolucién de los precios de ambos grupos de articulos alo largo de los Ultimos quince anos permite
reconocer € efecto de lasituacion "periférica’ regional, manifiesta en el deterioro de sus términos de intercambio comercial
que limitan las posibilidades de acumulacién local.

En los cuadros I11-8 y 111-9 puede apreciarse la evolucion de dichos términos de intercambio paralas Provincias de Chaco y
Formosa.

L os cambios relativos entre los precios de |os bienes que se introducen en ambas provincias son muy notorios en €l periodo.
Entre los productos que superan la media de |os precios generales o se acercan a €lla, sobresalen |os combustibles, laropade
uso diario, los articulos de tocador y cosméticay las maquinas y motores. El resto estéd algo por debajo del promedio global
(con excepcion del plomo) en tanto € tabaco sufre un fuerte retraso.

Si se comparan dichos productos con los expedidos, € andlisis cambia fundamentalmente. El algodén desmotado, principal
producto enviado por Chaco y en la actualidad uno de los més importantes rubros de expedicion de Formosa, tiene indices de
crecimiento de precios menores que todos |os productos introducidos, hasta 1970 inclusive. Es decir, que de la serie de 14 afios
consignada, en los primeros 11 la perdida de poder adquisitivo de los productores de Chaco y Formosa es de una magnitud
muy considerable pues en ningun caso logran alcanzar niveles de ingreso suficientes para que la economia provincia este en
condiciones de afrontar compras crecientes de bienes de produccién extrarregional .

Este desnivel que se verificaentre 1960 y 1970 llega a exhibir brechas de hasta el 50 0 60% en su relacion con € indice de
precios global, como en |os afios 1966 y 1967. Esta brecha se ensancha aun mas en relacion alos precios de algunos de los
productos introducidos, tales como ropa confeccionada, repuesto de automotores y metales, que presentan diferencias cercanas
0 mayores a 100%. Es decir que en slo seis afios, |os precios de algunos bienes de introduccion que son cada vez mas
consumidos en el mercado nacional dada las tendencias de la demanda, duplican el valor del producto regional de mayor
volumen de expedicion.

Recién a partir de 1971 se produce una reaccion en los precios que, en el primero de los afos, no lograacanzar al indice de
precio globa pero que lo sobrepasa en |os dos afios siguientes y parece sostenerse en lo que va del afio 1974. De cualquier
modo, este repunte no se corresponde con las posibilidades reales del sector dado el problema estructural que lo afectay del
cual nos ocuparemos oportunamente. Ademas, las diferencias observadas en |os precios relativos distan de compensar las
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graves pérdidas sufridas en la mayor parte del periodo analizado.

Dadas las caracteristicas del proceso de comercializacion del algoddn y la concentracién de laindustria desmotadora, |os
ingresos provenientes de las ventas de la fibra no tienen relacién directa con los ingresos de |os productores agricolas. Sin
entrar a considerar €l fendmeno de latraslacion del excedente del proceso transformador del algodén entre las distintas etapas
gue se vera més adel ante corresponde hacer notar como vario € indice de precios del algoddn en bruto que se relaciona con €l
ingreso de los agricultores dedicados a dicho cultivo.

La serie respectivaincluidaen el cuadro I11-8 revela unainferior capacidad por parte de los productores paralograr que los
precios del algoddn bruto crezcan en igual medida que los de |os bienes manufacturados de consumo maés difundido.
Obsérvese que €l indice de precios en 12 de los 14 anos considerados fluctta por debajo del indice del desmotado y en los dos
anos que lo superalo hace en proporciones muy reducidas. En esos dos anos se produce una recuperacion coyuntural del
precio del algoddn en bruto, de la cua laindustria no logra participar tan eficazmente.

Cuadro111-8 - Variacion delos precios de productos exportados en Chacoy Formosa (*)

Afio | Algodoén bruto | Algoddn desmotado |Ganado kilogramo vivo |Quebr acho para tanino
|| ndice base 1960 = 100|I ndice base 1960 = 100| I ndice base 1960 = 100 | Indice base 1960 = 100
1960 | 775 | 96,9 | |
1961 | 91,6 | 113,5 | |
o2 | | |
1963 | 150,0 | 151,1 | |
1964 | 141,6 | 195,0 | |
1965 | 216,6 | 227,7 | |
1966 | 185,0 | 227,1 | |
1967 | 245,0 | 259,3 | | 100
1968 | 399,2 | 395,3 | | 129
1969 | 415,0 | 3943 | | 147
1970 | 2875 356,8 100 | 176
971 | 588,3 752,8 209 | 225
972 | 16433 | 18334 363 | 422
1973 | 22492 | 27730 | 515 900
1974 (*) | | 4119,0 |

(*) Setrata de precios correspondientes a transacciones realizadas en Chaco. L os datos de Formosa son de muy
dificultosa obtencion. El cuadro se ha confeccionado en base alos precios corrientes por toneladay kilogramo
vivo, deflactados por la serie de Indice de Precios Mayoristas. Se han escogido estos cuatro productos por ser los
maés transaccionados. El Quebracho es de ventainternay no de exportacion.

(**) 10 primeros meses.

Fuente: Elaboracion en base a
« Chaco en cifras, Direccion Gral. Estadisticasy Censos, MOP, Chaco Afios 1970/71/72/73.

« Historia Econdmica y Social del Chaco, Pifieiro, Diego y Caracciolo de Basco, Mercedes, pég. 57,
Buenos Aires, 1973.

e Indices de precios al por mayor 1956-1972, Direccién Gral. Estadisticas y Censos, Buenos Aires,
1973. Precios al por mayor octubre 1974.

« Techint Boletin Informativo n° 195, julio-setiembre 1974.

Cuadro I11-9 - Variacion delos precios de productos importados en Chaco y Formosa (*)
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(Indice base 1960 = 100)

(*) Escogemos |os bienes de mayor incidencia en laimportacion aunque, en conjunto, alcanzan a alrededor del 50
% del total del volumen ingresado en 1959. Se estima que con posterioridad esa proporcion debe haber aumentado
significativamente dado el gran desarrollo de laindustria automovilistica, de cosméticosy de ropa con hilado
sintético, rubros que cubren un porcentual importante de las importaciones.

) _ Derivados Confecciones Articulos|Hilados Reparacion Articulos Maquinas

Afo | Plomo [Harina del . de y [Metales de Tabaco para
petroleo varias tocador |tegjidos automotor es dectricidad|” motores
|1960| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | | |
|1961| 114 | 116 | 98 | 114 | 108 ] 113 | 108 | 113 | 117 | 115 | 110
|1962] 155 | 150 | 124 | 168 | 146 ] 141 | 139 | 160 ] 132 | 140 | 142
|1963] 188 | 210 | 188 | 207 | 183 ] 174 | 162 | 199 ] 153 | 158 | 165
|1964| 226 | 258 | 192 | 266 | 223 | 221 | 200 | 249 | 173 | 192 | 202
|1965| 359 | 270 | 245 | 364 | 296 | 309 | 293 | 319 | 212 | 271 | 279
|1966| 433 | 296 | 315 | 446 | 358 | 367 | 360 | 383 | 288 | 339 | 365
|1967| 551 | 472 | 382 | 507 | 443 | 425 | 457 | 456 | 341 | 420 | 450
|1968| 568 | 473 | 482 | 563 | 508 | 469 | 479 | 466 | 349 | 474 | 471
|1969| 501 | 484 | 517 | 591 | 549 | 503 | 496 | 487 | 352 | 492 | 486
1970| 547 526 536 608 | 601 | 513 | 535 511 | 356 519 | 504
1971| 890 633 721 856 | 798 | 661 | 687 601 | 368 588 | 650
1972| 1442 | 1018 1111 1459 | 1190 | 1150 | 1153 | 975 | 491 927 | 1143
1973| 1968 | 1760 | 2013 2135 1586 | 1848 | 1748 | 1422 | 865 1268 | 1900
1974, 2 1789 | 3406 2751 1828 | 2242 | 2155 1683 1267 1481 2282
e | |

(**) Corresponde, a igual que en los demas productos citados, alos 10 primeros meses de 1974.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censos, "Precios al por mayor, octubre 1974". Op. cit en cuadro |11-8.

El andlisis previo, si serealizacomparando €l indice obtenido con los de |os distintos productos consignados en €l cuadro I11-9
es suficientemente revelador del profundo retroceso experimentado por |os productores algodoneros de Chaco y Formosaen €
periodo 1960-1973. Lalimitada recuperacion de 1972 y 1973 no logra compensar, ni con mucho, las graves perdidas de los
doce afios anteriores. Un indice de precios relativos mostraria val ores cercanos al 50% de |0s precios mayoristas en varios afos
del periodo y porcentuales aun inferiores si la comparacion se efectlia con algunos de |os productos esenciales introducidos.
Bien poco, entonces, puede compensar el alzarelativade los afios 1972 y 1973 que en comparacion con e indice de precios
mayoristas solo permite superarlo en un 16% y en un 7%, respectivamente.

Este panorama se completa con el andlisis de los otros dos productos que componen, junto con e algodon, 1o més significativo
del grueso de los envios de las dos provincias.

Laevolucion del precio de ganado por kilogramo vivo vendido parafaenar o para expedicion en pie se obtuvo solo para el
Chaco, aunque por las caracteristicas del mercado y de la estructura de la of erta entendemos es asimilable a Formosa.

La serie respectiva, cuyo primer valor parte recién del afio 1970, indica un ritmo de crecimiento superior a del Indice de
Precios Mayoristasy al de los productos mas usualmente introducidos.

Este incremento se corresponde con el observado a escalanacional en € periodo. Sin embargo, debe analizarselo con
detenimiento pues encubre una situacion estructural propiadel desarrollo, de la ganaderiaregional, que implicadisminuir la
importancia de los mayores precios consignados. Segun estimaciones practicadas en el afio 1962, la canalizacion del ganado
vacuno proveniente de Chaco y Formosa se realizo, con preferencia, parala exportacion en piey lafaena para consumo
interno. De las 247 000 cabezas vendidas fuera de ambas provincias, 202 000 |o fueron con €l objetivo citado. De este ultimo
total, Formosa participo con 150 000. Los ingresos promedio obtenidos por cada uno de los animales vendidos fuera de los
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lll. Caracterizacion econémica y social de la region

l[imites provinciales resultaron ser entre un 20 y 25% menores que lamedia nacional. (*). O sea que se puede estimar al indice
de precios citado en el cuadro I11-8 como partiendo de valores muy inferiores alos obtenidos por |os productores de areas
tradicionales donde lacalidad y el peso del animal hace mas rentable la actividad.

(*) Consgjo Federa de Inversiones, Movimiento Interprovincial de Hacienday Productos Pecuarios afio 1963.
Buenos Aires, 1968.

Esta ultima afirmacion se puede ratificar por dos viasinformativas diferentes. La Junta Nacional de Carnes consigna en uno de
sus boletines informativos habituales que el precio promedio anual de kilo vivo de carne pagado por el Mercado de Liniersen
1970 ascendi6 a $0,9767 y que €l precio promedio del animal vendido en dicho afio alcanzo a 379 kg. Si se compara el primer
valor con € incluido en & cuadro 111-8 puede observarse que existe una diferencia en menos para los productores de la Region
del 45%. En cuanto a peso, no se dispone de datos similares para Chaco y Formosa. Sin embargo, estadisticas sobre €l
rendimiento en carne limpiaindican que el ganado faenado en 1963 alcanzo6 un peso medio por cabezadel 75% y 80% en
Chaco y Formosa, respectivamente, en relacion a promedio nacional.

En sintesis, el crecimiento de |os precios es significativo pero se opera en condiciones de ingresos inferiores a obtenido por
productores de regiones mas aptas.

Con referencia ala maderatanica, los precios analizados son cotizaciones en la etapa de comercializacién interna del producto
pues el valor del extracto de quebracho es de dificil apreciacion. En este caso también se observa un incremento de precios
superior a de los precios mayoristas en €l breve periodo estudiado. Dado la carencia de informacién detallada no se puede
afirmar si latendencia citada es estructural o coyuntural. Las dificultades de comercializacién y los precios del afio 1974 hacen
pensar mas bien en o ultimo.

3.3.3 Recursos humanos

El desarrollo de los recursos humanos en la CIRB presenta una doble dimension:

i. Aquellos aspectos que tienen que ver con € desarrollo de la poblacion y en particular con la poblacién
econdémicamente activa.

ii. Laocupacion y las formas en que se relaciona la poblacion econdmicamente activa (estructura ocupacional,
tenenciade latierra, movilidad social, etc.) (*)

(*) Estos aspectos son abordados en el Capitulo VI. Estructura demograficay ocupacional, y en los
diferentes diagndsticos sectoriales.

En el cuadro 111-10 puede apreciarse que existen dos etapas claramente diferenciadas en la historia demogréfica regional .
Desde principios de siglo hasta 1950 se vive un periodo de acelerado crecimiento demografico que mas que duplica el ocurrido
anivel nacional. Es el periodo de poblamiento de laregion y de desarrollo de su actividad algodonera. En el decenio
1950-1960 la situacion cambia en forma apreciable. En el Chaco, donde |os efectos del estancamiento migratorio y lacrisis
algodonera se dejan sentir en primer lugar, la poblacién reduce su crecimiento drésticamente hasta ubicarse en valores
semejantes al promedio nacional. Formosay Salta también manifiestan la reduccion de su crecimiento demogréfico, pero este
sigue siendo superior a promedio nacional.

En el ultimo decenio se acentlia la situacion anterior. Formosa aparece como la menos perjudicada, |os departamentos saltenos
reducen sustancialmente su ritmo de crecimiento (en beneficio de otras zonas de Salta econdémicamente més dinamicas) y
Chaco nuevamente aparece como la més perjudicada. En esta ultima, lamayor caida del conjunto de la provinciaen relacion al
area departamental se debe meramente ala emigracion campo-ciudad (pues el area departamental abarca Resistenciay otros
importantes centros urbanos).

Cuadro 111-10 - Evolucion demogr éficadela CIRB (Ap y Ad) (*)
(*) Ap = &eaprovincia; Ad = area departamental.

a) Tasasintercensales de crecimiento anual (por mil)

Provincia 1914/1947 y 1947/60 | 1960/70
[(Ap) [(Ad) [(Ap) [(Ad) [(Ap) [(Ad)
[Pais | 204 | 172 15.6
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Chaco [488[(*) [17,4[180[15,6[ 7.2
Formosa |43,0 (**) |33,3|31,4 26,9 (28,4
Salta |20,8 42,2 |26,0|37,5 21,0|14,7
Santiago del Estero| - -2,9 7,1

(**) No se puede estimar porque en ese periodo cambiaron las &reas departamental es.

b) Perdida o ganancia de poblacion en el decenio 1960/70

’ Provincia |Pérdidas(numero personas) (***) Perdidas sobrela poblacién Rango dela perdidaen relacion al
esperada (%) resto delas provincias

|Chaco Ap | 134 058 | 19,1 | 1

|FormosaAp| 10030 | 4,1 | 12

|Sa|taAp | 19 456 | 3,7 | 14

(***) Surge de comparar la poblacién esperada segun el crecimiento vegetativo, con la efectivamente hallada para
el aflo 1970 en relacion a 1960.

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién - INDEC.

Cuadro I11-11 - Evolucion del empleo 1960-1970

| Por centaje de incremento
|Chaco (Ap) |For mosa (Ap)
|Tota| poblacién ocupada | +4 | +34
Concepto |A§a| ariados | +21 | +47
|Trabaj adores por cuenta propi a| +28 | -23
|Patrones Yy SOCios ] -64 | -63
|Sector agropecuario | +8 | +35
Ocupacion por sectores|Sector industria [ 46 | -4
|Otros | 4l | +62

Como consecuencia de la situacion anterior, en el Chaco hay un aumento de poblacion de solo 23 000 personas en el decenio,
lo cual significa que en ese lapso ha habido una salida de poblacion estimada en 130 000 personas. Con dimensiones mas
modestas, Formosay Salta también expul saron poblacion en e ultimo decenio.

L as tendencias regional es especia mente acentuadas en el Chaco son el crecimiento acel erado hastala década del 50, € lento
crecimiento posterior, y laexpulsion creciente de poblacion.

L os cambios habidos en la estructura ocupacional del ultimo decenio paralas provincias de Chaco y Formosa son un claro
exponente de las causas y consecuencias de esta evolucion demogréafica.

Como se apreciaen el cuadro 111-11, en el Chaco la poblacion ocupada practicamente no crece en el ultimo decenio. En
Formosa por € contrario se incrementa en forma notable.

Por estrato ocupacional, esimpresionante la caida en el grupo "patrones’, mientras aumentan en primer lugar |os trabajadores
por cuenta propiay los familiares que trabajan sin remuneracion fijay en menor medida el sector "asalariados’.

Discriminados por sector productivo, |0s incrementos ocupacionales se concentran en el rubro servicios, comercio,
construcciones y no definidos, tal como se podra apreciar en el capitulo VI.

Laocupacion industrial cae drasticamente en el Chaco y se estanca en Formosa. Por Ultimo, €l sector numéricamente més
importante, el agropecuario, sigue aumentando su ocupacion en Formosa mientras se estanca en el Chaco.

Lainterpretacion de las cifras marca una aguda movilidad social descendente, el numero de patrones se reduce, pequefios
patrones pasan atrabajar por cuenta propia, la reduccion en las posibilidades de empleo aientalaemigracion o e trabajo
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familiar y, por ultimo, las actividades terciariay construcciones observan un abultado grupo de trabajadores manteniéndolos en
situacion de desempleo temporal o subempleo.

Este panorama resulta corroborado por la evolucion de la productividad sectoria (cuadro [11-12). Se manifiestaalli una caida
generalizada en la productividad por persona ocupada para €l total y para cada uno de |0os sectores, con pocas excepciones.

En comparacion con € pais, globa y sectorialmente, las diferencias son sustancial es apareciendo Formosa como la provincia
mas desfavorecida. Salta se ubica en la situacion opuesta, como se observaen el cuadro 111-12.

3.3.4 Infraestructura

3.3.4.1 Infraestructura fisica
3.3.4.2 Infraestructura social

3.3.4.1 Infraestructura fisica

Las cifras disponibles confirman en general |as caracteristicas tipicas de lainfraestructura regiona argentina. Entre otros, sus
rasgos pueden resumirse en:

i. Concentracion de lainfraestructura de todo tipo en € este de laregidn y, marcadamente, en los centros urbanos
mayores. Indices de dotacion inferiores alos correspondientes alas provincias litoral efias.
ii. En lo que respecta a lainfraestructura de transporte, acentuando proceso de sustitucion del transporte fluvial.

iii. Agudo déficit en las condiciones habitacionales de la poblacion. Bajo porcentaje de propietarios, altos indices
de hacinamiento y altos porcentgjes de viviendas deficientes, en particular en €l sector rural. Ladotacion de
servicios es minima: solo 3 centros urbanos tienen unared cloacal de coberturaparcia y solo 6 centros urbanos
tienen distribucion de agua potable domiciliaria.

iv. Salvo lausinade Barranqueras, €l resto del abastecimiento el éctrico proviene de grupos el ectrogenos pequefios
y no interconectados, distribuidos en los centros urbanos de la region.

v. Los indices educativos son marcadamente bajos aun con respecto ala media nacional, indicando en parte el
peso, dentro del perfil social regional, de los sectores minifundistas y trabajadores transitorios.

a) Transporte ferroviario

El tendido de las lineas férreas jugo en su momento un importante papel en la colonizacion de la CIRB. Aun hoy en dia,
cuando laimportancia economica de este medio de transporte ha declinado notoriamente, puede apreciarse dicho rol en la
distribucion espacia de las poblaciones (alo largo de las lineas férreas) y en las fechas de incorporacion economicade las
diferentes areas de laregién (que en general coinciden con la extensién del ferrocarril).

El tendido de las lineas ferroviarias en la CIRB se remonta a principios de siglo y Ilega hasta 1930, fecha en que se terminala
construccién del ferrocarril Formosa-Embarcacion.

Con anterioridad o simultaneamente a desarrollo de las tres lineas mayores se crea una infraestructura menor, localizada en €l
sur de laProvinciade

Cuadro I11-12 - Productividad 1969 (*) - (Pais = 100)
(*) Producto Bruto por Poblacién Econdémicamente Activa.

Concepto|Primario|Secundario|Total [Rango
**)
|Pa|'s ] 100 | 100 ] 100 | -
|Chaco ] 38 | 73 ] 59 | 16
|Formosa ] 32 | 27 ] 44 | 20
|Salta | 63 | 88 | 69 | 12
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(**) Lugar que ocupa en el conjunto de las 23 provincias argentinas.
Fuente: Plan Trienal paralaReconstruccion y la Liberacion Nacional.

Chaco, cuyafuncién consiste en conectar con los ferrocarriles santafecinos y dar salida ala produccion forestal y azucarera
local.

Estos ramales menores, muchos de ellos privados (*) fueron en su mayor parte levantados a partir de la década del 50, como
consecuencia de la declinacion de las actividades productivas que les dieron origen.

(*) LaForestal llego a poseer aproximadamente 300 km de lineas férreasy € Ingenio Las Pamas otros 240 km.

Paralas lineas principales, también el grueso de la carga transportada correspondi6 a productos forestales, en menor medida
ganado y, con €l auge del algoddn, ala produccién algodonera.

En la disminucién de los vol imenes transportados se suman varios factores; en primer lugar, la caida en la produccién de los
rubros antes mencionados y junto aesto, en el caso del algodon, la difusiéon de desmotadoras en las zonas rurales redujo los
volUmenes transportados. Por ultimo, el tendido de lasrutas 16, 81y otras, facilito la sustitucion del ferrocarril por transporte
de carretera e hizo caer el carécter de servicio promocional que el mismo ostentara previamente.

b) Transporte vial

En & ultimo decenio, € mejoramiento de importantes rutas (nacionales 11, 16, 81, 90, 95) hafacilitado el incremento del
transporte carretero. Este hecho se ve acentuado por € tratado de las rutas nacionales 16 y 81 que corren paraelas alas vias de
los dos principales ramales ferroviarios, disponiendo de unared de caminos locales y vecinales que aceleran la circulacion de
personas y mercancias favoreciendo la competitividad del transporte carretero a pesar de los mayores costos del mismo en
relacion alas tarifas ferroviarias.

Si se considera el kilometraje de lared camineradisponibley ladensidad de lamisma, el Chaco se ubicaen valores similares a
los del promedio nacional, mientras que dichos val ores son marcadamente inferiores en las otras dos provincias. -

c¢) Otras formas de transporte

La CIRB (Ap) posee 10 aeroestaciones (4 en Chaco, 3 en Formosay 3 en Salta) paralas que se registratrafico comercia de
pasagjerosy carga servido por lineas regulares. Latendencia de dicho trafico es creciente. Existen también pistas de tierracon
movimiento aéreo esporadico (p.e., Castelli en Chaco).

El transporte fluvia se realiza através de los puertos de Barranqueras, Vilelasy Formosay en general se caracteriza por €l
deterioro de las instalaciones portuarias y del material de transporte y por lafalta de obras de dragado que faciliten la
navegabilidad de los rios Paranay Paraguay. Este cumulo de circunstancias incide en la decadencia del trafico fluvial.

d) Servicios eléctricos

El reducido consumo per capitaregiona de energia es del orden de 0,228 MWh anuales en Chaco, 0,088 en Formosay de
0,367 en Salta, siendo de 0,801 paratodo €l paisy 1,223 parala Capital Federal. Mientras |os deprimidos val ores de consumo
industrial son ejemplificadores del escaso desarrollo manufacturero de laregién (obsérvense en e diagnostico respectivo las
notables diferencias entre Saltay Formosa) el bajo consumo de electricidad residencial proviene de lafalta de atencion de la
demandarura y la parcial atencién de la demanda de |os centros urbanos.

3.3.4.2 Infraestructura social
a) Vivienda

Dentro de los diferentes aspectos de la infraestructura social es este el que registra una menor incidencia del gasto publicoy
por ello reflgja en forma més acentuada | as carencias de una estructura social regional.

Se puede observar que los indices de hacinamiento son apreciablemente mayores que la media nacional; Chaco 1,9; Formosa
2,9; Sdlta 1,8y total para el pais 1,4 (*). Igualmente, se destaca el peso del inquilinato y otras formas no propietarias de
vivienda que, contrariamente a la situacion nacional, superan porcentualmente a la poblacién que habita en vivienda propia.

(*) NUmero de personas por pieza-habitacion.
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b) Salud

Algunos indicadores regionales de salud (tema que, junto con el de educacion, es tratado extensamente en el Capitulo V1)
destacan la menor dotacion de servicios de laregion con respecto ala mediaregional, en médicos, camas hospitalariasy
fallecimientos con atencién medida. En |os dos primeros casos, la mejor situacion la ostentala provincia de Salta.
Paraddjicamente, Formosa, con |os peores indices de dotacion, pareciera situarse en mejores condiciones sanitarias que Chaco
y Salta. Sin embargo, esta anomalia se debe probablemente alafalta de un adecuado registro de la condicion de salud de la
poblacién.

c¢) Educacion

La situacion educativa regional aparece notablemente rezagada en relacion al resto del pais. Asi, en 1970, Chaco es latercera
provinciadel pais por su porcentaje de adultos analfabetos, Formosala quintay Saltala sexta.

Si bien el porcentaje de nifios en edad escolar que cursa o cursd estudios primarios no se aleja mayormente de lamedia
nacional, laregion acusa un elevado indice de desercion escolar, que hace que |os porcentajes de retencion regionales no
[leguen alamitad de los correspondientes para el promedio nacional. Estos elevados indices de desercion determinan una
cobertura de la educacion primaria mucho menor gque la que surge de considerar el numero de alumnos inscriptos.

Dicha situacion, ala que se suman las condiciones socioecondmicas de la poblacion regional, determina la drastica caida de los
porcentajes de poblacién regional con estudios secundarios, que solo llegan a 1/3 del promedio nacional.

La poblacién con formacion universitaria representa el 1,5% de los habitantes mayores de 15 afios (frente aun 4,3% anivel
nacional). El reciente desarrollo de centros de altos estudios regional es ha incrementado notablemente la matricula de alumnos
universitarios en laregién, con lo que dicha estimacién puede haber evolucionado favorablemente. Estas estadisticas aparecen
en el cuadro I11-13.

Cuadro I11-13 - Estadistica educativa (1970)

’_| Rubro |Chaco|Formosa|SaIta Pais
’T|Adultos analfabetos (porcentaje) (230 | 182 [163[84
’Z|Rango provincial por porcentaje de analfabetismo | 3ro. | 5to. | 6to. | -
’§|Habitant$ de 5 6 mas afios con estudios o primarios compl etos o incompl etos (porcentaj ) | 79,3 80,0 |86,7 (89,2
’Z|Retenci On primaria 1963/69 (porcentaje) | 20,3 22,7 |28,2 45,0
’§|Habitantes de 5 a 14 afos que cursan estudios primarios (porcentgje) | 72,7 741 |77,1 (75,4
’E|Habitantes de 5 6 més afios con estudios secundarios completos (porcentaje) | 9,3 8,3 14,2 (19,2
’7|Habitantes de 10 a 19 afios que cursan estudios secundarios (porcentgje) | 8,8 7,3 14,3 (21,3
8. |[Habitantes de 15 6 més afios que cursan estudios universitarios completos o incompl etos 1,7 15 2,2 14,3
’7 (porcentaje)

Fuente: 1, 2y 3 elaborados en base al Plan Trienal parala Reconstruccién y la Liberacion Nacional. El resto,
elaborado en base a Censo Nacional de Poblacion 1970, de INDEC.

3.3.5 Conclusiones

Las trabas estructurales que dificultan el crecimiento econdmico en laregion de estudio quedaron reveladas en el pobre
comportamiento de los indicadores sobre niveles de produccién, intercambio, empleo, condiciones socialesy dotacion de
infraestructura publica.

La situacion margina a que se ha visto histéricamente sometida la economia del area parece haberse agudizado en los Ultimos
anos. En tal sentido, la declinacién de la exportacion del extracto de quebracho, Ia disminucion permanente de los ingresos de
los productores algodoneros y el abultamiento de actividades improductivas del sector publico son aspectos negativos que no
alcanzan a ser compensados por unas pocas actividades nuevas, de limitado impacto. Emigracién, desempleo, subempleo y
muy baja productividad de la mano de obra son las consecuencias de esta situacion.

Sobre este contexto socioecondmico, que reconoce fallas en el sistema productivo y de distribucion, se intentarainsertar un
modelo de aternativas de cambio que coopere arevertir el signo regresivo de las tendencias historicas.
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IV. Recursos hidricos

V. Recursos hidricos

4.1 Recursos hidricos superficiales
4.2 Recursos hidricos subterraneos
4.3 Aspectos fluviomorfol 6gicos

4.1 Recursos hidricos superficiales

4.1.1 Uso actud
4.1.2 Disponibilidad de agua superficial
4.1.3 Calidad del agua superficial

4.1.1 Uso actual

El mayor volumen de agua utilizada en la CIRB corresponde al riego, en especial a de arroz, en la parte
oriental de Chaco y Formosa.

Existen alo largo del rio Bermejo varias zonas con tomas parariego (cuadro 1V-1). En todas ellas €l riego
se hace por bombeo desde € rio.

El volumen total bombeado anual mente se estima en unos 180 hm3 de los cuales € 92% corresponde a las
tomas de las arroceras, aguas abagjo de la estacion hidrométrica de El Colorado.

En las cuencas de los rios Dorado y del Valle existen 5 000 ha bajo riego permanente y 6 600 ha con riego
eventual de setiembre a diciembre. Las principal es superficies bajo riego permanente son servidas con
aguas de los rios Dorado (1 700 ha), Seco (1 900 ha) y del Valle (1 400 ha); las eventual es son regadas
con aguas de los rios Dorado (2 300 ha), de Los Gallos (1 950 ha), Seco (350 ha), del Valle (1 000 ha) y
del arroyo de Las Tortugas (1 000 ha). La dotacion de acuerdo con informaciones suministradas por la
Secretaria de la Produccion de Salta es de 0.5 1/s/ha. En esta zona se riega tabaco, legumbres y hortalizas.

En la parte oriental de las provincias de Chaco y Formosa hay riego por aspersion con fines horticolas, en
areas muy limitadas, con tomas sobre algunos rios y arroyos de la zona tales como el Salado, Negro y
Tragadero.

En estamismaregion, el ganado se abastece, de noviembre ajunio, del agua de las lagunas y bafiados.

Tanto en Salta como en la zona occidental de las provincias de Chaco y Formosa, en €l periodo de enero a
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agosto, €l ganado utiliza las aguas de los madrejones o antiguos cauces abandonados. En |os periodos no
considerados, el ganado es abastecido por medio del agua subterranea.

Actualmente 13 poblaciones de Chaco y Formosa son abastecidas con fuentes superficiales. Las
caracteristicas de los servicios son presentados en los cuadros V-2 'y 1V-3.

L os sistemas de | as ciudades capital son controlados por Obras Sanitarias de la Nacion (OSN) y los
restantes por 10s organismos provinciales de agua potable.

Esta en construccion un importante acueducto de OSN que llevara 200 1/s de agua tratada del rio Paranaa
las poblaciones de Cacui, Puerto Tirol, Colonia Popular, Laguna Blanca, Makallé, Lapachito, La Verde,
La Escondida, Fortin Aguilar, Presidenciade laPlaza, Napalpi y Presidente Rogue Saenz Pefia. A fines de
1974 varias de estas ciudades eran abastecidas con aguas de [luvia embal sadas artificial mente.

Paralelamente se esta construyendo un acueducto desde Puerto Zapallar a Gral. San Martin, para abastecer
a esta ultima poblacion, con agua del rio Bermegjo o.

En la provincia de Formosa existian en construccion, en 1974, aprovechando cursos de agua superficial,
los sistemas de Puerto Velaz (252 hab) y Villa Escobar (322 hab) que usaran €l agua del rio Bermejo, y €l
del pueblo de Herradura, que captara las aguas de lalaguna del mismo nombre alimentada por € rio

Paraguay .

Lamayor parte de lasindustrias del érea se concentra alrededor de las ciudades de Formosay Resistencia,
que utilizan, por lo general, agua suministrada por OSN. Unas pocas utilizan aguas provenientes de
lagunas como asi también del Riacho Barranqueras o del rio Negro.

El ingenio azucarero de Las Palmas utiliza agua de la laguna del mismo nombre.

En el cuadro V-4 se resume €l uso actual de agua superficial extraida de diferentes fuentes en el area del
Estudio.

4.1.2 Disponibilidad de agua superficial

4.1.2.1 Recursos totales
4.1.2.2 Recursos utilizables
4.1.2.3 Disponibilidad potencial

4.1.2.1 Recursos totales

Ladisponibilidad total de agua superficial esta dada por el agua escurrida en la Cuenca. Como esta es
variable de un afo aotro, se larepresenta por el caudal o el volumen medio anual, cantidades que no
representan el agua aprovechable.

Cuadro V-1 - RioBermgo - Uso del agua parariego

Volumenes bombeados en el periodo

Provincia|Area ha Periodo de bombeo

Zonaderiego
eg hms3 m3/s
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Embarcacion Salta 2 000 10,4 1,00 jun/set
TresPozos- LaQuena| Sdta 600 3,2 0,31 jun/set
Hickmann Salta 80 04 0,04 jun/set
Arroceras Formosa | 4 000 55 4,24 dic/abr
Arroceras Chaco | 7700 105 8,09 dic/abr
Cuadro 1V-2 - Provincia del Chaco Abastecimiento de agua potable
Poblacion .
L ocalidad Total [Servid Dotacm,n : yol_umen Fuente de agua
otal vidal  q/hab/dia distribuido m3/aio
(1970)
Gran Resistencia 120065 | 81424 331 9 856 240 Riacho Barranqueras
*)
Colonias Unidas 1480 740 86 22 968 Rio Negro
Machagai 5496 1459 120 63 000 Arroyo Polvorin

(*) Resistencia, Barranquerasy Puerto Vilelas.

El caudal medio anual da unaidea de la magnitud del recurso, pero no constituye base segura para
planificar su aprovechamiento.

Para que € agua escurrida se transforme en aprovechable, seria necesario utilizarlaen su totalidad en €
momento de su ocurrencia o disponer de embal ses de una capacidad tan grande como para poder
almacenar cualquier volumen no aprovechado.

Debido a régimen de losrios del area, la posibilidad de aprovechar € agua directamente de | os causes
naturales sin regulacion, es reducida. El agua aprovechable sera €l agua embal sada mas la que se pueda
utilizar directamente de losrios.

Por otra parte es importante sefialar que en la valoracion de los recursos total es utilizables hay que tener en
cuenta otra consideracion de importancia que es la probabilidad de disponer del agua necesaria parallenar
los embalses. En el caso de aprovechamiento para riego generalmente se elige como volumen de agua
utilizable el caudal correspondiente ala probabilidad del 85%. Para abastecimiento de poblaciones e
hidroel ectricidad esta probabilidad puede incrementarse a 95%.

La disponibilidad anual media de los principales cursos de agua obtenida en base alainformacién
hidrol6gica directa, sintética o estimada, es presentada en los cuadros 1V-5y 1V-6. En esto se ha omitido
la subcuenca del rio Seco (al norte del rio Bermejo), paralacua se estiman caudales medios anuales de

3.9m3/sy 5m3/sen el Tunditoy Senda Hachada (RN 34), respectivamente.

Enlosriosy arroyos afluentes del Paraguay y Parana (Chaco y Formosa) nunca se efectuaron aforos
sisteméticos que permitieran determinar €l caudal medio anual. Por tal motivo se intento una primera
aproximacion mediante el empleo de formulas empiricas.

Para ello se utilizaron las siguientes:
» formula de las cuencas del Atlantico de los Estados Unidos
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 formulade Turc
« férmula de Coutagne

L os resultados obtenidos con este procedimiento no condicen con algunas observaciones hechas "in situ”.
Por gjemplo, en el caso del rio Salado se disponia de un periodo de registro de 7 anos - Unico elemento de
comparacion paratoda el area - y usando las formulas mas conservadoras se constataron diferencias por
exceso del orden del 100%. En consecuencia, toda mencion a caudal es disponibles en estos rios, obtenidos
con aguellas formulas, no permitiriainferir posibilidades reales en cuanto al uso de tales recursos. En €
Volumen 2 se discuten estas estimaciones y se analizan sus resultados.

El rio Bermejo (de llanura) presenta un régimen bien definido. Un periodo de crecidas que empiezaen
enero 'y termina en abril, donde se concentra el 80% del caudal medio anual y un periodo de estige de
setiembre a diciembre cuando |os caudales alcanzan valores inferiores a 20 m3/s.

Cuadro V-3 - Provincia de Formosa Abastecimiento de agua potable

L ocalidad Poblacion : Dotacion 1/hab/dia Vqumen3d|§tr|bU|do Fuente de agua
Total (1970) [ Servida m3/afo

Formosa 78 000 55 000 210 5000000 Rio Paraguay
El Colorado 2930 2173 188 146 000 Rio Bermgjo
Villafarie 511 395 152 21 900 Lagunas
Villa213 645 400 150 21 900 Lagunas
Laishi 599 378 132 18 250 Represa (Iluvia)
Est. del Campo 1627 675 119 29 200 Laguna
Pozo del Tigre 1123 rec. inaug. Represa (Iluvia)
Palo Santo 1158 742 121 32 850 Represa (lluvia)
Fontana 1 256 986 117 41 975 Represa (Iluvia)
|barreta 1 365 945 127 43 800 Represa (lluvia)

Cuadro V-4 - Agua superficial - Volumenes extraidos

Voltmenes extraidos (hm3/afio) :
Usos - — Porcentaje %
Rio Bermejo|Rios Doradoy Del Valle|otras fuentes|Totales
Domestico y municipal 0,15 0,45 0,6 0,2
Riego 180 120 10 310 86
Ganaderia 20 20 55
Industrias 30 30 8,3
Totales 180,15 120 60,45 360,6 100

El régimen de los rios Seco, Dorado y del Valle es semejante.

Hacia el rio Paraguay, las caracteristicas pluviométricas cambian y €l régimen hidrol6gico de losriosy
arroyos afluentes del Paraguay y Parana es diferente al del rio Bermejo, con crecidas en varios meses del
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ano, de acuerdo con las precipitaciones. En estos rios de Chaco y Formosa se verifica, hasta unos 40 km
de sus desembocaduras, lainfluencia del remanso del Paraguay y del Parana.

L as crecientes de la alta cuenca del rio Bermegjo, a partir de Junta de San Francisco, |legan al rio Paraguay
con un defasaje medio aproximado de 8 a12 dias. La velocidad media de la onda de crecida es de unos 1.4
m/s.

4.1.2.2 Recursos utilizables

El régimen hidrologico de losrios del areadel Estudio presenta caracteristicas determinadas por €l
réegimen pluvial que cambia del oeste hacia €l este. Parala cuencade los rios Dorado y del Valle existe un
periodo de estigje bien definido, comprendido entre los meses de abril a noviembre, y un periodo de aguas
altas que abarcalos meses de diciembre amarzo. Para el rio Bermejo, el periodo de aguas bajasy medias
es de mayo anoviembrey el de aguas altas de diciembre a abril. Los rios y arroyos de Chaco y Formosa
no presentan diferenciacion entre las épocas de estigie y de crecidas ya que pueden presentarse ambas
durante todo €l afno.

Cuadro V-5 - Rio Bermgo - Disponibilidad anual media

Lugar deregistro |Areakm?2|Caudal medio anual m3/s Observacion
Junta de San Francisco| 50 550 411 1946/73 (sintética
(Z. del Tigre + P. Carretero)
El Yacaré 59 550 361 1946/73 (sintética)
El Colorado 91 950 298 1969/73 (directa)

Cuadro V-6 - Rios Dorado y Del Valle Disponibilidad anual media

Rio Lugar deregistro|Area km2|Caudal medio anual m3/s| Observacion
Del Vadle El iquete 800 4,6 1944/72 (directa)
Del Valle El Ceibal 980 5,4 1955/72 (sintética)
Seco (Dorado) |San Fernando 270 1,6 1944/72 (sintética)
Dorado San Felipe 165 2,2 1944/72 (sintética)
Dorado El Sombrero 380 4,5 1955/72 (sintética)
Dorado A. Saravia 1450 4,3 1952/67 (directa)

LafiguralV-1 presentalacurvade variacion estacional del rio Bermejo en El Yacaré. Estacurvaindicala
probabilidad de que los caudal es medios mensual es sean igualados o superados.

Con lainformacion hidrologica disponible se realizo un estudio de probabilidad de caudales medios
anualesy se confecciono ademas las curvas de duracion de caudal es medios mensuales, con €l objeto de
conocer los recursos utilizables correspondientes a las cuencas de los rios Bermejo, Dorado y del Valle.

El cuadro I V-7 presentala duracién de los caudales medios mensualesy el cuadro 1V-8indicala
probabilidad del 50%y el 85%. -

Se sefidaladiferencia entre los valores de caudal es medios anuales y 1os correspondientes al 50% de
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probabilidad, siendo siempre menor el valor de los dltimos.
4.1.2.3 Disponibilidad potencial

Aunque €l rio Bermgjo esta sometido a un régimen muy irregular de fluctuaciones de sus caudales, con
estigjes extremadamente rigurosos en algunas oportunidades, cuenta en definitiva con recursos que deben
aprovecharse para satisfacer las necesidades mas urgentes y actuales de las poblaciones de las provincias
comprendidas en a Estudio, especialmente en lo que se refiere a agua potable y riego.

Si se dispusiera de una obra de regulacion, €l régimen del rio Bermeo cambiaria sustancialmente,
haciendo posible el uso del recurso en mayor cantidad y en mejor oportunidad.

L a planificacion de obras de aprovechamiento en dicho rio debe, en consecuencia, contemplar dos
situaciones: @) € rio en su comportamiento actual, sin obras de embalse y b) €l rio regulado.

a) Rio Bermejo sin regular. El rio Bermejo escurre con caudales muy variables através del ario, de modo
gue el uso de sus aguas debe en |o posible amoldarse a esas variaciones. La estadistica del Bermejo en El
Y acaré acusa un caudal medio anual de 361 m3/s en el periodo estadistico de 27 afios, con un promedio
minimo de 39 m3/s en setiembre y méximo de 1 140 m3/s en febrero. En los valores observados en €
periodo 1969/1972 se advierte que el mes de minimo escurrimiento es € de octubre 1971. Sin embargo,
los minimos minimorum diarios se produjeron durante varios dias de octubre 1972, con caudales
inferiores a 15 m3/s. De todos modos existen excedentes de agua que pueden ser aprovechados en
diferentes usos.

A efectos de analizar el maximo uso potencial, la Unidad Técnica considero un caudal disponible en El

Y acaré de 13 m3/s (una vez deducidos | os actual es usos consuntivos aguas arriba) el que podra obtenerse
con una probabilidad mayor que el 85%, habida cuenta que &l uso mayoritario sera el riego (actualmente
constituye el 86% del uso total).

Con dicho caudal y en base a los requerimientos de agua estimados para la Zona Este, en el mes critico se
deduce que es posible atender €l riego de aproximadamente 35 000 ha, y s se compara esta cifracon €
uso actual parael mismo proposito (ver cuadro 1V-1) vemos gque, aun sin obras de regulacion, es posible
triplicar casi el areabgjo riego.

FiguralV-1- RioBermgoen "€l Yacare" - Probabilidad de caudales medios mensuales 1946/73

o tm¥s) | ! f

2000 - - ' -
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Cuadro V-7 - Duracion de caudales medios mensuales

Rio L ugar Q 50% |Q 85% |Periodo consider ado
m3/s | m3/s
Bermgo Junta San Francisco| 158 60 1969/73
Bermegjo El Yacaré 151 33 1969/73
Bermegjo El Colorado 150 33 1969/73
Del Vadle El Piquete 2,7 1,6 1944/72
Seco (Dorado) |San Fernando 1,0 0,6 1967/73
Dorado San Felipe 1,7 15 1967/72
Dorado A. Saravia 1,9 0,3 1952/67

Cuadro V-8 - Probabilidad de caudales medios anuales

Rio L ugar Q 50% |Q 85% |Periodo considerado
m3/s | m3/s

Bermgo Junta San Francisco| 350 280 1946/73
Bermejo El Yacaré 310 | 250 1946/73
Del Valle El Piquete 4.4 2.8 1944/72
Del Valle El Ceibal 54 29 1955/72

LasLgjitas 6,0 4,9 1955/73
Seco (Dorado) |San Fernando 1,6 1,2 1944/73
Dorado San Felipe 2,2 1,9 1944/73
Dorado El Sombrero 4,6 3,8 1955/73
Dorado A. Saravia 4,1 1,4 1952/67
Seco El Tunalito 3,9 3,0 1941/69

Cabe sefidar que la estadistica de El Y acaré usada para este analisis es la que se considera mas adecuada,
por cuanto fue posible obtener una buena correlacion de caudal es con |os de otras estaciones del rio
Bermejo. Por otra parte, esla que esta méas proxima al centro de gravedad de las posibles demandas de
agua, lo cual facilitael andlisis. Al comparar las estadisticas del rio Bermejo en Junta de San Francisco y
en El Y acaré se observa que los caudales medios mensuales del periodo (1946-1973) en esta ultima son
inferiores alos de la primera en aproximadamente un 25% durante los meses de julio a octubre, ambos
inclusive; de noviembre ajunio las diferencias son menores, del orden del 10%.

Gran parte de estas diferencias en el escurrimiento entre las dos secciones se atribuye a perdidas por
infiltracidn, las que se incrementan en épocas de estigje. Ello hace pensar que unavez regulado € rioy
con caudales medios mensual es iguales 0 mayores que |os actuales en noviembre, mayo y junio, el
porcentg e de perdidas sera menor. Ello no obstante, en todos los andlisis de disponibilidad local
efectuados con vistas a la planificacion de obras, se ha considerado una diferencia en menos de 25% para
determinar € caudal en El Y acaré a partir del de Junta de San Francisco, |o cual otorgaal calculo un
coeficiente de seguridad razonable.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea22s/ch10.htm (8 of 32) [4/27/2000 11:16:09 AM]



IV. Recursos hidricos

b) Rio Bermejo regulado. En el Estudio de la Alta Cuenca del Rio Bermgjo (Volumen 1 - Informe General
- Capitulo V1) se propone un plan de desarrollo de recursos hidricos dentro del cua el Sistema
Tarija-Bermgjo (5 embal ses) desempefia un rol fundamental en lo que hace a regulacion de caudales. Su
capacidad total permite proveer un caudal regulado de 295 m3/s, a que se sumarian los excedentes de la
regulacion provista en la Subcuenca Grande-San Francisco.

El proyecto mas importante de dicho Sistema es el embalse de Zanjadel Tigre, ya que por sus
caracteristicas de locacion y capacidad hacen que se considere imprescindible en relacion con futuros
aprovechamientos en la Cuenca Inferior.

En el Informe de Factibilidad de este proyecto - preparado en 1974 - se propone la gjecucion de un
embal se con propodsito multiple y se dan a conocer |os caudales promedios y minimos mensual es
turbinados, aunque sin indicar sus probabilidades de ocurrencia.

En el cuadro I1V-9, preparado por la Unidad Técnica, se indican los caudales mensuales disponibles en
Junta de San Francisco, obtenidos por suma de | os caudal es promedios regulados (turbinados) y de los
atribuidos a este ultimo rio. En el se aprecia que duran te el periodo critico setiembre-octubre, € promedio
mensual es de aproximadamente 160 m3/s.

La Unidad Técnicarealizo la"operacion del embalse” del proyecto Zanjadel Tigre, en baseala
estadistica de la estacion del mismo nombre en el periodo 1945-1972, tomando como demandas |os
caudales pro medios turbinados. En tales condiciones se determiné la probabilidad de ocurrencia para
diferentes series de valores.

Por otra parte y teniendo en cuenta que el uso mayoritario previsto es el riego, se compararon los valores
del cuadro V-9 con lavariacion mensua de demanda estimada parala Zona Este (Castelli-Saenz Pefia)
definiéndose a octubre como mes critico, al cual le corresponde un promedio de 156 m3/s.

Para determinar el caudal disponible en Junta de San Francisco se tuvieron en cuentalos usos actualesy
previstos en este Ultimo rio, aguas abajo de Puente Carretero, llegdndose finalmente aun valor de 143
m3/s - que coincide con el minimo turbinado en el mes critico - valor este que se adopto como
disponibilidad para uso consuntivo aguas abajo de Zanjadel Tigre, con las siguientes limitaciones:

i. Entre Junta de San Francisco y El Y acaré se ha supuesto una perdida de 25% tal como se
expuso en el caso del Bermejo sin regular.

ii. Sereservaun caudal de 30 m3/s teniendo en cuenta que € rio, en la éoca de minimos
caudales turbinados y con el méximo uso de estos, no debera presentar condiciones mas
desfavorables que las actuales. En base alalimitacién anterior, la deduccion a practicarse por

este concepto en Junta de San Francisco asciende a 40 m3/s.

En base alas consideraciones anteriores y a efectos de la programacion de usos (ver Capitulo X1) las
disponibilidades locales para el mes critico serian las siguientes:

Junta de San Francisco|103 m3/s (*)
El Yacaré 77 m3/s

* No se hadeducido € caudal requerido parael riego de las 90 000 ha previsto en e Proyecto
"Zanjadel Tigre".
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Otras fuentes. Dentro del area del Estudio, también la cuencade losrios Dorado y Del Valle constituye
otra fuente de agua cuya disponibilidad actual puede incrementarse con obras de regulacion. Con los
posibles proyectos analizados por la Unidad Técnica es factible regular en dicha cuenca un caudal de hasta
19 m3/s cuyo destino final seria el abastecimiento de agua parariego dentro de la provinciade Salta. Las
obras de embal se proyectadas almacenarian 270 hm3 y servirian aun area de riego de 38 200 ha.

Cuadro V-9 - Rio Bermg o en Junta de San Francisco - Caudales medios mensuales disponibles

Caudales m3/s
Mes Regulados.por Zanja de_l Tigre Promedios rio San Fco. |Promedios totales
Promedios Minimos
Enero 497 151 174 671
Febrero 504 144 334 838
Marzo 530 136 262 792
Abril 333 133 104 437
Mayo 150 134 45 195
Junio 145 133 35 180
Julio 137 135 29 166
Agosto 140 137 15 155
Setiembre 153 139 9 162
Octubre 149 143 7 156
Noviembre 196 146 16 212
Diciembre 374 150 58 432

Asimismo, y aunque el presente andlisis se refiere en particular ala disponibilidad potencial propia del
tramo inferior del rio Bermejo, €l hecho de que el area del Estudio exceda la de dicha cuencay de que la
misma ocupe una especial situacion de vecindad con otras de significativaimportancia, es posible incluir
como uso potencial & que puede hacerse con cursos de agua independientes del rio Bermejo, tales como el
rio San Francisco y €l rio Paraguay con sus afluentes de Chaco y Formosa, mediante obras de derivacion
por gravedad o por bombeo. L os caudales factibles de derivar en dichos casos varian obviamente con €l
régimen estacional, dado que se trata de cursos no regulados. La Unidad Técnica, ante lanecesidad de
identificar fuente adicional parael riego de laregion oeste, analizé una derivacion des de el rio San

Francisco con un caudal de hasta 3 m3/s con destino al riego de 5 400 ha.

4.1.3 Calidad del agua superficial

4.1.3.1 Rio Bermejo
4.1.3.2 Rios seco, dorado y del valle
4.1.3.3 Riosy arroyos de chaco y formosa (afluentes del Paraguay v del Parana excepto €l

Bermejo)
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Lacalidad del agua superficial en la CIRB es muy variable y los diversos rios presentan caracteristicas
propias. De una manera general se identifican trestipos:

* e rioBermgo
* los rios de las cuencas del Dorado, del Valley ladel Seco
* losriosy arroyos afluentes del Paraguay y del Parana

4.1.3.1 Rio Bermejo

El rio Bermejo presentaalo largo de su recorrido una salinidad que aumenta gradual mente hacia la
desembocadura (cuadro 1V-10). Como normalmente ocurre, este incremento es méas pronunciado cuando
el caudal del rio disminuye.

El Bermgjito o antiguo cauce del Bermejo presenta una conductividad (CE) elevada que en algunos puntos
alcanza valores altos, desde 2 200 umhos/cm en Fortin Lavalle a mayor de 8 000 umhos/cm en Rivadavia.

CuadrolV-10- Valoresde CE alolargo del rio Bermejo - 1974 (*)
(*) Vaores en umhos/cm

Lugar 89 |16-23 |7-14 | 18-26
enero|marzo|mayo |setiembre

San Esteban 450

El Taar 430

El Yacaré 540
km 642 550
Puerto Lavalle | 320 650
Presidente Roca| 360 | 400 650
El Colorado 360 | 400 660
Puerto Velaz 400 700

El arroyo Dobagan en la Provincia de Formosa, que escurre paralelo a rio Bermego y que presenta
comunicacion con el mismo durante e periodo de aguas altas, recibe un importante aporte de caudal del
rio principal y la calidad de sus aguas es semejante a Bermejo. En estigje 0 aguas medias, €l aporte es
proveniente del drengje de las aguas subterraneas, en su mayoria, y las caracteristicas quimicas de sus
aguas son diferentes de las del Bermejo.

4.1.3.2 Rios seco, dorado y del valle

En € rio Seco, a norte de Embarcacion, la conductividad determinada en El Tunalito, para un caudal de
unos 20 I/s fue de 1700 umhos/cm, aumentando a 3 200 aguas arriba, disminuyendo a 1 200 umhos/cm
aguas abgo paraun caudal de 50 I/s.

Las aguas del rio del Valle son mas salinizadas que las del Dorado. En agosto de 1974 en € rio del Valle,
su variacion era de 640 a 830 umhos/cm y para el Dorado los valores eran de 360 a 580 umhos/cm.
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4.1.3.3 Rios y arroyos de chaco y formosa (afluentes del Paraguay y del Parana excepto
el Bermejo)

El muestreo general indico que la calidad del agua superficial es mejor en losriosy arroyos de Formosa
que en los del Chaco (figuralV-2).

En Formosa los valores de CE en aguas altas, eran inferiores a 100 umhos/cm (excepto e Salado con CE
alrededor de 350 umhos/cm) y en el Chaco variaba desde 80 umhos/cm en el Cangui Chico y en el Ortega,
hasta 910 umhos/cm en €l rio de Oro en RN 11, pero con valores en general inferiores a 200 umhos/cm. Se
sefidla que en el Guaycurd en Pampa del Indio se midié un valor de CE de 2 145 umhos/cm.

En estigje |os valores aumentan en |os cursos de agua en ambas provincias, pero en Formosalos valores
eran inferiores a 250 umhos/cm, excepto los del Salado y afluentes, mientras que en el Chaco los valores
eran superiores a 250 umhos/cm, varios de ellos superiores a 1 000 umhos/cm.

Lacorrelacion entre alturay CE es notable en varios cursos de agua, en especial en losrios Negroy de
Oro (figuralV-3).

L as aguas de |os bafiados y lagunas en ambas provincias, por ser alimentadas directamente por |as aguas
delluvias, y por lo tanto sin recibir aportes de la napa freatica, presentan muy bajo contenido salino,
inferiores a 100 umhos/cm.

En Formosa, €l rio de mayor contenido salino es El Salado mientras que en Chaco, el Riode Oroy €
Guaycuru, ademés de algunos afluentes de estos, presentan elevados tenores salinos. Por 1o tanto en esta
zona se debe analizar |os resultados de cada curso de agua en particular para su aprovechamiento

4.2 Recursos hidricos subterraneos

4.2.1 Uso actual

4.2.2 Caracteristicas de los acuiferos

4.2.3 Estimaciones de disponibilidad de agua
4.2.4 Calidad del agua subterrdnea

4.2.5 Posibilidades de explotacion

4.2.1 Uso actual

En lamayor parte de la CIRB, e agua subterranea constituye actualmente el principal recurso hidrico.

Se recurre a agua subterranea para abastecimiento municipal, domestico, ganadero y, con menor
intensidad, parariego y uso industrial (figuralV-4). Todas las poblaciones de Saltay algunas de Santiago
del Estero, Chaco y Formosa se abastecen con agua subterranea.

En las localidades donde no hay servicio de agua potable o el mismo es reducido y en |os establ ecimientos
rurales, el abastecimiento domeéstico se realiza por medio de pozos ya sean perforados, excavados o
mixtos, segun lamodalidad del lugar. En las zonas de agua subterranea con elevada salinidad se
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acostumbra mezclarla con agua de lluvia 0 bien se emplea esta ultima solo para consumo humano.

El riego se practica principalmente en Salta, en las cercanias de las poblaciones de Embarcacion,
Hickmann, Dragonesy en la Mision Chaguefia.

El uso industrial serestringe alos aserraderosy a las fébricas textiles de Resistenciay Barranqueras.

El Hotel Las Termas de Presidencia Roque Saenz Pefia expl ota para bal heoterapia las aguas termales de
una perforacion a 570 m de profundidad.

El volumen total extraido en el drea se estima en 10 hm3/afio, correspondiendo 6 hm3/afio para abrevar

hacienda, 3 hm3/afio a abastecimiento municipa y domestico y 1 hm3/afio para uso industrial. Parariego
la cantidad es insignificante.

Durante el reconocimiento hidrogeol 6gico se inventariaron 1830 pozos, siendo 211 perforados
manual mente, 347 perforados a rotacion o percusion, 350 mixtos, y 917 excavados, ademas de 5
vertientes,

El numero de pozos censados por provincia se distribuye de la siguiente manera: Salta: 493, Santiago del
Estero: 48, Formosa: 357 y Chaco: 932.

L os pozos perforados (a rotacion o a percusion) fueron realizados por empresas estatales o privadas
mientras que los mixtos o manuales por particulares. Los organismos provinciales fueron los que méas
perforaron en el érea, destacandose la APRH Chaco con 120 pozos, AGAS Saltacon 32y laDH Formosa
con 16. Entre los organismos nacionales lidera el Ferrocarril con 63 pozos.

Figura V-2 - Conductividad del agua superficial: Riosy arroyos de Chacoy Formosa

FiguralV-3- Correlacion entre alturay conductividad eléctrica

El desarrollo de la perforacion de pozos demuestra la ocupacion progresivaen € éareade la CIRB. Los
primeros fueron perforados entre 1913 y 1918 por €l Ferrocarril. A partir de ladécadadel 60 la
perforacion de pozos mixtos, ubicados sobre todo en la zona ganadera de Salta, Formosay Santiago del
Estero, declinay seinicia un vertiginoso aumento en la perforacion de pozos a rotacion o a percusion;

13 pozos en € periodo 1961/65, 126 pozos en el 1966/70y 137 en e de 1971/75.

4.2.2 Caracteristicas de los acuiferos

4.2.2.1 Sistemas acuiferos

4.2.2.2 Alimentacion de los acuiferos
4.2.2.3 Profundidad del agua subterrdnea
4.2.2.4 Escurrimiento por descarga natural

4.2.2.1 Sistemas acuiferos

Se localizaron acuiferos libres o fredticos y confinados con presion moderada que llegan genera mente
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hasta el nivel delos primeros. Varios pozos realizados en la Cuenca del Dorado-del Valle alumbraron
agua artesiana con niveles piezométricos gue alcanzan hasta 15 m.

Laestructuray la estratigrafia son sumamente complejas, con variaciones faciales en el sentido lateral que
producen limitaciones en la captacion del agua subterranea.

Los acuiferos libres estan constituidos por arenasy gravas del cuartario en los conos de deyeccion de las
Sierras Subandinas: limos arenosos y arcillosos, en toda lallanura chagueria; y arenas medianas afinas en
los valles fluviales, paleocauces y meandros abandonados.

L os acuiferos confinados se presentan como capas areno-limosas y areno-arcillosas de espesor variable
entrely 10 m.

L as perforaciones de la Cuenca del Dorado-del Valle captan agua del Terciario Subandino hasta la parte
inferior de la Formacion Santa Barbara.

4.2.2.2 Alimentacion de los acuiferos

Laalimentacion de los acuiferos es casi exclusivamente pluvial. El estudio de los caudales del Rio
Bermejo entre Junta de San Francisco, ala salidade la Alta Cuenca, y las estacionesde El Yacaréy El
Colorado, permite deducir que existe una diferencia media anual de 1 000 hms3 entre las dos primerasy
500 hm3 entre la segunda y tercera. Considerando que précticamente no existe uso de agua en estos
tramos, es evidente que el caracter "influente” del rio Bermejo hacia los acuiferos es importante. Lo
mismo ocurre en la zona saltefia de los rios Seco, Dorado y del Valle infiltrandose el agua superficial
aguas arriba de laruta provincial No. 5y pocos km después de entrar en la llanura chagueria,
respectivamente.

L a precipitacion media anual es de 815 mm con valores de 1 500 mm a este hasta 600 mm en gran parte
delaProvinciade Salta. El 70% se distribuye entre diciembre y marzo.

Del total precipitado, solo un pequefio porcentgje se infiltray alimentalas reservas de agua subterranea
debido alas caracteristicas de los suelos y ala elevada evapotranspiracion. El agua restante se acumulaen
los esteros, banados y "madrejones” o escurre por los cauces superficiales.

Las medidas diarias de fluctuacion del nivel freatico realizadas en La Escondida'y Colonia Benitez
(Chaco) indicaron una respuesta casi inmediata de la recarga de la capa freatica por efecto de laslluvias.
También se sefiadla que en la mayoria de |0s pozos que captan |a capa libre se observa una variacion media
de 1 a2 m entrelos niveles extremos del periodo lluvioso y de estigje.

4.2.2.3 Profundidad del agua subterranea

Laprofundidad del agua subterranea varia desde menos de 1 m en las proximidades de |os cauces de los
riosy bafados hasta mas de 80 m en el limite oriental de Santiago del Estero con Chaco y zonas elevadas
de Las Lomas de Olmedo y Cuenca del Rio Seco, en Salta.

En las zonas de llanura se la encuentra generalmente a menos de 10 m, alcanzando entre 10 y 20 m hacia
el Ny Sdel Bermejo medio, y superiores a 20 m entre Dragonesy Morillo, a N de Embarcacion, Lomas
de Olmedo y zonas de fallas entre Los Tigresy Pampadel Infierno. Al E de las Lgjitasy NE de Tolloche
aparecen pequefias zonas donde el nivel oscilaentre 20y 30 m.
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4.2.2.4 Escurrimiento por descarga natural

Ladireccion general del escurrimiento del agua subterranea es de NO a SE, hacialos rios Paraguay y
Parana, siguiendo aproximadamente la pendiente natural del terreno.

El gradiente hidréaulico de 3% a Oeste, en la Provincia de Salta, pasa a 0,2% en lamayor parte dela
Provincia de Chaco y Formosa.

La descarga natural del agua subterranea se produce por los rios, las vertientes y la evapotranspiracion.
Esta ultima consume en promedio mas del 80% de |a precipitacion media anual.

En su tramo inferior, losriosy arroyos afluentes del Paraguay y del Parana presentan agua todo el afio a
igual que el Bermegjito en todo su recorrido. En los periodos de estigje este caudal proviene del drenagje de
agua subterranea y se observan numerosas ver tientes a lo largo de los cauces. En estos periodos la
salinidad del agua superficial aumenta debido al aporte subterraneo.

4.2.3 Estimaciones de disponibilidad de agua

Ladisponibilidad de agua subterrédnea es limitada. L os pozos de la capa libre suministran caudales medios
de 0,3 1/s, megjorando cuando son perforados en los paleocauces o en lallanurafluvial como ocurre en la
zona de Margarita Belén-La L eonesa (Chaco).

L os caudales de prueba (Q) y los caudal es especificos (Qe) a pesar de ser muy variables aun en una zona
muy reducida, pueden ser considerados como el ementos indicativos de las posibilidades acuiferas. La
variacion en los resultados es debido al disefio del pozo, su desarrollo, los horizontes captados y € método
de bombeo.

El cuadro I'V-11 presenta |l os caudal es especificos superiores a 2 I/s/fm en las cuatro zonas de mayor
potencialidad acuifera

» Embarcacion - Mision Chagueia

» Vallesmediosdelosrios Dorado y del Valle

 Joaquin V. Gonzélez y El Quebrachal

» Margarita Belén

En Dragonesy Morillos al NO del éreadel Estudio y en la Linea Tolloche-Taco Pozo-Monte Quemado,
los caudal es especificos varian entre 1y 2 1/sY/m y pueden ser considerados también como zonas de
regular potencialidad acuifera.

Los valores de Qe de los acuiferos confinados son muy variables en profundidad. Aun las zonas de mayor
potencialidad presentan capas con caudales reducidos.

Cuadro IV-11 - Caudales especificos superioresa 2 1/s/m

Provincia Ubicacién Pozo [Caudal | Ne | Nd |Caudal especifico|Prof. pozo
No I/s |m | m |/9/m m
SALTA |M. Elordi-Scavuzzo S1 220 |9 (14 4.4 21
Embarcacion-Centro S4 | 250 |13 |23 2,5 40
Mision Chagueiia S30| 440 |11 |21 4.4 88
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Finca Tres Pozos-Embarcacion| S36 | 285 |11 | 21 2,8 56

Finca El Dorado S136| 11,0 |+15

FincalL. Saravia S266| 27,0 |15 144
Finca Horquera S282( 210 |11 |21 2,1 112
J. V. Gonzélez S307| 176 | 8 |12 4.4 85

El Quebrachal S413| 44 |10 |10,5 8,8 80

CHACO |Lote97-M. Belén C4 | 136 | 6 |12 2,3 22
Campo Rossi-M. Belén C5| 97 |10 13 3,2 17

Cuadro1V-12 - Volumen de agua subterranea

Superficie|Espesor |  Volumen Porosidad Volumen de
Zona saturado efectiva agua
km?2 m hm3 % hm3

Embarcacion-Dragones Yuchan| 1700 20 34000 5 1700
Luis Burela-El Manantial 1200 15 18 000 2 360
P. Cabado
Cnel. Olleros-Los Laureles 370 25 9250 5 462
El Quebrachal
Margarita Belén-La L eonesa 950 20 1900 5 95

En relacion a acuifero freatico los valores de Qe son muy bajos indicando la pobreza de |os mismos.
Considerando los ensayos de bombeo realizados por una empresa privada en 1969, en las |ocalidades de
Comandante Fontana (Formosa), Presidencia de laPlazay Pampadel Infierno (Chaco), dichos valores
varian entre 0,15y 0,05 1/9/m.

Una estimacion de | as reservas de agua subterrdnea de las zonas con mejores posibilidades (figuralV-5) es
presentada en el cuadro IV-12.

L os valores de porosidad efectiva fueron inferidos en funcion de las caracteristicas geol 6gicas de cada
zona

4.2.4 Calidad del agua subterranea

4.2.4.1 Acuiferos fréaticos
4.2.4.2 Acuiferos confinados

Se estudio separadamente la calidad del agua subterranea de los acuiferos libresy confinados tenien do en
cuenta su posible aprovechamiento para abastecimiento humano, abrevadero de ganado y usos industrial y
de riego.

Se efectuaron alrededor de 1 600 medidas de CE de los cuales 900 corresponden alacapalibrey 700 alos
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acuiferos confinados. Ademas se realizaron andlisis completos con el objeto de conocer la composicion
guimica e interpretar - en detalle - la evolucion y modificaciones de la calidad del agua.

El cuadro 1V-13 muestrala cantidad de analisis quimicos realizados por diversos laboratorios,
discriminados por provinciay tipo de acuifero.

Cuadro 1V-13 - Analisisfisico quimicosrealizados durante € Estudio

Provincia Acuiferoslibres Acuifer os confinados
OSN[SNMG |D.S. Salta|Part.|[OSN ISNM G |D.S. Salta|Part.
Salta 4 3 17(*) 42 (*) 9
Santiago del Estero 1 - 12
Formosa 127 | 34 96 9
Chaco 339 56 | 75 50
Totd 470 | 34 3 57 | 188 9 42 71

(*) Incluye vertiente.
4.2.4.1 Acuiferos fréaticos

Lacalidad del agua subterranea de los acuiferos libres es muy variable, con valores comprendidos en tre
350y 10 000 alcanzando un maximo conocido de 13 300 en el Pargje El Lunar, del Departamento de San
Martin, Chaco (valores en umhos/cm).

En lainterpretacion de los val ores de CE medidos durante el Estudio, |os aspectos sobresalientes son:

En Salta, la parte norte rio Bermejo presenta CE del orden de 800 umhos/cm salinizandose
progresivamente hacia €l E, hasta alcanzar, en Los Blancos, 6 800 umhos/cm. Lo mismo ocurre en los
valles de los Rios Dorado y del Valle con valores entre 600 y 1 700 umhos/cm, llegando a mas de 3 000
umhos/cm, en las cercanias de Cnel. Mollinedo.

En Coronel Olleros - Joaquin V. Gonzalez - El Quebrachal, la CE es de 1 500 umhos/cm, pero
rapidamente, hacia el oriente, alcanza valores altos.

Laregion central y sur del Departamento de Anta (Salta), los Departamentos de Almirante Brown,
General Gluemes (Chaco) y Copo (Santiago del Estero), en su casi totalidad, presentan conductividad
desde 4 500 umhos/cm hasta 10000 umhos/cm. La misma zona contiene arsenico en exceso para consumo
humano (> 0,12 mg/1, de acuerdo con normas de OSN).

En direccion hacialosrios Paranady Paraguay, la salinidad es muy variable. En genera esinferior a1 500
umhos/cm y hasta 750 umhos/cm, pero con "manchones’ muy mineralizados.

Lazona de Formosay la comprendida entre |os rios Bermejo-Teuco y Bermejito acusa tenores que van de
750 a 1 500 umhos/cm, excepto lalinea Las Lomitas-Juarez con valores entre 300 y 8 000 umhos/cm.

Al SE de Formosa, entre Mision Laishi y laruta nacional No. 11, alo largo del Bermejoy a N de Puerto
Velaz, aparecen concentraciones de salinidad elevada.

4.2.4.2 Acuiferos confinados
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Excepto en cuatro zonas que presentan valores de CE <1 500 umhos/cm la calidad del agua subterranea de
los acuiferos confinados puede clasificarse como inepta para diversos usos.

Dos de las zonas se encuentran en laregién occidental: una entre Embarcacién y Plumas de Pato (Salta) y
la otra desde el faldeo oriental de la Sierras Subandinas hasta lalinea Barilari, entrando en el Chacoy
Santiago del Estero.

Latercera se localiza entre Rio Muerto y Los Frentones (Chaco), delimitada por dos lineas estructurales, y
la cuarta se identifica con lallanura fluvial proximaalos rios Paraguay y Paran&.

Al igua gque en el acuifero fredtico, los andlisis fisico-quimicos de las aguas confinadas sefidlaron la
presencia de valores elevados de arsénico, alcanzando 1,40 mg/1 en el Puesto El Vallecito (Salta) y 1,25
en Urutal (Santiago del Estero).

La presencia de arsénico en elevado tenor en una amplia zona de la CIRB (figuralV-6) asi como en
puntos aislados indica la necesidad de realizar un estudio de detalle del problema que en algunas areas es
cronico.

4.2.5 Posibilidades de explotacion

4.2.5.1 Provinciade salta

4.2.5.2 Provincia de Santiago del estero
4.2.5.3 Provincia de Chaco

4.2.5.4 Provincia de Formosa

El Reconocimiento Hidrogeol 6gico puso de manifiesto |as posibilidades de explotacion del agua
subterranea en la Cuenca Inferior del Rio Bermejo.

El andlisis de |as caracteristicas hidrogeol 6gicas y de calidad posibilito la composicion de un mapa que
presenta:

 Zonas con mejores posibilidades acuiferas subterraness.
Explotacién del fredtico y del confinado.

* Zonas con posibilidades acuiferas subterraneas.
Explotacion limitada de las capas confinadas.

* Zonas con posibilidades acuiferas subterraneas.
Explotacion limitada de los confinados a confirmar.

* Zonas con posibilidades acuiferas subterraneas.
Explotacion limitada del fredtico.

« Zonas con limitadas posibilidades acuiferas subterraneas.

e Zonas sin informacion.
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4.2.5.1 Provincia de salta

Es la provincia gue presenta las mejores condiciones para la explotacion de agua subterranea. Fue- ron
identificadas tres zonas con mejores posibilidades acuiferas.

Ademas existen otras zonas con posibilidades, pero solo con explotacion de acuiferos confinados.

Finalmente se reconocen otras zonas con posibilidades de explotacion de acuiferos confinados, pero que
necesitan estudios complementarios para su meor conocimiento.

L as caracteristicas de estas zonas son descritas en € cuadro |V-14.
4.2.5.2 Provincia de Santiago del estero

L os recursos acuiferos subterraneos son muy limitados y la zona de mejor posibilidad de explotacion
corresponde a los acuiferos confinados y se ubica en una franja de 10 km entre Monte Quemado-Urutal y
limite interprovincial con Chaco.

En esta zona el nivel piezométrico del agua se encuentraentre 10y 20 m y los pozos deben alcanzar una
profundidad méximade 110 m para captar las mejores capas acuiferas situadas entre 70 y 100 m.

El caudal probable a ser obtenido por pozos bien desarrollados de 20 cm seriade 51/sy la CE variaria
entre 1 500 y 2 250 umhos/cm.

4.2.5.3 Provincia de Chaco

L as mejores posibilidades de explotacion del agua subterranea se encuentran en la zona oriental dela
provincia, mas exactamente en Margarita Belén - La Leonesa - Rio Bermgjo.

Ademés existen otras dos con posibilidades de explotacion de | as capas confinadas solamente: Taco Pozo
y Los Frentones.

Otra zona con posibilidad de explotacion de las confinadas, después de estudios complementarios para su
mejor conocimiento, corresponde a la situada entre Resistencia - Colonias Unidas - La Escondida.

L as caracteristicas de estas zonas son descritas en € cuadro [V-15.
4.2.5.4 Provinciade Formosa

Laposibilidad de explotacion del agua subterranea en esta provincia se reduce al acuifero freatico y aun
asi hay zonas donde el agua acusa elevada mineralizacion (p.e.: Ing. Juadrez, Matacos-Pirang, cruce dela
ruta provincial No. 5 con laruta nacional No. 81 hasta la ciudad de Formosa).

Para obtener mejores caudales del fredtico, los pozos deben ubicarse en los paleocauces y deben ser
construidos con gran diametro a fin de aumentar |a superficie de captacion y amacenamiento. Aun asi sus
caudales no superan 1 I/s.

Al este delaruta nacional No. 11 hasta el rio Paraguay existe una zona cuyas capas confinadas podrian ser
explotadas previo estudio semidetallado.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea22s/ch10.htm (19 of 32) [4/27/2000 11:16:10 AM]



IV. Recursos hidricos

4.3 Aspectos fluviomorfologicos

4.3.1 Fotointerpretacion morfologica del rio Bermejo
4.3.2 Transporte de sedimentos
4.3.3 Influencia de las obras de requl acion

4.3.1 Fotointerpretacion morfologica del rio Bermejo

4.3.1.1 Modelos morfol 6gicos
4.3.1.2 Fluctuaciones del rio Bermejo

En este paragrafo se resumen los resultados de la interpretacion hecha en base a misiones fotograficas
cumplidas durante el periodo del Estudio (escala 1:20 000) y a verificaciones de campo.

El rio Bermejo en su tramo inferior se encuentrainserto dentro de la denominada llanura chaqueria,
extenso espacio geogréafico de gran potencial morfogenético, escasa pendiente y sujeto a distintos procesos
de erosion y sobre todo de colmatacion.

L os efectos atribuibles a la tectonica se manifiestan en la morfologia de superficie y en especial en €l
escurrimiento superficial.

Estructuralmente esta recorrido por dos arcos asinticos, que son desprendimientos de la Sierra Chica de
Cordoba. Uno de €ellos pasa por Caburé, donde se lo encuentra por debajo de la superficie a
aproximadamente 300 m, dirigiéndose hacia Las Lomitas. El arco oriental o Ramal Cordobés oriental de
Charata, pasa por las cercanias de Avia Terai parallegar a Formosa entre San Hilario y Mariano Boedo.

Entre ambos arcos esté la depresién chaco-pampeana rellenada por sedimentos provenientesdel SOy O
que, aexcepcion del dorso de Charata, se caracteriza por la progresiva acumulacion del material muy fino
proveniente del oeste.

Hasta las cercanias de lalocalidad de Morillo predominan los lineamientos NNO a SSE y a partir de alli
del NE a SO.

Se siguen desarrollando dichos lineamientos tectdnicos de NNO a SSE posiblemente debido alos
esfuerzos a los cuales es sometida laregién a partir de los movimientos del Mio Plioceno ala actualidad,
delo cua se hace receptor €l rio a adoptar con cierta asiduidad dicho rumbo.

Debemos hacer referencia ala existencia de condiciones pal eocliméticas distintas de las actuales, que
motivaron consecuentes modificaciones en el sistema de modelado.

Bajo condiciones himedas | os procesos de colmatacién han sido predominantemente bi dgenos a causa del
desarrollo de vegetacion palustre. Siempre que el nivel de base no presente gran desnivel, 10s cursos tienen
tendencia a cambiar de posicion por desborde y trasfluencias creando una morfologia complejae
intrincada.
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En periodos secos la dinamica edlicay la escorrentia mantiforme provocan la formacién de model os
distintos. La primera con su doble accién deflacion-acumulacion origina cubetas y rellena depresiones. La
segunda, cargada de sedimentos, también rellena depresiones alavez que por la carga solida tapona
cursos y hace que el desborde provoque enlames generalizados.

Estas alternancias de periodos secos y himedos, segun algunas investigaciones, vienen del Terciario

medio.

4.3.1.1 Modelos morfoldgicos

El rio Bermejo es fundamentalmente un lecho movil y en su curso se encuentran:
 un modelo con caracteristicas anastomasicas

» un modelo meandrico

i. Modelos con caracteristicas anastomosicas. Des de su confluencia con € rio San Francisco, en un

recorrido de casi 170 km, el rio Bermejo va a presentar caracteristicas peculiares de colmatacion y
capacidad de enlame por el elevado porcentaje de caudal sdlido en una zona sin tributariosy con grandes
deficiencias de agua. En latotalidad de este sector |os lineamientos seguidos por €l e del curso son de

orientacion NNO-SSE y ONO-ESE.

Cuadro 1V-14 Salta - Zonas con me ores posibilidades

Profundidad media Caudal Calidad probable
Zona agua p0zos medio por CE Clase
m m poz0 umhos/cm
I/s

Embarcacion - Dragones-Yuchan | 5a20 | 30a80 10a30 500 a 1500 C,IC3-S,
Luis Burela- El Manantial - P. 10a+5 | 50a150 5a20 70021500 C,/C3-S;
Cabado 10a15 | 50a100 2al5 700 a1 500 C./Ca-S

2l37o1
Cnel. Olleros - Los Laureles - El
Quebrachal
E. de Urizar - Rio Bermgjo - 10a20 | 80a150 2a6 700a2000700al1 | Cs-S,
Morillo 15a20 | 80a120 2a6 500 C,IC5-S;
Desvio Seghezzo - Limite
provincial
Parte restante del dpto. de Anta 10a20 | 60a100 la2 750 a2 250 Cs-S4 (%)

(*) Puesto Calacante (S 369) al N de Tolloche.

Cuadro 1V-15 - Chaco - Zonas con mejor es posibilidades
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Profundidad media . Calidad probable
Zona Caudal medio por
Agua Pozos pozo I/s CE umhos/cm| Clase
m m
M. Pelen - LaLeonesa 3a6 20a35 3al5 500a1600 |C,/Cs-$
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Taco Pozo 15a20 | 90a100 2ab5 750a1500 | C3-S,
L os Frentones 30a50 | 50a80 05a2 730a2250 | cs-5;
Limite interprovincial con Salta 10a20 | 60a100 la2 750a2250 | C3-S,
Resistencia- C. Unidas- La 4a10 | 15a30 la5b 50021500 |cy/C,-S;
Escondida

Para el andlisis de ese sector se tuvieron en cuenta |os siguientes parametros (figura 1V -7):
ladireccion del ge

material de las riberas

vegetacion de las riberas

ancho del cana

material del lecho.

El modelo fue disefiado en ocho hojas a escala 1:20 000 y se compone de un gran valle de inundacién por
donde, ademas del canal de estigje, corren otros canales de interconexion alternan do con "islas o0 bancos
de aluviones'. El ancho es muy variable y va desde 500 m - en la Junta de San Francisco - a5 000 m. La
corriente tiene una carga que no es capaz de transportar, con la que pavimenta el lecho impidiendo la
erosion. Esta depositacion se produce por tener el rio una energia potencial menor que la absorbida o
gastada.

Los materiales del lecho aparente son de caracteristicas psefiticas (cantos rodados-gravas) haciéndose més
peguerios hacia aguas abajo. El decrecimiento se explica por € deposito progresivo de los materiales més
gruesos a medida que se reduce la pendiente. Cada "banco o isa’ revela en su corte una estructura
lenticular. Estas depositaciones estan condicionadas a una dinamica constante y son agradadas
(erosion/colmatacion) y barridas por lasirrupciones de corrientes internas 'y de crecidas.

En lafiguralV-8 se observa en detalle dichas idas, algunas de contornos definidos, surcadas por lineas de
escurrimiento y otras en pro ceso de formacion. De la comparacion de fotografias aéreas, asi como de la
identificacion mediante observacion directa, se ha comprobado esta dinamica.

El material de las margenes es friable. Predominan los sedimentos arenosos y arcillo arenosos. La
vegetacion de las riberas tiende aincrementar laresistencia hidraulica del cauce, particularmente durante
la época de crecidas y de descarga alta.

Figura V-7 - Modelo anastomésico

FiguralV-8- Rio Bermegoen: Morillo - El Colgado - modelo anastomadsico

ii. Modelo meandrico (figuras IV-9y IV-10).

Este modelo fue graficado en 28 hojas a escala 1:20 000 y se desarrolla en aproximadamente 1 025 km de
longitud, desde el paraje denominado Curupaity/Invernada hasta su desembocadura en € rio Paraguay.
Casi en su totalidad corre €l rio por un relieve tabuliforme estructural con buzamiento hacia el gje del rio
Paraguay, siendo su pendiente en casi todo su recorrido muy semejante ala del interfluvio.

Lamorfologia basica estd compuesta por:

a) un cinturén o faja meandrica, en € que se determinan:
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» meandros funcionales

» meandros obliterados

* bancos de aluviones modernos o recientes

* espiras de meandros o coronas de arena (a veces con charcos semilunares o
"slonghs")

» areas de trasfluencia o escape, asociadas a carcavamientosy erosion
retrocedente

* areas de estrangulamientos

» acreciones laterales (Ilamadas |ocalmente al bardones)

b) interfluvios:

 con derrames laterales 0 "splay”

e con escurrimiento superficial o seudo-kérstico
con cursos YAZOOQ y carcavas asociadas

con modelado seudokérstico

con modelado edlico

Dentro del cinturén meandrico aparecen en €l disefio un conjunto de terrazas (o niveles de agradacion) que
constituyen laplanicie aluvia y en las que, comparando fotos aéreas de diferente época, se apreciaun
constante proceso de transformacion del que seinfiere lainestabilidad del ge fluvial. Dichas terrazas
presentan en su nivel superior (T1) meandros abandonados que funcionan como depresiones, algunas de

ellas colmatadas y otras en vias de colmataci én por sedimentosy, general mente, por vegetacion. En otro
nivel (Ty) lasterrazas definen el limite de acumulacion actual del rioy en ellas predominan las coro fias de

arena o espiras.

Existe asimismo otro nivel (T,) en el que |as terrazas son mas estables y se encuentran obliteradasy

enmascaradas por la vegetacion. El cinturon meandrico esta definido por las migraciones del cauce,
apareciendo latipica morfologia de " canales de meandros abandonados” flanqueados a su vez por
acreciones marginales. Detras de esta area encontramos una zona inundabl e (depresiones laterales o splay)
gue constituyen los "bock swamp”.

Dentro del modelo meandrico se han reconocido cuatro tipos de trazados, 10s cual es fueron descritos por
Schumm (1963).

* tipo tortuoso: trazado anguloso, en donde los recodos meandricos presentan deformaciones.

* tipo irregular: aquel cuyos meandros se apartan del trazado normal. Estetipo y €l descrito
anteriormente son los mas caracteristicos de esterio.

* tipo regular: muestra curvas redondeadas y, como su nhombre lo indica, regulares.

* tipo transicional: presenta curvas muy abiertas que tienden arepetirse como lo hacen los
meandros.

Los meandros del rio Bermejo presentan en algunas secciones un trazado de equilibrio cuyalongitud se
mantiene por |as reseccionesy por |os alargamientos; en otras €l trazado se encuentra en vias de equilibrio.
Predominan las resecciones a corto plazo en todo el recorrido. Los meandros se estrangulan por:
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* desbordamiento y/o taponamiento de los cuellos o rizos (crecidas).
* tangencia, contacto o corte de cuellos

Los meandros "estrangulados” durante algun tiempo contintian siendo funcionales hasta que se obliteran o
colmatan. En lafiguralV-10 queilustra el modelo meandrico, se encuentran areas prontas a estrangularse
por erosion y corte de cuellos.

L os meandros migran aguas abajo y la dinamica que se establece es la de erosion en el sector concavo
debido al movimiento que describe la pendiente y depdsitos en e convexo, progresan do en direccion a
primero y originando coronas de arenas en el segundo.

Dadas las caracteristicas del rio Bermejo, que ademas de acarrear caudal solido transporta raigonesy
ramas por erosion de laterraza superior e incluso del borde del interfluvio, dichos sectores no pueden
acompanar facilmente e movimiento helicoidal ni € brusco cambio de direccion a que obliga la curvatura
meandrica por lo cual entran en movimiento muy irregular o se embancan dando lugar a unaturbulencia
muy diferente ala que puede suponerse del simple andlisis mecanico del fluido. Estos movimientos
turbulentos impiden analizar el modelo con los valores de velocidad limite para determinar las longitudes
maximas a alcanzar por el meandro.

4.3.1.2 Fluctuaciones del rio Bermejo

Mediante la técnica de |a aerof otointerpretacion se han detectado cauces obliterados aparentes,
conformando un disefio de drenaje con €l cual, en la actualidad, esta desconectado, incluso en épocas de
grandes desbordes o crecidas. En los vuel os de reconoci miento realizados sobre lazonay en las
fotografias aéreas analizadas, se han identificado cauces cuyas caracteristicas morfolégicasy
morfométricas permiten aseverar que corresponden a antiguas posiciones del Bermejo. Estos serian los
cauces recorridos por € rio Teuquito, en Formosa, el cual corta paleoformas edlicas, asociado asu vez a
model ado seudokarstico y los cauces de los riachos Nogueira, Negro, Guaycur y Tragadero en el Chaco,
tal como lo indican los disefios y formas erosionadas y superpuestas que presentan.

Del andlisis de localizacion de formas basado en el ancho del cauce, medidas de radio de curvatura
laterales y andlisis de la morfologia adyacente, se establece que lamovilidad y € desplazamiento del rio
Bermejo se debe fundamentalmente a:

a) Fendmenos tectdni cos asociados a la acomodacion de blogques del sustrato profundo,
especialmente en relacion directa con la acomodacién de la Dorsal San Hilario que funciona
como un "domo" estructural.

b) Lamovilidad de lafalla Paraguay/Parana hacia €l este que obligaa rio a desplazarse, 1o
gue hace que este escape al disefio paraguayo, fendmeno que no acontece con €l resto de los
afluentes argentino.

c) Desborde o derrame de sus aguas durante las crecidas, que origina cauces secundarios
laterales |os que, por erosion retrocedente aguas arriba, llegan a veces a capturar el mismo
curso del rio principal.

d) Laexistencia de un modelado seudokérstico por donde se activa el escurrimiento
subterréneo capturando y desviando flujos.

€) Erosion en las concavidades, produciéndose cércavas y derrumbe de las margenes por
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donde la corriente transfluye originandose derrames de gran extension.
f) Ruptura o corte de paleomodelado edlico del gjefluvial.
g) Cambios de pendiente locales.

FiguralV-9 - Modelo meandrico

FiguralV-10 - Rio Bermgjo en: las L omitas - modelo meandrico

4.3.2 Transporte de sedimentos

4.3.2.1 Observaciones de campo
4.3.2.2 Andlisis de caudales
4.3.2.3 Indices de transporte solido

4.3.2.1 Observaciones de campo

En el cuadro IV-16 se han resumido las observaciones hechas en 12 lugares alo largo del rio Bermgjo, en
el mes de agosto de 1974. De ellas pueden deducirse algunas caracteristicas del rio pero en € en tendido
gue los datos en forma aislada deben aceptar se solo como valores aproximados. Lo que si interesa son los
valores relativos que permiten identificar diferencias de comportamiento alo largo del cursoy
consecuentemente sus caracteristicas mas salientes. En base aello y en forma general es posible decir que
amedida que €l rio corre aguas abajo de Junta de San Francisco en direccion a rio Paraguay, su cauce se
va estrechando, la velocidad se hace més lenta, la altura de las barrancas crece y el material del lecho es
mas fino.

En funcién de su fisiografiay comportamiento se pueden distinguir cuatro sectores, que se inscriben

dentro de los modelos citados en 4.3.1.1:

1) Tramo Embarcacion - El Colgado: sector alto, caracterizado por un curso anchoy
"trenzado" (anastomaosico), con margenes de bagja altura (no masde 1 m).

2) Tramo El Colgado - El Colorado: cauce megor definido con margenes altasy curso
meandrico. Inestable, con evidencia de erosiones y procesos de deposicion recientes. Se
aprecian meandros abandonados, algunos en forma de "media luna”.

3) Tramo El Colorado - Puerto Velaz: € rio aparece como mas estable y menos meandrico,
aungue con caracteristicas de cauce y riberasimilares alas del anterior.

4) Tramo Puerto Velaz - Rio Paraguay: meandrico y menos estable.

L os cuatro tramos mencionados parecen concordar de manera general con las zonas fisiograficas por las
gue €l rio atraviesay que son citadas en €l apartado 4 del Capitulo 11.

Se aprecia gque en € sector anastomasico las barrancas del rio son facilmente erosionadas y cubiertas por
depositos de sedimentos. En |os sectores subsiguientes, donde las barrancas son mas altasy €l patron
fisiografico es diferente, no hay evidencia de que aquellas hayan sido cubiertas. Ello no obstante, en sitios
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aguas abgjo de El Colgado, la zona de pal eosuel os indica periodos de deposicion en el pasado. En general,
la parte superior de las barrancas es mucho més erosionable que la parte inferior de lo cua seinfieren
cambios en litologia o en consolidacion.

Es evidente que existe un proceso de deposicion de sedimentos tanto en la extensa planicie de inundacion
correspondiente al sector anastomaésico como alo largo del cauce en los sectores subsiguientes. En estos
ultimos los depdsitos se sittan en la barranca opuesta a la margen erosionada.

Lamayor parte de laerosion apreciadaalo largo del tramo inferior del rio Bermejo, parece ser "erosion de
margenes' a pesar de que las zonas de paleo suelosy terrazas vistas en algunos tramos indican que € rio
ha cortado su canal como consecuencia de |evantamientos tectonicos.

Por otra parte, un gran porcentaje de los sedimentos transportados por € rio necesariamente deben haberse
producido en la Alta Cuenca con diferentes origenes, y a ellos se suma los que corresponden alaerosion
del propio cauce en todo su recorrido.

Existen pocos tributarios que contribuyan con alguna produccion de sedimentos en el tramo inferior del
rio Bermegjo. Ello, sumado ala escasa evidencia de erosion laminar y en carcavas, permite afirmar que €
incremento de produccion registrado especificamente aguas abajo de Junta de San Francisco proviene en
su casi totalidad de la erosion del propio cauce.

Lamayor parte del transporte solido del rio corresponde a sedimentos en suspension. De todos los sitios
visitados, solo en latoma de agua de El Colorado pudo apreciarse €l arrastre de fondo. Por otra parte se
observo que €l material depositado, en una gran proporcién, es més fino que la arena mediana, 1o que
permite sea transportado en suspension.

Esta apreciacion coincide ademas con el carécter indicativo que a veces presenta el ancho del rio en
relacion con el tamafio de los sedimentos transportados. Se considera que un rio estrecho transporta su
carga de sedimentos dominantemente en suspension; por el contrario, en rio ancho lo hace con un mayor
porcentaje de arrastre de fondo. Por |o tanto, el estrechamiento de los tramos inferiores del Bermejo puede
indicar que el sedimento suspendido es porcentual mente mayor que € arrastre de fondo, a revésdelo que
sucederiaen el sector mas alto (anastomaosico).

4.3.2.2 Analisis de caudales

La cantidad de sedimentos transportados por un rio esta obviamente relacionada con su caudal liquido y
con los pardametros usados para medirlo. En €l cuadro IV-17 se comparan los caudales del rio Bermegjo en
El Yacaréy El Colorado en el periodo 1970-1973. De la comparacion surge gue los caudales maximo y
medio diario en cada afo, son mas elevados en El Y acaré a pesar de que esta estacion se encuentraa 575
km aguas arriba de El Colorado.

Por otra partey tal como se citaen el apartado 4.1 - Recursos Hidricos Superficiales - |la comparacion de
caudales entre El Yacaré y Junta de San Francisco (445 km aguas arriba) acusa pérdida de agua hacia
abajo, que puede atribuirse a desbordes, evaporacion o infiltracion.

Cuadro IV-16 - Resumen de observaciones en 12 sitios del rio Bermej o (agosto 1974)

Localizacion |Modelootipo| Velocidad | Ancho Altura Material Comentarios
m/s canal m [barrancam | del lecho

*)
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Zanjadd Tigre recto 2 120 -4 grava
D-12 arena
fraccion
fina
Embarcacion recto 15 200 grava [Menos gravaque
arena  |en Zanjadel
fraccion |Tigre.
fina
El Espinillo anastomasico 1 1000 1-1,5 arena  [Muchasidas.
fraccion |Barrancas
fina intercal adas con
muchas lentes de
arenay limo de 3
a50cmde
espesor.
Deposiciones
recientes en
barrancas.

El Colgado anastomasico 2 500 1-1,5 arenafina |Reciente
deposicién en
parte superior de
barrancas.

El Yacare meandrico 15 150 -6 arenafina |Corte reciente de
meandros.

Las Lomitas meandrico 15 250 [-5 arenafina |4 nivelesde

D-8 fraccion |paleosuelos en
fina barrancas.

Fortin Lavalle meandrico 2 100 6 arenafina |Canal parece estar

fraccion |cambiando de
fina posicion.

Pcia. Roca meandrico 15 75 -6 arenafina |3 nivelesde

D-13 fraccion |paleosuelos en
fina barranca derecha

El Colorado recto <1 200 [-13 arenafina |3 nivelesde

(estacion de D-6 fraccion |paleosuelos en

aforo) fina barrancas.

Km 100 recto 1 150 -6 arenafina |1 nivel de

D-15 fraccion |paleosuelos en
fina barrancas.
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Puerto Velaz recto <1 150 [-6 arenafina |1 nivel de
D-8 fraccion  |paleosuelos en
fina barrancas.

Barrancas
cubiertas de
vegetacion.

20 km de meandrico <1 250 -6 fraccion

desemb. fina

(*) I = margen izquierda
D = margen derecha

Cuadro IV-17 - Comparacion de caudales del rio Bermejo en El Yacaréy El Colorado

Caudales (m3/s)
L ugar ANO  maximo instantaneos| méaximos medios | minimos medios | medios anuales

diarios diarios *)
El Yacaré 2158 12
El Colorado|1973 (**) 1600 1 585 18,5 415
El Yacaré 1972 1400 1392 22,3 230
El Colorado 1134 21,6 213
El Yacaré 1540 1522 10 298
El Colorado| 1971 1134 13,3 283
El Yacaré 1970 1296 1281 18,5 291
El Colorado 1 096 1083 17,6 283

(*) Los caudales medios anuales en Junta de San Francisco son: 435 m/s (1973), 266 m3/s
(1972), 327 m3/s (1971) y 327 m3/s (1970).

(**) Corresponde al periodo 1°/1X/972 a22/111/73.
4.3.2.3 Indices de transporte solido

Utilizando las curvas caudal-duracion (fig.1V-11) y larelacion entre caudal y concentracion (valores
instantaneos) de sedimentos suspendidos (fig.1V-12) se calcularon los indices de transporte, en el supuesto
que la relacion instantéanea coincide aproximadamente con la media diaria.

Se usaron dos periodos de duracion de caudal: 1970/71 (2 afos) y 1970/73 (4 afos). Este ultimo seintegro
con los datos gque estaban disponibles en lafechadel andlisisy que, en €l caso de El Y acaré no abarcaban
latotalidad de 1973. En consecuencia, se entiende que la descarga de sedimentos suspendidos calculada
en dicha estacién para el periodo de 4 afios es menor que lareal dado que ocurrieron crecidas altas fuera
del periodo de registro utilizado. El periodo 1970/71 se uso para verificar larelacion de descargas de
sedimentos correspondientes a ambas estaciones y larelacion entre caudal y concentracion de sedimentos
suspendidos.
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En esaforma se calcul 0 la descarga en El Y acaré que ascendio a 41000000 ton/ario durante 1970/73y a 31
500 000 ton/afio en 1970/71. En El Colorado, el promedio anual descargado fue de 82000000 ton/afio y
60000000 ton/afno paralos mismos periodos; la comparacion con la estacion anterior expresa que la
cantidad de sedimentos suspendidos que paso por El Colorado anualmente fue el doble de lade El Y acaré,
Situada aguas arriba.

El promedio de sedimentos suspendidos en la Junta de San Francisco para el periodo 1970/1971 fue
estimado en 48 000000 ton/afio y el correspondiente a Zanja del Tigre en 34000000 ton/afio. Para un
periodo mayor (1946/1967) este ultimo valor ascenderiaa 57 100 000 (Porterfield, 1972).

De cualquier manera interesa hacer la comparacién en los 3 puntos claves para el mismo periodo de dos
anos.

Descar ga de sedimentos suspendidos Lugar
48 000 000 ton/ano Junta de San Francisco
31 500 000 ton/afo El Yacaré
60 000 000 ton/afo El Colorado

La comparacion indica que hay deposicion entre Junta de San Francisco y El Yacaréy nueva cargade
sedimentos entre El Yacaréy El Colorado.

Por otra parte, las curvas de transporte de sedimentos (fig. 1V-12) indican que con caudales bajos €l rio
carga mas sedimento en El Y acaré; con caudales mediosla carga es similar y con caudales altos la carga
es mucho mayor en El Colorado. Esto sugiere que, alo largo del tramo total Junta de San Francisco - El
Colorado, en el primer caso es mayor la deposicion que la erosion; en el segundo ambos fendmenos
aproximadamente se equilibran y en el tercero (caudales altos) la erosion predomina sobre la deposicion.
Lamayor parte de la erosion probablemente se localiza en € cauce del rio, en cuyo caso la carga se
integra con los sedimentos previamente depositados en caudal es bajos mas |os que provienen de la erosion
de barrancas. También es probable que la mayor parte de la carga solida que pasa por Junta de San
Francisco se deposite antes de llegar a El Y acaré en virtud del caracter anastomosico del tramo inmediato
aguas abgjo de la Junta, en el cual los de pdsitos se efectiian en todo el ancho de la planicie de inundacion.

En El Yacaré el transporte se atribuye en parte al material no depositado en €l tramo anterior, mas el
producto de la erosion de cauce a partir de El Colgado en donde el rio comienza a adoptar una mejor
definicion de margenes.

El promedio de concentracion de sedimento suspendido durante 1970/71 fue de 3,8 kg/m3 en El Yacaréy
de 7,3 kg/m3 en El Colorado.

FiguralV-11- Rio Bermegjoen el Yacaréy € colorado - Curvas duracion-caudal - Afios hidrologicos
1970/71
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FiguralV-12 - Rio Bermegjoen el Yacaréey € colorado - Relacion entre caudal instantaneo y
concentracion de sedimento suspendido - Afios hidrolégicos 1970/71

La granulometria de dicho sedimento fue medida repetidas veces entre setiembre y diciembre de 1973.
Losresultados (Dr. G. Scartascini, A y EE) muestran que |os porcentgjes promedio de arcilla, limo y arena
fueron 16, 42 y 43 respectivamente. El tamario medio vario de 33 a54 p (promedio = 42 ) y casi e 90%
del total resulté mas fino que arena mediana (< 250 W).

Finalmente y en lo que hace a transporte de sedimentos cabe reiterar que la discusion anterior esta basada
en un periodo menor de 4 anos de datos estadisticos, durante €l cual |os caudal es medios anual es resultan
menores que el promedio de la serie disponible de caudales (27 afios en El Y acaré). Con un ano de
caudales mayores podrian obtenerse relaciones diferentes. Por |0 tanto, los valoresy lainterpretacion que
se describen en este parégrafo deben considerarse como una aproximacion al estudio de los aspectos
fluviomorfol 6gicos y deben complementarse con observaciones que permitan obtener datos méas
representativos de la dindmica del rio.

4.3.3 Influencia de las obras de regulacion

L as presas de embal se proyectadas en la Alta Cuenca, a regular el caudal, reduciran el volumen de
sedimentos producidos por aguéllay transportados rio abajo.

Esdificil prever los efectos de dichas presas en € tramo inferior desde el punto de vista

fluviomorfol 6gico. Como dice Schumm (1968) "ni el caudal liquido (Qw) ni la descarga de sedimentos
(Qs) varian independientemente. Y el hecho que la profundidad del cauce es directamente proporcional al
caudal liquido e inversamente proporcional al solido y que & gradiente decrece con un incremento del
primero y crece con un aumento del segundo, complica ademas cualquier intento para predecir €l
comportamiento de un rio".

Leopoldo y Maddock (1953) como resultado de ciertos andlisis en este tipo de ef ectos sobre algunos rios
de EE.UU., concluyeron que €l cauce se degrada debido alareduccion en carga de sedimentos
suspendidos y se vuelve mas estrecho al disminuirse las grandes inundaciones.

Asimismo, en otros casos se aprecio un descenso de la velocidad media en correspondencia con un
incremento de larugosidad del lecho y con relativa estabilidad de la pendiente.

Aplicadas dichas experiencias a rio Bermegjo, podrian anticiparse algunos efectos de la regulacion.

En el tramo anastomosico proximo alas presas - en particular a Zanjadel Tigre - € cauce tenderaa
estrecharse y profundizarse. Esto implicaria un cambio sustancial en €l transporte solido pasando los
sedimentos suspendidos a ser una fraccién dominante, en desmedro del arrastre de fondo. Ademés, si la
pendiente permanece relativamente constante y se reduce el perimetro mojado, €l cauce intentaria cambiar
su forma pasando de un model o anastomdsico a uno meandrico, en concordancia con larelacion
pendiente-caudal demostrada por Leopold y Wolman (1957) para ambos model os.

L os cambios en &l ancho de un rio originados por embal ses aguas arriba, muchas veces son seguidos por
un rapido crecimiento de la vegetacion riberefia, 1o cual contribuye a estabilizar las barrancasy por en de
el ancho del cauce mayor.

Otros estudios vinculados a gjuste de la capacidad del cauce aguas abajo de un embalse (Gregor y Park,
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1974) acusaron que la reduccion de dicha capacidad persistia hasta que €l @rea de drenaje contribuyente
del rio era por |o menos cuatro veces el area que drena haciael embalse. Si esta conclusion se aplica al
tramo inferior del rio Bermejo es obvio que la capacidad del cauce se vera afectaday, consecuentemente,
sus dimensiones.

Teniendo en cuenta que lalongitud de onda de un meandro esta vinculada con pardmetros tales como
ancho y caudal y que larelacién longitud/ancho para el Bermegjo Inferior es aproximadamente igual a 10,
vemos que, si se produce una modificacion del ancho (consecuencia del aumento de capacidad) y se
supone constante la relacion, también se modificara lalongitud de onda, creando nueva erosion y
deposicion.

L as consideraciones anteriores, deducidas de experiencias en otros rios, pueden no ser aplicables a
Bermejo. Ello no obstante deberian ser tenidas en cuenta como posibilidades hasta tanto puedan
complementarse |os datos que permitan un mejor andlisis de la geometria hidréulica del rio y de sus
condiciones dinamicas, todo lo cual conduciria arealizar previsiones mas solidas sobre el futuro
comportamiento del rio.
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V. Recursos de la Tierra

5.1 Suelos
5.2 DafiosdelaTierra

5.3 Vegetacion

5.1 Suelos

5.1.1 Levantamiento
5.1.2 Caracteristicas generales de |os suelos
5.1.3 Aptitud agricolade latierra

El levantamiento de suelos de la CIRB condujo ala elaboracion de un mapa béasico en el que se muestra la distribucion
geogréficade los mismosy se los de limita segiin sus propiedades especificas mas relevantes.

La caracterizacion de ese conjunto de propiedades, larelacion de los suel os con la posicidon que ocupan en el paisajey €l
conocimiento de su difusion'y distribucion, al hacer posible la elaboracién del mencionado documento béasico, han concurrido a
posibilitar la consideracion de los aspectos utilitarios del suelo.

Lainformacion arrojada por el levantamiento hizo posible evaluar |os atributos y limitaciones que presentan los suelos frente al
crecimiento de las plantas y consecuentemente la estimacién de su aptitud agricola.

El estudio fue concebido através de una etapa preliminar de la que surgieron los criterios metodol 6gicos que se estimaron més
adecuados para alcanzar |os objetivos del proyecto, es decir: predecir con el me fior riesgo posible la delimitacion de areasen las
gue la dominancia de atributos frente a limitaciones de los suel os, las habilita como factibles de desarrollo.

En € presente capitulo se hareunido lainformacién e interpretacion de los aspectos més rel evantes del recurso suelo en la
CIRB.

5.1.1 Levantamiento

L os criterios pedol 6gicos utilizados durante el estudio se basan en un conjunto de principios tedricos y practicos que estan
ampliamente resefiados y discutidos en el VVolumen 3 (Recursos de la Tierra). Si bien dichos criterios responden a una
concepcion metodol égica bésica para levantamientos de pequefiay mediana escala, gjustdndose por o tanto al de la CIRB,
fueron aplicados teniendo en cuenta que las tareas de campafia debian € ecutarse en un periodo de arededor de 6 meses, que en
dicho tiempo se debia cubrir una superficie de 140 000 km2, que la mayoria de | os técnicos que participarian del estudio anivel
de "Reconocedores’ poseian tan solo una discreta experiencia en este tipo de levantamiento, que lain formacion de laboratorio
sucede inevitablemente en el tiempo ala de campo, que debian correlacionarse suel os desarrollados bajo condiciones ecol 6gicas
similares, pero a menudo distantes cientos de kildmetrosy que lamayor parte del &rea no poseia una adecuada infraestructura
vial parasu relevamiento.

Unavez delimitados, sobre imagenes de satélite y fotomosaicos, |os grandes ambientes fisiograficos, tal como se resefian en la
figura 11-5 (Capitulo 1), seidentificaron y describieron los suelos de mayor difusion dentro de cada uno de esos ambientes. Ello
posibilitd la confeccién de un mapa pedol 6gico preliminar que se corresponde con el denominado |evantamiento a nivel
"Explotario” durante lamarchadel estudio. Sobre aguellos ambientes en que los suel os sugirieron algiin grado de aptitud
compatible con las definiciones de los grupos A, By C delatierra, seintensificd el estudio hasta alcanzar el nivel denominado
de "Reconocimiento”.
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A lavez, este nivel no fue aplicado con intensidad homogénea debido a que la densidad de accesos viales es extremadamente
baja en amplias zonas de la CIRB.

Dichas consideraciones explican por qué tanto este texto como laleyenda del mapa béasico de suel os hacen referencia a reas
estudiadas con diferente intensidad (ver Categorias del Levantamiento).

La aplicacion de | os aspectos metodol 6gi cos resefiados condujo ala confeccidn de un Mapa de Suelosy un Mapa de Aptitud de
escalas 1:500 000 y 1:1000000, respectivamente.

En el Mapa de Suelos se delimitan 75 unidades cartogréficas que caracterizan otras tantas asociaciones de suelos en € area
estudiada a nivel de"Reconocimiento” (104 680 km2), mientras que la superficie relevada anivel "Exploratorio” (34 040 km?)
se tradujo cartogréficamente en 12 unidades. Todas €ellas constituyen el resultado de lainterpretacion, clasificacion y correlacion
de 1 400 descripciones morfol égicas de perfiles y 500 andlisis completos de muestras de suelo.

El promedio de observaciones de perfiles en |a primera d&rea mencionada fue de una cada 70-80 km?2 con densidades inferiores o
superiores a ese rango medio seguin laintensidad del levantamiento, la cual, tal como se ha mencionado, no fue homogénea para
todala superficie estudiada a ese nivel. En el area estudiada anivel "Exploratorio” el promedio de observaciones supera
largamente al anterior, siendo del orden de una cada 600-800 km?2.

A cada suelo reconocido se le adjudico un nombre local parafacilitar la correlacion y su inmediata ubicacion geogréfica. El
conjunto de suelos que se presenta en el area correspondiente a cada Unidad Cartogréfica define y caracteriza una Asociacion, la
cual esta generamente compuesta, de acuerdo ala difusion de sus componentes, por suelos dominantes y subordinados.

El nombre que identifica a cada Asociacién proviene del correspondiente a suelo que dominaen lamisma, o bien del de uno de
ellos cuando la dominancia en la Asociacion esta compuesta por dos 0 mas suelos.

En el Volumen 3 se describen detalladamente |as asociaciones que definen cada unidad cartogréficay se discuten las
propiedades fisicas, quimicasy fisico-quimicas de los suelos, su morfologia, clasificacion taxondmicay aptitud agricola, como
asi también |os aspectos geomorfol 6gicos, climéticosy bioldgicos del area delimitada.

5.1.2 Caracteristicas generales de los suelos

El andlisisintegral, desde un punto de vista taxondmico de |os suel os reconocidos en €l estudio, sugiere unagran variacion en la
morfologia de los perfiles, como asi también en sus propiedades fisicas, quimicas y fisico-quimicas.

L os suel os con morfologia caracterizada por perfiles con secuencia de horizontes Al, C o Al, AC, C, clasificados como
Regosoles, Vertisoles, Fluvisoles, Gleisoles, Solonchaks, Phaeozems Haplicos, Litosolesy Arenosoles, con ese orden de
dominancia dentro de la Cuenca. De todos estos grupos taxondmicos son los Phaeozems Héplicos y Regosoles |os que en
general presentan perfilesy propiedades que sugieren mejores condiciones fisicas para el crecimiento de las plantas.

L os suelos con morfologia caracterizada por perfiles Al, B2 y C han sido generalmente clasificados como Cambisoles.

L os suelos con morfologia caracterizada por perfiles Al, B2ty Cy Al, A2, B2t y C han sido clasificados como Luvisoles,
Phaeozems L Gvicos, Solonetzsy Planosoles, con ese orden de dominancia.

Es destacable el hecho de que en general, |os suelos agrupados en primer termino se han desarrollado indistintamente bajo
vegetacion de pastizal, arborea 0 mixta, mientras que entre los agrupados en segundo y tercer termino, dominala vegetacion
arborea.

Del conjunto total de suelos caracterizados son probablemente los Cambisolesy Phaeozems los que ofrecen en general un mas
apropiado conjunto de propiedades fisicas para laimplantacion de cultivos. Ello resulta de considerar que poseen un buen
drenaje interno, una adecuada porosidad capilar y no capilar, un estado de agregacion de particul as primarias rel ativamente
aceptable como para presumir que no presentan peligros alarmantes de erosion, un perfil frecuentemente textural, lo que los
protege de pérdidas excesivas de nutrientes por lavado y mejora su capacidad de almacengje de agua Util .

L os contenidos de materia organica varian en forma moderada, dado que en general |os horizontes superficiales de los suelos
poseen tenores medios a altos. Llama mucho la atencion el hecho de que en las éreas con un régimen aridico de humedad son a
veces frecuentes contenidos apreciablemente superiores a 2%.

En general, en la medida en que |os suel os superficiales poseen provisiones de carbono organico adecua das, poseen también
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normales contenidos de nitrégeno organico, dado que en superficie el nitrogeno fluctiaentre el 7 y 10% del tenor de carbono.

Si bien la clase textural del suelo en los primeros 30 cm es espacia mente muy variable (a veces a corta distancia) los materiales
de texturas medianamente finas se localizan con mas frecuencia que los de otras clases. Los material es superficiales dominantes
pueden ubicarse segun la escala en orden decreciente:

» Texturas medianamente finas

* Texturas medias

* Texturasfinas

 Texturas medianamente gruesas
» Texturas gruesas

L as sales solubles afectan una proporcion relativamente importante de suelos y en grados muy variables, incluso dentro de una
misma unidad cartogréfica. Clorurosy Sulfatos de Sodio constituyen las sales solubles mas frecuentes en |os suelos salinos re
conocidos.

Se ha detectado la presencia de yeso en algunos suel os aunque su cuantificacion no ha sido determinada.

Lamayoria de los suelos no tienen problema de sodicidad aunque para algunos de ellos y sobre todo en areas salinas, resulta alta
la concentracién de sodio intercambiable.

El fésforo en estado y concentraciones disponibles para el crecimiento de las plantas presenta un cuadro regional de tenores
atos, en especia en los horizontes superficiales.

5.1.3 Aptitud agricola de la tierra

5.1.3.1 Clases de aptitud de los suelos

5.1.3.2 Agrupamiento de los suelos (Grupos de la Tierra)
5.1.3.3 Tierras aptas parala agricultura

5.1.3.4 Suelos regables

5.1.3.1 Clases de aptitud de los suelos

A cada suelo integrante de una Asociacion se le adjudico un grado de aptitud agricola, o que posibilita evaluar € conjunto de
caracteristicas que afectan su uso. Dicha aptitud se expresa, de acuerdo con pautas especificamente establecidas en este estudio,
seguin cinco clases representadas por los simbolos: (a), (b), (¢), (d) y (€), que en ese sentido indican tipos y grados crecientes de
limitaciones para el cultivo.

A continuacion se sintetizan los criterios utilizados para caracterizar las distintas clases de aptitud.

Clase (a) Suelos muy profundos, sin 0 alo sumo con ligeras limitaciones, facilmente corregibles. No admiten riesgos, dafios o
Impedimentos por:

* erosion (alo sumo, ligero riesgo)

* anegabilidad

e drengje

» salinidad y/o alcalinidad

Clase (b) Suelos con ligeras 0 alo sumo - a veces - moderadas limitaciones. Los impedimentos que presentan pueden ser
subsanados con préacticas de aplicacion relativamente sencilla

Admiten:

* ligeros a moderados riesgos de erosion, o
* ligeraerosion actual, o

* ligeros impedimentos por drengje, o

* anegabilidad excepcional, o

» profundidad efectiva de hasta 100 cm, o
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* débil salinidad y/o acalinidad, o
» agunas limitaciones conjuntas de las anteriores

Clase (c) Suelos con limitaciones moderadas 0 alo sumo algo severas.

Admiten:

» moderados riesgos de erosion, o

» moderada erosion actual, o

» moderados impedimentos por drengje, 0

* anegabilidad poco frecuente, o

» profundidad efectiva de hasta 70 cm, o

» moderada a fuerte salinidad y/o alcalinidad, o

» algunas limitaciones conjuntas de las anteriores

Clase (d) Suelos con severas limitaciones.

Admiten:

* fuertesriesgos de erosion, o

» fuerte erosion actual, o

* fuerte impedimento por drengje, 0

* anegabilidad frecuente, o

» profundidad efectiva de hasta 40 cm, o

» extrema salinidad y/o acalinidad, o

» algunas limitaciones conjuntas de las anteriores

Clase (e) Suelos con muy severas limitaciones, incrementandose el numero y/o grado de las citadas parala Clase (d).

En € éreaestudiada a nivel de "Reconocimiento” dominan apreciablemente |os suel os aptos para la agricultura, ya que la suma
de superficies ocupadas por suelos de laclase (a), (b) y (c) superael 50%, del arearelevada. A su vez, dentro de ese conjunto, la
suma de superficies ocupadas por las clases (a) y (b) superan apenas a los suelos de clase (¢) que, si bien son aptos, presentan
limitaciones que requieren técnicas de manejo frecuentemente costosas (cuadro V-1).

Cuadro V-1

Super ficie aproximada ocupada por cada clase de suelo (*)

(*) Serefiere ala superficie cubierta por suelos dominantes y subordinados dentro de cada Asociacion. No se
computan lasinclusiones.

|Grado delimitacién delos suelos|CIase de aptitud |Superficie minima estimada (ha)
|Sin o alosumo ligeras | (@ 966 000
|L igeras amoderadas | (b) | 1800 000
|M oderadas a algo severas | (c) | 2 851 000
[Severas | ) | 2653 000
Muy severas | (e) | 152 000

5.1.3.2 Agrupamiento de los suelos (Grupos de la Tierra)

El nivel del levantamiento, al emplear como unidad cartograficala Asociacion de Suelos, determina que la calificacion de las
tierras se circunscriba a dichas Asociaciones; para ello, se adapto un sistema interpretativo referido al agrupamiento de los
suelos que las integran y que se basa en el estableci miento de unidades de calificacion, denominadas "Grupos dela Tierra' (o
de suelos). Un grupo tal, expresalas condiciones favorablesy las limitaciones del areaimplicita en cada Asociacion, ubicandose
por comparacion con las restantes en un determinado orden de prioridad frente al desarrollo agropecuario.

Los Grupos de la Tierra comprenden cinco categorias que se identifican con lasletras A, B, C, D y E, en un orden decreciente
de valoracion. Las tres primeras categorias se aplican a areas que a menudo presentan un minimo del 70% de su superficie con
suelos aptos para la agricultura.
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Grupo A Constituyen areas de primer orden para el desarrollo agricola. Al menos 50% de la superficie esta cubierta por suelos
de clase (a). La clase de aptitud de |os suelos restantes puede ser variada.

Practicas comunes de manejo son por |o general suficientes para permitir laimplantacion de un elevado numero de cultivos.

Laformaen que los suel os asociados se distribuyen en el paisgje es por |o general sencilla, o que facilita su delimitacion en
posteriores estudios.

Es de esperar que den respuestas muy positivas frente ainversiones comunes a todo programa de desarrollo agricola.

Grupo B Constituyen areas de segundo orden para el desarrollo agricola. Por lo menos 50% del area esta cubierta con suelos
aptos para el cultivo - clases (a), (b) y (c) - con dominancia de la clase (b), 0 bien con una composicion de clases, que en
promedio se asemeja a aquella

Practicas comunes de manejo aplicadas en tratamientos constantes y secundadas eventual mente con técnicas auxiliares de
ingenieria de suelos, son por lo general suficientes paralaimplantacién de un numero elevado de cultivos.

Es de esperar que den respuestas muy positivas frente ainversiones algo mas que comunes a todo pro grama de desarrollo
agricola

Grupo C Constituyen areas de tercer orden para el desarrollo agricola. Por [o menos €l 50% del &rea esta cubierta por suelos
aptos para el cultivo con dominancia de la clase (c), o bien presenta una composicién de clases que se asemeja en promedio a
aquella.

L as précticas de manegjo deben ser especialesy aplicadas en tratamientos constantes e intensivos, exigiendo en mayor 0 menor
grado una obligada implementacion de tratamientos estructurales, a veces de tipo zonal, como ser desaglies, drengjes, €etc.

Se supone gue € numero de cultivos adaptables y su rendimiento quedan condicionados ala naturaleza e intensidad de las
préacticas de manejo y/o mejoramiento.

Es de esperar respuestas positivas frente ainversiones que superan significativamente el costo comin de todo programade
desarrollo agricola.

Cuadro V-2 - Clases de aptitud y agrupamiento de los suelos reconocidos (Gruposdela Tierra)

Asociacion Superficie (ha) |Grupo deIaTierra| : Suelos -
Dominantes | Subordinados
Aguay 17 400 C Aguay (b) Pocoy (d)
(AQ) Tomasito (©
Apolinario Saravia 65 000 B Apolinario Rio Dorado (d)
(As) Saravia (b) Chaguara @
Bafiado (d)
Arroyo Lindo 149 000 D Arroyo Lindo (c) Rincon Naro @
(A Salaberry (d)
Vertisolesy Gleisoles| (d)
Bafados-1 13 600 D Vertisolesy Chaguara @
(Bfiy) Gleisoles (d) Olmedo (b)
Pizarro (b)
Banados-2 13000 D Vertisolesy Apolinario
(Bfiy) Gleisoles (d) Saravia (b)
Rio Dorado (d)
Bafados-3 18 600 D Vertisolesy Chaguara @
(Bfig) Gleisoles (d) Santa Cecilia (©
Piquete Cabado (b)
Campo Redondo (b)
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Banados-4 124 700 Vertisolesy Chaguara @
(Bfig) Gleisoles (d) Santa Cecilia (©
Campo Redondo (b)
Banados-5 120 500 Vertisolesy Zapla (©
(Bfig) Gleisoles (d) Riacho Salado @
Bellaco (d)
Bafiados-6 184 400 Vertisolesy Salaberry (d)
(Bfig) Gleisoles (d)
Banados-7 277 000 Vertisolesy LaEduvigis (d)
(Bfi;) Gleisoles (d) Guaycura (b)
Tragadero (©
LaVerde (d)
Loma Florida (d)
Bafados-8 184 200 Vertisolesy LaVerde (d)
(Bfig) Gleisoles (d) San Martin (b)
Banados-9 101 800 Vertisolesy Rio de Oro @
(Bfig) Gleisoles (d) San Martin (b)
Barilari 191 700 Barilari (c) Infierno (b)
(Ba) Toro Pampa (b)
Bellaco 204 800 Bellaco (d)
(Be) Vertisolesy
Gleisoles (d)
Campichuelo 25 000 Campichuelo () Tomasito (©
(Ca)
Campo Redondo 39 900 Campo Redondo (a)
(Cn) Santa Cecilia(c)
Comandante Fontana 86 800 Comandante Gleisoles (d)
(Cfp Fontana (d) Zapla (©
La Aguadita (d) Riacho Salado @
Comandante Fontana 38 600 Comandante Ibarreta (b)
(Cfy) Fontana (d)
LaAguadita (d)
Castelli 74 200 Castelli (c) Miraflores (d)
(Ct) LaFlorida(c) Nueva Union (b)
LaGloria (d)
Dobagan (Do) 32 200 Dobagan (a) Bellaco (d)
Riacho Salado (a) Rincon Nar6 @
Vertisolesy
Gleisoles (d)
Dragones (Dr) 55 500 Dragones (d) Hickmann (b)
Morasola (d) Los Blancos (blc)
Pluma de Pato (c)
El Caburé (El) 1225700 El Caburé (b)
Los Frentones
(b) Miraflores
(b) Nueva Unién (b)
El Colorado 108 800 El Colorado (b) Vertisolesy
(Ec) Campo Hardy (c) Gleisoles (d)
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El Mirador 234 000 El Mirador (d) Chiriguanos (d)
(Em) El Ciénego (e) LagunaYema (©
El Pintado (b)
El Pintado 147 400 El Pintado (b) El Mirador (d)
(Ep) Rio Muerto (b)
Las Lomitas (b)
Embarcacion 5500 Embarcacion (c) Tres Pozos (d)
(Eb)
Fortin Lavalle 182 000 Fortin Lavalle (d) Pampadel Veinte @
(Fi) Gleisoles (d)
Guaycuru 46 400 Guaycuru (b) Alcala (©
(Gu) Tragadero () MargaritaBelén @
Vertisolesy LaEduvigis (d)
Gleisoles (d)
Hickmann 33500 Hickmann (b) Dragones (d)
(Hi) Morasola (d)
Ibarreta-1 73 000 Ibarreta (b/c) Vertisoles (d)
(Iby) Gleisoles (d)
Perin (b)
Ibarreta-2 9000 Ibarreta (b/c) Perin (b)
(1by)
Impenetrable 1611800 Impenetrable (¢) Barilari (©
(Im) El Infierno (c) Miraflores (b)
Toro Pampa (c) Floresta (d)
Ingeniero Judrez 86 000 Ingeniero Juérez (c/d) Posta Lencina (©
Iy Los Blancos (c) Pluma de Pato (©
Jumi Pozo 244 200 Jumi Pozo (c)
(Jp) Puesto Tolloche (c)
Tolloche (c)
LaAguadita 68 900 LaAguadita (d) Ibarreta (©
(La) Rio Muerto (c) Pozo del Tigre (©
El Pintado (c)
LaEstrella 72 300 LaEstrella(d) Retiro (©
(Le) Chaguaral (a) Pizarro (b)
LagunaYema 80 600 LagunaYema (c) Chiriguanos (d)
(Ly) Ingeniero Juérez (©
Teniente Fraga (d)
LasLgjitas 55 500 Las Lgjitas (b) Apolinario Saravia | (b)
(Lj) Mollinedo (b) Vertisolesy
Gleisoles (d)
Las Lomitas 41100 Las Lomitas (b) LagunaYema (©
(L1) El Mirador (d)
Posta Lencina (©
LasLianas 28 900 Las Lianas (d)
(L1) Tolloche (d)
Puesto Tolloche (d)
Los Blancos-1 7000 Los Blancos (b/c) Dragones (d)

(Lby)
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Los Blancos-2 88 400 Los Blancos (b/c) Dragones (d)
(Lby) Ingeniero Juérez (c/d) Pluma de Pato (©
Morasola (d)
Los Pozos 12 400 L os Pozos (d) Infierno (b)
(Lp) Jumi Pozo (©
Matorras 53500 Matorras (C)
(Ma) LaEstrella(d)
Miraflores 176 000 Miraflores (d/c) LaGloria (d)
(Mi) Nueva Union (b)
Mision Laishi 78 000 Mision Laishi (b) Vertisoles
(M1) Rincon Naro (a) y Gleisoles (d)
Olmedo 289 000 Olmedo (b) Retiro (©
(01) Pizarro (b) LaEstrella (d)
Chaguaral (a)
Pampa de |os Guanacos-1 366 000 Pampa de los Guanacos (c) |[El Caburé (b)
(Pgy) Los Frentones (b)
Nueva Union (b)
Pampa de |os Guanacos-2 120 200 Pampa de los Guanacos (c) {|mpenetrable (©
(Pg) El Infierno (c)
Toro Pampa (©
Padre Lozano 22 100 Padre Lozano (b) Las Cenizas (d)
(PI) Pozo del Mistol (d)
La Soledad (b)
Perin 75500 Perin (b) Alto Alegre (d)
(Pe) Ibarreta (b/c) Comandante Fontana | (d)
Rio Muerto (b) LaAguadita (d)
El Pintado (b)
Piquete Cabado 161 000 Piquete Cabado (b) Chaguara @
(Pc) Puesto Tolloche (©
Santa Cecilia (©
Pluma de Pato 72 400 Pluma de Pato (c) Hickmann (b)
(Pp) Dragones (d) Los Blancos (b/c)
Pozo del Tigre 48 800 Pozo del Tigre (c) LaAguadita (d)
(Pt) Ibarreta (b/c) Gleisol (d)
Las Lomitas (b)
Quitilipi-1 388 800 Quitilipi (c) Napal pi (b)
(Qp Saenz Pefia (alb) SatodelaViga @
La Tambora (c/b)
Vertisoles (d)
Gleisoles (d)
Quitilipi-2 16 200 Quitilipi (c) Napal pi (b)
(Quy) LaVerde (d) SdtodelaViga @
LaTambora (c/b)
Vertisoles (d)
Gleisoles (d)
Riacho Salado 122 000 Riacho Salado (a) Zapla (©
(Rs) La Rinconada (©
Rincon Naro @
Rio de Oro 41 000 Rio de Oro (a) San Martin (b)
(Ro) Pampa Almirén @
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Rio Muerto 24 200 B Rio Muerto (b)

(Rm) El Pintado (b)

Rio Negro-1 206 200 A Rio Negro (a) Quitilipi (©

(Rny) Makallé (a) Vertisoles (d)
Gleisoles (d)

Rio Negro-2 24000 B Rio Negro (a) LaVerde (d)

(Rny) Makallé (a) Vertisoles (d)
Gleisoles (d)

Rio Negro-3 32 000 B Rio Negro (a) Quitilipi (©

(Rny) Rio de Oro (a) Bellaco (d)

Makallé (a)

Rivadavia 195 800 E Rivadavia (€)

(Ri) Puesto Vigjo ()

Salaberry 96 300 D Salaberry (d) Arroyo Lindo (©

(S9) Vertisoles (d)
Gleisoles (d)

San Jose 5000 C San José Ce) Rio Seco (d)

(S) Senda Hachada (d)

San Martin 63 000 B San Martin (b) Siete Arboles (d)

(Sm) Rio de Oro (a) Vertisoles (d)
Gleisoles (d)

Senda Hachada 33000 D Senda Hachada (d) Rio Seco (c)

(Sh) San Jose (©

Teniente Fraga 176 100 D Teniente Fraga (d)

(Tf) Los Blancos (b/c)

Tolloche 63 800 C Tolloche (¢) Pueyrredn (b)

(To) Puesto Tolloche ()

Tomasito 4800 C Tomasito () Palmas (b)

(Tm)

Tresldetas 269 200 A Tresldetas (a) Napal pi (b)

(Ti) Saenz Pefia (a) Napenay @
SatodelaViga @
Mariano Sarratea (©

Taco Pozo 217 200 D Taco Pozo (c) Jumi Pozo (©

(Tp) Mayo (d) Valle (d)
LasLianas (d)

Urizar 123 600 A Urizar (a) Y acaré (b)

(Ur) Pozo Cercado (©

Y uchan 21 400 C Y uchan (b)

(Yu) La Ensenada (c)

Ramadita (c)

Zapla 142 000 C Zapla(c) Rincon Nar6 @

(Za) Riacho Salado (a) Vertisoles (d)
Gleisoles (d)

Grupo D Conforman éreas dominantemente no aptas parala agriculturay que en general solo admiten una planificacion
pecuariay forestal, debido alas severas limitaciones que presentan los suelos para el cultivo.

Requieren a veces estudios complementarios para delimitar y definir subareas que, presentando suel os aptos para el cultivo, no
han sido separados por razones de escala.
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Grupo E Estas éreas presentan muy severas limitaciones por o que resultan inaptas para la agricultura. Normal mente quedan
excluidas de |os programas de desarrollo, mejoramiento y recuperacion. Los tratamientos estan supeditados al uso que seles
puedadar y alareal necesidad local de extender la agricultura.

L os suel os predominantes en este grupo pertenecen alaclase de aptitud (e), o cual expresade por si el ato nivel de
impedimentos que poseen.

En & cuadro V-2, se sefialala clase de aptitud de cada suelo reconocido y la calificacion, segin las categorias anteriormente
descritas, de cada una de las unidades cartograficas o asociaciones delimitadas en el levantamiento a nivel de "Reconocimiento”.
L as propiedades de | os suel os, tanto dominantes como subordinados, que caracterizan cada Asociacion, como asi también la
descripcion de atributos y limitaciones que definen sus aspectos utilitarios, es ampliamente discutidaen € Volumen 3.

5.1.3.3 Tierras aptas para la agricultura

El mapa de Aptitud de los Suelos, por tratarse de un documento interpretativo basado en el andlisis de limitaciones y atributos
delos suelos frente a crecimiento de las plantasy condiciones ecol 0gicas generales, no ofrece opciones sobre tipos no agricolas
de utilizacion de latierra. En consecuencia, selecciona para el desarrollo agricola las aternativas més prometedoras. Lafigura
V-1 analiza un nivel de generalizacidn alin superior al mencionado tipo de utilizacion de lastierras, ya que delimitalas areas
aptas para la agricultura seguin dos niveles jerérquicos; el primero, asocialos grupos A y B de latierray se corresponde por |0
tanto con areas que of recen las mejores opciones; € segundo, identificado con el grupo C de latierra, muestra areas también
aptas para la agricultura, aunque exigentes de mayores insumos para al canzar una productividad bruta similar aladel primer
nivel, o bien supone diferencias negativas en la productividad bruta respecto de los grupos A y B cuando se comparan insumos
similares.

En el cuadro V-3 se sefialan las superficies ocupadas por cada"Grupo de la Tierra" paratodala CIRB. De el se deduce que algo
mas del 27% de la superficie total esta ocupada por Grupos de la Tierra de primer y segundo orden para el desarrollo agricola,
mientras que el Grupo de la Tierra de tercer orden ocupa una superficie ligeramente inferior. Sumado este conjunto total de
grupos aptos para la agricultura se concluye gue los mismos cubren una extension equivalente al 51,4% del areatotal dela
Cuenca

5.1.3.4 Suelos regables

Dado que gran parte de la superficie de la CIRB esta ocupada por suel os que poseen un régimen deficitario de humedad en
relacion a crecimiento normal de numerosos cultivos, se hace necesario, para unamejor definicion de las &reas aptas parala
agricultura, interpretar |as propiedades de | os principal es suel os reconocidos durante el levantamiento en términos de su aptitud
parariego. Los sistemas conocidos al respecto apoyan sus criterios en inventarios detallados de ese recurso; en consecuencia, y
por € caracter del estudio basico de suelos, fue necesario el desarrollo de un sistema de calificacion, suficientemente amplio y
generalizado, que compatibilice los al cances de una estimacién tentativa de la aptitud para el riego con los del levantamiento de
suelos.

Cuadro V-3 - Superficies ocupadas por cada" GrupodeTierra"

o fici

Grupo Grado delaslimitaciones Superficie
ha | %
A |snoalosumo ligeras 794000 |5,7
B |ligeras 0 alo sumo moderadas |3 032 000(21,7

|
| C |moderadas oalosumo ago severas|3 359 000 |24,0
|
|

D |severas |5 041 000 |36,0
E |muy severas 1727 000 |12,3
Areano mapeada 47 000 | 0,3

Se definieron tres clases: las dos primeras contemplan el conjunto de suel os regables subdivididos en sendas categorias
jerarquicas, mientras que la tercera hace referencia a aquellas que se recomienda excluir en todo proyecto actual de riego.

Clase 1: Sudlos regables de primer orden

Comprende todos los clasificados en la clase (a) de aptitud agricolay lamayoria de los de clase (b); pueden presentar ligeras o a
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lo sumo moderadas limitaciones para el riego (incluyen los suelos de clase 1 y buena parte de |os de clase 2 del Bureau of
Reclamation).

Clase 2: Sudlos regables de segundo orden

Comprende todos los clasificados en la clase (c) de aptitud agricolay unos pocos de la clase (b). Presentan moderadas o alo
sumo algo severas limitaciones para €l riego (incluyen los suelos de clase 3 y algunos de clase 2 del Bureau of Reclamation).

Clase 3: Suelos marginales e inapropiados para €l riego

Comprende todos los clasificados en las clases (d) y (€) de aptitud agricola. Presentan severas a muy severas limitaciones para el
riego (incluyen los suelos de clase 4 a 6 del Bureau of Reclamation).

Se estima que la CIRB posee no menos de 5 000 000 de ha con suel os aptos para €l riego. Entre ellos se han seleccionado
aquellos que se consideran de mayor interés dentro de las clases 1y 2, teniendo en cuenta sus mas interesantes propi edades
fisicas, topografia, relieve, difusion geogréfica, etc.

* Principales suelos regables de clase 1. Apolinario Saravia, Campo Redondo, Chaguaral, Dovagan, El Caburé, Guaycurd,
Hickmann, Ibarreta (variante no salina), Los Blancos (variante no salina), Los Frentones, Makallé, Mollinedo, Napal pi,
Napenay, Nueva Unién, Olmedo, Palmas, Pampa Almirdn, Piquete Cabado, Pizarro, Riacho Salado, Rincdn Nard, Rio de Oro,
Rio Negro, San Martin, Tres Idletas, Urizar.

* Principales suel os regables de clase 2: Campichuelo, El Colorado, El Infierno, El Pintado, | barreta (variante salina).
Impenetrable, Jumi Pozo, La Florida, Las Lomitas, Las Lgjitas, LagunaY ema (variante ligera a moderadamente salina),
Matorras, Padre Lozano, Quitilipi, Rio Muerto, Taco Pozo, Toro Pampa, Tolloche, Santa Cecilia, Zapla.

5.2 Danos de la Tierra

El concepto de "dafio", a que se hace referencia en este Estudio, es € estado de degradacion que evidencian algunas tierras como
consecuencia de efectos resultantes de procesos a menudo geomorficos, a veces pedogéneticos, y otras veces inducidos o
acelerados por €l hombre através de un uso inadecuado del suelo.

En el caso particular del drenaje de un suelo, si bien esta es una caracteristica generalmente natural del mismo, se entiende aqui
gue las tierras con severas limitaciones por drenaje no solo presentan un impedimento frecuentemente grave parala agricultura,
sino que por tal condicidn estan seriamente expuestas a ser dafiadas hasta grados de plenainutilidad. De ahi que algunas tierras
con caracteristicas como las sefial adas hayan sido contempladas junto a aquellas que evidencian dafios asociados a | 0s procesos
anteriormente descritos.

Contemplada esta ultima consideracion, se estima que algo mas del 60% de lastierras de la CIRB presenta dafios de distinto tipo
eintensidad.

Si bien amenudo €l dafio confiere a suelo caracteristicas que |o hacen inapto para las précticas agricolas, aveces su débil o
moderada intensidad sugiere que con un manejo sensato pueden ser cultivados; de ahi que por un lado el presente estudio
postule una superficie cultivable ligeramente superior a 50%, y por otro considere con dafios e impedimentos agricolas un érea
apreciablemente superior.

En el cuadro V-4 se transcriben aquellas conclusiones del levantamiento de suel os que hacen al concepto de dafios e
impedimentos agricolas de latierra. Larelacion entre unidades cartograficas del Mapa Basico de Suelosy las delimitadas en el
de Darios e Impedimentos de la Tierray el conocimiento del tipo de dafio que afecta a cada suelo reconocido, aproximaal lector
todareferencialocal al tipo de problemas que resefia ese cuadro.

Cuadro V-4 - Tipos de dafios e impedimentos agricolas de la tierra, suelosy superficies afectadas

UNIDAD CARTOGRAFICA SUELO Y TIPO DE DANO O IMPEDIMENTO QUE LO
AFECTA (*)
Mapa de Dafios Mapade | Erosidon [Sup.| Salinidad [Sup.| Drenaje |Sup.|(Anegamiento(Sup.| 4
o Impedimentos Suelos % % % % |—100
Agricolas 5d
(**)

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea22s/ch11.htm (11 of 16) [4/27/2000 11:16:26 AM]



V. Recursos de la Tierra

Erosion ligera, y |Asociacion|Castelli Castelli 40 |Miraflores | 30 [LaGloria| 10 |LaGloria 10 70
parcia mente " Dragones  [Nueva Los Blancos Mora Mora Sola
problemas de " Hickmann  |Unidn Ing. Juérez Sola
drengjey " Ing. Judrez |Miraflores
salinidad " Los Hickmann
moderada " Blancos-1 |Los
(593 000 ha) " Los Blancos
" Blancos-2 |MoraSola
Miraflores
Plumade
Pato
Drengjeinterno |Asociacion|Cte. 50 |Cte. Fontana | 50 |Cte. Vertisolesy 90
impedido y ' Fontana-1 LaAguadita Fontana Gleisoles
salinidad " Cte. Ibarreta La Fortin
moderada a " Fontana-2 Bellaco Aguadita Lavalle
fuerte(localizada) " Bellaco El Mirador Tres
(665 500 ha) " Embarcacion El Ciénago Pozos
" El Mirador Chiriguanos El
" Fortin Laguna Mirador
Lavalle Yema El
LaAguadita Pozo del Ciénago
Senda Tigre Fortin
Hachada Lavalle
Senda
Hachada
Gleisoles
y
Vertisoles
Salinidad Asociacion |l barreta-1 Pozo del 50 |La Gleisoles 10 60
moderada a " Pozo del Tigre Aguadita
fuerte Tigre | barreta
(121 800 ha) LaAguadita
Salinidad fuerte [Asociacion |Las Lianas LasLianas | 80 80
aextrema " Rivadavia LasLianas
(741 500 ha) " Laguna Tolloche
" Yema Pto.
Teniente Tolloche
Fraga Rivadavia
Pto. Vigo
Laguna
Yema
Chiriguanos
Teniente
Fraga
Anegamiento por |Planicie duvial del rio ? >50( >50

inundacion.
(124 000 ha)

Paraguay
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Erosion ligeraa |Interfluviosy vale del 30 40 >20( >80
moderada, Rio Bermejo
salinidad Derrames de losrios
moderada a Doradoy del Valle
fuertey
anegamiento
eventual
localizado.
(2 323 000 ha)
Anegamientoy |Asociacion| Baflados-1 |La 10 [Salaberry 20 |Rio 60 |RioDorado | 60 70
Salinidad " Banados-2 |Eduvigis Bellaco Dorado Vertisolesy
moderada a " Banados-3 |Tragadero LaEduvigis Vertisoles Gleisoles
fuerte " Banados-4 |LaVerde Tragadero y
(localizada) " Banados-5 LaVerde Gleisoles
(1 464 800 ha) " Banados-6 Loma
" Bariados-7 Florida
" Bariados-8
Esteros Arroyo
Lindo
Erosion ligeraa |Tolloche Tolloche | 50 Vale 10 |valle 10 60
moderaday Taco Pozo Pto. Mayo
problemas Tolloche LasLianas
localizados de
drengje.
(281 000 ha)
Erosion Sierras Subandinas ? ?
moderada a
topogréaficas.
(530 400 ha)
Parcial y Asociacion |Barilari Tolloche | ? |(Barilari ? <50
localizadamente, " Impenetrable|Pto. El Infierno
salinidad Jumi Pozo |Tolloche Toro Pampa
moderaday/o Pampa de Impenetrable
erosion ligera. los Miraflores
(1225 700 ha) Guanacos-2

(*) Los porcentajes parciales por dafio, estén referidos a la correspondiente superficie delimitada en el Mapa V-3,

cuyos valores figuran en la primera columna de este cuadro.

(**) Superficie afectada. 100/Superficie delimitada

Cuadro V-5 - Comunidades vegetales

Zona

Unidad fisonémico-floristica

Comunidades

Humeda

Bosque en galeria
Pajonalesy esteros
Parques y sabanas

Bosque alto; Espartillar; Gramillar; Monte Fuerte; Paja Amarillar;
PajaBobal; Pajal del Parana-Paraguay; Pajonal palmar; Pirizales,
Raleras; Ralera algarrobal-palmar; Sabana de fiandubay con palma;
Sabana de tatané; Selva de albardon; Selva de albardon antiguo;
Selva de inundacién.
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de Transicion|Mosaico de agricultura, bosgue y pantanos|Algarrobal de blanco y negro; Algarroba de negro; Vinalar; Pgjonal
Bosque de tres quebrachos mas gramillar; Pirizal; Pastizales de cauces colmatados, Pastizales
Pastizales pirégenos, Pastizales de pampa; Sabanasy parques; Quebrachal de
chaquefio con guayaibi; Quebrachal de santiaguefio con guaraning;
Quebrachal de santiagefio y blanco; Quebracha de santiaguefio y
blanco con guaraibi; Quebrachal de tres quebrachos (variante
himeda); Quebrachal de tres quebrachos (variante seca).

Seca Quebrachal de santiaguefio Bosque de madrejones; Duraznillar-palocruzal; Palosantal con dos
Bosque de pal osanto guebrachos; Palosantal palocruzal; Peladares; Quebrachal de blanco
Matorral de derramesy bafaderos coetaneo con suelo desnudo; Quebrachal con duraznillo; Quebrachal
Peladares y bosques de madrejones con guayacan; Quebrachal palosantal.

Montana Selva montana Bosgue de transicién "L omas de Olmedo"; Bosque montano;
Bosgue de transicion Pastizales de altura; Selva de transicion; Selva montana.

El hecho de que solo una fraccion de las superficies que delimitan las unidades cartograficas en los mapas (ver en € cuadro V-4,
lacolumna: Superficie total afectada/Superficie delimitada) este afectada por algun tipo de dafio, es consecuencia del nivel
utilizado en el levantamiento de suelos 'y, consecuentemente, de la escala del mapa. Por |o tanto, debe entenderse que dentro de
cada superficie delimitada en el mapa existe una fraccion de tierra exenta de dafios e impedimentos gravosos para la agricultura.

Surge de lainterpretacidn de |os aspectos que se resefian en el cuadro V-4, que la presencia de sales solubles en concentraciones
gue afectan el crecimiento de numerosas plantas, constituye una de las af ecciones de |os suelos mas extendidas en la CIRB. Se
estima que alrededor de un 20% de la superficie total relevada presenta salinidad en grados que afectan los rendimientos de
numerosos cultivos (suelos moderada a fuertemente salinos) hasta grados que inhabilitan la posibilidad de implantar cultivos
(suel os extremadamente salinos).

Llamaasu vez la atencién el hecho de que algunos suelos con cualidades fisicas aptas para el uso agricola, tales como los que se
difunden en las unidades cartogréficas Ibarretay Castelli, hayan sido incorporados ala agricultura a pesar de su condicién de
suelos salinos.

Esa situacion requiere la adopcién inmediata de medidas de manejo que contemplen con simultanea eficacia la perspectiva de
mejoramiento y conservacion de dichastierras. A su vez, todo proyecto de regadio, tanto en esa area como en cualquierade las
af ectadas por tenores peligrosos de sales solubles, debe prever |as posibles aternativas de evolucidn del microambiente quimico
del suelo, frente asu irrigacion.

Las éreas afectadas por problemas de anegamiento (alrededor del 15% de la superficie total) estdn dominantemente localizadas
en el Este dela CIRB. Laprincipal consecuenciadel exceso de agua, cuando satura el suelo durante periodos prolongados, esla
anulacion de los procesos de aeracion, hecho que imposibilita el desarrollo de la mayoria de las plantas. Las areas inundabl es,
localmente llamadas esteros y cafadas, estan parcial mente cubiertas por pastizales, 10 que ha posibilitado que su uso actual este
orientado hacia la produccion de hacienda vacuna.

Algunas soluciones alternativas para evitar inundaciones de areas agricolas y desaguar o regular |os esteros y cafadas se discute
en e Volumen 3.

Respecto del dafio actual por erosion, este afecta superficies localizadas en la region montafiosay submontafiosa de la Cuencay
parte de aguellas areas bos cosas occidentales del Chaco aluvional que han sido sometidas a explotacion y desmonte irracional,
como asi también a un desmesurado pastoreo.

Se suma a esas consideraciones €l hecho de que las condiciones biocliméticas de gran parte de la CIRB no facilitan el desarrollo
de agregados estructural es suficientemente estables al agua, como para que |os horizontes superficiales de lamayoriade los

suel os aptos para la agricultura, queden exentos de | os efectos erosivos asociados a la accion del aguay € viento, cuando €l
equilibrio biologico se rompe al efectuar un desmonte.

Como consecuenciadel conjunto de aspectos sefialados, surge la necesidad de considerar y desarrollar practicas
conservacionistas adecuadas previo atodo programa de desarrollo agropecuario en la CIRB.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea22s/ch11.htm (14 of 16) [4/27/2000 11:16:26 AM]



V. Recursos de la Tierra

5.3 Vegetacion

5.3.1 Formaciones

El estudio de la vegetacion se concretd mediante la sintesis de informaciones previas, publicadas parcialmente por €l Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Dichos antecedentes sirvieron de apoyo alafotointerpretacion y proyeccion de
resultados sobre un mapa de vegetacion de escala 1:500 000 que acompafiaa Volumen 3.

La confeccion del mapay su leyenda se estructuro sobre tres niveles de aproximacion: formaciones, unidades
fisondémico-floristicas y unidades cartogréficas propiamente dichas. De la aplicacion de esos niveles resultaron cuatro, doce'y
cuarenta desagregaci ones, respectivamente.

El nivel mas homogéneo se corresponde con las unidades cartogréficas, las cuales fueron delimitadas en base ala definicion de
patrones compuestos de disefio y vegetacion. Las unidades fisonémico-floristicas representan subdivisiones con implicancias
climaticasy morfol ogicas, habiéndose utilizado para su caracterizacion, denominaciones que posibilitan su comparacion con
unidades extrarregionales. La unidad mas amplia de vegetacion, y por lo tanto menos homogénea (Formacion) facilita, haciendo
uso simultaneo del Mapa General de Vegetacion y del cuadro V-5, lainterpretacidn esquematico-regional de lafitogeografia del

area.

El cuadro V-6 transcribe e conjunto de comunidades vegetales y unidades fisondémico-floristicas que caracterizan cada una de
las cuatro zonas en que ha sido subdividida para este estudio la CIRB. La descripcion de las unidades cartogréficas, las listas
floristicas y lalocalizacidn de especies de interés boténico y/o econdmico se detallan en & Volumen 3.

5.3.1 Formaciones

5.3.1.1 Formacion "forestal"

5.3.1.2 Formacion "matorrales’

5.3.1.3 Formacién "mixta"

5.3.1.4 Formacién "graminosa"

Se describen a continuacion las cuatro formaciones reconocidas (forestal, matorral, mixtay graminosa), las cuales fueron
subdivididas en zonas climéticas, denominadas seca, de transicion y himeda.

Cuadro V-6 - Clave de unidades fisondmico-floristicas
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-, . Ambientes Unidad fisondmico-floristica  |Superficie ha Unidades
Formacion| Clima - fe:
mor fol 0gicos cartogr éficas
Seco Dellanura Quebrachal de santiaguefioBosque 63 088 22 a28
De areas con cubetas |de pal osanto 4480 3ly 32
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De cauces colmatados, |Pastizales 5289 18a21
: Seco de pampas, pirégenos
Graminosa y montanos
Humedo |De depresiones Pajonalesy esteros 7910 6a8

5.3.1.1 Formacioén "forestal"

Eslamés extensa. Cubre aproximadamente el 45% del area, no obstante los desmontes que la afectan.

 Zonaseca: se difunde principalmente en la zona central y oeste del area. Predominan el quebrachal de
santiaguefio y |os bosques de pal osanto, aunque éstos en menor proporcion.

» Zonade transicion: tanto por su fisonomia como por su composicién vegetal, la distinguen dos éreas
notablemente contrastantes: el "Quebrachal de tres Quebrachos' y e "Bosque de Transicion™; la primera, mucho
mas extensa, se difunde en la zona denominada domo central.

 Zona humeda agrupa las comunidades forestales de ambos extremos de la CIRB; en el este, |os bosgues en galeria
alineados a los afluentes del sistema Parana-Paraguay y al oeste la selva montana, que se difunde en el sector
serrano colindante con la ACRB.

5.3.1.2 Formacién "matorrales"

Representa una formacion de composicién heterogéneay casi siempre se halla restringida en las zonas de divagacion meandrica
y derrames fluviales. Domina en la zona centro y oeste del valle del rio Bermejo y en el area de derrames de losrios Dorado y
del Valle; climéticamente esta concentrada en el sector més seco del érea. Ha sido desagregada en dos unidades
fisonémico-floristicas: "Matorrales de derrames y bafiaderos' y "Peladares y bosques de madrejones’. Las comunidades més
destacadas son vinaares, palocruzalesy palosantales.

5.3.1.3 Formacién "mixta"

Geograficamente se difunde en el sector himedo y de transicion. Esta compuesta dominantemente por sabanas (lefiosas aidadas
en un ambiente de pastizales y pajonales) y parques (grupos de arboles alternando con pastizales). El elemento arbdreo en las
sabanas esta representado por palmas, fiandubay, tatané y ceibo, mientras que en los bosguetes de los parques suelen estar
presentes montes de quebracho urunday y/o agarrobales.

En este sector la actividad humana es muy intensa principal mente en tareas agricol as.
5.3.1.4 Formacion "graminosa"

Asocialas zonas en las que la presencia de pastizales y pajonales le imprimen una fisonomia particul ar.

L os pajonales estan concentrados en el sector este de laregion, localizados casi exclusivamente en ambientes af ectados por
anegamientos prolongados. En el sector central y occidental se difunden los pastizal es cuya distribucion esta asociada a un
espectro més amplio de situaciones; asi, en € centro de la region, ocupan cauces colmatados por materiales
granulométricamente gruesos, con dominio de espartillares. En otros casos se trata de pastizal es originados por la accion del
fuego siendo €l pastizal de pasto crespo la comunidad més importante.

En €l sector serrano y principalmente en el extremo sudoeste, estén presentes densos pastizal es con desarrollo condicionados por
temperaturas bagjas y abundante neblina.
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VI. Estructura demograficay ocupacional

6.1 Distribucion espacia y evolucion demogréfica

6.2 Evolucion de los indices de bienestar y capacitacion

6.3 Estructura ocupacional

6.4 Las tendencias demograficas y ocupacionales para 1985y 2000

6.1 Distribucion espacial y evolucion demografica

6.1.1 Evolucién histérica

6.1.2 Distribucion por zonas y tasas vitales
6.1.3 Urbanizaciéon

6.1.4 Migraciones

6.1.5 Grupos étnicos

6.1.1 Evolucion histérica

El territorio dentro del cual se encuentrala CIRB fue de los ultimos en ser incorporados a la organizacion
nacional. Hasta fines del siglo X1X esatierra se encontraba en poder de losindios, los que asu vez llegaron ala
region empujados desde afuera.

L as camparias militares de conquista del territorio comienzan a mediados del siglo pasado pero solo cobran
importancia en el afo 1870 a partir del cual se suceden una serie de expediciones que culminan en 1911 con &l
sometimiento definitivo de los indigenas.

Paralelamente a las compafias militares comienza el poblamiento de laregiony en 1884, el que hasta ese entonces
habia sido territorio del Chaco es dividido en dos partes, territorios del Chaco y Formosa, pasando a ser
Resistenciay Formosa las ciudades capital es respectivas. Poco antes se habia entregado ala provincia de Santa Fe
el territorio ubicado entre el Arroyo del Rey y el paralelo 28, que erala zona mas poblada de la region.

La colonizacion de la Zona Este se hizo de acuerdo con laLey 817, la que fijaba como norma basicaladivision en
secciones de veinte kilémetros de lado subdivididas a su vez para su entrega a los colonos. La seccién que
quedaba entre otras dos entregadas para poblar se destinaba a la colonizacion por empresas particulares, ala
reduccion de indigenas o a pastoreo.

Al mismo tiempo, alos colonos que fueran a poblar esas tierras se les daba una serie de beneficios tales como
viveres, habitacion, animales de labor y de cria, semillas, Utiles de trabajo, etc., por |o menos durante un afio.

Siguiendo las normas de esa ley se fundaron varias colonias en la Zona Este del Chaco, tales como Colonia
Popular, Nueva Alcala, Novard, Miguel Angel, Benitez. Puerto Barranqueras, etc. Pero desde fines de la década
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del ochenta esa actividad quedé detenida al comenzar la entrega de tierras a compafias que no cumplian con su
obligacion de colonizar. En muchos casos estas tierras fueron utilizadas para especulacion y finalmente en 1891 se
dictalaley llamada"de liquidaciéon” que permite, alos que habian recibido tierra como concesién para ocuparla
con colonos, comprarla abajo precio y quedar exentos de la obligacion de poblarla. Esto origind un cordon de
latifundios inexpl otados que impidieron la expansion hacia el oeste hasta la primera década de nuestro siglo.
Muchas de esas tierras fueron adquiridas por las compafiias tanineras.

Mientras |a colonizacién agricola se detiene, comienza el auge de la explotacion madereray aparece el ferrocarril.
Primero, lalinea que llega desde Santa Fe y a partir de 1909 la de Barranqueras hacia el oeste. Esta ultima,
construida por el Estado, tenia como finalidad facilitar la explotacion de los montes del interior del Chaco. La
zona cubierta por este ferrocarril, adiferencia de los departamentos del sur del territorio, fue trabgjada por
pequerios obrajesy surgio asi una poblacion semindmada de obrajeros y hacheros que iban de un punto a otro
buscando bosques para cortar. S6lo quedaba poblacion estable en |os alrededores de las estaciones ferroviarias.

La produccion del tanino y de madera fue la principal actividad econdmica del Chaco, desde comienzos de este
siglo hasta mediados de la década del veinte. En esa época se produjo una crisis que restd importancia a esta
actividad, desplazandose €l gje de la economia chaquefia a la agricultura, que se desarroll6 en el centro dela
provincia através de los colonos. Estos llegaron en dos grandes grupos: € primero, en las décadas del diez y
principios de ladel veinte, formado por esparioles e italianos fundamentalmente; el segundo, formado por
inmigrantes venidos de |os paises del este de Europa, que llegaron en la década del veinte.

L os colonizadores del Chaco tienen las siguientes caracteristicas: 1°) llegan con poco o ningun capital (en dineroy
aveces en formade Utilesy animales). Parainstalarse tienen que acudir al crédito de los comerciantes que ya estan
instalados en la zona; 2°) se agrupan por nacionalidad formando asi colonias de montenegrinos, bulgaros, checos,
etc.; 3°) ocupan parcelas de tierras que van de 25 a 200 hectéreas segun la region (tamafios fijados por |as normas
gue se dan para cada colonia); 4°) generalmente ocupan tierras fiscales cuyo titulo de propiedad reclaman
posteriormente.

Se produce asi en el Chaco una ocupacion mas intensiva del suelo basada en colonos que trabajan di rectamente la
tierra con ayuda de su familia.

Desde los comienzos de la colonizacion de este siglo hasta la década del sesenta el algoddn seracasi Unico cultivo
del Chaco con cuya produccion se avanzo en la ocupacion de casi todo € territorio. Se formaron asi las colonias
gue rodean |os pueblos de Presidencia de La Plaza, Machagai, Quitilipi, Presidencia Roque Saenz Pefia, Avia
Terai, Pampadel Infierno, Campo Largo, Charata, Las Brefias, General Pinedo, Corzuela, VillaAngela, Villa
Berthet, San Bernardo.

Ademas de |os colonos europeos el algodon atrajo acriollos de Corrientes y Santiago del Estero que iban a
trabajar como cosecheros. Por o comun, al principio volvian a su provincia después de la cosecha, pero mastarde
comenzaron a quedarse, ocupando parcelas de tierra que en general eran mucho mas pe quenas que lade los
colonos europeos. Los criollos sélo podian obtener de ellas |o necesario para subsistir y complementaban sus
ingresos trabajando como hacheros de monte o en otras tareas temporarias.

En correspondencia con la explotacion forestal y el cultivo del algodén surgieron las dos principales industrias de
la zona: las fabricas de extracto de quebracho (la primera de ellas en Puerto Tirol) y las desmotadoras de algodon
que aparecen entre 1901 y 1904 y que llegan a ser la actividad industrial dominante de la region.

El proceso de formacion socioecondmica de Formosa tiene muchos puntos de contacto con e del Chaco. Ambas
se formaron simultdneamente y se integraron a conjunto nacional como consecuencia de las camparias militaresy
su evolucion en las décadas del ochentay del noventa es similar. En Formosa, o mismo que en el Chaco, se
entregaron tierras a presuntas compafiias colonizadoras que no cumplieron con laley Avellaneday que acapararon
latierra con propdsitos especulativos. Esto dio lugar en ambas provincias, pero més aun en la de Formosa donde
solo hubo una colonia agricola, alaformacion de una cadena de grandes latifundios que impidi6 la colonizacion.
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En 1912 existia solamente la colonia agricola que rodeaba |a ciudad de Formosa. Por otra parte es recién en esa
época - primera década de este siglo - que la provincia comienza su vida econdmica.

Lanueva actividad forestal dio nacimiento alaindustrialocal, y aparecieron dos fabricas de tani no en Formosa.

L a ubicacion de las mismas se debi a que en la zona Este de la provincia era donde se encontraba la mayor
cantidad de quebracho colorado y el puerto desde el cual se podia enviar la produccién alos mercados extranjeros.
Estando las fabricas sobre |a costa se hizo necesario construir €l ferrocarril parallevar dli losrollizosy de esa
manera entre 1908 y 1930 se tienden las vias que unen la ciudad de Formosa con la ciudad de Embarcacion, en
Sdlta

Lacrisis taninera de 1926 afecté también a Formosay su industria dejo de crecer. Desde la década del veinte
comienzaen €l territorio e cultivo del algodon, pero su gran expansion es a partir del desarrollo de la demanda
algodonera en 1930 y sobre todo después de 1947.

Como consecuencia de la apropiacion latifundista de la Zona Este, la colonizacion algodonera se realizo en el
centro de la provincia, fundamentalmente en los departamentos de Pirané y Patino. Aparece aqui otra diferencia
con el Chaco. Mientras en esa provincialatierrafue dividida en chacras de 25, 50 y 100 hectéreas originando asi
un sector de colonos medios, en Formosa la poca cantidad de tierra apta hizo que se produjera un gran desarrollo
del minifundio y la aparicion de pequefios campesinos. Estos se instalaban en tierras fiscales sin tener titulo
alguno. En 1935y 1936 & 86,6% de los productores algodoneros de Formosa eran ocupantes de tierras fiscales.

Otra diferencia entre ambas provincias esta dada por el origen de los productores algodoneros. Mientras en €l
Chaco lamayoria de los colonos eran extranjeros de origen europeo, en Formosa, si bien el 77,3% de los
productores eran extranjeros, encontramos un neto predominio de los paraguayos (63,1%). L os productores
europeos tenian mucho menor peso en cuanto a su humero, aungue ocupaban mayores extensiones de tierra.

Lagran expansion del cultivo de algodon en Formosa, iniciada a partir de 1947, llega hasta 1957 y 1958y se
produce sobre todo en los departamentos de Pilagasy Laishi y también en el de Pilcomayo. En esa época se
efectliala venta de parte de las grandes unidades acaparadas afines del siglo pasado y consecuentemente se
advierte un crecimiento del minifundio. De las nuevas expl otaciones que aparecen entre 1947 y 1960 - que
constituye el 59% del total - el 73% tiene menos de 25 hectéareas.

En resumen, se puede sefialar 1os siguientes periodos en la historia de la formacion socioeconémica de Chaco y
Formosa:

* Periodo de fundacién (hasta 1900): es el periodo de ocupacion militar de laregion 'y de la entrega de grandes
extensiones de tierra a propietarios particulares, se forman en dos provincias cadenas de latifundios en el Este. No
hay ninguna actividad productiva importante ni ocupacion del suelo.

* Periodo del tanino: comienza la explotacion forestal de lamaderay del tanino. Por el tipo de actividad hay poco
asentamiento de poblacién. El periodo se extiende en el Chaco hasta la década del veinte y Formosa sigue siendo
preponderante hasta la década del cuarenta.

* Periodo del algodon: comienzaen el Chaco entre 1924 y 1926 con la camparia de fomento algodonero del
Ministerio de Agricultura. En Formosa, aunque hay ya cierto desarrollo desde 1930, comienza en gran escala
desde 1947. En ambos casos se da sobre |a base de ocupacion de tierras libres de origen fiscal, pero en Formosa
con neto predominio de minifundios mientras que en el Chaco con mayor participacion de las chacras entre 25y
100 hectéreas. En las dos provincias € periodo se cierracon lacrisis algodonera en la década del sesenta. Este
periodo es, en ambas provincias, € de gran asentamiento de poblacion.
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6.1.2 Distribucion por zonas y tasas vitales

L as provincias que componen la CIRB tenian una poblacion de 1 310 500 habitantes en €l afio 1970, laque
representaba el 5,6% de la poblacién total del pais.

Ese total se distribuye asi: ala provincia del Chaco 566 600 habitantes (43,2%), ala provincia de Formosa 234
100 (17,9%) y alaprovincia de Salta 509 800 (38,9%). La evolucién intercensal de la poblacion dela CIRB (Ap.
*) puede apreciarse en € cuadro VI-1

(*) Totales de provincias

Cuadro VI-1 - Paoblacién total dela CIRB (Ap) (en miles de habitantes)
Provincia 1947 | 1960 | 1970

Chaco (Ap) 431 | 543 | 567
Formosa (Ap) 114 | 179 | 234
Salta (Ap) 291 | 413 | 510

Total CIRB (Ap)| 835 [1135 [1310
15 89420 01423 364
CIRB (Ap)/Pais | 5,3% | 5,7% | 5,6%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion (1947, 1960y 1970).

Referida al érea de los departamentos que integran total o parcialmente el drea del Estudio o sea CIRB (Ad) la
poblacion representa el 60,2% de lade las tres provinciasy el 3,4% deladel pais. Es necesario aclarar agui que
este volumen de poblacion esta sobreestimado sensiblemente en € caso de |os departamentos de Oran y San
Martin (Salta), ya que la superficie de esos departamentos dentro del area del Estudio es relativamente pequeria.
De cualquier manera se ha tenido que considerar la poblacion total de aquellos a no poder discriminar que porcion
de la poblacion rural esta dentro de laregion que se analiza.

L os mayores volumenes de poblacién (ver cuadro VI-2) se encuentran en la Zona Este, que agrupa
aproximadamente el 65% del total. La Zona | esla mas densamente poblada, con alrededor del 36% de la
poblacion total y dentro de €ella, los departamentos mas poblados corresponden a capitales de provincia, es decir
San Fernando en el Chaco y Formosa, que representan respectivamente el 20% y el 10% del total general.

Sigue en orden de importanciala Zona V1 con aproximadamente el 20% de la poblacion de la CIRB, pero si se
excluyen del departamento de San Martin las poblaciones de Tartagal, General Mosconi, Aguaray y Salvador
Mazza - centros urbanos que se encuentran fuera de la CIRB - habra que deducir 37 886 habitantes, méas la
poblacion rural externaalaregion. Algo similar ocurre en €l caso de Oran; por tanto, el segundo lugar 1o ocupala
Zonalll con alrededor del 16% de la poblacion de la CIRB, siendo Comandante Fernandez el departamento mas
densamente poblado.

L as ciudades mas importantes de la region (mas de 10 000 hab.) estan ubicadas principamente en la Zonall:
Resistencia (124 497), Formosa (61 071) y Barranqueras (21 645). Siguen en orden de importancialaZonalll,
con Rogue Séenz Pefia (36 456) y laZonalll, con Gral. San Martin (11 106).

Las localidades que tienen entre 5 000 y 10 000 habitantes son solo dos, ubicadas ambas en la Zona ll1: Quitilipi
(7 677) y Machagai (7 014). EnlaZona VI, que comprende alos departamentos saltenos, segun el Censo de 1970,
no hay ciudades de mas de 10 000 habitantes.

En conclusion, puede afirmarse que la poblacion se encuentra agrupada prioritariamente en las éreas que
corresponden alas capitales de provinciay en los centros algodoneros con mayor divisiéon de latierra (Zonas|, 1
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y 11).

Referida al érea departamental de la CIRB, la poblacién pasa de 510 277 habitantes en 1947 a 692 260 en 1960 y
788 880 en 1970. Como puede verse, e crecimiento es mucho mas marcado entre 1947 y 1960 y esto se debe
fundamentalmente a que en ese lapso, tanto Chaco como Formosa eran zonas de atraccion de poblacion por la
prosperidad del sector algodonero.

Latasa de crecimiento anual media del pais fue parael periodo 1960-70 de 15,4% y parala CIRB de 13,2% siendo
laevolucion de las distintas zonas de desarrollo la que consigna el cuadro V1-3.

Mientras que en el periodo 1960/70 en la Zonal se mantuvo el ritmo de crecimiento del periodo anterior y en las
Zonas |V y V seincremento, en las Zonas 1, 111 y VI se notaron bruscos descensos, especialmente en las dos
primeras. La Zona | mantuvo latasa de crecimiento en 21% en los dos periodos intercensales, por estar asentadas
en ellalas capitales de provincias, que absorbieron parte del éxodo rural proveniente de las zonas algodoneras.
Precisamente las Zonas |1 y 111, que son el centro de produccion de algodédn del area, son las que sufrieron mas
fuertemente el impacto de la crisis de la década del sesentay expulsaron poblacién, no sdlo a otras regiones del
area sino especialmente alos grandes centros urbanos extrarregionales. La Unica excepcion es el departamento de
Comandante Fernandez, que registra tasas de crecimiento positivas. Presidencia Roque Séenz Pefia, cabecera del
departamento, es en volumen de poblacion latercera ciudad del éreadel Estudio y atrajo poblacion rural dela
region circundante.

El crecimiento poblacional de las Zonas |V y V (particularmente en los departamentos de Almirante Brown y
Genera Glemes) puede atribuirse a hecho de que es un &rea con muy escasa densidad de poblacion y donde la
produccion algodonera tiene menos importancia relativa que en € resto de laregion.

LaZona VI registra unaimportante caida en €l crecimiento intercensal correspondiente al periodo 60/70. Entre las
causas que originaron este deseen so puede mencionarse € éxodo rural de la poblacion ganadera de los
departamentos comprendidos en la CIRB, la caida de la produccion petrolifera de Campo Duran (en €l
departamento de San Martin) y las trabas impuestas al ingreso de inmigracion de mano de obra de paises
limitrofes.

En lo que respecta a la distribucién por sexos de la poblacion dentro de laregion, la poblacion masculina
predomina en las zonas rurales, mientras que lafemenina es mayor en laZonal, particularmente en los
departamentos que contienen a las ciudades capitales de Chaco y Formosa. Esto se debe ala emigracion de
muijeres de las zonas rurales a la ciudad en busca de trabajo mientras que |os hombres quedan, en mayor
proporcion, realizando las tareas agricolas y ganaderas.

6.1.3 Urbanizacién

Para el ano 1970 la CIRB (Ap) tenia una poblacion urbana de 718 595 hab (55%) y una poblacion rural de 591
896 hab (45%). La evolucion intercensal de esta distribucién puede apreciarse en €l cuadro VI-4'y su ubicacion
espacia en lafiguraVI-1.

Cuadro VI-2 - Poblacién dela CIRB (Ad) por Zonas

Departamentos 1947 | 1960 | 1970
Zonal
» Bermejo (Chaco) 20120 | 25345 | 20432
* Formosa 31428 47801 | 70 534
» Gral. Donovan 8190 [10228 | 9770
 Laishi 6276 | 10292 | 10916
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* Libertad 5733 | 7125 | 6410
» 1° deMayo 5742 | 7102 | 6336
 San Fernando 95 443 (120 190|156 475
Subtotales 172 932|228 083|280 873
Zonall
* Pirané 21 688 | 36 217 | 44 750
* Pcia. delaPlaza 12062 | 15155 |11 760
 San Martin (Chaco) 32680 |41 275 | 39220
* Sargento Cabral 11211 | 14017 | 10930
Subtotales 77 641 |106 664 (106 660
Zonalll
« Comandante Fernandez | 37 042 | 46 667 | 52 079
* Independencia 10780 | 13559 | 13100
* Maipu 15930 (20231 | 18120
* Quitilipi 18 445 | 23569 | 23 196
» 25 de Mayo 19379 | 24503 | 22 452
Subtotales 101 576|128 529 (128 947
TOTAL ZONA ESTE (352 149|463 276 516 480
Zonas|VyV
» Almirante Brown 9050 |11622 13778
» Bermejo (Formosa) 3470 | 6692 | 7330
» Gral. Glemes 15156 |19 184 | 25 297
» Matacos 1361 | 2654 | 3168
* Patino 25218 | 30076 | 40178
* Rivadavia 9347 |11754 12771
 Copo (Stgo. del Estero) | 13619 | 13119 | 14 075
Subtotales 77221 | 95101 (116 597
Zona VI
» Anta 20526 (22789 | 27 181
* Oran 29587 | 60 163 | 61 404
» San Martin (Salta) 30794 | 50929 | 67 218
Subtotales 80907 |133 881 (155 803
TOTAL ZONA OESTE (158 128|228 982 (272 400
TOTAL CIRB (Ap) 510 277|692 258|788 880

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién 1947, 1960 y 1970 INDEC

Cuadro VI-3 - Tasas anuales de crecimiento inter censal por zonas (por mil)
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Zona Tasasintercensales
1947/60 | 1960/70
Zonal 215 21,0
Zonall 24,7 0
Zonalll 18,3 0,3
Total Zona Este 21,3 10,9
ZonalVyV 16,1 20,6
Zona VI 39,5 15,3
Total Zona Oeste 28,9 17,5
TOTAL CIRB (Ad)| 23,7 13,2

Fuente: Unidad Técnica en base a Censos Nacionales de Poblacion, INDEC.

Ladistribucion de la poblacién de la CIRB (afio 1970) erasimilar, tanto anivel provincial como departamental, es
decir, con predominio en ambos niveles de la poblacion urbana. Sin embargo, esa situacion diferia en los afios
1947y 1960, dado que a nivel departamental la poblacion rural era proporcionalmente mayor que a nivel
provincial.

Cuadro VI-4 - Distribucién urbanay rural dela poblacion dela CIRB (Ap) (en miles de habitantes)

. 1947 1960 1970
Provincias
Urbana|Rural |Urbana|Rural |Urbana|Rural
Chaco 130 301 205 338 295 272
Formosa 26 88 60 119 104 130
Salta 115 176 227 186 320 190
TOTAL CIRB (Ap)| 271 564 | 492 642 719 592

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién 1947, 1960 y 1970, INDEC.

De ello se deduce que € mayor peso de la poblacion urbanaen la CIRB (Apy Ad) en 1970, se debe a un descenso
de la poblacion rural mas agudo en los departamentos que conforman la Cuenca que en el conjunto provincial, lo
gue se expresa con respecto a 1947 no solo en términos relativos sino también absolutos.

En el cuadro VI-5y en lafiguraVI-2, puede verse la distribucion poblacional y sus variaciones por zonas en los
ultimos treinta anos.

L os mas altos indices de urbanizacion relativa para 1970 se observan en la Zona Este y especiamente en la Zonal,
asiento de las capitales de provincia. Esta ultima es la Unica zona en la cual la poblacion urbana, que crecié desde
1947 aproximadamente 2,5 veces, es mayor que larural, que en e mismo lapso cayo un 40%. Las Zonas 11 y 11|
(en especia laultima) que son los centros de la produccion algodoneray cuya poblacion rural habia crecido entre
1947 y 1960, registran una caida de la misma para 1970 précticamente alos niveles de 1947, aresultas de lacrisis
de este cultivo en la ultima década. Si bien el crecimiento de la poblacion urbana a expensas de larura constituye
un fenémeno tradicionalmente aso ciado a desarrollo de laindustrializacion, en este caso se produce en el marco
de un relativo estancamiento de la produccion industrial. Es decir que aqui, la mayor proporcion de poblacion
urbana es con secuencia de la crisis agraria, |o que trajo apareja da, en las ciudades méas importantes de laregion -
basicamente Resistenciay Formosa -, la absorcién de laemigracion rural por actividades en las que interviene
especialmente el sector publico (construccionesy servicios), tal como se consigna mas adelante al analizarse la
estructura ocupacional (ver parégrafo 6.3.1 del presente capitul o).
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En cuanto ala Zona Oeste, si bien es mayor €l peso de la poblacion rural, la urbanizacion ha crecido notoriamente
entre 1947 y 1970 (casi 5 veces) en tanto la poblacién rural se ha mantenido apenas sobre €l nivel absoluto de
1960. El crecimiento relativo de la poblacién urbana es particularmente notorio en las Zonas IV y V, que en 1947
registraban una poblacion casi totalmente rural y en 1970 la misma representaba menos del 75% de la poblacion
zonal. Aqui e crecimiento de la poblacion urbana esté vinculado con la aparicion mas reciente de las ciudades que
han absorbido cas todo el incremento poblacional. EnlaZona VI, si bien se repiten las mismas tendencias,
aunque no tan marcadas, las mismas estan particularmente influenciadas por el crecimiento de las ciudades de los
departamentos de Oran y San Martin que estan fuera de la Cuenca.

6.1.4 Migraciones

L os procesos migratorios en la CIRB tienen dos etapas claramente diferenciadas. Desde |a década de 1870 hasta la
crisis algodonera la Cuenca es polo de atraccion de poblacion y desde la década de 1960 en adel ante es centro de
expulsion de poblacion, por razones que se veran més adelante.

En un primer periodo (1870-1960) recibe tres tipos de pobladores que se corresponden en cierta manera con los
tres subperiodos siguientes:

i. 1870-1878: Desde antes de lafundacion de Resistenciay Formosa existian sobre las costas del
Paranay Paraguay obrajes fundados por correntinos que empleaban como hacheros
fundamentalmente a indios pacificos. ES una poblacion en buena medida transhumante y que ocupa
solo lacostadel rio.

ii. 1878-1930: Desde lafundacion de Resistenciay Formosa comienza la colonizacion agricola que
atrae dos tipos de poblacion: europeosy criollos.

Lainmigracion europea es entre 1878 y 1920 fundamental mente de espafioles e italianos y desde 1920 en adelante
de europeos orientales (bulgaros, rusos, checos, yugoeslavos, polacos). Como se ha dicho, estos se convirtieron en
colonos ocupando chacras de mas de 25 hectareas particularmente en la provincia del Chaco. En esa provincia,
sobre un total de 18 196 productores, habia unatercera parte de origen europeo, mientras que en Formosa, sobre
un total de 5 740 productores, |0 eran solo 432, es decir, apenas € 7,5%. En 1930 el cambio de politica respecto a
ingreso de extranjeros termina con la corriente inmigratoria europea.

Figura VI-2 - Crecimientoy distribucién de la poblacion por zonas 1960/70

Fuente: Censos Nacionales de Poblaciony Viviendo INDEC

Lainmigracion criolladel periodo fue fundamentalmente de correntinos al este del Chaco y de santiaguefios al
sudoeste de esa provincia, teniendo como punto de encuentro de las dos corrientes, las proximidades de
Presidencia Roque Séenz Pefia. En Formosa, 1os correntinos se dirigieron al estey los paraguayos a este'y centro.

En 1937 e numero de extranjeros americanos (paraguayos) en Formosa erade 1 087, sobre un total de 5 740
productores.

L os criollos generalmente |legan como asal ariados temporarios. Algunos se asientan en chacras pequefias,
generamente de menos de 25 hectareas. En la migracién hacia Chaco y Formosa encontramos dos tipos: aquellos
gue van alacosechay vuelven a su provincia de origen o a Paraguay cuando estatermina, y l0s que se asientan en
lazona.

iii. 1930-1960: Este subperiodo se caracteriza por la desaparicion de lainmigracion europeay se
mantiene la migracién criolla con las mismas caracteristicas que en el subperiodo anterior.

En la zona oeste de la CIRB se produce una migracion de pequefios ganaderos desde el departamento de
Rivadavia, que van poblando €l norte del departamento de General Gliemesy |os departamentos de Matacos y
Bermegjo.
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En un segundo periodo (1960-1970), el estancamiento y la crisis tienen como consecuencia el éxodo de la
poblacién del Chaco. Son los pequerios productores y los asalariados con empleo inestable en las ciudades y
campos, |os que abandonan la zona para dirigirse alas grandes ciudades del pais, como Buenos Airesy Rosario,
en busca de trabgjo. Alli engrosan la poblacion de las "villas miserias’.

Estimaciones realizadas en Resistencia, aunque en forma extraoficial, hablaban de un éxodo de 100 000 a 150 000
chaguerios entre 1960 y 1969.

6.1.5 Grupos étnicos

6.1.5.1 L os Paraguayos
6.1.5.2 Los Indigenas

Hay dentro del area en estudio dos grupos que en distinta medida plantean problemas especiaes. Se trata de los
migrantes nacidos en Paraguay y de los indigenas que habitan la zona.

6.1.5.1 Los Paraguayos

Entre los campesinos pobres, semiasalariados y asalariados rurales, aparece este grupo nacional. En la provincia
del Chaco tiene poco peso (2,5% de la poblacion de 1960) pero en Formosa representaban en esa época e 15,9%
de la poblacién. En 1970 su numero ha disminuido, pero su importancia como grupo hacional estodavia grande.

Por tratarse de extranjeros nacidos en un pais limitrofe y al cual pueden retornar con relativa facilidad, presentan
problemas al tratar de implementar politicas demogréficas en la regidn, como consecuencia del carécter estacional
de sus migraciones.

El problema es mas grande en |os departamentos de la provincia de Formosa que corresponden a la Cuenca
6.1.5.2 Los Indigenas

Su peso numeérico no esta evaluado con exactitud. Segun e ultimo Censo Indigena serian 16 000 en Chaco, de los
cuales 14 000 estan ubicados en los departamentos de la CIRB. En Formosa habria un total de 8 000, con 5 700 en
los departamentos de la CIRB, segln el censo de 1967, en Rivadavia (Salta) hay 3 800 indigenasy no los registran
en e departamento de Anta.

En el total del area habria 23 700 indigenas en €l afio 1967 y si se supone gue esa poblacién se mantuvo mas o
menos establ e hasta 1970, los indigenas serian alrededor del 3% de la poblacion total del &rea. Estimaciones
realizadas en 1970 por la Direccion Provincial del Aborigen del Chaco daban solo para esa provincia alrededor de
30 000 indigenas. Probablemente esta sea una sobreestimacion de su niUmero, pero también existe la seguridad en
laregion de que en e Censo Indigena la poblacion esta subestimada.

Dentro del &rea del Estudio los indigenas se distribuyen de la siguiente manera: en Chaco, tobasy vilelasen €
este, mocovis en & sudeste y matacos en el noroeste; en Formosa, tobasy pilagas en el este y matacos en el oeste;
en Salta, tobas, matacos, chorotes y chulupies en € departamento de Rivadavia. Los vilelasy chulupies tienen
muy poco peso numérico: se han mestizado con criollosy otrasrazasy es tan précticamente en vias de
desaparicion.

Los indigenas de la Zona Oeste (matacos) tuvieron contacto con los blancos desde el siglo XIX eincluso antes, ya

que iban atrabagjar ala cosecha de cafia en Salta. Su economia estaba basada en la caza, pescay recoleccion,
teniendo la algarroba gran importancia en su dieta.
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Para | as tribus ubicadas sobre |os rios Pilcomayo y Bermejo tenia mucha importancia la pesca; en cambio los
ubicados lgjos de | os rios dependian en mayor medida de la caza. Con lafundacién de la colonia J.J. Castelli en €l
departamento de General Gliemes (Chaco) los indigenas de la zona abandonaron la zafray empezaron a trabajar
en la cosecha de algoddn, y a terminar retornaban a su tierraen e monte. Algo similar ocurri6 con los indigenas
formosefios, sobre todo en el departamento Bermejo.

En términos generales, esta es la situacion actual de estos indigenas, que si bien fueron los primeros en integrarse
al mercado nacional de trabajo, son los que mantienen mas sus costumbres tradicionales y, en cierta medida, su
economiatradicional. Esto se debe, fundamentalmente a que sus lugares de residencia (Zonas 1V, V y V1) no han
sido aun ocupados con actividades productivas de importancia por parte de los blancos y han podido mantener
desde hace mucho tiempo relaciones pacificas con sus conquista dores.

Laintegracion de los indigenas de la Zona Este y el departamento de Patino al mercado de trabajo se produjo de
diferente manera. Su contacto con |os blancos fue en general belicoso hasta su derrota en 1884. Desde entonces
permaneci eron sometidos, e incluso muchos se incorporaron ala actividad econémica del Chaco y Formosa en
calidad de hacheros. Fue sobre todo su trabajo, y en mejor medida el de los primeros correntinos que llegaron ala
zona, la base de los obrajes sobre la costa del Paranay Paraguay anteriores alafundacion de Resistenciay
Formosa.

Cuadro VI-5 - Distribucién urbana-rural dela Poblacion dela CIRB (Ad) por Zonas

Departamentos 1947 1960 1970
urbana| rural |urbana| rural |urbana| rural

Zonal
* Bermejo o (Chaco) 7241 |12879 6054 (19291 |9553 (10879
» Formosa 16506 (14922 (36499 |11302 |61932 (8602
 Gral. Donovan 8190 (2044 |8184 (3324 |6446
 Laishi 6 276 10292 (1387 [9529
e Libertad 1255 (4478 |1480 |5645 (3352 |3058
» 1° de Mayo 5742 7102 [1953 (4383
 San Fernando 64 700 |30743 |103815(16 375 |150398(6 077

Subtotales 89702 (83230 |149892(78 191 |231 899 (48 974
Zonall
* Pirané 3561 (18127 |9040 (27177 |11003 (33747
 Pcia. delaPlaza 4305 (7757 |4568 |10587 (4494 |7266
» San Martin (Chaco) 2659 (30021 |5390 (35885 (14424 (24796
 Sargento Cabral 11211 2611 (11406 |3658 (7272

Subtotales 10525 (67 116 (21609 |85055 (33579 |73081
Zonalll
» Comandante Fernandez (23 100 (13942 (14381 (32286 |36 456 |15 623
* Independencia 10780 (2059 (11500 |3240 (9860
* Maipa 15930 (4318 (15913 |3540 (14580
e Quitilipi 3298 (15147 |5217 (18352 |7677 (15519
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» 25 deMayo 3956 |15423 |4716 (19787 (7014 |15438
Subtotales 30354 (71222 |30691 (97838 |57927 (71020

TOTAL ZONA ESTE  |130 581 (221 568|202 192|261 084 (323 405 (193 075

ZonalVyV

* Almirante Brown 9050 11622 (4939 (8839

» Bermejo (Formosa) 3470 6692 943 6 387

» Genera Gliemes 15156 (4131 (15053 |4705 |20592

» Matacos 1361 2654 (1335 |1833

* Patino 25218 |4366 (25710 (11837 |28341

* Rivadavia 9 347 11754 12771

 Copo (Stgo. del Estero) 2512 (11107 (4083 (9036 (6031 (8044

Subtotales 2512 |74709 |12580 (82521 |29 790 |86 807

Zona VI

* Anta 2132 (18394 |3274 (19515 |6840 (20341

* Oran 3287 26300 |30991 (29172 (33691 |27 713

» San Martin (Salta) 16 752 (14042 (37786 (13143 |49755 |17 463
Subtotales 22171 |58736 |72051 (61830 (90286 |65517

TOTAL ZONA OESTE |24 683 (13344584 631 |144 351|120 076|152 324

TOTAL CIRB (Ad) 155 264|355 013 (286 823|405 435|443 481|345 399

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion 1947, 1960 y 1970 INDEC.

En 1911 serealizo en el Chaco la campaiia militar con la que se sometio en forma definitiva alos indigenas. Poco
después se creo la Comision de Reducciones de Indios que administra colonias aborigenes en Chaco (Napalpi) y
Formosa (Bartolomé de las Casas) y €jerce vigilancia sobre todos |os asentamientos del area.

La politicaoficial seguida con respecto alosindigenas en Chaco y Formosa es distinta ala seguida con los del sur
del pais. No se aplica a ellos una politica de exterminio sino que se los concentro en las mencionadas reducciones
0 en determinados asentamientos. Aungue laintencion manifiesta era de convertirlos en agricultores para que
pudieran subvenir a sus necesidades e integrarse ala comunidad nacional, en la practicalas tradiciones culturales
indigenas y las condiciones en que se desarrollaron |as reducciones y asentamientos, tendieron a convertirios en
semiasalariados. Tanto por el tamafio de las reducciones como por la dotacion de herramientas y méquinas con
gue se los proveyo, eradificil que los indigenas obtuvieran de las labores agricolas |o necesario para subsistir todo
el afo. En con secuencia, tuvieron que salir a cosechar algodon o cafia, 0 atrabajar como hacheros durante parte
del afo.

En la actualidad subsiste esa situacion. Forman parte del sector de semiasalariados constituyendo su parte mas
pobre y postergada. Prejuicios raciales muy arraigados en laregion hacen que sus posibilidades de obtener trabajo
sean menores que las del resto de los trabajadores: en general |os patrones prefieren emplear criollos. Losindios
también son los mas postergados desde el punto de vista educativo. Muchos adultos hablan idioma espafiol con
dificultad y esto es mucho més agudo entre las mujeres, cuyo contacto con la comunidad blanca es escaso.

Losindigenas de la Zona Este, en particular los de la provinciadel Chaco, se han asimilado en mayor medida que
los de la Zona Oeste alas pautas culturales de |os blancos. Viven en las reducciones o en asentamientos rurales
donde cultivan parcelas muy pe quenas de tierra en condiciones similares alas de los semiasalariados criollos, es
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decir, basdndose en la traccion animal. En sus chacras realizan cultivos de subsistencia (batata, mandioca, poroto,
maiz) y cultivos para el mercado (algodon). El algodon tienen la obligacion de entregarlo ala Direccion Provincia
del Aborigen, que en tal oportunidad les hace un adelanto del precio reintegrandoles el resto una vez vendido €
producto. Sin embargo, |os frecuentes atrasos en |os pagos hacen gque los indigenas prefieran muchas veces vender
su produccion a pequefios comerciantes que | es adelantan mercaderias alo largo del afio. La Direccion del
Aborigen se encarga, por otra parte, de vender alos indigenas |0s productos necesarios para su subsistencia, pero
también en este caso las fallas del sistema hacen que el indigena deba comprar en cualquier almacén, con las
consiguientes perdidas de dinero que ello significa.

6.2 Evolucion de los indices de bienestar y capacitacion

6.2.1 Educacion
6.2.2 Salud

6.2.1 Educacion

6.2.1.1 Educacién preprimaria
6.2.1.2 Educacion primaria
6.2.1.3 Educacion media
6.2.1.4 Ensefianza superior

L as provincias dentro de las cuales se encuentrala CIRB son las que poseen |os mas altos porcentajes de
analfabetos del pais. Laprovinciadel Chaco, que tiene el 21,2% de analfabetos, solo es superada por la provincia
de Jujuy (24,2%). Formosay Saltala siguen con igual porcentaje que Santiago del Estero y Neuquén (19%).
Todos estan muy por encimadel que corresponde al total de la Nacion (8,5%).

En lastres provincias e mayor porcentaje de analfabetismo se da en las mujeresy muy marcadamente en la
poblacion rural con respecto ala urbana. Asimismo los mayores porcentajes se encuentran en €l grupo de 50 afios
y méas de edad. En todos estos aspectos las tres provincias siguen el mismo comportamiento que el total de la
Nacion, lo cual puede apreciarse en el cuadro VI-6 en € que, con fines comparativos, se agregala provinciade
Buenos Aires.

Cuadro VI-6 - Porcentaje de Analfabetismo-CIRB (Ap) - Afio 1960

Concepto Chaco|Formosa|Salta|Buenos Aires|Pais
Total 21,2 | 195 (191 5,6 8,5
Varones 16,9 153 |150 49 7,4
Mujeres 258 | 241 |235 6,2 9,5
Urbana 234 | 205 |[318 78,4 51,0
Rural 76,6 | 795 |68,2 21,6 49,0
14a29 16,1 | 129 |128 2,2 5,0
30a49 226 | 203 (20,1 3.9 71
50y més 31,9 | 363 [325 12,6 15,4
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Edad desconocida] 326 | 360 [449] 81  [141]
Fuente: Estadistica Educativa 1972 - Ministerio de Culturay Educacion

6.2.1.1 Educacion preprimaria

L os departamentos ubicados en la Zona | son los que cuentan con mayor numero de jardines de infantesy de
alumnos. El segundo lugar 1o ocupalaZona VI (cuadro VI-7).

Observada la distribucion de los jardines de infantes se Ilega a que hay mayor concentracion en los departamentos
gue contienen centros urbanos de importancia, en particular las capitales de provincias. Asi, por gemplo, de los 44
jardines de infantes que se encuentran en laZonal, 23 estan en € departamento da San Fernando y 19 en €l
departamento de Formosa.

El numero de alumnos que recibe educacion preprimaria en la region es pequefio, Si se toma en cuenta la cantidad
de nifios en edad preescolar.

6.2.1.2 Educacién primaria

La CIRB cuentacon 1 101 escuelas primarias a las que asisten 159 097 alumnos y donde gjercen 7 226 docentes.
El veinte por ciento de las escuelas se encuentra: en zonas urbanasy en ellas se agrupa mas de la mitad de los
alumnos, es decir que hay mas afluencia de alumnos en las zonas urbanas que en las rurales.

LaZonal eslaqgue cuenta con el mayor numero de alumnos en escuelas primarias, como puede verse en el cuadro
VI-8.

Cuadro VI-7 - Educacién Preprimaria por Zonas - Afio 1972

Zonas Jardines de I nfantes|Alumnos
Zonal 44 2 407
Zonall 8 386
Zonalll 12 501
TOTAL ZONA ESTE 64 329
Zonas|VyV 7 263
Zona VI 34 1447
TOTAL ZONA OESTE 41 1710
TOTAL CIRB (Ad) 105 5004

Fuente: Ministerio de Culturay Educacion - Estadistica Educativa 1972.

Cuadro VI-8 - Educacion primaria por zonas - Afio 1972

Escuelas Alumnos
Zonas
urbana|rural |total lurbanalrural | total
Zonal 110 | 146 | 256 (45714 |11471|57 185
Zonall 26 170 | 196 | 8019 |15538| 23 557
Zonalll 38 162 | 200 |12 045 |12 040| 24 085
TOTAL ZONA ESTE 174 | 478 | 652 |65 778 |39 049|104 827
Zonas|VyV 17 249 | 266 | 6126 |15676| 21 802
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ZonaVI 38 | 145|183 (19178 |13100| 32 278
TOTAL ZONA OESTE| 55 | 394 | 449 |25304 (28 776| 54 080
TOTAL CIRB(Ad) 229 | 872 ’1 10191 082 |67 825|158 907

Fuente: Ministerio de Culturay Educacion - Estadistica Educativa 1972.

Respecto de la educacion primaria post-escolar 1os departamentos de la CIRB cuentan con 501 escuelas, alas que
asisten 17 976 alumnos. Esta ensefianza se imparte en dos tipos de establ ecimientos. escuel as para adultosy
centros educativos. A estos ultimos corresponde el mayor numero de establecimientos. L os departamentos
ubicados en Chaco ocupan €l primer lugar en cuanto al numero de escuelas para adultos y centros educativosy se
nota una mayor afluencia de alumnos a establ ecimientos de ensefianza primaria post-escolar en |os departamentos
mas urbanizados.

6.2.1.3 Educacién media

L os departamentos que comprenden la CIRB cuentan en total con 104 establ ecimientos de educacion media, de los
cuales el 65% estaen laregion Este, siendo la Zona | 1a que cuenta con més establecimientos (35%) (ver cuadro
V1-9). Las proporciones se mantienen para el numero de alumnos. En laregion Oeste, laZona VI eslamés
importante, con el 28% de establecimientos, aunque esta proporcién esta obviamente influenciada por los que se
ubican en las ciudades no comprendidas en la Cuenca. Los departamentos con més es cuelas secundarias son |os
que abarcan las ciudades mas densamente pobladas de la region: San Fernando (Resistencia), Comandante
Fernandez (Séenz Pefiad), y Formosa (Formosa). Tres departamentos no tienen establecimientos de ensefianza
mediay estan ubicados en las Zonas IV y V: Rivadavia, Matacosy Bermejo.

Cuadro VI-9 - Educacién media por Zona - Afio 1972

Zonas Establecimientos|Alumnos

Zonal 36 14017
Zonall 13 1755
Zonalll 19 3722
TOTAL ZONA ESTE 68 19494
Zonas|VyV 7 895

ZonaVl 29 5248
TOTAL ZONA OESTE 36 6143
TOTAL CIRB (Ad) 104 25 637

Fuente: Ministerio de Culturay Educacion - Estadistica Educativa 1972.

De los establecimientos de ensefianza media, 30 corresponden al Bachillerato, 24 al Comercial, 15 a ensefianza
TécnicaIndustrial y 11 a ensefianza Técnica Profesional. L os departamentos ubicados en el Chaco tienen la mayor
cantidad en todas las modalidades citadas. Aquellos donde se cursa el Bachillerato se encuentran concentrados
sobre todo en San Fernando, mientras que los de ensefianza Comercial estan mejor distribuidos en todos los
departamentos.

Del total de establecimientos en la provinciadel Chaco casi |la mitad dependen del gobierno Provincial; los

establ ecimientos nacionales constituyen el 33,7% del total y €l resto son privados. En la provincia de Formosalos
establ ecimientos provinciales son el 38% del total, mientras que |os nacionales constituyen el 34% y los privados
el 26%. L os datos de la provincia de Salta muestran, a igual que los del Chaco, que casi lamitad de los
establecimientos son provinciales y algo menos de un 30% nacionales.
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Aunque por el numero de establecimientos | as escuel as provinciales superan alas nacionales, en numero de
alumnos y numero de docentes ocurre |o contrario. En la provinciadel Chaco 7 478 alumnos asisten a es cuelas
nacionalesy 7 171 a escuelas provinciaes; en la provincia de Formosa 3 893 alumnos asisten a escuelas
nacionalesy 1 952 a escuelas provincialesy en la provincia de Salta 10 361 alumnos asisten a escuelas nacionaes
y 7 113 aescuelas provinciales.

Cabe sefidar que en Formosa todas | as escuel as de ensefianza técnica industrial y profesional son nacionales.
6.2.1.4 Enseflanza superior

L a educacion superior universitaria es totalmente nacional; a su vez la ensefianza extrauniversitaria se reparte en
establ ecimientos nacionales, provincialesy privados, y cuenta con 449 alumnos, (ver cuadro VI-10).

i. Educacién Universitaria. No existe ninguna universidad cuya sede este ubicada en laregion del Estudio. La
universidad Nacional del Nordeste tiene su sede en la ciudad de Corrientes pero algunas de sus facultades se
encuentran en las provincias de Chaco y Formosa.

Dentro del &rea del Estudio hay ocho facultades, todas €ellas oficiales distribuidas en | as ciudades capitales; siete se
encuentran en laprovinciadel Chaco y una en Formosa.

ii. Educacién Extrauniversitaria. Funcionan establecimientos de educacién extrauniversitaria en |os departamentos
de Comandante Fernandez, Donovan, Quitilipi y San Fernando del Chaco, San Martin de Saltay Formosa
(Formosa).

El departamento que cuenta con mas establecimientos de este tipo es San Fernando (3), de los cuales dos son
oficiales y uno privado.

Cuadro VI-10 - Educacion superior CIRB (Ap) - 1972

Concepto Chaco [Formosa|Salta T otal
Facultades 7 1 7 15
Establecimientos Extrauniversitarios| 7 5 4 16
IAlumnos (totales) 4389 | 656 |2761|7806
Universitaria 90% | 75% |86% |87%
Extrauniversitaria 10% | 25% |14% |13%
\Profesores (totales) 405 71 260 | 736
Universitaria 7% | 73% |76% |76%
Extrauniversitaria 23% | 27% | 24% |24%

Fuente: Ministerio de Culturay Educacion - Estadisticas Educativas 1972.
6.2.1.5 Educacion parasistematica

Se considera asi atodos aquellos cursos oficiales y privados que por sus caracteristicas en cuanto a duracion,
articulacién y contenido no forman parte del sistema educativo formal. En €l é&rea, es Saltala provincia con
mayoria de estos establecimientos; le siguen sucesivamente Chaco y Formosa.
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6.2.2 Salud

6.2.2.1 Capacidad hospitalaria
6.2.2.2 Nacimientos y defunciones
6.2.2.3 Mortalidad infantil

Los servicios de Sanidad del areadel Estudio son, en general, deficientes. El areatiene el 2,8% de la poblacion
total del pais pero solo el 1,5% de las camas hospitalarias.

6.2.2.1 Capacidad hospitalaria

El mayor numero de camas por habitante pertenece ala Zona Este (4,2 por mil) y dentro de ellaalaZonal (4,8
por mil), seguida por laZonalll (3,8 por mil).

El departamento mejor dotado es el de Comandante Fernandez, y en orden decreciente siguen San Fernan do
Sargento Cabral, San Martin, General Donovan, Quitilipi, Matacos, Formosay otros. Los departamentos con
menor numero de camas por habitantes son Antay Rivadavia (Salta), Laishi (Formosa) y por ultimo €l
departamento de Bermejo (Formosa), que no cuenta con cama alguna por habitante, atendiéndose sus enfermos en
Matacos o Patino (ver cuadrosVI-11y VI-12).

Cuadro VI-11 - Distribucion Zonal de Establecimientos Hospitalarios - Afio 1968

Zonas Establecimientos Hospitalarios|Camas|Camas/1000 hab
Zonal 43 1358 4.8
Zonall 23 315 2,9
Zonalll 23 490 3,8
TOTAL ZONA ESTE 89 2163 4,2
ZonaslVyV 27 185 1,6
ZonaVI 17 523 34
TOTAL ZONA OESTE 44 708 2,6
TOTAL CIRB (Ad) 133 2871 3,6
TOTAL DEL PAIS 6,1

Fuente: Elaborado por laU.T. en base a datos de CONADE: Distribucion de Establecimientos
Hospitalarios en la Argentina - Secretaria Nacional de Desarrollo - Serie C No. 70

De los establecimientos hospitalarios ubicados dentro de la region la mitad son provinciaes (63); €l resto se divide
entre establecimientos privados (46) y nacionales (16). L os establecimientos provinciales son los que se hallan
mejor distribuidos, no existiendo en toda la regidén més de dos departamentos donde no los hay (25 de Mayo'y
Comandante Fernandez, del Chaco). Pero los establecimientos de mayor tamafio son los nacionales y aportan el
mayor numero de camas en laregion (996). Los provinciales los siguen con 731 camasy por ultimo los privados
con 562 camas. Los establ ecimientos nacional es generalmente estén ubicados en centros urbanos importantes.

En lamayoria de los casos |os enfermos se atienden en establ ecimientos ubicados dentro del departamento en que
viven. Las excepciones mas notables son 1° de Mayo (Chaco) cuyos enfermos se atienden casi totalmente en el
departamento de San Fernando, y Bermejo (Formosa) cuyos enfermos se atienden en |os departamentos de
Matacos, Patino y Formosa.
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Cuadro VI-12 - Habitantes por medico - CIRB (Ap)-1970

Provincia Hab/médicos
Chaco 1858
Formosa 1824
Salta 1163
Buenos Aires 683
TOTAL NACIONAL 529

Fuente: Secretaria de Estado de Salud Publica. Depto. Estadisticas de Salud. Ministerio de Bienestar
Social - "Boletin del Programa Nacional de Estadistica de Salud” -"Mortalidad Infantil 1970", 2 de
Marzo 1973, Afio 2, No. 25.

6.2.2.2 Nacimientos y defunciones

L os datos paralas provincias de la CIRB sdlo se encuentran en forma homogénea para €l afio 1967. Para esafecha
en las provincias se producia el 8,3% de los nacimientos del paisy e 5,6% de las defunciones. Tanto en
nacimientos como en defunciones las provincias del Chaco y Saltatienen cifras similares, que son las mas
importantes de laregién. Los datos referidos a tasa de natalidad solo existen para los departamentos de laregion
ubicados en Formosa, y en total llegaa 33,8 por mil. Lamas ata se daen & departamento de Matacos.

L os datos sobre defunciones muestran gue los porcentajes més atos de muertes con atencion medica se producen
en |os departamentos que cuentan con grandes centros urbanos (San Fernando, Comandante Fernandez, Formosa).
En cambio, en |os departamentos de Rivadavia (Salta) y Bermejo (Formosa) |la mayoria de las defunciones se
producen sin atencion medica

6.2.2.3 Mortalidad infantil

Hay datos por departamento para la provinciadel Chaco en 1970 y parala provincia de Formosaen 1971.

Llamala atencion la bgjatasa de mortalidad infantil de Formosa que seguin las dos fuentes consultadas esigual o
inferior aladel total del pais. En cambio en el Chaco y Salta estd muy por encima; se supone que esto puede
atribuirse aregistros incompletos, (cuadro VI1-13).

L as tasas de mortalidad infantil neonatal (de un diaaun mes de vida) y post-neonatal (de un mes a un afio de vida)
son mucho mas altas en la CIRB gue en € resto del pais. A su vez las tasas de mortalidad post-neonatal son
superiores que las de mortalidad neonatal y en ambos casos las mayores tasas corresponden a la provincia de Salta
en 1970. El segundo lugar 1o ocupa, en los dos casos, la provinciadel Chaco.

Cuadro VI-13 - Tasa de mortalidad infantil-CIRB-(Ap)-1970

Provincia Por miles
Chaco 110,1
Formosa 62,5
Salta 114,1
Buenos Aires 55,4
TOTAL NACIONAL| 63,1

Fuente: Secretaria de Estado de Salud Publica. Depto. Estadisticas de Salud. Ministerio de Bienestar
Social - "Boletin del Programa Naciona de Estadistica de la Salud" -"Mortalidad Infantil 1970", 2 de
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Marzo 1973, Ao 2, No. 25.

6.3 Estructura ocupacional

6.3.1 Distribucion de |a poblacidn ocupada
6.3.2 Ocupacion y estructura social
6.3.3 Organizaciones sociales

La poblacion econdmicamente activa de la CIRB revela cambios similares a los observados en su poblacién total,
pues en gran medida esta ultima se gjusta a las condiciones de empleo mediante |os movimientos migratorios. Asi
durante el periodo intercensal que va de 1947 a 1960 la ocupacion crece en forma apreciable en Chaco y Formosa,
aungue mas rapidamente lo hace la poblacion total. En € decenio siguiente se acentUa dicho crecimiento parala
provincia de Formosa, mientras que se nota una tendencia contrariaen el caso del Chaco. Pero en este decenio de
acentuado deterioro econdmico, se producen cambios cualitativos de consideracion. Aungue crece la ocupacion, 1o
hace casi siempre a costa de una reduccion de la productividad, poniendo de manifiesto la presion de una creciente
desocupacién encubierta. El cuadro V1-14 resume lainformacion respectiva paralas provincias de Chaco y
Formosa. Como se dispone de datos solamente a nivel provincial no se ha podido reconocer la evolucion de la
ocupacion en los departamentos sdltenos de la CIRB, aunque se puede inferir, a partir de los indicadores
productivos de los mismos, un comportamiento bastante similar.

6.3.1 Distribucién de la poblacién ocupada

Considerando la evolucion del empleo por rama de actividad se encuentran apreciables diferencias entre la
Provinciade Chaco y Formosa. En la primera, € ciclo de poblacién agropecuaria esta sustancia mente completo
en 1947y de ali hasta 1960 la ocupacion rural cae probablemente a causa de la declinacion de la explotacion
forestal. Contrariamente se anota un vigoroso avance del empleo secundario y terciario. Estas tendencias se
alteraran sustancialmente en la década siguiente ya que la crisis algodonera, si bien expulsa poblacién, no alcanza
areducir el empleo total del sector, e que se incrementa en modesta proporcion. Esta situacion puede apreciarse al
comparar €l cuadro VI1-15 con el VI-18). A su vez, e sector secundario chaquefio manifiesta en pleno el impacto
delacrisis, mientras que el abultamiento del empleo publico, presente en |os rubros construccionesy servicios,
muestra el destino de buena parte de |os trabajadores rechazados por |as otras actividades.

Cuadro VI-14 - Paoblacion econémicamente activay total

FORMOSA CHACO
Tasas anuales Tasas anuales
1047|1060/ 1970|_9EVA1ACON |15,711960[1970/ 9 VArIacion
1947/60|1960/70 1947/60|1960/70
% % % %
Poblacion total 113 | 178 | 234 35 2,7 430 | 543 | 566 1,8 0,4
790 | 526 | 075 555|331 | 613
Poblacién econémicamente activa(15y | 37 | 54 | 74 | 2.8 3 154 | 173 | 182 | 0,7 0,53
Mas afios) 987 | 990 | 150 451 | 352 | 800
Pohlacidn econ dn camente E”:twaxl 00 30,0325 31,6 27,9 35,2 30,9
Pohlacidn total
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.

Cuadro VI-15 - Poblacion econémicamente activa por ramas de actividad

FORMOSA CHACO
Sector Tasas anualesde Tasas anualesde
1947 | 1960 | 1970 variacion 1947 | 1960 | 1970 variacion
1947/60 | 1960/70 1947/60 | 1960/70
1. Agropecuarios 20 24 33 1,68 3,0 95 71 76 -2,2 7.4
Minasy Canteras 320 | 908 | 550 481 | 129 | 600
2. Industria + 3706 |6 636 |6 350 4.6 0,4 18 32 17 4.4 -6,0
Electricidad 804 | 795 | 650
3. Construccion 1440 (2 163 |5 650 3,2 1,0 4209 (7709 | 10 48 2,7
050
4. Transportey 1372|1909 | 1900 2,6 0,04 5228 |6 561 | 6400 1,8 -2,5
comunicaciones
5. Comercioy 3776|4359 | 8650 11 7,1 12 14 23 9,8 5,0
Finanzas 437 | 123 | 000
6. Otros servicios 7373| 15 21 5,6 39 18 41 58 6,4 3,6
015 | 925 292 | 035 | 600
TOTALES 37 54 78 29 3,6 154 | 173 | 192 8,9 1,04
987 | 990 | 025 451 | 352 | 300

Fuentes: Idem cuadro anterior.

Nota: Lascifrasde 1947 y 1960 se refieren a edades de 15 y mas anos. En 1970 figuran ademas personas del
estrato de 10 a 14 anos que no han podido ser excluidas (3 875 en Formosay 9 500 en Chaco) y que
presumiblemente deben acumularse en |os rubros "trabajadores familiares sin remuneracion fija* y en menor
medida en "asalariados e ignorados”.

Cuadro VI-16 - Pablacion Econdmicamente Activa por Categoria Ocupacional

FORMOSA CHACO
Categor ia Ocupacional Tasas anuales de Tasas anuales de
1960 | 1970 variacion 1960/70 1960 | 1970 variacion 1960/70
1. Asalariados 3176946 925 4 102 606 (124 500 2
2. Trabajadores por cuenta 13 451(26 425 7 41 835 | 53 550 2,5
propiay familiares sin
remuneracion fija
3. Patronesy socios 6286 | 2575 -8,7 23330 | 8250 -9.8
4. Ignorados 3484 | 2100 -5 5581 | 6000 0,7
TOTALES 54 990|78 025 3,57 173 352 (192 300 1,04
Fuente: Idem cuadro VI-16
Cuadro VI-17 - Poblacion Econdmicamente Activa del Sector Primario
FORMOSA CHACO

Categoria Ocupacional
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Tasasanualesde Tasasanualesde

1960 | 1970 variacion 1960/70 1960 | 1970 variacion 1960/70
1. Asalariados 10 522 (14 350 3,15 24 135|38 100 4,7
2. Trabajadores por cuenta 8515 (17 475 7,5 28 95633 550 15
propiay familiaressin
remuneracion fija
3. Patrones y socios 4128 | 1600 -9,0 15 387| 4 350 -11.9
4. Ignorados 1743 | 125 -23,2 2651 | 600 -13,8
TOTALES 24 908 (33 550 3 7112976 600 7,4

Fuente: Idem cuadro VI1-15
Nota: Ver cuadros VI-16

En Formosa, donde el desarrollo agropecuario es més reciente, la evolucion de la ocupacién por sector es méas
constante. Aqui ladécada del 60-70 sdlo invierte el signo del empleo industrial, mientras que en el sector primario
se limitaa unareduccion en € ritmo de crecimiento, que sigue siendo positivo.

L a brusca alteracion de la estructura ocupacional debera observarse mas bien en los datos sobre distribucion por
estrato que resumen los cuadros VI-16y VI-17.

Aqui el comportamiento de ambas provincias es similar: dréastica caida del numero de patrones que se compensa
por el crecimiento de |os trabajadores por cuenta propiay la mano de obra asalariada.

Esta evolucion, que se vuelve areiterar parala ocupacion del sector agropecuario, refleja mas acabadamente que
la evolucién de la ocupacion en su con junto, los efectos de la crisis econdémica sobre el empleo regional. La
misma destaca no solo €l retroceso econdmico de los "patronesy socios' sino también la escasa capacidad de
reabsorcion productiva de los mismos, pues el espectacular crecimiento de trabajadores por cuenta propiaen €
caso de Formosa, alimenta la hipertrofia de labores artesanales o de servicios, ambos de muy baja productividad.

El cuadro V1-18 resume algunos indicadores disponibles respecto ala distribucién zonal de la ocupacion, aunque
no resulta comparable con |os anteriores por basarse en otras fuentes. En todo caso la evolucion de la ocupacion
rural por zona muestra en €l decenio latendencia aretraerse en e area de mayor densidad (Zonalll) mientras se
advierte un modesto crecimiento en el Oeste de laregion.

6.3.2 Ocupacion y estructura social

6.3.2.1 Los ganaderos

6.3.2.2 Los colonos

6.3.2.3 L os campesinos pobres
6.3.2.4 Los asalariados rurales
6.3.2.5 Semiasalariados rurales

Se mencionaal iniciar este diagnostico que la CIRB fue una de las ultimas regiones en ser incorporadas ala
Nacion y que sus tierras fueron ocupadas en tres etapas de | as cuales solo la ultima significo un verdadero
asentamiento de poblacién en gran escala. En la primera etapa, en que latierrafue entregada en grandes
extensiones por medio de laley 817 y complementada después por laley de "liquidacion™ de 1891, se formo la
cadena de latifundios de la Zona Este. La mayoria de estas concesiones de tierra fueron adjudicadas a personas o
compariias con residencia fuera de los territorios de Chaco y Formosa, de manera que no existe un sector importan
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te de grandes propietarios residentes en la zona.

Muchas de esas concesiones de tierra fueron vendidas después a compariias tanineras, sobre todo aLa Forestal,
cuya sede estaba fuera del pais.

En el tercer periodo de la ocupacion de la CIRB se produce la afluencia masiva de poblacion y la aparicidn de los
diferentes sectores que forman la estructura social del area.

6.3.2.1 Los ganaderos

L os grandes ganaderos del area en estudio se encuentran en la Zona Este. L os propietarios de las explotaciones
mas grandes no son residentes en la zona; en general se trata de sociedades andnimas extrarregionales o
extranacionales.

El sector residente en el @reatiene origen en comerciantes, profesionales o duefios de aserraderos que invirtieron
sus ganancias en tierras y se dedicaron ala explotacion ganadera. Este estrato se engrosd con 0s que compraron
tierras puestas en venta por La Forestal al agotarse los montes.

Otro sector de ganaderos esta constituido por los que llegaron desde Entre Rios y Santa Fe a poblar colonias
ganaderas formadas en la primera década de este siglo. Son propietarios de explotaciones de alrededor de 1 000
ha.

L os pequefios ganaderos de origen santiaguefio y saltefio, predominantes en la Zona Centro y Oeste, tienen muy
pOCO Peso econdmico.

6.3.2.2 Los colonos

La colonizacién de las tierras que se encuentran més alla de la cadena de latifundios de la Zona Este se realizo en
suelos marginales de productividad menor que los del centro del pais. El Estado entrego |os titulos de propiedad
dividiendo latierra en chacras de 25, 50 0 100 hectéreas segun la ubicacién de la colonia.

Como resultado de esta politica aparece tanto en el Chaco como en Formosa un gran estrato de campesinos
medios. Este sector tiene mucho mas peso en Chaco que en Formosay sobre todo en laZonallll.

Estos colonos si bien se asemejan alos campesinos por el trabajo personal en su parcela, porgue su produccion se
basa en €l trabgjo familiar y por su mentalidad no capitalista, se diferencian de ellos porque emplean mano de obra
asalariada, aunque esta tenga menos peso que la mano de obra familiar, y porque en los anos de buena cosecha
consiguen acumular cierto capital.

Laexistenciadetierralibre atrajo a pobladores de otras regiones del pais, fundamentalmente de San taFe (el caso
de los correntinos y santiaguefios es analizado mas adelante) y ainmigrantes europeos. L os inmigrantes,
especialmente |os eslavos se asentaron en latierra agrupandose en colonias por nacionalidad. Esto dio lugar a
cierto aislamiento de cada comunidad y a mantenimiento de rivalidades entre | as diferentes nacionalidades,
traidas desde sus paises de origen. Ese problema ha sido superado hoy y |os matrimonios entre descendientes de
Inmigrantes de distintas nacionalidades son frecuentes.

Este sector de campesinos medios es |a base de produccion de Chaco y Formosa.
6.3.2.3 Los campesinos pobres

Lastierraslibres de la zona atrgjeron también a otro tipo de campesino.

Y a desde antes de la expansion algodonera |legaban a Chaco y Formosa trabajadores paralos obragjes. Eran
originarios fundamental mente de Corrientes los que accedieron ala Zona Este, y de Santiago del Estero los que

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oea22s/ch12.htm (21 of 33) [4/27/2000 11:17:19 AM]



VI. Estructura demografica y ocupacional

poblaron la Zona Oeste. También |legaban pequefios ganaderos saltenos, santiaguefios y santafecinos atraidos por
existencia de pastos virgenes.

De esta migracion criolla surgio otro sector social: los campesinos pobres. Se asentaban en lastierraslibres
dedicandose en general ala agricultura, pero en lugar de ocupar el maximo de tierras autorizado (25, 50 6 100 ha)
como hacian los europeos, se limitaban a pequefias parcelas (10 a 25 ha).

Laexplicacion de ello pareceria ser de tipo cultural: acostumbramiento a una agricultura casi de subsistenciaen
sus provincias de origen.

Cuadro VI-18 - Distribucion por zonas de la poblacion ocupada

7 onas Sector (*) agropecuario Sector (**) Ind. manufacturera
1960 1969 1969

I 14 253 15 893 5693

I 21 427 29 645 1573

1 27 326 26 213 2076

IV 13 655 18 821 408

Vv 3478 5708 35

VI 15215 16 459 7878

Totales 95 354 112 739 17 663

(*) Censo Nacional Agropecuario 1960-1969, INDEC.
(**) Los datos sobre personal ocupado se han obtenido de una muestra de empresas regionales.

Tanto en Chaco como en Formosa, estos productores, sumados a los semiasalariados, constituyen el sector social
mas numeroso. En el cuadro VI-15 se aprecia la distribucién de productores en funcidn de su nacionalidad de
origen y de los estratos de tamario.

Cuadro VI1-19 - Distribucion de productor es por ascendencia (en por centajes)

Estrato detamano

Nacionalidad del padre

pequefios|medianos|grandes
Argentinos 78 32
Extranjeros 15 63 100
Indefinidos 7 5
TOTALES 100 100 100

Fuente: J. Costa, A. Plockin, H. Stagno, "Consideraciones generales sobre €l problema del
minifundio en € Chaco".

6.3.2.4 Los asalariados rurales

Lagran mayoria de los empleados rurales de la CIRB, sobre todo en laZunalll, son asalariados transitorios. Los
permanentes son fundamental mente peones 'y puesteros en establ ecimientos dedicados ala ganaderia.

L as principal es actividades econdmicas de la Cuenca exigen gran cantidad de trabajo en determina dos periodos
del afio (cosecha de algoddn, zafra) o en formaintermitente (obraj€). La ganaderia también exige este tipo de
empleo para ciertas tareas de mantenimiento. L os asalariados rurales transitorios van realizando una serie de tareas
estacionales o temporarias, através de las cuales logran cubrir su ciclo anual de trabajo, siendo la combinacién
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maés frecuente la de pedn-hachero-cosechero de algodon.

Lavariedad de empleo por |os que pasan estos asalariados alo largo del afio muestrala alta inestabilidad de los
tipos de trabajos y consecuentemente de sus empleos. A pesar de ello, |os asalariados con siguen en general
cumplir ciclos mas o menos regulares de trabajo durante todo €l afio.

En la actualidad, en su gran mayoria son oriundos de la misma provincia donde realizan €l trabajo o estan
radicados en ella. Anteriormente (y sobre todo en la década del 30 al 50) muchos cosecheros llegaban al Chaco
desde Corrientes y Santiago del Estero, pero esa afluencia ha mermado mucho sobre todo como consecuencia de
lacrisis de la década del 60. Sin embargo es frecuente el cambio de un departamento a otro dentro de las
provincias, sobre todo en el Chaco.

6.3.2.5 Semiasalariados rurales

En 6.3.2.3 se dijo que en ese estrato (campesinos pobres) se encontraban |os que hacian producir entre 10y 25
hectareas. Por debajo de las 10 hectareas sembradas el producto de la chacra no alcanza para asegurar la
subsistencia de una familiay por lo tanto el campesino ocupante de esa parcela debe trabgjar fuera de ella para
poder mantenerse. Se incorporan a los asalariados que hemos descrito mas arriba pero manteniendo, como una de
sus ocupaciones dentro del ciclo anual, el trabajo en su propia parcela

Aunque no es frecuente, pueden llegar a emplear asalariados parala cosechay luego emplearse ellos mismos
como asalariados en otras explotaciones.

Su situacion y condiciones de vida no son mucho mejores que las de los asalariados, aungue cuentan con una
vivienda estable y por lo tanto algo mejor.

L as explotaciones pequefias tienen origen en su mayoria después de 1950, es decir cuando comienza €l
estancamiento de la actividad algodonera, y un buen numero de ellas pertenece a personas que han sido
asalariados rurales.

6.3.3 Organizaciones sociales

6.3.3.1 Sociedades rurales

6.3.3.2 Las cooperativas

6.3.3.3 Lasligas agrarias

6.3.3.4 Agrupaciones de asalariados rurales
6.3.3.5 Lafederacion econdémica Chagueia
6.3.3.6 Los sindicatos obreros

6.3.3.1 Sociedades rurales

Dentro de la Cuenca funcionan las Sociedades Rurales del Chaco y de Formosa. Estas entidades representan alos
ganaderos de la zona, fundamental mente a los titulares de | as expl otaciones de mayor extension, excluyendo las
gue son propiedad de sociedades andnimas extraprovinciales y extranacionales.

La Sociedad Rural del Chaco surgio en 1919 a partir de la Asociacion de Fomento del Chaco. Su creacion tuvo
entre sus objetivos defender a los ganaderos de los robos y fomentar el mejoramiento y adelanto de la agricultura,
ganaderia e industria del Chaco. En su origen estaba formada por ganaderos de las colonias Pastoril y Mixta. Eran
comerciantes, duefios de aserraderos o profesionales que invertian sus ganancias en tierras.
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Durante veinte afios los fundadores ocupan los cargos directivos de la Sociedad. A 1o largo de estos afios y sobre
todo en ladécada del 40 se incorporan ala Sociedad nuevos ganaderos, en especial del sur de laprovincia, que
surgieron al comprar antiguas tierras de explotacion forestal puestas en venta por La Forestal después de agotar
sus bosques.

Uno de los principales problemas que debi6 enfrentar la Sociedad Rural fue el de la comercializacién de la carne.
Su unico mercado era el local, que no era muy amplio, yaque el mercado nacional estaba repartido de acuerdo a
"cupos'. En 1932 los miembros de la Sociedad Rural formaron una cooperativa para vender carne atravésde la
Industrial Ganaderadel Chaco S.A., establecimiento del Puerto Vilelas. Después centraron el esfuerzo en
conseguir lainstalacion de un frigorifico en Resistenciay el abastecimiento de carne a dicha ciudad por medio de
una cooperativa. Esto ultimo se obtuvo en 1953 siendo la cooperativa dirigida por hombres de la Sociedad Rural.
En 1960 comenzo laindustrializacion de la carne en laregion y se abrio un nuevo mercado.

En laprovinciadel Chaco ademas de la Sociedad Rural del Chaco existe la Sociedad Rural del Centro Chaguerio,
con sede en Machagal, y laya citada Cooperativa de Productores Ganaderos. También estan las Asociaciones de
Criadores de Aberdeen Angus, Hereford, Shorton y Cebu, que se ocupan de difundir practicasy técnicas para
mejorar laganaderiay paralaextension de las razas respectivas.

L os ganaderos que forman parte de la Sociedad Rural son |os propietarios de mayores extensiones. Menos
participacion tienen los ganaderos medios, poseedores de una legua de tierra en colonias ganaderas. L os pequefios
ganaderos, ocupantes de tierrafiscal, no participan.

En un estudio (*) que tomo una muestra de ganaderos de |os departamentos del Sudeste de la Provincia del Chaco,
se observa que entre |os ganaderos con menos de 2 000 hectéreas el 58% no pertenecia a ninguna asociacion; un
38% esta asociado ala Cooperativay un 21% ala Sociedad Rural. En cambio entre |os de més de 2 000 hectéareas,
el 67% estaasociado ala Sociedad Rural y €l 75% ala Cooperativa. A medida que aumenta el tamafio de las
explotaciones, menor es el porcentaje de ganaderos no miembros.

(*) Santiago Bilbao, Evaluacion de la Marcha del Plan Regiona de Extension en Bovinos para carne,
Subregion Chagueria - Area Sudeste de la Provinciadel Chaco. INTA, 1969.

La Sociedad Rural de Formosa coincide en sus rasgos generales con ladel Chaco y las dos forman par te de la
Confederacion de Sociedades Rurales del Litoral.

6.3.3.2 Las cooperativas

La comercializacién del algoddn fue, desde la de cada del 20, uno de los principal es problemas con gque tropezaron
los productores. Desde fines de esa década la compra de la fibra guedo practicamente monopolizada por dos o tres
firmas mientras que los acopiadores y desmotadores local es més pequefios eran absorbidos o eliminados del
mercado por compra o quiebra, 0 mediante contratos que los convertian practicamente en agentes de aquellas
firmas.

Hasta la aparicién de esas empresas existian acopiadores locales y ademas algunas empresas de mas envergadura
que operaban en los pueblos e incluso en toda la zona algodonera. Al mismo tiempo, seguramente por influencia
de lainmigracién europea, se desarrollan las cooperativas como un intento de los propios productores de realizar
la comercializacion para obtener mejores precios.

En 1920 se fundo |la primera cooperativa chaguefia en Margarita Belén y poco después lade Puerto Tirol. En 1925
surgieron las de Roque Saenz Pefia (tres cooperativas), Quitilipi, Machagai, El Zapallar (hoy Gral. San Martin), y
VillaAngela (fuerade la CIRB), en 1933 la de Pampadel Infierno y en 1934 |a de Colonia Jos¢ Marmol y Colonia
J.J. Castelli. Asi cada pueblo fue teniendo por lo menos una cooperativa de comercializacion, que son a mismo
tiempo de consumo, vendiendo a sus socios mercaderias a mejores precios.

Desde un principio las cooperativas trataron de convertirse en la entidad comercializadora por excelenciade la
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produccién. Incluso en 1924, |as cooperativas Agricolas Industriales de Margarita Belén y Colonias Unidas de
Puerto Tirol, realizan la exportacion de la produccion de sus asociados a Inglaterra, principal destino del algodén
chaguefio en esa época.

Pero en 1926 aparecen en el Chaco las grandes compafias a que se ha hecho referenciay rgpidamente, gracias a su
poder econdmico, consiguen €l control del mercado, 1o que les permite fijar precios bajos que perjudican al
productor. L os pequefios acopiadores casi desaparecieron, quedando como unico competi dor de los monopolios,
las cooperativas.

En 1937 las cooperativas reciben solo el 8,3% de la produccién chagquefia.

Recién en 1949 se produce una modificacion cuando €l gobierno retira sus créditos a las grandes empresas 'y 1os
traslada a las cooperativas. De esta manera disminuye laimportancia de uno de los principales factores que
debilitaba a las cooperativas frente a las grandes compariias. lafalta de capital. No obstante, si bien las
cooperativas pagan a productor mejores precios, no pueden hacerlo a contado en el momento de la entrega del
algodon y solo pueden dar un adelanto, pagando el resto después de vender la produccion acopiada. En cambio, las
grandes compariias pagan peores precios pero a contado, lo que inclinaa muchos productores a venderle ante la
necesidad de contar con efectivo.

La situacion relativa de las cooperativas y grandes empresas varia en funcién de la politica gubernamental sobre la
materiay en lamismaformavariae porcentgje de produccién comercializada por ambas vias. Mientras entre
1953 y 1956 la Union de Cooperativas Algodoneras recibia el 60% de la produccion, en 1972 - segun datos
publicados por las Ligas Agrarias - las diferentes cooperativas recibian en total el 21,4% de la produccion.

Si bien las cooperativas algodoneras tienen importancia en la provinciadel Chaco, en Formosa son cas
inexistentes (en 1963 solo se registraron dos con un total de 800 asociados) habiendo tenido cierta significacién en
una época los desmotadores de la Junta Nacional del Algodon.

Recientemente la Union de Ligas Campesinas Formosefias ha comenzado a concentrar |a produccion de los
agricultores de cada colonia para vender mayores cantidades y obtener asi mejores precios; es decir, laformacion
de algo similar a una cooperativa.

6.3.3.3 Las ligas agrarias

En 1970 en Chaco (Ligas Agrarias del Chaco) y en 1971 en Formosa (Union de Ligas Campesinas Formosefias)
aparecen las Ligas Agrarias, agrupaciones fundamental mente de colonos medios en la primeray de colonos més
pequefios en la segunda.

En el origen de ambas tiene un peso fundamental el Movimiento Rural de la Accion Catdlica que, planteado en sus
comienzos como un movimiento de catequesisy difusion del catolicismo y haciendo hincapié fundamental en los
aspectos espirituales, aparecio en el campo argentino con sus primeras manifestaciones en 1948.

En el caso del Chaco las Ligas Agrarias surgen de la confluenciadel Movimiento Rural y la Union de Centros
Juveniles de UCAL y como consecuencia de la situacion creada alos productores por la crisis del algodon. Las
reivindicaciones principales de las Ligas son: € pedido de un precio minimo para el algodén, de unaley que
"proteja alos productores de las maniobras monopolistas’, crédito alos producto resy distribucion de tierras aptas
alos que las necesiten.

En cuatro afios las Ligas Agrarias Chagueias se desarrollan y su principal apoyo son los colonos, sobre todo los
menos ricos. Los pudientes, asi como |os campesinos pobres, tienen poca participacion en ellas.

Se organizan en Asambleas de Colonia, en las que se formala Comision através de lacual se asciende a Comité
de Lucha Zonal que agrupa varias colonias de una misma zona; estos a su vez dependen de la Comision
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Coordinadora Central que esta subordinada al Congreso General de las Ligas. La Comision Coordinadora Central
integrala Coordinadora Regional del Nordeste de las Ligas en las que participan las de Formosa, Misiones,
Corrientes, Santa Fey Entre Rios.

La Union de Ligas Campesinas Formosefias (ULICAF) surge también del Movimiento Rural de la Accion Cato
lica unida en este caso a otra entidad: el Instituto de Cultura Popular (INCUPO), gque tiene su sede central en
Reconquista (Santa Fe). Representan fundamental mente a campesinos mas pobres que los del Chaco,

genera mente ocupantes de menos de 25 ha.

Su principal reivindicacion es la entrega de tierra apta para agricultura alos que tienen insuficiente o0 no latienen
en absol uto.

Se constituyen en diciembre de 1971 en el || Congreso Campesino de la provincia de Formosarealizado en la
Capital con participacion de representantes de 45 colonias.

En cuanto alos campesinos pobres y |os semiasal ariados, ninguno de estos estratos tiene organizacion corporativa
que los represente. En el caso de Formosa puede haber cierto grado de participacion de los campesinos pobres en
laUnidn de Ligas Campesinas. En general estos campesinos tampoco son Socios de cooperativas.

6.3.3.4 Agrupaciones de asalariados rurales

En el éreadel estudio no funciona esta clase de corporaciones. La Federacion Argentina de Trabajadores Ruralesy
Estibadores (FATRE) tiene como funcion proponer la creacion de sindicatos, pero no cuenta con mucho peso en la
region. Recientemente se ha organizado en la provincia del Chaco, aunque con relativo poco éxito, el Sindicato
Unico de Obreros Rurales (SUDOR).

Tal situacion se ve reflgjada en la escasa participacion de las organizaciones sindicales en el mercado de trabgjo.
De la encuesta realizada por Sociologia Rura de Chaco (*) se deduce que sobre un total de cerca de medio millar
de asalariados rurales transitorios entrevistados, €l 62% habia obtenido empleo ofreciéndose por su cuentay el
resto habia sido buscado por el empleador para ofrecerle trabajo. Pero ninguno lo habia obtenido a través del
sindicato o bolsas de trabgjo.

6.3.3.5 La federacion economica Chaqueia

Lacentral empresariade la provincia del Chaco es la Federacidn Econdémica Chaquefia (PECH), que esta adherida
ala Confederacion General Economica.

Si bien no se tienen datos exactos sobre |a participacion de los empresarios en la (PECH) se conocen las ramas de
actividad econémica a que pertenecen. Son empresarios metal Urgicos, de la construccion y vialidad, representantes
de empresas de Buenos Aires, almacenes a por mayor y transportistas. No participan en ellalas grandes empresas.

6.3.3.6 Los sindicatos obreros

El més grande en las dos provincias es €l de Obre rosy Empleados Publicos. En la provinciadel Chaco este
sindicato cuenta con 7 000 afiliados. También otro importante en la misma provincia es la Union Obrera
Metal irgica que encuadra alos obreros de la fébricade plomoy el SMATA que agrupa alos obreros de los
talleres mecanicos. Los obreros tanineros estén agrupados en FATITA, sindicato este con pocos afiliados.
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6.4 Las tendencias demograficas y ocupacionales para
1985 y 2000

6.4.1 Proyecciones demograficas

6.4.2 Proyecciones de minima

6.4.3 Proyecciones de maxima

6.4.4 Proyeccion por zonas de la poblacién urbanay rural y de la oferta ocupacional

6.4.1 Proyecciones demogréficas

Con el objeto de poder estimar la dimension del mercado regional, como asi también la demanda de
infraestructura, oferta de trabgjo, etc., resulta necesario realizar proyecciones de evolucion demograficaen la
CIRB (Apy Ad).

L a elaboracion de estas proyecciones presenta numerosas dificultades.* A titulo de g emplo puede considerarse la
metodol ogia utilizada por € Instituto Nacional de Estadisticay Censos pararealizar sus estimaciones de largo
plazo a nivel nacional en "Evolucién de la poblacion Argentina 1950-2000" -INDEC.

(*) "Lamano de obratransitoria en la produccion de algodon”.

El INDEC parte de dos hipétesis bésicas. la evolucion de lafertilidad femenina (por quintiles de edad y grado de
instruccién) y la evolucién de lamortalidad (por quintiles de edad y sexo). En base a dichos indicadores redliza
estimaciones quinquena les de crecimiento vegetativo. A estos valores se suman hipotesis suplementarias sobre
tendencias migratorias, las que resultan de menor magnitud en los Ultimos decenios.

Esta metodologia resulta inaplicable en el @mbito de la CIRB. No existe parala zona informacion adecuada
respecto de la composicién de edades de la poblacién provincial, ni sobre las tasas de mortalidad y fecundidad
correspondientes alos diferentes grupos de edad.

Por ultimo debe recordarse que en la region las migraciones no resultan un factor menor; por el contrario las
mismas han determinado la evolucién demogréficaregional alo largo del siglo y su dindmica, ligada
estrechamente a la evolucién econdmica regional, naciona e inclusive de los paises limitrofes (Boliviay
Paraguay) dificulta la prevision de tendencias de largo plazo.

Por 1os motivos antes citados |as proyecciones realizadas en la Unidad Técnicatienen un caracter exclusivamente
tentativo, lo que ha llevado a presentar un doble juego de valores, de maximay minima respectivamente.

Nuestro interés se centra entonces en ubicar un amplio segmento de variacion dentro del cual pueda ubicarse la
poblacion regional paralos afios 1985 y 2000.

Para este fin no resultan adecuados |0s supuestos extremadamente sofisticados, pues en la mayoria de los casos
resultan en hipotesis que reducen, en vez de ampliar, |os margenes de variabilidad.

Asi por gemplo, se asocia el crecimiento demografico con el progreso econdmico y el estancamiento econdémico
con laemigracion regional.

Pero en el largo plazo el crecimiento econdmico se halla asociado con lareduccion en las tasas de fertilidad y, por
el contrario, el estancamiento econdmico ligado al nivel cultural conlleva altas tasas de fecundidad.

M as contradictorias pueden resultar las hipotesis respecto al crecimiento demografico urbano y rural en el largo
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plazo.

Es asi como €l crecimiento econdémico puede frenar el éxodo rural haciala ciudad, mientras que el estancamiento
resulta en una reducida tasa de crecimiento demogréafico regional pero en una el evada tasa de crecimiento paralas
principales localidades, receptoras de la emigracion rural, fendmeno que caracteriza la explosion demogréfica
verificada en e Ultimo decenio en las ciudades de Formosay Resistencia.

Se ha preferido entonces realizar hipotesis simples, basadas en |a correccion de las tendencias 1947-70 en funcion
de las perspectivas economicas regionales y de la evolucion demogréfica prevista para el conjunto del pais.

L os elementos bési cos utilizados han sido entonces: la proyeccion de poblacion (departamental y de centros
urbanos) que para el afio 1980 realizara el Departamento de Recursos Fisicos de la Secretaria de Salud Publica del
Ministerio de Bienestar Socia de la Nacion; las proyecciones que a nivel nacional realizarael INDEC; los tres
ultimos Censos Nacionales de Poblacion (1947-1960-1970) y |as estadisticas demogréficas provinciales.

En primer lugar se realizaron estimaciones a nivel Provincial para Chaco y Formosay departamental para Salta.
Posteriormente dichas estimaciones se recalcularon a nivel departamental, con detalle de poblacion urbanay rural.
A estos ultimos guarismos se aplicaron |os porcentajes de poblacion econdémicamente activa de 1970 para obtener
orientacion respecto de la expansion de lafuerza de trabajo previsible.

6.4.2 Proyecciones de minima

En el cuadro V1-20 aparecen las tasas de crecimiento anual utilizadas en |a proyeccion de la poblacion. Parala
Provinciadel Chaco las estimaciones realizadas suponen que entre 1970 y 1980 se mantendra la tasa histéricade
emigracion implicita (2,01%) (*), la que resulta en un crecimiento demografico del orden del 0,33% anual. A
partir de 1980 dicho crecimiento se ve acelerado en 0,1% anual por quinguenio araiz de unareduccion similar en
latasa de emigracion provincial.

(*) Se denominatasa emigratoriaimplicitaaladiferencia entre el crecimiento vegetativo previsto
para 1960-70 y la poblacién censada en 1970.

Contrariamente al Chaco, la Provincia de Formosa presenta una. tasa anual emigratoria implicita marcadamente
baja para el decenio 1960-70 (0,336%), aungue todas las evidencias recogidas indican que la misma ha aumentado
recientemente.

Es por ello que las hipotesis de minima suponen una aceleracion del proceso emigratorio provincial. Durante el
decenio 1970-80 dichatasa se eleva hasta tres veces y media (triplicandose durante € primer quinguenio 'y
cuadruplicandose durante el quinquenio 1970-80), para caer luego al triple de su valor en €l resto de la serie
cronoldgica. Al mismo tiempo se prevé una modesta declinacion (0,1% por quinquenio) parala atatasade
crecimiento vegetativo provincial.

En el caso de los departamentos de Salta se tomo en consideracion la reduccion en la actividad mineraregional y
lainmigracion boliviana, proyectando se una moderada tendencia decreciente con relacion alas series historicas.

Cuadro VI-20 - Proyecciones de minima Tasas de crecimiento anual por 1 000 habitantes

o Periodo
Provincia
1970/80|1980/85|1985/90 (1990/95 [1995/00
CHACO (Ap)
e Criterio vegetativo | 234 | 234 | 234 | 234 | 234
* Migracién 20,1 19,1 18,1 17,1 16,1
« Criterio poblacional | 3.3 4.3 53 6.3 7,3
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FORMOSA (Ap)

« Criterio vegetativo | 29,4 | 284 | 274 | 264 | 254
* Migracion 11,8 10,1 10,1 10,1 10,1
e Criterio poblacional | 17,6 18,3 17,3 16,3 15,3
SALTA (Ap)

« Criterio vegetativo | 30,6 | 27,9 | 270 | 26,2 25,6
» Migracion 9,6 9,8 11,8 12,5 14,1
* Criterio poblacional | 21,0 18,1 15,9 13,7 115

Fuente: Elaborado en base a Estadisticas Vitales INDEC.

6.4.3 Proyecciones de maxima

En el caso de Chaco y Formosa, se parti6 de las estimaciones realizadas por el Ministerio de Bienestar Social para
el ano 1980, las que suponen para Chaco una caida en la emigracion de aproximadamente el 50% y para Formosa
la continuidad de la evolucién demogréfica registrada en el periodo 1960-70.

Por el conjunto de |os departamentos saltenos el crecimiento a 1980 resulta de tomar |a tasa de crecimiento
vegetativo del periodo 1960-70, con la excepcion de Oran donde se reiterd la tendencia de 1947-70, superior a
crecimiento vegetativo reciente, para dar cabida a impacto poblacional de Zanjadel Tigre.

En todos |os casos para el periodo posterior a 1980 se ha buscado hacer evolucionar |as tasas regionaes en forma
proporciona alas variaciones previstas en la hipétesis 2 del trabajo de INDEC para el conjunto del pais.

L as tasas de crecimiento resultantes aparecen en el cuadro VI-21y las proyecciones de la poblacién en e cuadro
VI1-22.

6.4.4 Proyeccion por zonas de la poblacion urbanay rural y de la oferta
ocupacional

Parala confeccion de estas proyecciones se estimaron previamente las poblaciones para 1985 y 2000 de los
departamentos que integran la CIRB, partiendo de |as estimaciones realizadas por €l Ministerio de Bienestar
Social.

L os criterios manejados han sido: reducir €l acelerado crecimiento de |os departamentos de San Fernando y
Formosa, receptores de la desocupacion rural; acelerar alargo plazo el crecimiento urbano; dar mayor margen de
variacion entre los valores minimos y maximos a los departamentos del centro que presentan actualmente una
escasa poblacion y dar alargo plazo mayores tasas de crecimiento ala zona centro y oeste de laregion.

L os valores obtenidos pueden observarse en €l cuadro V1-23. Paralos afios 1985 y 2000 la distribucion porcentual
entre poblacion urbanay rural es similar en las hipotesis de minimay maxima.

Finalmente, los valores asi obtenidos se multiplican por los coeficientes de poblacion econdmicamente activa que
anivel provincia registrael censo de 1970, con € fin de determinar el posible incremento en la oferta de trabajo
regional.

L os resultados pueden observarse en los cuadros VI-24 'y VI-25.

Cuadro VI-21 - Proyecciones de maxima Tasas de crecimiento anual por 1 000 habitantes
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Provincia Periodo
1970/80|1980/85|1985/90|1990/95|1995/00

*« CHACO (Ap)
« Criterio vegetativo | 234 | 234 | 234 | 234 | 234
» Migracion 10,9 7,4 6,4 54 4.4
e Criterio poblacional | 12,5 16,0 17,0 18,0 19,0
FORMOSA (Ap)
« Criterio vegetativo | 29,4 | 294 | 294 | 294 | 294
» Migracion 2,4 3,0 5.0 7,0 9,5
« Criterio poblacional | 27,4 26,4 24,4 22,4 20,4
SALTA (Ap)
* Criterio vegetativo | 30,6 | 293 | 281 26,2 | 25,0
* Migracion
* Criterio poblacional | 30,6 29,3 28,1 26,2 25,0

Fuente: Elaborado en base a Estadisticas Vitales INDEC.

Cuadro VI-22 - Proyecciones de poblacion

. 1970 1985 2000
Provincia : 2 = = = = = = = . = = = =
Poblacion [Hipétesis minima|Hipdtesis maxima|Hipotesis minima|Hipétesis maxima
Chaco (Ap) 566 613 593 050 688 469 651 630 899 701
Formosa (Ap) | 234 075 335648 348 459 389 651 485 799
Salta (Ad) 168 574 221749 258 715 278 304 389 458

Cuadro VI-23 - Proyecciones de poblaciéon urbanay rural por zonas - Hipétesis de minima para 1985y

2000 - CIRB (Ad)
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Poblacion Proyecciones Tasas crecimiento anual (por mil)
i
Zonas censo de 1970 1985 2000 1970-1985 1985-2000
minimal maxima | minima | maxima |minima [maxima |minima | maxima
Zonal [Totd 280 873 304 197| 350 109 | 311 748 | 415 423 53 14,8 1,6 115
Urbana| 231899 251561 | 289 671 | 253 833 | 338974 5.4 14,9 0,6 10,5
Rural 48 974 52636 | 60438 | 57915 | 76449 4.8 14,1 6,4 15,8
Zonall [Totd 106 660 118 516| 135904 | 146 199 | 191 845 7,1 16,3 14,1 23,2
Urbana 33579 37605 | 43209 | 53838 | 70678 7,6 17,0 24,2 33,3
Rural 73 081 80911 | 92695 | 92361 | 121167 6,8 16,0 8,9 18,0
Zonalll [Totdl 128 947 145 467| 168 781 | 155930 | 214 923 8.1 18,1 46 16,2
Urbana 57 927 63995 | 74260 | 68024 | 93759 6,7 16,7 41 15,7
Rural 71020 81472 | 94521 | 87906 | 121 164 9,2 19,2 51 16,7
Zona |Totd 516480 [568 180| 654 794 | 613 877 | 822 191 6,4 15,9 52 15,3
este Urbana| 323405 (353161 407 140 | 375695 | 503 411 59 15,5 41 14.2
Rural 193 075 215019 247 654 | 238 182 | 318 780 72 16,7 6,8 17,0
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Zona |Total 71810 89094 | 101385 | 127000 | 163907 | 14,5 23,3 23,9 32,5
v Urbana 20546 26376 | 30030 | 54025 | 69901 16,8 25,6 49,0 57,9
Rural 51 264 62718 | 71355 | 72975 | 94006 13,5 22,3 10,1 18,5
ZonaV |Total 44787 56253 | 68055 | 88193 | 124217 | 153 28,3 30,4 40,9
Urbana 9244 15162 | 18182 | 29472 | 41602 33,5 46,1 45,3 56,7
Rura 35543 41091 | 49873 | 58721 | 82615 9,7 22,8 24,1 34.2
Zona |Total 155803 |207386| 239073 | 262342 | 360609 | 19,2 29,0 15,8 27,8
VI Urbana 90 286 111 445| 127 245 | 158210 | 216365 | 14,1 231 23,6 36,0
Rural 65517 95941 | 111828 | 104132 | 144244 | 25,8 36,3 5,5 171

Zona |Total 272400 [352733| 408513 | 477535 | 648733 | 17,4 27,4 20,4 41,5
oeste |Urbana| 120076 |152983| 175457 | 241707 | 327868 | 16,3 25,6 31,0 42,6
Rural 152324 199 750| 233056 | 235828 | 320865 | 18,2 28,8 111 21,5

Tota  |Total 788880 [920913|1063307|1091412(1470924| 10,4 20,1 114 21,9
CIRB |Urbana| 443481 |506 144 | 582597 | 617402 | 831279 8,8 18,3 13,3 24,0
Rura 345399 |414769| 480710 | 474010 | 639645 | 12,3 22,3 8,9 19,2

Zonal - Bermgjo, General Donovan, Libertad, San Fernando, 1° de Mayo en Chaco - Formosay
Laishi en Formosa.

Zonall - Presidencia de la Plaza, General San Martin y Sargento Cabral en Chaco - Pirané en
Formosa.

Zonalll - Comandante Fernandez, Independencia, Maipu, Quitilipi y 25 de Mayo en Chaco.
ZonalV - Almirante Brown (este) y General Gliemes (este) en Chaco - Patifio en Formosa.

ZonaV - Almirante Brown (oeste) y General Gliemes (oeste) en Chaco - Matacosy Bermejo en
Formosa - Rivadavia en Salta - Copo en Santiago del Estero.

ZonaVI - Anta, Orany San Martin en Salta.

Fuente: Elaborado por la Unidad Técnica en base a Censos Nacionales de Poblacion e informacion
provista por la Subérea de Recursos Fisicos de la Secretaria de Salud Publica (MBS)

Cuadro VI-24 - Proyeccion de la Poblacion Economicamente Activa

Proyecciones
Zonas Poblaciéon Censo de 1970 Afio 1985 Afio 2000

Minima/Maxima|Minima|M axima

Zonal Total 95 497 103 427|119 037 [105 994 | 141 244
Urbana 78 846 85531 | 98488 | 86 303 | 115 251

Rurd 16 651 17896 | 20549 | 19691 | 25993

Zonall Total 36 264 40295 | 46 207 | 49708 | 65 227

Urbana 11 417 12786 | 14691 | 18 305 | 24 030

Rurd 24 847 27509 | 31516 | 31403 | 41 197

Zonalll Total 43 842 49459 | 57386 | 53016 | 73074

Urbana 19 695 21758 | 25248 | 23128 | 31878

Rurd 24 147 27701 | 32138 | 29888 | 41 196
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Zona Este Total 175 603 193 181|222 630 |208 718 | 279 545
Urbana 109 958 120 075|138 427 (127 736|171 159
Rural 65 645 73106 | 84203 | 80982 | 108 386
ZonalV Total 24 415 30292 | 34471 | 43180 | 55728
Urbana 6 985 8968 | 10210 | 18369 | 23 766
Rural 17 430 21324 | 24261 | 24811 | 31962
ZonaV Total 15228 19126 | 23139 | 29986 | 42 234
Urbana 3143 5155 | 6182 | 10020 | 14145
Rural 12 085 13971 | 16 957 | 19966 | 28 089
ZonaVI Total 52 973 70511 | 81285 | 89196 |122 607
Urbana 30 697 37891 | 43263 | 53 791 | 73 564
Rural 22276 32620 | 38022 | 35405 | 49043
ZonaOeste |Total 92 616 119 929 | 138 895 | 162 362 | 220 569
Urbana 40 825 52014 | 59655 | 82180 (111475
Rural 51791 67915 | 79240 | 80182 |109 094
TOTAL CIRB |(Ad) 268 219 313 110 | 361 525 |371 080 | 500 114
Urbana 150 783 172 089|198 082 |209 916 | 282 634
Rural 117 436 141 021|163 443 |161 164 | 17 480

1970-1985 1970-2000
Zonas — — — —
Minima|/Maxima|Minima|Maxima

Zonal Total |7930 (23540 |10479 45747
Urbana/6 685 |19642 |7457 36405

Rura (1245 (3898 3040 |9342
Zonall Total |4301 (9943 13444 |28 963
Urbanall 369 (3274 6888 12613
Rura (2662 |6669 6556 (16350
Zonalll Total |5617 (13544 |9174 (29232
Urbana|2 063 |5553 3433 12183
Rural 13554 |7991 5741 |17 049

ZONA ESTE |Total (17578 |47027 |33115 (103942

Urbana|10 117 |28469 (17778 |61 201
Rural 7461 |18558 (15337 |42 741
ZonalV Total |5877 (10056 (18765 |31313
Urbana|l1 983 (3225 11384 |16 781
Rural 13894 |6831 7381 (14532
ZonaV Total 13898 |7911 14 758 |27 006
Urbanal2 012 (3039 6877 (11002
Rural 11886 |4872 7881 (16004
Zona V| Total 17538 |28312 |36223 |69 634
Urbana|7 194 |12556 (23094 |42 867
Rural 110344 |15746 (13129 |26 767

Cuadro VI-25 - Incrementos en la Oferta de Trabajo en valor es absolutos
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ZONA OESTE|Total |27 313 |46279 |69 746 (127953
Urbana|11 189 (18830 (41355 (70650
Rural |16 124 (27449 |28391 |57 303

TOTAL CIRB |(Ad) 44891 (93306 |102861 (231 895
Urbana|21 306 (47299 |59133 (131851
Rural (23585 (46007 (43728 |100 044
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VIl. Estructura Econdmica

7.1 Actividad primaria
7.2 Actividad secundariay servicios

7.1 Actividad primaria

7.1.1 Agricultura
7.1.2 Ganaderia
7.1.3 Forestal

7.1.1 Agricultura

7.1.1.1 Distribucion zonal y estructura productiva
7.1.1.2 Evolucion de la produccion y de los rendimientos

7.1.1.1 Distribucién zonal y estructura productiva

Laactividad agricola es la predominante en la CIRB, tanto por su aporte al Producto Interno del area
como por el volumen de empleo que proporciona. Ello no obstante, la superficie promedio anual cultivada
en €l trienio 1969/71 ascendia a 500 000 ha, equivalentes solo al 1,8% del total nacional.

El cuadro VII-1 muestralaevolucion del area bajo cultivo en la Cuenca a partir del trienio 1959/61, la
cual hacrecido en algo mas de 70 000 ha entre los periodos extremos considerados. Este crecimiento es,
relativamente, muy superior al del &reatotal cultivada en €l pais, |a que se ha mantenido précticamente
estacionaria, circunstancia que explica el leve incremento de la participacion porcentual del &rea cultivada
en la Cuenca respecto del total nacional.

Cuadro VII-1- EVOLUCION DEL AREA BAJO CULTIVO ENTRE 1959/61 Y 1969/1971

Promedio trienio Promedio trienio Crecimiento entretrien.
Area 1959/61 (*) 1969/71(*)
miles ha % miles ha % miles ha %
CIRB 430 15 500 1,8 + 70 +16,2
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[Chaco + Formosa (Ap) | 682 25| 723 12,6 +41 [+6,0
El pais 27749 100 27 877 100 +128 +0,5

(*) Porcentgjesreferidos al total nacional. Las cifras en hectéreas han sido aproximadas a
millar.

Fuente: Elaborado a partir de las estadisticas del MAG.

El cuadro anterior destaca ademés el hecho de que la superficie bajo cultivo en la Cuenca representa
alrededor del 70% de la correspondiente al conjunto de las Provincias del Chacoy Formosa. Si se andiza
dicha superficie por zonas de desarrollo se concluye que cerca de un 80% se encuentraen la Zona Este de
la Cuencay, principamente, enlas Zonas|1 y Il1.

LafiguraVII-1 muestralaimportancia de la agricultura por zonas de desarrollo, a través de un indicador
de densidad que relaciona el area cultivada con la superficie territorial de cada zona. El valor de este
indicador paratodala Cuencaes del 2,4%. Se observa que en las zonas orientales (1-11 y 111) ladensidad es
muy superior aaquellacifra, alcanzando un méaximo de 19,4% en laZonalll. La cifraextremainferior
corresponde alaZonaV, con un 0,1%. Larelacion entre los citados val ores limites de este pardmetro es
de 1 a194, lacual sefiala con elocuencialagran variabilidad interzonal en materia de superficies bgo
cultivo y la practicamente nula actividad agricolaen laZonaV.

Laexpansion del area agricola ha sido de 70 400 ha entre ambos trienios, 10 que significa un incremento
medio de 1,6% por afio. En el cuadro VI1-2 se descompone dicha expansién por zonas de desarrollo.

Cuadro VII-2 - EVOLUCION DEL AREA BAJO CULTIVO, POR ZONAS DE DESARROLLO
EN LOSTRIENIOS 1959/61 Y 1969/71

Zonas (Ad) Promedio trienio 1969/71|Promedio trienio 1969/71 |Crecimiento entretrienios
milesde ha milesde ha %
Zonal 59,5 494 -10,1
Zonall 123,6 145,5 +219
Zonalll 164,3 197,2 +32,9
ZonaEste 3474 392,1 +44,7
ZonalV 58,8 60,0 +12
ZonaV 0,8 13 +0,5
ZonaVl 22,8 46,8 +24,0
Zona Oeste 82,4 108,1 + 25,7
TOTAL CIRB 429,8 500,2 + 70,4

Fuente: Elaborado a partir de las estadisticas del MAG.

En el cuadro se observaque en las Zonas Il y 111 se concentran las tres cuartas partes del crecimiento del
area cultivada; laZona V1 presenta también una expansion significativay laZonal esla Unica que sufre
una disminucién de la superficie agricola, en razén de que la caida del area algodonera fue superior al
Incremento experimentado por € resto de los cultivos.
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En este sentido, es notable el cambio de la estructura productiva de la CIRB entre los trienios 1959/61 y
1969/71. En €l primero, € cultivo del algodon era de gran significacion, ya que representaba un 73% del
areatotal cultivaday le seguian en importancialos cereaes, con un 17% del area. En cambio, en el
segundo, la superficie algodonera se reduce drasticamente en términos absolutos y relativos, tal como 1o
indicael cuadro VI11-3; disminucion que se ve més que compensada por €l crecimiento sensible de las
areas sembradas con cereales y oleaginosas.

En el cuadro VII-3 las hortalizas y frutas muestran un incremento absoluto moderado, pero relativamente
importante. Es decir, la CIRB ha pasado en 10 afios de ser un érea préacticamente monoproductora del
algododn, atener una estructura productiva bastante diversificada, en la que todavia €l algodon tiene un
peso significativo.

L a estructura productiva por zonas de desarrollo para €l trienio 1969/71 se describe en e cuadro VII-4.

El algoddn es € cultivo més importante en las Zonas |11 y IV: los ceredleslo sonenlas Zonas| y 11, y los
cultivos industriales (cafia de azlicar y tabaco), enlaZona V1. La superficie agricoladelaZonaV es
insignificante. Las oleaginosas se concentran en laZonallll, donde ocupan casi €l 30% del &rea cultivada.

L as areas horticolas se encuentran en las Zonas 11, 111 'y VI, y lasfruticolas en las Zonas|, 11 y V1.
7.1.1.2 Evolucién de la produccién y de los rendimientos

Para analizar la evolucion de la produccion fisica, se han seleccionado los rubros mas difundidos en la
Cuenca. Lascifrasincluidas en € cuadro VII-5 sefidlan un fuerte crecimiento en la produccién de bananas,
sorgo, girasol y arroz, e incrementos moderados en |a produccion de mandioca, tomate y pomelos. Al fina
del periodo se llegaa producir 27 mil ton de trigo, cultivo précticamente inexistente en €l trienio inicial
(1959/61). Se observa, ademés, unaleve disminucion de las cantidades de algodon, maiz y batatay una
baja algo mas sensible en la produccion de naranjas.

Cuadro VII-3 - Evolucion en la estructura productiva entrelostrienios 1959/61 'y 1969/71

Promedio trienio 1959/61 | Promedio trienio 1969/71 | Crecimiento entretrienios
Productos miles ha % miles ha % miles ha %
(*) *)

Cereales 72,1 17 186,7 37 +114,6 +159
Oleaginosas 58 1 73,3 15 +67,5 +1163
Algodon 311,1 73 176,7 36 -134,4 -43
Otros Industriales 18,8 4 26,7 5 +7,9 +42
Hortalizas 18,6 4 26,3 5 +7,7 +41
Frutas 34 1 10,6 2 +7,2 +212
TOTAL (Ad) 429,8 100 500,3 100 +70,4 +16

(*) Porcentgjesreferidos al total del érea cultivada en la CIRB.

Cuadro VII-4 - Estructura productiva por zonasde desarrollo en el trienio 1969/71 - milesde ha
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Zonas (Ad) |Cereales|Oleaginosas|Algodon Otroscultivos Hortalizas|Frutales|Total
industriales

Zonal 18,3 1,9 14,4 8,0 4,2 26 (494
Zonall 75,6 7,9 53,8 0,5 6,4 1,4 |145,6
Zonalll 64,9 57,1 70,5 4,6 0,1 |[197,2
ZONA ESTE | 158,8 66,9 138,7 8,5 15,2 41 3922
ZonalV 14,4 6,3 37,9 1,4 60,0
ZonaV 0,9 0,1 0,3 1,3
Zona VI 12,6 0,1 0,1 18,1 9,4 6,5 |46,8
ZONA OESTE| 27,9 6,4 38,0 18,2 111 6,5 |108,1
TOTAL CIRB | 186,7 73,3 176,7 26,7 26,3 10,6 |500,3

Fuente: Elaborado por U.T. a partir de las estadisticas del MAG.

Al examinar laimportancia nacional de la produccién dela CIRB en e ultimo trienio considerado, se
constata que en ella se concentra el 40% de la produccion nacional de algodon, mas de la quinta parte de
la produccién nacional de bananasy porcentajes superiores al 10% de las producciones internas de
pomel os, mandiocay tomates.

En el cuadro VII-6 se observa ademas que €l peso relativo de las producciones de algodon y bananas sube
sensiblemente anivel de las provincias de Chaco y Formosa.

Asimismo, las cifras ponen de manifiesto el hecho de que en la CIRB €l area bajo cultivo es solo € 1,8%
de ladel total del pais, la produccion de algunos rubros destinados casi exclusivamente al mercado
nacional es elevaday satisface unafraccion considerable de su demandainterna.

En lo que hace alos rendimientos fisicos, su evolucion ha sido muy heterogénea en el periodo de anadlisis.
Suben notoriamente |os rendimientos de tomate, arroz, maiz y algodén y disminuyen los de girasol, batata
y sorgo. El mejoramiento de los rendimientos de algodon se debe ala menor cantidad de area sembrada,
pero concentrada en los suelos de mejor calidad, ante el abandono de las tierras marginales.

Cuadro VII-5 - Evolucion de la produccién agricola, por rubros seleccionados, entre 1959/1961 y
1969/1971. (Ad)

Productos Promedio trienio 1959/61 |Promedio trienio 1969/71 | Crecimiento entretrienios
milesde ha milesde ha milesde ha %
Arroz 3,8 23,5 +19,7 +518
Maiz 62,4 59,7 -2,7 -4
Trigo 27,0 +27,0
Sorgo 14,2 157,1 +142,9 +1 006
Girasol 4.9 39,5 +34,6 +706
Algoddn 154,7 150,1 4,6 -3
Batata 31,6 30,1 1,5 -5
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Mandioca 21,2 36,0 +14.,8 +70
Tomate 34,0 44.5 +10,5 +31
Pomelo 11,5 19,3 +7,8 +68
Naranja 55,5 46,5 -9,0 -16
Banano 34 53,0 +49,6 +1 458

Cuadro VI1I-6 - Niveles de produccién de rubros seleccionados para €l trienio 1969/71 -
Comparacion con €l total nacional y con la produccién conjunta de Chaco y Formosa

RUbrO CIRB (Ad) |[Chaco + Formosa |Total del pais
milesha|% (*)| milesha | % (*) miles ha
Arroz 24 7 21 6 330
Maiz 60 1 65 1 8 382
Trigo 27 (---) 35 1 5873
Sorgo 157 5 309 10 3163
Girasol 40 4 60 6 932
Algoddn 150 40 245 66 373
Batata 30 7 41 10 406
Mandioca| 36 13 49 18 279
Tomate 44 11 4 1 418
Pomelo 19 14 7 5 138
Naranja 46 5 4 (---) 868
Banana 53 21 209 84 250

(*) Porcentajes referidos al total nacional. El simbolo (-.-) indica porcentajes inferiores al
0,5%. L os restantes se aproximaron a la unidad superior.

Ello explica el hecho de que a pesar que la superficie cultivada con algodén disminuyo en un 43%, la
produccién fisica solo lo hizo en un 3%. La misma consideracion anterior vale paralaevolucion de los
rendimientos de maiz. El arroz presenta una situacion que merece destacarse, ya que casi ha duplicado sus

rendimientos, paralelamente a un aumento sensible del area cultivada.

L a brusca expansion de las éreas destinadas a sorgo y girasol y las carencias tecnol 6gicas de |os nuevos
productores que incorporaron tales cultivos de diversificacion, explican la disminucién observada de sus
rendimientos fisicos. (Cuadro VII-7).

Cuadro VII-7 - EVOLUCION DE LOSRENDIMIENTOSFiSICOS POR RUBROS
SELECCIONADOS, ENTRE 1959/61 Y 1969/71

Promedio trienio
1959/61

Promedio trienio
1969/71

Crecimiento entre
trienios

Rendimiento promedio
nacional 1969/71

kg/ha

kg/ha

%
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Arroz 2264 4 369(*) + 93 3754
Maiz 1117 1594 +43 2211
Trigo 960 1295
Sorgo 2338 2 015(*) -14 1929
Girasol 969 671 -31 707

Algoddn 644 872(*) + 36 841

Batata 10 698 8 764 -18 10431
Mandioca 8102 8 365 +3 11014
Tomate 10 209 29 688(*) +190 17 567

(*) Rendimientos superiores al promedio nacional.

Del cuadro anterior surge que el arroz, el sorgo, €l algodon y especialmente €l tomate, presentan
rendimientos superiores a de los promedios del pais, circunstancia que es posible estimar como un
indicador de ciertas ventajas comparativas de la Cuenca para la produccién de tales rubros.

En lo que hace a valor medio de la produccién agricola, en €l trienio 1969/71 éste alcanzo a 1500
millones de pesos (*) considerando los precios del producto vigentes a diciembre de 1974. Excluyendo el
area agricola del Departamento de Oran, enteramente fuera de la Cuenca (Ac), estacifrasereduceal 120
mil millones. El algoddn aportael 57% de este valor.

(*) Equivalente a 150 millones de dolares, segin cambio oficial del mercado financiero a
diciembre de 1974.

Si se observan los niveles de produccion por zonas de desarrollo, se comprueba que las Zonas 11 y 111
aportan cada una algo menos de un tercio del valor de la produccién total y, en su conjunto, la Zona Este
produce 82 mil millones de pesos, que equivalen a algo menos del 80% del total.

Para visualizar la evolucién del volumen fisico de la produccién entre los trienios ya citados, se
seleccionaron alos 12 cultivos principales que, valorizados a precios de diciembre de 1974 representan el
75% del valor de la produccién agricolaen el ultimo trienio. Considerando precios constantes, €l volumen
fisico producido sube en un 40% a pesar de laleve disminucion del algodon, la que se ve compensada con
creces por los sensibles incrementos de | os vol imenes producidos de arroz, sorgo, girasol y banano.

7.1.2 Ganaderia

Dentro de las actividades primarias de |la CIRB, la ganaderia sigue en importanciaalaagricultura. Sin
embargo, a hacer la comparacion con las cifras nacionales, la primera es rel ativamente mas significativa,
hecho que se comprueba al observar los cuadros VII-1y VII-8. En lafiguraV11-2 se muestrala evolucion
de los stocks provinciales durante el presente siglo.

El cuadro V11-8 sefiala que la Cuenca posee aproximadamente 2 millones de cabezas, equivalentes a 3,7%
de las existencias vacunas del paisy que su situacién relativa ha desmejorado |levemente a partir de 1960,
pues las existencias nacional es han aumentado a unatasa més elevada que las de la region analizada. Ello
se debe aque € stock de los departamentos saltenos de la Cuenca ha disminuido en términos absol utos
durante el periodo 1960 a 1973. En cambio, los de Chaco y Formosa han aumentado por encima del
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promedio nacional, de acuerdo con las cifras del cuadro V11-9.

En la Zona Este se concentra el 68% de | as existencias vacunas de la Cuenca, |as que han aumentado en
cerca de 400 mil cabezas entre 1960 y 1973. Es destacable € crecimiento relativo del stock enlaZonalll
(73%), que obedece a acelerado proceso de diversificacion agricola verificado en dicha zona, € cual ha
permitido incrementar notoriamente la disponibilidad de forraje parala explotacion pecuaria.

En cambio, la Zona Oeste ha disminuido su stock, principalmente por problemas del sobre-pastoreo a que
han estado sometidos |os campos de | os departamentos saltenos. Por ello, en 1973 las existencias de la
Zona Oeste representan menos de un tercio del total de la Cuenca.

Otro indicador de ladistribucion del stock es la densidad de |a poblacion vacuna, medida en numero de
cabezas por cada 100 ha de superficie territorial. EI hecho de que la Zona Este tenga el 68% de las
existencias de la Cuencay posea menos de un tercio de su superficie, hace que su densidad sea de 27,8
contra 4,0 en la parte occidental. Los valores extremos de este indicador son 36,6 y 2,6 paralas Zonas| y
V respectivamente, cifras que sefialan con claridad el muy diferente grado de intensidad y/o de extension
en las explotaciones ganaderas de |as citadas zonas.

En cuanto ala estructura de | as existencias vacunas, es posible afirmar que ella es bastante estable, tanto si
se analiza su evolucion en e periodo 1960 a 1973 como su comportamiento por zonas de desarrollo tal
como se muestra en el cuadro V1I-10.

L a estructura descripta es muy similar ala existente en 1960. Para este afio, INTA hizo una evaluacion de
las tendencias de | as expl otaciones pecuarias, segun sus objetivos de produccion (cria o invernada). Con
este fin, se utilizo larelacion porcentual entre novillosy novillos sobre el total de vacas, similar ala
empleada por CAFADE (*) paralaregion pampeana, laque se gréficaen lafigura ViI-4.
(*) CAFADE: menos de 20% explotacion de cria

de20a40% explotacion mixta con tendenciaacria

de40a60% explotacion mixta con tendencia ainvernada

sobre el 60% explotacion de invernada

Figura VII-2 - Evolucion de la existencia de Ganado Vacuno - Provincias de Chaco, Saltay Formosa
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Fuente: Censos Nacionales Agropecuariosy estimaciones dela JNC

Cuadro VI1-8 - Evolucion de las existencias de ganado vacuno entre 1960 y 1973

LI B el o b al B L B L T T

1937

:BE:EI I.IEI'?'"E
(aftps)

Afo 1960 Ano 1973 (**) Crecimiento entre 1960y 1973
Area (milesde cabezas)| % |(milesdecabezas)| % (miles de cabezas %
(*) (*)
CIRB (Ad) 1740 4,0 2052 3,7 +312 +18
Chaco + Formosa 1447 3,3 1 800 3,2 +353 +24
El pais 43 520 100,0 54771 100,0 +11251 +25

(*) Porcentajes referidos al total del pais.
(**) Las existencias de los Dptos. de Salta corresponden alas del Censo de 1969.

Fuente: Elaborado por laU.T. apartir del C.N.A. de 1960 y de |a estimacion de
S.EEN.A.SA. paral973.

Cuadro VII1-9 - Evolucion de las existencias de ganado vacuno por zonas de desarrollo entre 1960 y
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1973
Afo 1960 Afo 1973 Crecimiento entre 1960y 1973
Zonas (Ad) [(milesde cabezas)| % |(miles de cabezas)| % (miles de cabezas %
*) (*)
Zonal 548 31 740 36 +192 +35
Zonall 385 22 520 25 +135 +35
Zonalll 84 5 145 7 +61 +73
ZONA ESTE 1017 58 1405 68 +388 +38
ZonalV 331 19 323 16 8 -2
ZonaV 203 12 168(*%) 8 35 17
Zona V| 189 11 156(*%) 8 333 17
ZONA OESTE 723 42 647 32 -76 -11
TOTAL CIRB 1740 2052 312 +18
(Ad) 100 100

(*) Porcentagjes referidos al total de la Cuenca.

(**) Las existencias de los Dptos. de Saltay Copo en Santiago del Estero corresponden alas
del C.N.A. de 1969.

Fuente: Elaborado por U.T. apartir del C.N.A. de 1960y de la estimaciéon de SE.N.A.SA.
para 1973.

Cuadro VII1-10 - Estructura de las existencias vacunas en 1973y su variabilidad interzonal e
interanual - Cifrasen porcentajes de las existencias totales

Vacas|Vaquillas{Vaquillonas|Novillos|Novillitos|Terner os|Tor os
Estructuraen 1973| 41,7 8,5 8,4 8,7 8,6 17,1 7,0
Rango de 41 6,7 6,7 8,0 7,0 17,0 50
variacion 42 9,0 9,0 9,0 9,0 19,0 | 12,0

Fuente: CNA de 1960 y estimacion de S.E.N.A.S.A. para1973.

Asi resulté que la Zona Oeste era mayoritariamente "mixta con tendenciaacria' y la Zona Este, "mixta
con tendenciaacria' y "mixta con tendencia ainvernada’, con excepcion del Departamento de Libertad
(Chaco), donde la explotacion es "de invernada'. Esta situacion revela el hecho de que e productor no se
dedica exclusivamente a cria, ya que no esta en condiciones de ofrecer un ternero con |os requisitos de
peso y calidad exigidos por el invernador.

Ademas, lainestabilidad del mercado de terneros contribuye a restarle incentivos a productor para
mejorar la calidad de su producto. De aqui su tendencia a diversificar la produccion, reteniendo los
terneros durante 3 0 4 anos hasta su venta para faena junto al descarte de vientres. Esta situacion es
especialmente relevante en la zona Oeste, debido ala muy baja calidad de |os terneros producidos.

En materia de razas, y de acuerdo al CNA de 1960, casi el 80% del stock ganadero de la CIRB (Ap) estaba
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constituido por ganado criollo o de raza indeterminada, llegando esta a representar casi latotalidad en las
Zonas |V, V y VI, aexcepcion del Departamento de Anta. La Zona Este presentaba una situacion mas
equilibrada, especiamente en laZonall, gue tenia cerca de un 50% de ganado mestizo, mayoritariamente
de razas inglesas, tal como puede apreciarse en lafiguraV1I1-3.

Laescasay dispersainformacion disponible hace suponer que la situacion descripta ha evolucionado
favorablemente a partir de 1960 para el conjunto de la Cuenca. El cambio es mas notable en la Zona Este
por laintroduccion en gran escala de razas indices, especiamente aptas para climas tropicales y de cierto
grado de rusticidad. En gran parte de laZona Oeste, €l proceso de mejoramiento genético ha sido mas
lento, y por tanto el ganado criollo tiene aun una alta predominancia, a excepcion del extremo occidental
de esta zona donde es visible lainfluencia de las explotaciones més tecnificadas de Rosario de la Frontera,
ValledeLerma, Antay Embarcacion.

El valor de la produccién pecuariaen 1973 de la CIRB, computando faenay cambio de existencias, se ha
estimado en 495 millones de pesos (**) de diciembre de 1974. Se ha supuesto una extraccion de 17,5%,
un peso promedio parafaenar de 371,5 kg y un incremento de 1,2% del stock. Gran parte de esta
produccion se origina en laZona Este de la Cuenca.

(**)Equivalente a 49,6 millones de dolares, segun cambio oficial de mercado financiero, a
diciembre de 1974.

7.1.3 Forestal

7.1.3.1 Caracteristicas generales de la produccion forestal
7.1.3.2 Distribucion zonal

7.1.3.1 Caracteristicas generales de la produccion forestal

Las provincias que integran la CIRB poseen casi &l 50% de |a superficie de bosques naturales de
produccion maderable del paisy producen mas del 30% de las extracciones nacionales. Paralos
principales productos de la zona (rollizos paratanino, lefia, carbdn, durmientesy postes) este porcentgje
llega a 45% de su total nacional.

Cuadro VI1-11 - EXTRACCIONES DE PRODUCTOS FORESTALESPROMEDIOSDE LOS
TRIENIOS 1961/63y 1971/73

Area 1961/63 1971/73
Toneladas| % |[Toneladas| %
Chaco 702772 |18,6 | 733030 |17,9
Formosa 140082 | 3,7 | 237113 | 5,8
Salta 305297 | 8,0 | 347040 | 85
TOTAL CIRB (Ap)| 1148151 | 30,3 |1317 183 | 32,2
Pais 3778 230 |100,0/4 078 117 |100,0

Fuente: Instituto Forestal Nacional, Estadistica Forestal afio 1973.
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Estas cifras, obviamente significativas, no guardan relacion con laimportancia econdémica que tiene para
laregiony para el paislaexplotacion de sus recursos forestal es.

El andlisis cualitativo de la explotacion regional indica que sus productos tipicos sufren muy escaso
proceso de transformacion y solo excepcionalmente son utilizados como materia primaen laindustria de
lamaderay otras derivadas.

Laexplotacion del bosgue, selectivay depredadora, se concentrd desde las primeras décadas del siglo en
el quebracho colorado destinado a las empresas productoras de curtientes. En la actualidad los rollizos
para la elaboracion de tanino llegan a 60% del total producido en laregion. Los otros productos de
importancia son: lefia (para consumo y para produccion de carbon), durmientes, postes de uso rural y
telefonicos y en menor proporcion maderas para aserrado.

Laexplotacion industrial del bosgue es rudimentaria, basada en pequefias unidades de produccion de bajos
rendimientos debido a la precariedad de los medios de trabajo empleados. Incluso las pocas plantas
existentes de gran dimension no muestran sustancial es innovaciones tecnol égicas, ya que estan
estructuradas en base ala ocupacion de abundante mano de obray limitadas por |a escasez de capital
volcado alaactividad. Laindustria maderera produce bienes con reducido grado de manufacturacion,
como se aprecia parael Chaco en € cuadro VI11-12.

Cuadro VII-12 - Estructura delaindustrializacion mader era del Chaco

Productos |1966 1967 {1968 1969|1970 [Promedio
% | % | % [ % | % %
Tanino 69,2 (73,7|73,7(78,6 831 75,6
Postes 11,2(10,3(13,3| 7,2 | 6,4 9,9
Durmientes|12,2| 9,2 | 79 | 6,0 | 3,7 7,8
Aserrado |74 168 |51 (82 |68 6,7
Totales 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Fuente: Estudio de Mercado, Procesamiento y Comercializacion de Maderas Chaquefias.
A.D.E., 1963.
Cuadro VII1-13 - Extraccion de productos forestales por especie afio 1973
Especies Chaco [Formosa| Salta |CIRB (Ap)| %
ton ton ton ton
Quebracho Colorado|481 794|112 247 |51 095 |645136 49,8
Quebracho Blanco (68 700 (19526 (44278 |132504  |10,3
Algarrobo 11 363 |3073 135 |15792 12
Urunday 11182 |28 086 39 268 3,0
Guayaibi 5903 |4672 10575 0,8
Palo Lanza 5926 (3050 8976 0,7
Palo Blanco 13662 (6121 (19783 15
Palmas 25146 |230 25 376 2,0
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Cebil 20 144 |20 144 1,6
Palo Amarillo 17751 17751 1,4
Otras Especies 132872(21 271 |204776(358919 27,7
Totales 717 740|248 484 328 000|1 294 224 {100

Fuente: Instituto Forestal Nacional. Estadistica Forestal ano 1973.

Pese a que en laregion, aunque predominan los tipos de maderas duras y semiduras, existe unagran
diversidad de especies explotables, sdlo unas pocas son extraidas en voliumenes significativos, tal cual
demuestra el cuadro VII-13.

A continuacion se describe la evolucion de los principal es productos forestales del area del Estudio,
excepto la produccion de rollizos de quebracho colorado paratanino, cuyas caracteristicas se sefialan en
los diagndsticos de comercializacion y de industria.

I. Durmientes. La produccion nacional de durmientes ha sufrido grandes altibajos, con unafuerte caidaa
partir de 1963. Si se analizalaevolucion en el largo plazo se advertiran bruscas oscilaciones afo a afio. A
los problemas general es de la produccion maderera de la zona se suma en este caso la existenciade un
unico comprador (Ferrocarriles Argentinos) de cuya situacion financiera depende la produccion de los
aserraderos de laregion. Esto impide que los establ ecimientos puedan realizar planes de producciony al
mismo tiempo obstaculiza lainstalacion de plantas de mayor dimension y eficiencia

L os establecimientos de aserrado de durmientes (hay que sefialar que aun es labrado a mano un 20% del
total) son de reducida magnitud, carecen de una organizacion técnicay administrativa adecuaday tiene
una endebl e situacion financiera. No se realiza practicamente el aprovechamiento de subproductos
(tablones, varillas, carbon, etc.).

Como demuestra el siguiente cuadro, la CIRB incremento notablemente su participacion en la produccion
nacional de durmientes en la ultima década.

Sin embargo, la produccién nacional cayo en el mismo periodo; vale decir que el incremento de la
produccion de las provincias de la CIRB no se debid a una expansion de la demanda nacional sino ala
caida dréastica de la produccion santiaguefia debido a la creciente paralizacion de su actividad forestal.

Cuadro VII-14 - PRODUCCION DE DURMIENTES PROMEDIOSDE LOSTRIENIOS 1961/63 Y
1971/73

Area 1961/63 1971/73
Toneladas| % |[Toneladas| %
Chaco 6479 42 | 53171 |38,0
Formosa 42 919 0,6
Sdlta 35500 (23,0| 56777 |405
CIRB (Ap)| 42021 |27,2| 110,867 |79,1
Pais 154763 |100,0| 140248 |100,0

Fuente: Instituto Forestal Nacional, Estadistica Forestal afio 1973.
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li. Leflay Carbdn. La produccion de combustibles lefiosos ha caido sensiblemente debido a su creciente
sustitucion por derivados del petroleo. A nivel nacional, €l decrecimiento de la produccion es mas
pronunciado en €l rubro lefia que en el de carbdén vegetal .

Este ultimo producto no ha experimentado una caida tan pronunciada debido, fundamentalmente, a
incremento de su demanda para uso siderdrgico. La evolucion de lefias de la CIRB confirma esta
observacion, dado que, como se apreciaen los cuadros VII-15y VII-16, mientras la produccion de lefia
para consumo experimenta un decrecimiento similar a del pais, la produccion de carbdn vegetal [lego en
el ultimo trienio a absorber el 38% de la produccién nacional a causa de la demanda de carbon siderurgico
por Altos Hornos de Zapla.

Cuadro VI11-15 - PRODUCCION DE LENA PROMEDIOSDE LOS TRIENIOS 1961/63 Y 1971/73

Area 1961/63 1971/73
Toneladas| % |[Toneladas| %
Chaco 262520 [16,5| 190643 (17,0
Formosa 21400 | 1,3 | 12033 | 11
Salta 142066 | 89 | 86237 | 7,7
CIRB (Ap)| 425986 |26,7 | 288913 | 25,8
Pais 1595 403 |100,0(1 119 722 {100,0

Fuente: Instituto Nacional Forestal, Estadistica Forestal afio 1973.

Cuadro VI1-16 - PRODUCCION DE CARBON PROMEDIOSDE LOSTRIENIOS 1961/63 Y
1971/73

Area 1961/63 1971/73
Toneladas| % |Toneladas| %
Chaco 48678 |138| 73630 |18,1
Formosa 1494 0,4 6 739 1,6
Salta 14288 | 40 | 74315 |18,2
CIRB (Ap)| 64460 |18,2| 154684 |37,9
Pais 354 123 |100,0| 407 807 |100,0

Fuente: Instituto Nacional Forestal, Estadistica Forestal afio 1973.

iii. Postes. La produccion de postes de la CIRB ha experimentado en el ultimo decenio una evolucion
disimil aladel total del pais, como surge del cuadro VII-17. Mientras que la demanda nacional
précticamente se ha estancado debido alas reducidas inversiones del sector agropecuario y en menor
medida a la sustitucion por postes metdlicos, la produccion regional se duplicd en el mismo lapso. Este
incremento se debe, fundamentalmente, al agotamiento de otras areas productoras del pais, en particular
Santiago del Estero y norte de la provincia de Santa Fe.

Cuadro VI1-17 - PRODUCCION DE POSTES PROMEDIOSDE LOSTRIENIOS 1961/63 Y
1971/73
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Area 1961/63 1971/73
Toneladas| % |Toneladas| %
Chaco 19295 |119| 56026 |30,2
Formosa 5898 36 | 39586 (21,3
Salta 32812 (20,2 | 27737 |14,9
CIRB (Ap)| 58005 |35,7| 123349 |66,4
Pais 162088 |100,0( 185631 (100,0

Fuente: Instituto Nacional Forestal, Estadistica Forestal, ano 1973.
7.1.3.2 Distribucién zonal

LasZonas |l y 111 retnen, como surge del cuadro V11-18, los volimenes mas importantes de extracciones
forestales de la CIRB. En estas areas se concentra €l grueso de la extraccion de rollizos de quebracho
colorado paratanino y las maderas para aserrado con destino a carpinteriay torneria, como asimismo los
principales aserraderos. En las Zonas del Oeste de la CIRB el mayor volumen de las extracciones tienen
como destino la produccién de lefia, carbon y durmientes.

Debe tenerse en cuenta que esta distribucion no guarda correlacion estricta con la disponibilidad de
recursos maderables de | as distintas zonas, sino que se adecla a la infraestructura de transportes regionales
y alavecindad de los centros consumidores.

Cuadro VI1-18 - EXTRACCIONES FORESTALES POR ZONAS DE DESARROLLO Ao 1970

Zonas | %
Zonal | 5,3
Zonall | 23,2
Zonalll | 32,6
ZonalV | 17,8
ZonaV | 64
ZonaVl| 14,7
100,0

Fuentes. Moure, Daniel. Diagnostico Forestal de la provincia de Formosa. Direccion de
Estadisticas e Investigaciones Economicas de la provincia de Salta. Direccion de Bosgues de
la provincia de Chaco. IFONA. Estadistica Forestal afio 1970.

7.2 Actividad secundaria y servicios

7.2.1 Industria
7.2.2 Energia
7.2.3 Transporte
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7.2.1 Industria

7.2.1.1 Evolucion reciente
7.2.1.2 Principal es actividades regional es
7.2.1.3 Distribucion espacia

7.2.1.1 Evolucion reciente

Laindustriatuvo como punto de partida la explotacion forestal, especialmente en las provincias de Chaco
y Formosay se concentro en el procesamiento de las maderas duras (durmientes para ferrocarriles, postes,
vigas, etc.). Cuando afines del siglo pasado se descubrio la posibilidad de extraer sustancias curtientes del
guebracho (tanino), las industrias conocieron una nueva etapa de expansion.

Durante la segunda década de este siglo tuvo lugar una nueva etapa de desarrollo con € surgimiento de la
actividad algodonera. A la actividad derivada de la explotacion forestal, se agrego asi la elaboracion del
algodon en su primer proceso de industrializacion: el desmotado.

En lazona saltona, la actividad tradicional ha sido laindustrializacion de la cafa de azlicar. La explotacion
de los yacimientos de petréleo y gas, con su posterior elaboracion en la destileria de Campo Duran, ha
diversificado la composicion del producto zonal.

Laestructura del sector industrial regional se caracteriza por abarcar, en términos generales, |0s primeros
procesos de manufacturacion de bienes finales de origen agropecuario. Inclusive, el petroleo elaborado en
Campo Duran solo provee un reducido grupo de derivados por no ser ésta una destileriaintegrada. Estas
condiciones de laindustrialocal en su conjunto, nos permiten caracterizarla como agroindustria, es decir
como industria estrechamente vinculada a la transformacion de productos del sector primario.

Dada la estrecha vinculacion que existe entre la actividad algodoneray la marcha del producto industrial,
la evolucion del valor agregado por el sector en €l ultimo decenio ha sido bastante erratica, con amplias
fluctuaciones afo a afio, como puede apreciarse en el cuadro VI1-19.

Cuadro VI1-19 - TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INDUSTRIAL

Afo |Chaco|Formosa|Pais
% % %

1961/62| -4,3 -71,5 |-0,9
1962/63| 8,2 42 |-0,7
1963/64| -8,7 2,1 1,1
1964/65| 17,3 7,1 8,5
1965/66 | -14,0 15 (08
1966/67| -7,7 164 |29
1967/68| 6,9 4,7 6,9
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[1968/69[ 80 [ 100 |3,2|

Mientras gue la evolucién del indice de crecimiento industrial en el pais representa la resultante de
tendencias definidas a nivel de diferentes industrias, en el ambito regional asistimos a un vaivén del
conjunto de la actividad industrial, |0 que seguramente ha acel erado | as tendencias hacia la concentracion
y la subutilizacion de la capacidad instalada que, como veremos, parecen ser rasgos tipicos de laindustria
regional.

Como consecuenciade ello, €l aporte del sector ala generacion de valor agregado es reduciday su
capacidad para absorber mano de obraindustrial es también pequeia.

La participacion del valor agregado de laindustria de Chaco, Formosay Salta dentro del total nacional
oscil6, en los ultimos afios, arededor del 1%, € 0,3% Yy e 1%, respectivamente. A nivel provincia la
industria manufacturera aporta del 18 al 22% del producto en Chaco, del 8 a 13% en Formosay entre €l
23y el 30% en Salta, como se observaen €l cuadro VI11-20. A nivel nacional, esta proporcion se ubicaen
el 33%.

Cuadro VI11-20 - PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIA EN EL PBI A NIVEL
PROVINCIAL

Anos|Chaco|Formosa|Salta
% % %

1961 (18,33 | 109 |20,7
1962 (20,80 | 13,0 |30,5
1963 (22,03 | 12,3 |29,9
1964 | 21,57 | 129 |265
1965 (22,01 | 129 |27,9
1966 (21,73 | 115 |275
1967 (20,33 | 10,0 |23,6
1968 | 18,71 | 11,7 |28,9
1969 (18,18 | 81 |27,6

Fuente: Elaborado por la Unidad Técnica segun datos de INDEC, Cuentas Sociales.

Laevolucion del conjunto del sector industrial manifiesta una marcada irregularidad signada por una
situacion de estancamiento, como puede apreciarse en €l cuadro VI1-19.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional Econdmico de 1964, que se consignan en €l cuadro V11-21,
mas de la mitad de | os establecimientos industriales se ubican en la provincia del Chaco ocupando & 53%
de lamano de obralocal y e 45% del valor agregado por €l area provincia del areadel Estudio: CIRB

(Ap).
Cuadro VII-21 - Industria manufacturera - Comparacion entre el pais, lasprovinciasy la CIRB

otef | C'RB(AP) [ CHACO (Ap) [ FORMOSA (Ap) [ SALTA (Ap)

Concepto del % | % sobre | % sobre | % sobre
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pais |Totales|sobre|Totales CIRB |Totales CIRB |Totales CIRB

pais pais (Ap) pais (Ap) pais (Ap)

Establecimientos | 143 | 3613 | 25 | 1876 [1,3| 52 479 |10,3| 13 | 1258 |[09| 35
087

Personal ocupado (132027674 2,1 |(14583|1,1| 53 | 2901 |0,2| 10 (1019008 | 37
117

Obreros ocupados| 908 (19046 | 2,1 | 9986 (1.1| 52 | 1910 (0,2| 10 | 7150 (0,8| 38
082

Productos 11 312 2,6 135 (1,1 | 43 12 (01| 4 166 (14| 53

elaborados (*) 885

Sueldosy salarios |1467 | 25 1,7 13 [09| 52 2 01| 8 10 |0,7| 40
pagados (*)
Materia prima 5552 | 146 2,6 79 14| 54 5 01| 3 62 |11| 43
empleada (*)
Vaoragregado |5394| 115 21 52 10| 45 6 01| 5 57 |110| 50
(*)
Horas/obreros 1716| 36 2,1 19 (11| 53 3 02| 8 14 (08| 39
trabgadas

(*) Millones de pesos
Fuente: Elaborado por la Unidad Técnica, en base a Censo Nacional Economico de 1964.

Laprovinciade Salta, en cambio, detenta el 35% de |os establecimientos de dicha &reay generala mitad
del valor agregado, ocupando solo & 39% de la mano de obra.

En el cuadro VII-22 se han agrupado |as industrias procesadoras de materias primas del sector primario:
"Industrias tradicionales’ y las que procesan otros insumos: "industrias dinamicas’.

Particularizando el analisis en laprovinciadel Chaco, el cuadro VI1-22 muestra que arededor del 85% del
producto industrial se originaen el primer grupo de industrias. Las ramas mas importantes son la textil -
gue ha aumentado su participacion en los Ultimos afios - con casi €l 30% dentro de este primer grupo,
seguida por "productos quimicos' y "alimentacion”. El segundo grupo de industrias participa en el Chaco
con un 15% de su producto industrial, destacandose entre ellas "material de transporte” e "industrias
metalicas basicas’.

En lo que respecta ala evolucién de la productividad media de la citada provincia, mientras en 1960
alcanzo el 77% del valor nacional, en 1970 habia descendido al 62% del mismo. En este retroceso ha sido
uno de los elementos determinantes la caida del empleo industrial, en beneficio de actividades como la
construccion y €l sector publico que presentan una productividad de la mano de obra apreciablemente
menor.

Asi, estimando para 1969 la productividad media por hombre ocupado y por sector y tomando como
numero indice base alaindustria manufactureray electricidad (igual a 100) los otros sectores se adjudican
estos valores: agropecuario 30, construccion 65, comercio, finanzas, transporte y comunicaciones 55y
servicios en general 25(*). Es decir, € sector que decrece durante el ultimo decenio es el de méas alta
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productividad y alainversa, el que absorbe trabajo es el que revelala menor productividad.

(*) Elaboracién propiade la Unidad Técnica en base adatos de S. Gelman y H. Sormani
"Evolucién del Producto Bruto Geografico de la Provincia del Chaco”, afo 1970, Resistencia,
Chaco.

Igual andlisis podria efectuarse para Formosa, pues ambas provincias acusan entre 1960 y 1970 un
deterioro significativo en su productividad media como consecuencia del traspaso de empleo a
ocupaciones de bajo rendimiento productivo por unidad de empleo.

Otra caracteristica de laindustriaregional es que €l grueso de lamisma, especiamente latextil y taninera,
tiene actualmente una considerable capacidad de produccion ociosa que, reactivada, puede permitir la
creacion de empleos productivos sin necesidad de nuevas inversiones. Las causas de esa capacidad ociosa
deben buscarse, entre otras, en la estrechez del mercado, por cuanto se trata de industrias con grandes
escal as de produccion impuestas por condiciones de indivisibilidad y otras razones técnicas.

La baja capacidad de absorcion de mano de obra, que caracterizaalaindustrialocal, se ve agravada por la
dependencia de las actividades industriales a la explotacion de |os recursos naturales, cuyo procesamiento
manufacturero se realiza en su mayor parte fuera de laregion.

Cuadro VII1-22 - Estructura del producto industrial por provincia - Afio 1969

Rama Salta|Chaco|Formosa
% % %

Industrias el aboradoras principalmente de insumos agropecuarios|48,4 (84,8 (91,8
* productos alimenticios 394 (17,7 |25,9
* bebidas 27 |30 |21
* tabaco
o textil 29,7 34,2
 calzado y vestido 3,0 1,2
» maderasy corcho 6,3 |68 (9,6
» mueblesy accesorios 04 |11
* papel 04
e cueroy piel 1,1
e productos quimicos 19,8 |12,2
e productos minerales 25 (25
* otras 15 |19
Industrias elaboradoras principal mente de otros insumos 51,6 (15,2 |8,2
« industrias metélicas béasicas 50
* productos metalicos 1,5 1,4
* maquinarias 0,5 0,8
» material de transporte 82 |56
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e Otras 0,4
* derivados del petréleo 31,8
« minerales no metaliferos 19,8

Fuente: Elaborado por la Unidad Técnica segin datos de INDEC, Cuentas Sociales.

Por otra parte, es definitorio el peso de las empresas extrarregionales en la produccion manufacturera
local, como puede apreciarse en el cuadro VI1-23 donde se expresa el porcentaje de personal ocupado por
ramas de actividad en empresas que poseen casa matriz en la Capital Federal.

Esto constituye un indicador de que los excedentes generados en la CIRB escapan al control y decision
regionales.

Desde un punto de vista empresarial, las principales ramas de laindustriaregional estan integradas, tanto
horizontal como verticalmente, ya que hay empresas que participan en todas | as etapas del proceso de
industrializacion hasta la produccién de bienes finales (como en el caso del algodon hasta la etapa de
confeccion y produccion de aceites). Pero desde el punto de vista de su localizacion espacial, solo se
hallan radicadas las primeras etapas de este proceso, mientras que las etapas finales, a pesar dela
Integracion mencionada, y por depender de una Unica unidad de decision economica, se hallan radicadas
cerca de los mercados de consumo final, fuera de la CIRB.

A raiz de esta circunstancia, a partir del afio 1957 se fueron sancionando diversos instrumentos legales de

fomento y proteccion industrial en el ambito regional, cuyas consecuencias no fueron muy aentadoras. Es
justamente durante el periodo de su aplicacion que se produce €l cierre masivo de establecimientos con su
colateral desempleo, originando més de 1 700 desocupados en la provinciadel Chaco.

De las propuestas efectuadas para acogerse a los beneficios establecidos por las leyes, solo 50 proyectos
fueron aprobados, recibiendo |os beneficios previstos. Los mismos absorbieron apenas un 2% de los
desocupados, en la provincia del Chaco, en el periodo 1957/58. Esta situacion pone en evidencia que las
industrias referidas eran intensivas en capital y no en trabagjo.

Cuadro VI1-23 - Empleo local generado por empresas con casa matriz en la Capital Federal Ao
1971

Chaco Formosa
Ramadela
actividad Per sonal ocupado Per sonal ocupado
industrial Empresas Total | % Empresas Total | %
extrarregionales (*) **) extrarregionales (*) (**)
« aimentos 1839 3131 | 58,7
* bebidas 48 372 12,9 21
* tabaco 31
* textiles 1602 3019 | 53 231 277 444
» confecciones 84 2
* cuero (excl. 10 9
calzaco)
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* madera 90 676 | 13,3 607
* papel 240 240 |100,0

e imprentay 13 4
editoriales

* sustancias 2353 2357 99,8 568 568 |100,0
guimicas

* caucho 28 18
e productos 98 59
minerales no

metalicos

« hierroy acero 16

* metales no 425 425 |100,0

ferrosos

* productos 161 61
metdlicos (excl.

maguinas)

* maguinarias 213

(excl. eléctricas)

* maguinasy 208 2
aparatos el éctricos

* varios 45 686 | 6,5 58
Totales 6 642 11 768 | 56,4 691 1686 |40,9

(*) Indicalos empleos de las industrias cuya casa matriz esta en la Capital Federal.
(**) Indica el total de empleos relevados por ramas de actividad.

Fuente: Elaboracion de la Unidad Técnica en base ala Encuesta Nacional de Actividades
Industriales, Secretaria de Estado de la Industria. Afio 1973.

L os resultados parecen haber sido aumentar |a rentabilidad de las inversiones ya decididas y no modificar
estructuralmente la politica de localizacién industrial, ausente por otra parte en todo €l periodo en las tres
jurisdicciones provinciales.

7.2.1.2 Principales actividades regionales

Como sevio en € parrafo anterior, dentro de la actividad manufacturera regional, las tres ramas
dominantes son: alimentos, textilesy productos quimicos. En e Chaco reunian en 1969 el 72% del Valor
Agregado sectorial y en Formosa, en igual ano, alcanzaban el 82% del Producto Bruto manufacturero.
Pero en realidad estos datos agregados para un contexto productivo tan limitado como el que nos ocupa,
encubren una composicioén muy peculiar. Es mas correcto entonces analizar |as principal es actividades
correspondientes a estas ramas de produccion.

i. Algoddn. Laindustria desmotadora de algodon manifiesta una situacion de estancamiento. Con €
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desarrollo de las fibras sintéticas en el mercado nacional, laindustrialocal ve restringida su demanda
interna. En cuanto ala posibilidad de acceso a mercado exterior, ella se ve dificultada debido a que la
produccion local es defibra cortay su calidad se considera mediocre, estando por debajo de la calidad
"middling" de los Patrones Internacionales del Upland Americano, con defectos de grosor, madurez y
resistencia. La exportacion también ha mermado porque |os precios internos en algunos periodos superan
alosinternacionales, por lo que, a retraerse el mercado interno, se crean amplios stocks de dificil
colocacion.

Dentro de este panorama se aprecia que las desmotadoras particulares cubren el 74% del mercado, las
cooperativas €l 21% y las desmotadoras oficiales solo €l 5% del total, segun datos de la ex Junta Nacional
de Algoddn para la campafia algodonera de 1968/69.

En general las desmotadoras particulares son de capital extrarregional, mientras que las cooperativas son
en forma predominante de capitales locales. Las primeras suelen estar integradas verticalmente con
hilanderias, tejedurias, etc., en general localizadas fuera del area. Las segundas son independientes, no
integradas, pero una excepcion la constituye UCAL, que posee desmotadoras e hilanderias.

Paral elamente con |a declinacion algodonera, se abrid paso unatendenciaalafusion y concentracion del
capital empresario, principalmente en el sector de las hilanderias y tejedurias |o mismo que en €l
desmotado, reemplazandose las pequefias desmotadoras de operacion mas costosay diseminadas en €
interior por grandes unidades gue absorben |a produccion de puntos alejados, favorecidas por € desarrollo
del transporte.

Sin embargo, |0s costos operativos industriales se han mantenido en niveles altos, conservandose aun
plantas que en general no han incorporado cambios tecnol 6gicos en casi treinta afos.

ii. Tanino. Laindustria quimica del tanino se hallaigualmente en una situacion de estancamiento.

L os factores fundamental es gue |o determinan son, entre otros, la contraccion de los mercados externos, la
obsolescencia del parque de maguinariasy lairracionalidad de la explotacion de los bosques naturales.

En formasimilar alo acontecido con el algodon a causa de las nuevas fibras artificiales, el extracto de
guebracho ha sufrido una persistente sustitucion por otros productos, especialmente por el extracto de
mimosay castafio en el mercado internacional de curtientes. Otra limitacion para la produccion del tanino
es lareduccion de la demanda de curtiente, o que hallevado alafijacion de cupos de exportacion por
acuerdos internacionales que regulan el mercado. A raiz de todo €llo, las fabricas tanineras quedaron
reducidas a cinco establecimientos en Chaco y uno en Formosa

A pesar de que es factible técnicamente |a aplicacion del tanino a otros campos, |as tecnologias
correspondientes no se han introducido en los grandes mercados, estando muchas de €ellas en una etapa de
ensayo (floculantes, resinas, etc.). Igualmente retrasada se encuentra la necesaria modernizacién de los
procedimientos de explotacién del quebracho, tanto en el bosgue como en las plantas industriales,
previéndose la utilizacién de los desechos en la produccién de paneles de madera aglomeraday
compensada, aglutinantes, etc., posibilidades que hasta €l presente practicamente han sido dejadas de lado.

iii. Petroleo y gas. Hacia el oeste, fuera de la CIRB pero en su @rea de influencia, en el departamento de
General San Martin, serealizala extraccion de petréleo y gas, procesandose el petréleo en la Destileriade
Campo Duran (Departamento de San Martin). La produccién ha disminuido sensiblemente en los Ultimos
anosy cas lamitad del petréleo procesado actualmente en dicha destileria es de origen boliviano.
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7.2.1.3 Distribucién espacial

L as desmotadoras de algoddn, dos hilanderias, un frigorifico, algunas fabricas de aceite y de tanino,
aserraderos y fébricas de aglomerado, mas una metal Urgica, completan la ndmina de los principales
establecimientos industriales del Chaco, en su mayoria concentrados en laZonal. En total 179 unidades,
6% del total provincial, controlan mas del 50% del empleo.

En el ano 1954 la cantidad de establecimientos chaguefios habia llegado aproximadamente a 2 500
ocupando alrededor de 21 000 personas, de las cuales 4 600 estaban ocupadas en laindustria textil (23,2%
del total del personal ocupado) mientras que laindustria de la madera, con 656 establecimientos ocupaba a
6 860 personas (34,6%).

Haciael fina de ladécada, lacrisis del algoddn se generaliza abarcando a otros establ ecimientos
manufactureros; entre 1959 y 1968 cerraron 21 establecimientos - de los cuales seis eran fabricas de aceite
de algoddn - privando de fuentes de trabajo a mas de 1 700 personas.

En el cuadro VII-24 se puede observar la evolucion de la cantidad de establecimientosy € empleo
industrial entre 1954 y 1964 anivel provincial, parael Chaco.

En Formosa funciona una fabrica de tanino (UNITAN) ubicada en la capital. Las desmotadoras son 10 (6
oficiales) y € rubro alimenticio esta dominado por pequefios frigorificos locales. Las 10 desmotadorasy la
fabrica de tanino (2% del total) reunian 1 320 empleados (47% del total) segun el Censo Provincial de
1969.

Cuadro VII1-24 - Evolucion del numer o de establecimientosy del empleo en actividades significativas
del sector industrial - Chaco - 1954/1964

NuUmer o de establecimientos Numer o de empleos

Actividades 1954 [ 1964 [ Variacion [1954| 1964 [Variacion
% %
Desmotado de algodon| 97 79 -19 3591 3490 -3
Fabrica de aceite 13 9 -31 1911 1476 -23
Fébricadet anifio 10 6 -40 1614| 1352 -17
Aserraderos 91 82 -10 847 565 -34
Fundicion de plomo 1 1 281 276 -2
Ingenios Azucareros 1 1 414 95 -78

Fuente: SORMANI Horacio, y FRANCO Roberto. "L a Politica de promocion de Inversiones
Industriales en el Chaco: criticay propuesta’. Resistencia, 1970, pag. 15.

Al igua que en e Chaco, en Formosa el personal ocupado por establecimientos ha sufrido, a partir de la
década del cincuenta, una persistente disminucion.

En Salta, Oran eraen 1964 el departamento con mayor concentracion: 114 establecimientos, con un
promedio de personal por establecimiento de 15 personas. Esindudable el gran peso que tiene en este
departamento el ingenio de San Martin del Tabacal, que se hallafuerade la CIRB, pero en su éreade
influencia. Segun datos de 1970, este ingenio daba ocupacion permanente a 6 714 personas, mientras que
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el total de personas ocupadas en estarama paratodala provinciaerade 8 275. Esto da unaideade su
magnitud.

L os departamentos del " chaco saltefio” se caracterizan por tener una estructura economica mas
diversificada que Chaco y Formosa: losingeniosy la explotacion del petrdleo y e gas contribuyen aello.
La produccion de la destileria no aumenta, porque la mayor parte de las facilidades de transporte se
destinan a transportar la produccion de Caimancito (Jujuy) por oleoducto hasta Montecristo (Cordoba) y
finamente a San Lorenzo (Santa Fe).

Cabe sefalar que Y acimientos Petroliferos Fiscal es ha efectuado reconocimientos y exploraciones en casi
toda la zona oeste de la CIRB, pero sin resultados positivos hasta el presente.

El cuadro VI1-25 resume lainformacién disponible por Zonas de Desarrollo.

LaZonal concentralamayor parte de la produccion industrial de la CIRB con marcadas diferencias
respecto de | as restantes zonas, |as cuales, a excepcion de laZonalll (cuyaindustria esta basicamente
ligada a procesamiento de la produccion algodonera) tienen un desarrollo industrial insignificante.

Si se excluyen de la CIRB los departamentos de Oran y San Martin, dado que en los mismos la produccion
industrial seregistrafueradela CIRB, puede advertirse que laZonal agrupa el 50% de los
establecimientosy el 58% del personal ocupado, consume el 90% de la energiay € 59% del valor delas
materias primas y produce € 64% del valor de la produccion industrial de la CIRB.

En lineas generales |a zona participa de las caracteristicas propias de la CIRB, con un desarrollo industrial
limitado en gran medida a empresas vinculadas a las primeras etapas de el aboracion de la produccion
primaria

Laindustria alimenticiaregistrala mayor cantidad de establecimientos y personal ocupado. Sin embargo,
buena parte de |os mismos estan agrupados en ramas de escasa concentracion y valor agregado (fébricade
soda, panaderias). Las principal es ramas de este grupo son faenamiento y elaboracion de ganado,
elaboracion de aceites de uso domestico y azUcar.

Se encuentra aqui € unico frigorifico de importancia de la CIRB, perteneciente a CAPy ubicado en
Puerto Vilelas, en lavecindad de las mas importantes vias de comunicacion y de |as principal es fuentes de
abastecimiento de materia prima, aguay mano de obra. Trabajando a plena capacidad € frigorifico podria
faenar hasta 500 cabezas/dia. Suponiendo 200 jornadas anuales de funcionamiento, estaria en condiciones
de faenar 100 000 cabezas/aiio, cifra que equivale al 40% de |lafaenatotal registradaen la CIRB 0 amaéas
del 80% delafaenadelaZonal.

En épocas normales € frigorifico faena hasta la mitad de su produccion para exportacion,
fundamentalmente de carnes enlatadas y congeladas, porque segun latipificacion oficial las carnes
vacunas gue produce €l area corresponden atipos de calidad inferior,

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la faena de este frigorifico registrada por la INC no superalas
50 000 cabezas anuales. La planta no trabaja a plena capacidad por varias razones,; una de ellas es que no
hay continuidad ni volumen suficiente en el abasto de materia prima.

Cuadro VI1-25 - Establecimientos Industrialesy Personal ocupado Distribucion por zonas (Ad)
Zonal | Zonall |Zonalll |ZonalV |ZonaV |ZonaVI | Totales

Ramas de actividades
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D@ OGO @ OG0 @0 G |0 | @
 Productos alimenticios, |338|2 295|140 267 (151| 488 | 89 |208 | 19 | 34 |48 (6 833| 785 |10 125
bebidas y tabaco (*)
* Textiles, prendas de 63 (1181|30 | 863 |41 (1101| 19 |149 153 | 3294
vestir e industria del
cuero
e Industriadelamadera, |95 | 482 |53 | 376 (54 | 250 | 9 | 23 41 | 877 | 252 | 2008
incluso muebles
* Papel y productos 17193 (1| 2 |4 | 20 22 | 115
guimicos del petréleoy
editorial
e Substanciasy productos| 11 | 842 1 (150 | 12 | 992
quimicos del petrdleo
e Productos mineralesno |51 (233 | 8 | 27 (40113 | 3 | 6 11 | 18 | 113 | 397
metal trgicos excluyendo
derivados del petroleoy
carbon
¢ Industrias metalicas 1 |233 1 233
basicas
* Fabricacion de 431216 (21| 36 |25 86 | 6 | 7 95 | 345
productos metalicos,
maguinas 'y equipos
» Varios 57(118 |2 | 2 |6 |18 (10|15 |1 |1 76 | 154
Totales 676(5693|255(1 573|321(2 076|136 | 408 | 20 | 35 (101|7 878(1509|17 663
Q) NuUmero de establecimientos

(2)
(*)

Personal ocupado
Falta personal ocupado en mataderos de los Departamentos de Chaco y Salta

Fuente: « Direccién de Estadistica. Asesoria de Desarrollo. Provincia de Salta, 1968, 1969, 1970.
e Pre-Censo Industrial afo 1969, Chaco
» Areade Estadisticas, Censo y Documentacion, Provincia de Formosa, 1969

Cuadro VI1-26 - Potencia instalada, produccién, energia facturada y usuarios por zonas Servicio

publico, 1970
) Energia consumida Energia consumida
Potencia. - Energia efectivamente por efectivamente por
Zonas | instalada P_roduccmn fac_turada usuario habitante
milesdekWh | milesde —

kW KWh Node [kWhpor [ Poblacion [ kWh por
usuarios | usuarios 1970 habitante

39132 136 520 80 290 34 314 2339 280 873 285
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I 3636 5167 4716 3815 1236 106 660 44
Il 6 761 19711 13 598 8 954 1518 128 947 105
VyV 2071 2333 1943 2288 849 102 522 19
VI 10 346 17 620 15113 8876 1702 155 803 97
Totales| 61946 181 351 115 660 58 247 1985 774 805 149

Fuente: Anuario de Energia, 1970 (Secretaria de Estado de Energia).

Existen tres plantas elaboradoras de tanino. Una pertenece aUNITAN y esta ubicada en la ciudad de
Formosa. Las plantas de INDUNOR y Welbers S.A. se ubican enlaslocalidadesLaVerdey La
Escondida, ambas del Departamento de General Donovan. UNITAN (filial grupo Progil, francesa) e
INDUNOR S.A. (Dow, EE.UU) controlan el 81% de la produccion nacional de tanino y pertenecen a
Ilamado "grupo del castario” por sus conexiones con la produccion internacional de sustancias tanicas a
partir de este vegetal. WELBERS controla el 8,9% de la produccion y es de capital nacional.

LaZonalll agrupabaen 1969 el 22,2% de |os establ ecimientos industriales de la Cuenca, con el 21,2%
del personal ocupado en el sector, siguiendo directamente en importanciaalaZonal.

Al igual que enlaZonal, la ultima década evidencia €l cierre de 93 establecimientos industriales.

Dentro de los 151 establecimientos que registralarama"aimentos’ en 1969, solamente merecen mencion
un frigorifico, con 21 personas ocupadas y dos fabricas de aceites, con 114. El resto carece de interés, pues
se trata de pequerios establecimientos casi artesanal es, dedicados a la produccion de pan, pastas
alimenticias y bebidas gaseosas en pequena escala.

En el rubro "textiles', delos 41 establecimientos existentes en 1969, el 63% de los mismos agrupa ala
cas totalidad del personal ocupado (97%). Se trata de 23 desmotadoras, que se hallan diseminadas en toda
la zona, con una mayor concentracion en el Departamento de Comandante Fernandez.

Lasituacion de laindustria textil se vera parcialmente modificada con laimplantacion y puesta en marcha
de una hilanderia de algoddn en Saenz Pefia, cuyos detalles se analizara en el Parque Industrial respectivo.
Consiste en una planta integrada desde |a fibra hasta la confeccion de prendas, que se llevara a cabo en
varias etapas, comenzando con lainstalacion de la hilanderia. Latecnologia utilizada supone, ademas de
una notabl e reduccion en los costos de explotacion unitarios y una mayor calidad de la produccion, un
aprovechamiento integral de lafibra de algoddn de laregion en todas sus calidades.

Laotra actividad importante derivada del algodon es la produccion de aceite, cuyo peso hace que el
retroceso del cultivo afecte a parte de laindustria aceiteraalavez que acelera su concentracion. Entre
1959 y 1968 cerraron 6 fabricas de aceite de algoddn en la provincia de Chaco; de ellas, dos pertenecian a
laZonall (lade VillaAngelay lade Quitilipi). En lo que va de entonces a la actualidad, |a situacion de
deterioro de esta actividad no se ha modificado.

En lo que hace ala Industria de la Madera, su desarrollo es incipiente concretdndose en 1969, a 13
aserraderos que ocupaban el 60% del personal total ocupado en laZonall en esta rama de actividad.
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VII. Estructura Econémica

7.2.2 Energia

7.2.2.1 Evolucion de los sistemas el éctricos publicos
7.2.2.2 Autoproduccion de electricidad
7.2.2.3 Otras formas de energia

Laenergiadisponible en el ambito de la CIRB destaca el modesto nivel alcanzado hasta €l presente, donde
solamente en el ultimo periodo lainversién en equipamiento eléctrico ha dado lugar a obras de magnitud,
en particular la Superusina de Barranqueras, interconectada con la de Corrientes.

Existen actualmente diversos proyectos que de realizarse convertirian ala Central Barranqueras (Aguay
Energia Eléctrica de la Nacién) en la cabecera de un importante sistema interconectado de todo €l noroeste
del pais.

También se prevé redlizar lainterconexion de Formosa con la Central Barranquerasy €l tendido de lineas
de transmision y distribucion tanto en Formosa como en Chaco y Salta. Asimismo se proyecta expandir
las redes de el ectrificacion rural que actual mente son practicamente i nexistentes.

El balance energético de la CIRB ha de sufrir un notable vuel co de concretarse dos obras de gran
magnitud ubicadas en los extremos oriental y occidental de lamisma. Se trata de Y acireta-Apipé sobre €l
rio Parandy de Zanjadel Tigre sobre el rio Bermejo. Ambas aseguran a mediano plazo una amplia oferta
de energia, para cuyo aprovechamiento regional seréatodavia més necesario instalar redes urbanasy
rurales de transmision y distribucion, las que ahora resultan muy escasas aun para la potencia actualmente
instalada.

Esfacil inferir entonces €l peso que tienen en € presente las usinas locales de | os distintos nucleos
urbanos, las que deben extender sus servicios a otros pueblos. gualmente es destacable la magnitud de la
energia autogenerada por diferentes establecimientos industriales (ingenios, aserraderos, etc.) los que en
algunos caos contribuyen al servicio publico.

7.2.2.1 Evolucién de los sistemas eléctricos publicos

Los servicios de provision de energia el éctrica se hallan casi totalmente restringidos en toda el areadela
CIRB, alos centros urbanos m