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Prefacio

El Proyecto de Mangjo y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca del Embalse
"El Cqén" es € resultado del interés expresado por el Gobierno de Honduras por preservar una de las
inversiones més importantes del pais como lo es, la central hidroel éctrica de EI Cajon. Sellevé a cabo
como producto de una cooperacion interagencial de caracter regional, entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Los dos
organismos firmaron en 1988 un Acuerdo de Cooperacion Técnica no reembol sable con €l objeto de que,
la OEA como organismo gjecutor, llevara a cabo la preparacion de proyectos de manegjo de las cuencas
hidrograficas de El Chixoy en Guatemalay El Cajon en Honduras.

Los estudios, que abarcan una &rea de 8,630 km?2, se iniciaron en noviembre de 1989 y concluyeron a
mediados de 1991. Lamayor parte de la Cuenca esta localizada en el corredor de desarrollo que une la
capital, Tegucigalpa, con la segunda ciudad de importanciadel pais, San Pedro Sula. El Proyecto afecta
un 7% de la poblacién del paisy beneficiard en formadirecta, durante el primer quinquenio de gecucion,
aunas 11 300 familias. Implicara, para ese mismo periodo, unainversion equivalente a US$24.7
millones mediante un conjunto de acciones, que en forma coordinada, tienden arevertir la pérdida de
cobertura forestal y degradacion de suelosy mejorar las condiciones econdmicasy sociales de la
poblacion, protegiendo al mismo tiempo la operacion de la planta hidroel ectrica de El Cajon, que genera
aproximadamente el 70% de la energia eléctrica del pais.

L a presente publicacion constituye un resumen del Informe Final, entregado en su debida oportunidad al
Gobierno de Hondurasy a BID, € cual ha permitido al Gobierno iniciar negociaciones con €l Banco
paralaejecucion del Proyecto. Parafacilitar su lectura se presenta, en primer lugar, un resumen de las
conclusiones y recomendaciones y unasintesis gjecutiva. Es de esperar que el estudio de factibilidad, que
reflgjala experiencia en esta materia de un destacado grupo de especialistas (122 m/p) proveniente de los
paises miembros de la OEA, sirva de modelo metodol 6gico para otros estudios de mangjo del medio
ambiente.

Para el Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la Secretaria Ejecutiva para Asuntos
Econdmicosy Sociales de la OEA constituye una gran satisfaccion haber colaborado con el Gobierno de
Hondurasy haber actuado como Agencia Ejecutoradel BID en la gjecucion de este estudio. Con esta
publicacion, que es un gjemplo de los estudios de preinversion, que el Departamento ha elaborado para
facilitar la negociacion de financiamiento por parte de |os paises; se aprovecha la oportunidad para
sefalar el camino gque pueden seguir otros Estados miembros de la OEA, para atender el manegjo de los
recursos natural es en areas estratégicas.

Kirk P. Rodgers

Director

Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
Organizacion de los Estados Americanos
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Conclusiones y recomendaciones

A. CONCLUSIONES

1. Localizacion dela Cuenca de El Cajon

Lacuenca afluente ala Central Hidroeléctrica de El Cajon selocalizaen la parte central de Hondurasy
tiene un &rea de 8 630 km? de la cual 112 km? corresponden al Embalse.

2. El problema ambiental dela Cuenca

La Cuenca presenta un proceso de erosion generalizado, significando pérdidas de nutrientes que son casi
irrecuperables, debido al sobreuso de los recursos naturales. Por otra parte, se producen efectos negativos
sobre laflora, faunasilvestre, la calidad del aguay la poblacién piscicola

3. Plan General de Ordenamiento dela Cuenca

Como marco genera parael desarrollo del area se propone un Plan General de Ordenamiento de la
Cuenca que: compatibilice | as estrategias de desarrollo economico y social con las de preservacion
ambiental; cuente con una priorizacién de actividades arealizar para el corto, mediano y largo plazo;
implemente el Proyecto de Manegjo y Conservacion de los Recursos Naturales de la Cuenca de El Cajon;
e incorpore gradual y sostenidamente ala poblacion y alos gobiernos locales en las acciones de
ordenamiento y manejo de los recursos, a fin de propiciar una capacidad autogestionadora en |os aspectos
gue legalmente y por decision propia estimen de conveniencia general asumir.

4. El Rol del Sector Publico

Seleasignaal sector publico unafuncidn de orientador, promotor y armonizador de las acciones. En tal
sentido velara por que los planes, programas y proyectos en gjecucion y gestion serevisen y gjusten para
gue sean elementos complementarios, racionalizando asi |os esfuerzos de inversion.

Laaccion del sector publico antes expuesta deberd basarse en un esquema ingtitucional, que incorpore a
sectores no gubernamental es que tengan atribucion claraen el manegjo integral de los recursos naturales
de laCuencay seles dote de los instrumentos necesarios para g ercer las acciones de desarrollo del area.

5. Programas de Desarrollo y Ordenamiento dela Cuenca

El Plan General de Ordenamiento de la Cuenca comprende |os siguientes programas de accion:

a) Programas de Incremento de la Produccion y Productividad Agropecuaria, cuyo objetivo
es reducir los niveles de erosion y sedimentacion y lograr aumentos en la productividad de
los suelos.

b) Programas de Desarrollo Forestal, mediante practicas de mangjo forestal que racionalicen
la explotacion comercial e involucren amayor poblacion beneficiada

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal5s/ch02.htm (1 of 4) [5/9/2000 10:49:08 AM]



Conclusiones y recomendaciones

¢) Programa de Mangjo Ambiental, cuyo objetivo es implementar una serie de acciones de
proteccion y manejo de los sistemas de Areas Protegidas o Especialesy el control dela
contaminacion fluvial producto del uso incontrolado de agroquimicos, desechos
domiciliarios e industriales.

d) Programas de Desarrollo Piscicola, dirigidos al aprovechamiento del Embalse para
incrementar |os recursos de pesca, desarrollar actividades de acuiculturay cultivo de peces
en jaulas.

€) Programas de Infraestructura, cuyo objetivo es larealizacion de una serie de actividades
destinadas a resolver la problematica de infraestructura existente en |os aspectos de
estabilizacion de cauces, margenes de rios, quebradas y laderas, mejoramiento de la
vialidad, generacion de informacidn hidrometeorol6égicay manejo y control de los recursos
hidricos en general.

6. El Proyecto deInversion
a. Motivacion del Proyecto

L os recursos naturales renovables estan siendo intervenidos severamente por e hombre atraves de
distintas actividades econdémicas y de otra indole, que ponen en peligro la continuidad en € uso de dichos
recursos. Por estarazon, concordante con las politicas y programas de desarrollo y ordenamiento de la
Cuencay teniendo en cuenta la necesidad perentoria de proteger una de las inversiones mas importantes
del pais, como lo esla Central Hidroeléctricade El Cajdn, se elaboro € estudio de factibilidad de un
proyecto de inversion que atiende en formainmediata el &rea mas critica de la Cuenca.

b. Objetivos

L os objetivos generales del proyecto son: (a) revertir la situacion actual de pérdida de coberturaforestal y
de degradacién de suelos, agua y ecosistemas asociados; (b) elevar las condiciones econdmicasy sociales
de lapoblacion del area; y (c) proteger la operacion y mantenimiento del Embalse de El Cajén.

c. Propuesta

Con € proposito de alcanzar |os objetivos del proyecto se propone una serie de acciones, las cuales se
agrupan en 4 componentes o campos de accion que son: Silvo-Agropecuario, Desarrollo Forestal,
Manejo de Areas Protegidas y Especiales, e Investigacion y Estudios.

7. Area de Accion del Proyecto

Se efectud una priorizacion de subcuencas con €l objeto de concentrar las acciones en aquellas areas
donde €l problema ambiental es critico. Esta area recibe el nombre de Area de Acciones Intensivas e
involucraun 53% de la superficie total de la Cuenca (4 574 km?). Ademés se definid una primera etapa
de 5 afios para la gjecucion de las acciones intensivas.

8. Beneficiarios

La poblacion beneficiada por el proyecto en formadirecta, durante los 5 afios de g ecucion de la primera
fase del proyecto, esta estimada en 11 314 familias (55% de la poblacion rural del Areade Acciones
Intensivas).

9. M ecanismos de | mplementacion
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El proyecto plantea una serie de actividades paraincentivar alas comunidades, grupos o individuos
beneficiarios, a adoptar |as tecnol ogias o actividades innovadoras propuestas en € mismo.

10. Estructura Administrativa

La Estructura Administrativa se basa en una metodol ogia que procura asegurar la gjecucion del proyecto
sobre |a base de un alto grado de participacion comunitariay descentralizacion operativa. El Proyecto
sera implementado por una Unidad Ejecutora. A nivel operativo actuara un sistema contractual con
distintas instituciones del sector publico y privado, fundamental mente organizaciones no
gubernamentales (ONG's). Este modelo de gestion es una modalidad operativa no tradicional para el
desarrollo de proyectos en Honduras.

11. Monitoreo y Evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion debera proveer en forma continua informacion, preparar un estudio
base al inicio del proyecto, evaluaciones periodicas, talleres de evaluacion participativay una evaluacion
terminal.

12. Costosy Financiamiento

El costo total parala primerafase del proyecto asciende a US$24.7 millones. El Gobierno de la
Republica de Honduras gestionara su financiamiento con |os organi smos especializados.

13. Evaluacién del Proyecto

Laevaluacion financiera del proyecto arroja unatasainternade retorno (TIR) de 22%. El Proyecto
ademas produce un impacto significativo sobre las condiciones ambiental es de la Cuenca (control de
erosion, recursos forestales, faunay flora, aguay suelos, etc.), y sobre las condiciones de vida de la
poblacién del &reade influencia, en especial, de | os estratos mas pobres.

B. RECOMENDACIONES

1. Las medidas de proteccion ambiental deben orientar la actividad humana, con el propdésito de hacer
compatibles |as estrategias de desarrollo econdmico y social, con las de preservacion ambiental .

2. El Plan General de Ordenamiento de la Cuenca de ElI Cajon, debe estar inserto en una estructura legal
einstitucional de caracter nacional, y constituir una marco de referencia para una segunda fase del
proyecto de Mangjo de los Recursos Naturales de la Cuenca de El Cajdn, y a otros proyectos de manejo
de cuencas en Honduras.

4. Debido alaescasez de recursos y |os numerosos problemas ambiental es, es necesario hacer una
priorizacion de los esfuerzos de solucion hacia los problemas de deterioro ambiental de mayor gravedad,
como lo hecho en la Cuenca.

5. Debe haber unaincorporacion gradual y sostenida de la poblacién y los gobiernos locales en las
acciones de ordenamiento y mangjo de los recursos naturales, como también en otras actividades
tendientes a la preservacion de |os recursos.

6. Es conveniente la existencia de una"Autoridad de la Cuenca’, que monitoree el desarrollo dela
Cuencade El Cgj6n y proponga en su oportunidad las modificaciones necesarias para no poner en peligro
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el desarrollo sostenible de los recursos naturales y la eficiencia de la Central Hidroel éctrica.

7. Los sistemas de monitoreo y evaluacion implementados deben orientarse no slo hacia la fiscalizacion,
sino también de manera fundamental como un instrumento de planificacion y toma de decisiones.

8. Este tipo de proyectos debe tener como objetivo principal e incentivar ala comunidad para modificar
sus conductas depredadoras del medio ambiente.

9. Es necesario elaborar programas de capacitacion y educacion ambiental atodo nivel, como mecanismo
de incorporacion progresiva de la problemética ambiental en lavida diaria de todos |os sectores de la
poblacion.

10. Deben implementarse Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), en todos aquellos proyectos que
involucren un impacto significativo sobre el medio ambiente.
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Resumen ejecutivo

|. Antecedentes

I1. Plan genera de ordenamiento de la cuenca
[11. Proyecto de inversion

V. Esguema de gecucion del proyecto

V. Costos y financiamiento

V1. Justificacion del proyecto

|. Antecedentes

A.EL CONTEXTO NACIONAL

La poblacion de Honduras estimada en 1989 era de 4.6 millones de habitantes, con una densidad
promedio de 41.1 hab/km?. El 58% de la poblacién esrural, con una progresivatendencia de migracion
hacia los centros urbanos.

Honduras tiene una extension territorial de 112 088 km2. El pais se divide en dos sistemas orogréficos; €
occidental y el oriental. Las cordilleras que forman la divisoria continental de las aguas se encuentran
mas cerca del Océano Pacifico que del Caribe, razén por la cual, losrios de la vertiente del Pacifico
tienen menor recorrido y mayor pendiente. De acuerdo con el mangjo de los recursos, las cuencas
hidrograficas en general, se encuentran degradadas, siendo mas acentuado el problemaen lavertiente del
Pacifico.

La economia hondurefia crecio a un ritmo anual de 2.2% en el periodo comprendido entre los afios 1980
y 1989, con unatasa de crecimiento de la poblacién de 3.7% promedio anual. Esto se hatraducido en una
disminucion del Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita de 1.5% anual en promedio. La actividad
agricola contribuye con un 24% a PIB, con unatasa de crecimiento de 1.8%, y €l sector industrial, no
obstante su mayor tasa de crecimiento, de 3.2% en €l periodo, aportatan solo un 15% del PIB. Por otro
lado, €l sector servicios denota una débil dinamica.

B. MANEJO DE LOSRECURSOSNATURALES

En Honduras la estructura institucional para el mango y conservacion de cuencasy recursos naturales
renovables se encuentra dispersa. No obstante, a partir de 1975 se han desarrollado diversos programasy
proyectos orientados al manejo de cuencas, a pesar de que |os mismos no han sido concebidos como
tales, con la Unica excepcion del Programa de Recursos Naturales con financiamiento de la Agencia
Internacional parael Desarrollo (AID) que funciond a partir del afio 1982. Sin embargo, en los ultimos
anos se ha promovido la formacién de grupos interdisciplinarios e interinstitucionales con el propésito de
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buscar mecanismos de solucion a la problemética de manejo de recursos naturales en cuencas
hidrograficas.

Existen algunas ONG's que tienen influenciaen el area de la Cuencay una experiencia acumulada de
trabajo en la zona. Este es el caso de Aldea Global que esta gjecutando trabajos de Extension y
Conservacion, através del Proyecto de la Cuencadel Yure, y € Proyecto de la Cuenca de Humuya.
También es necesario citar otros proyectos con acciones en el érea, como € Proyecto de Uso de laTierra
y Mg oramiento de la Produccion (LUPE) y el Programa de Desarrollo Rural Integrado de la Subregion
de Yoro.

C. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

En Honduras la estructura juridica que regula el manejo de los recursos naturales y de cuencas, no esta
sustentada en instrumentos o leyes especificas, sino en normas dispersas que forman parte de variados
instrumentos legales, como la Constitucion de la Republica, Leyes, Decretos, etc. En generdl, la
legislacion vigente es antigua, con leyes que datan de a partir de 1927.

Las normas juridicas en materias de recursos naturales han sido concebidas bajo €l criterio del uso de los
recursos naturales 'y no en base del criterio de la proteccion. De acuerdo alalegislacion vigente le atafien
competencias directas y fundamental mente sobre el manejo de cuencas ala Secretaria de Recursos
Naturalesy la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

Lalegidacion actualmente propuesta (Ley de Aguas, Ley General del Ambiente, Ley de
Municipalidades, y Cédigo Sanitario), esta orientada a sustituir instrumentos obsoletos y a resolver
vacios como es el caso de lalegislacion sobre el medio ambiente y otrasiniciativas juridicas recientes.

Como modalidad para dar tratamiento a problemadel manejo y proteccion de las cuencas, se han
utilizado los Convenios Interinstitucional es.

D. CARACTERIZACION DE LA CUENCA

La Cuencade El Cajon selocaliza en la parte central de Honduras, tiene un &rea de 8 630 km?, de los
cuales 112 km2 corresponden a Embalse. Cuenta con dos tributarios principales, el rio Humuyay el
Sulaco, los cuales dividen la Cuenca en dos grandes regiones separadas por la cordillera de Comayagua.

La Cuenca presenta un proceso de erosion predominantey generalizado, debido fundamental mente al
sobreuso de |os recursos naturales. Por otra parte, se producen efectos negativos sobre laflora, lafauna
silvestre, la calidad del aguay la poblacién piscicola. La erosion actual asciende a 34.8 ton/halario de
pérdida de suelos, confirmandose la condicion de erosion fuerte y fragilidad que caracteriza ala zona.

L os voliimenes anuales de produccién y arrastre de sedimentos son del orden de 4.57 millones de m3, lo
cual produce un volumen unitario de 529 m3/kmz/afio. Estos valores, y las simulaciones que se han hecho
con eventos extremos, no presentan un problema grave de sedimentacién del Embalse de EI Cajon que
ponga en peligro lavida dtil del mismo, estimada en 50 afios. No obstante, unarevision mas ampliade la
problematica de produccion de sedimentos en la Cuencay |as condiciones de operacion del embalse,
relacionadas con la seguridad del mismo, indican que, a pesar de no existir peligro sobre la generacion de
energia, el aporte de sedimentos pronosticado implicaria aumentos de costos de operacion y
mantenimiento a mediano plazo, afin de garantizar el funcionamiento de las estructuras de seguridad del
Embalse.
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Entre los riesgos naturales de la Cuenca, se destacan |os fendmenos asociados con movimientos masivos
de tierra, inundaciones, sequias, huracanesy sismos, siendo el primero de ellos €l de mayor frecuenciay
magnitud para poner en peligro la estabilidad del ecosistemay el desenvolvimiento exitoso de los
programas propuestos.

Lamayor parte de la Cuenca de El Cajon se encuentra en diversos grados de deterioro, particularmente
en lo referente ala calidad y cantidad de su cobertura vegetal natural. De acuerdo con la capacidad del
uso de latierra, € 13% de la superficie de la Cuenca es de vocacion agricola, el 17% de vocacion
pecuariay el 70% restante de vocacion forestal. Segun estimaciones recientes, el area de la Cuenca ha
perdido un 27% de su cobertura vegetal entre los afios 1966 y 1986, fendmeno que ha ocurrido a unatasa
promedio anual de 1.6%, como producto de la presion de la poblacion sobre |os bosques, motivada por
los requerimientos de lefia, agricultura migratoria, la expansion de las areas de cultivos anuales y
permanentes, y las explotaciones incontroladas. En el uso del agua, |os problemas estan rel acionados con
el efecto contaminante producido por la utilizacion indiscriminada de agroguimicosy por desechos
urbanos, principalmente en la zona del Valle de Comayagua.

El patrén de ocupacion del territorio., caracteriza ala Cuenca por una proliferacion de asentamientos
humanos. La poblacion estimada para 1988 en la Cuenca era de 315 720 habitantes, representando un 7%

del total nacional, con una densidad poblacional de 35.6 h/km2.

El aporte de la Cuenca al PIB agricola de 1974 fue de 8%; para 1988 se ha estimado que las éreas de la
cuenca localizadas solo en Comayaguay Francisco Morazan generaran mas de un 15%. Por otra parte, en
la Cuenca se genera el 30% de la produccion de hortalizas y madera de pino aserrada, €l 16% del caféy
el 14% de los granos basicos.

Finalmente, la Central Hidroel éctrica de EI Cajon, con una capacidad instalada de 292 MW, genera €l
69% de la energia eléctricadel pais, provocando un efecto de sustitucion de importaciones de energéticos
de US$400 millones en 1990. L as exportaciones de energia de 1985 a 1990 representan 1 360 millones
de KWh, captando US$8 millones anuales para el mismo periodo.

Il. Plan general de ordenamiento de la cuenca

A.ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Las actividades de uso de los recursos y sus efectos sobre las condiciones ambientales del areay
socioeconodmicas de la poblacion, indican que las medidas a ser tomadas e implementadas en funcion del
desarrollo de la Cuenca, y particularmente de la continuidad y permanencia de |os recursos naturales
renovables, deben cumplir con ciertas caracteristicas.

En particular, se identificala necesidad de definir y adoptar una serie de medidas para orientar la
intervencion humana, con fines de ordenar y lograr € aprovechamiento maximo de |os recursos naturales
renovables de la Cuenca, de forma que aseguren su desarrollo sostenible.

Por otra parte, la extension geografica del &reay los distintos grados de variacion en los procesos de
deterioro, exige que la estrategia de intervencion tenga un horizonte de corto, mediano y largo plazo, en
base a criterios de selectividad o priorizacion de la problematica a enfrentar.

El Proyecto de Mangjo y Conservacion de los Recursos Naturales de la Cuenca de EI Cajon contempla
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para el mediano plazo (5 afos), laimplementacion de un Plan General de Ordenamiento de la Cuencay
la gjecucion de un Programa de Inversiones, que implemente |las acciones en las areas prioritarias.
Posteriormente se deberiaimplementar una segunda etapa del Proyecto de Inversion, con el objeto de
cubrir €l resto de la Cuencay las areas sectoriales no atendidas previamente.

Se han definido los siguientes principios basicos bajo los cual es se sustenta |la estrategia de desarrollo de
la Cuenca:

1. Desarrollo sostenible, € cua implicalaarmonizacion de la estrategia de desarrollo,
buscando en o posible la especidizacion y laintensificacion de la produccidn en forma
consistente con el aprovechamiento racional de los recursos.

2. Complementacion y coordinacion de las acciones existentes con las del Plan General de
Ordenamiento de la Cuenca.

3. Concentracion de esfuerzos de acuerdo alas caracteristicas de |os ecos stemas.
4. Lacompatibilidad de la calidad de los recursos con su uso.
5. Laatencion de areas en conflicto de uso del suelo.

6. Incorporacion gradua y sostenida de la poblacion y los gobiernos locales en |as acciones
de ordenamiento y manejo de los recursos naturales, a fin de propiciar una capacidad
autogestionadora en |os aspectos que, legalmente y por decision propia, estimen de
convenienciagenera asumir.

En base a estos principios, la estrategia asigna al sector publico una funcion de orientador, promotor y
armonizador de las acciones; en tal sentido velara por que los planes, programas y proyectos en gjecucion
y gestion se revisen y gjusten para que sean elementos complementarios, racionalizando asi |os esfuerzos
de inversion. Este aspecto es aplicable no solo alos esfuerzos publicos sino también alos de iniciativa
privada, sean estos de caracter empresarial o sin fines de lucro.

Laaccién del sector publico antes expuesta debera basarse en un esquema institucional, que incorpore a
sectores no gubernamental es que tengan atribucion claraen el mangjo integral de los recursos naturales
de laCuencay seles dote de los instrumentos necesarios para g ercer las acciones de desarrollo del érea.

B. PLAN GENERAL DE ORDENAMIENTO
1. Zonificacion dela Cuenca

Con €l objeto de establecer un sistema de ordenamiento de la Cuenca, que haga consistente el uso de los
recursos con su funcion original, creando asi las condiciones para €l desarrollo sostenido de los mismos,
se harealizado una zonificacién del territorio de la misma. La zonificacién ha sido hecha con €l objeto de
identificar areas que compartan caracteristicas similares en |os aspectos de mangjo y uso de |os recursos
naturales y de las actividades actual es o potenciales, que son producto de |as acciones desarrolladas por

el hombrey de los fendmenos natural es que se pueden prevenir.

2. Programas de Desarrollo

a. Programa de I ncremento de la Produccion y Productividad Agropecuaria
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Tiene como objetivo ordenar € uso del recurso suelo y agua de la Cuenca de EI Cagjon en su conjunto,
con el objeto de reducir los niveles de erosion y de sedimentacion y lograr incrementos en la
productividad de los suelos.

b. Programas de Desarrollo Forestal

En el campo forestal las acciones de la Cuenca estan encaminadas alograr €l desarrollo sostenible de este
recurso con fines de proteccion, lo cual alavez implica obtener |os maximos beneficios de las éreas
forestales con buena provision de recursos, mediante practicas de mangjo forestal que racionalicen la
explotacion comercial e involucren a mayor poblacion beneficiada.

Los instrumentos de atencion estan centrados en dos aspectos principales, una estrategia de incentivos
paralarehabilitacion y manejo de los recursos forestales, y el desarrollo de un sistema de extension y
proteccion forestal.

c. Programa de Manegjo Ambiental

En relacion con e manegjo ambiental, se han identificado dos aspectos de la Cuenca que merecen especial
atencion; estos son los sistemas de areas protegidas y € control de la contaminacion ambiental. El
sistema de Areas Protegidas 0 Especiales pretende implementar una serie de acciones de proteccion y
manegjo a conjunto de lugares que han sido legalmente o por funciones declarados como tales. Por otra
parte, e control de la contaminacion tiene como objetivo implementar acciones para el manejo de los
desechos provenientes del uso incontrolado de agroquimicos, desechos domiciliarios e industriales.

d. Programa de Desarrollo Piscicola

Este programa se orienta a desarrollar tres lineas de accion: (1) €l aprovechamiento del Embalse de El
Cajon con fines de desarrollar la actividad piscicola; (2) el desarrollo de actividades de acuicultura, o sea
cultivo de peces en estanque; y (3) el desarrollo de proyectos de investigacion através del cultivo de
peces en jaulas.

e. Programa de I nfraestructura

Este programatiene por objeto larealizacion de una serie de actividades destinadas aresolver la
problemética existente en |os aspectos de estabilizacion de cauces, margenes de rios, quebradasy laderas,
mejoramiento de la vialidad, generacion de informacién hidrometeroldgicay mangjo y control de los
recursos hidricos en general.

3. Esquema de Aplicacion del Plan

Todas las medidas y actividades planteadas en |os programas de Desarrollo y Ordenamiento de la
Cuenca, tendrian que ser tomadas como punto de referencia para dar seguimiento en el mediano y largo
plazo a las acciones que se estén desarrollando en la zona. Ello implicaria que deberéa existir una
"Autoridad de la Cuenca', que podria ser lamisma Unidad Ejecutora del Proyecto de Inversion, que
deberd dar seguimiento alas actividades previstas 0 en gjecucion por |os distintos entes privados o
publicos que realizan actividades en |la misma. Basicamente esta Unidad, tendria la responsabilidad de
monitorear €l desarrollo de la Cuenca de acuerdo alas recomendaciones planteadas y proponer, en su
oportunidad, las modificaciones necesarias paralograr €l desarrollo sostenible de los recursos naturales.

4. Priorizacion de Subcuencas
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De acuerdo con los lineamientos de la estrategia y la definicion de acciones por éreas programa o areas
homogéneas de la Cuenca, se hatomado en cuenta que |as propuestas de mediano plazo no pueden ser
aplicadas atoda la Cuenca de El Cgjon. Por |o tanto, se requiere la priorizacion de areas donde dichas
acciones deben localizarse. Con este objetivo, se hallevado a cabo una division de la Cuenca de El Cgon
en 21 subcuencas, desarrollando una metodol ogia cuantitativa, a través de la ponderacion de distintos
factores, como pardmetros biofisicos, socioecondmicosy aguellos criterios que tiene influencia directa
sobre el medio ambiente (erosion actual, potencial de la agricultura, conflictos de uso del suelo, etc.), que
han determinado |as areas prioritarias donde se deben iniciar |as acciones del Proyecto de Inversiéon de
Manejo de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca de El Cajon.

Ill. Proyecto de inversidn

A. CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO

De acuerdo con € diagnéstico de la Cuenca de EI Cgjon, |os recursos natural es renovables estan siendo
intervenidos severamente por e hombre através de distintas actividades econdémicasy de otraindole,
gue ponen en peligro la continuidad en el uso de dichos recursos.

L os procesos de sobreexplotacion de las tierras de vocacion forestal en laderas, l1a subutilizacion de los
suelos de potencial agricolay pecuario en valles, la explotacion indiscriminada de los bosques y zonas de
reservas estratégicas, las practicas culturales de talay quema de bosgues, |0s procesos de urbanizacion y
ocupacion del suelo en forma desordenada, e deficiente mantenimiento de los caminosy carreteras, son
todas acciones producto de un uso inadecuado de |os recursos naturales, particularmente de |los recursos
forestales, suelo y agua, y de lafalta de prevencion de eventos naturales.

Concordante con estos antecedentes, con las politicasy programas de desarrollo y ordenamiento de la
Cuencay teniendo en cuenta la necesidad perentoria de proteger una de las inversiones mas importantes
del pais, como esla Central Hidroel éctrica de ElI Cajon, se ha elaborado un estudio de factibilidad de una
primera etapa de un Proyecto de Inversion que atiende en formainmediata el areamas criticade la
Cuenca. El proyecto esta disefiado tomando en cuenta que el desarrollo economico y social de un &reano
puede al canzarse en un ambiente degradado o en proceso acelerado ala degradacion, y que los costosy
riesgos de la destruccion ambiental deben ser tomados en cuenta en cualquier plan o proyecto que se
emprenda.

El proyecto pretende implementar un nuevo concepto de desarrollo que integraincrementos en la
productividad y utilizacion racional de los recursos naturales. Para ello, en todo €l disefio del Proyecto se
han tomado en cuenta dos aspectos, €l concepto de desarrollo sostenible y la participacion comunitaria.

B. OBJETIVOS

El Proyecto esta orientado a dar soluciones ala problematica del deterioro de los recursos naturalesy
armonizar la explotacion de los mismos con la preservacion del ambiente.

L os objetivos generales del proyecto son:

1. Revertir la situacion actual de pérdida de coberturaforestal y de degradacion de suelos,
aguay ecosistemas de la Cuenca.
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2. Elevar las condiciones econdémicas y sociales de la poblacion del area.
3. Proteger la operacion y mantenimiento del Embalse de EI Cajon.
C. DESCRIPCION

Para cumplir con estos objetivos, e Proyecto propone una serie de acciones que se han plasmado en
cuatro componentes principal es que contienen 19 subcomponentes. L os componentes son:

1. Silvo-Agropecuario

2. Desarrollo Forestal

3. Mangjo de Areas Protegidas y Especiales

4. Investigacion y Estudios.

1. Componente Silvo-Agropecuario

El componente Silvo-Agropecuario consta de |os siguientes subcomponentes:

a. Extension y conservacion de los suelos.

b. Capacitacion silvo-agropecuaria.

c. Titulacion detierras.

d. Rehabilitacion de cauces y margenes.

e. Control de erosion por problemas de drengje vial.

Este componente se orientaa: (1) reducir los niveles de erosion del suelo y sedimentacion de los recursos
de agua, mediante tecnol ogias conservacionistas, modificacion de los patrones de uso del suelo, la
implementacion de obras de rehabilitacion de cauces y control de inundacionesy e mejoramiento de las
condiciones actuales de lared vial; (2) aumentar la productividad de los recursos introduciendo
tecnologias de riego y otras practicas culturales; (3) capacitacion de los recursos humanos; y (4)
estabilizacion de la poblacién en sus predios, para prevenir el efecto de la agricultura migratoria.

2. Componente de Desarrollo Forestal

Contiene los siguientes subcomponentes:

a. Establecimiento de bosques energéticos.
b. Mangjo de areas forestales.
c. Extension forestal.

Esta orientado a: (a) aumentar la provision de lefia a través de plantaciones energéticas con €l objeto de
atender la demanda de las comunidades inmediatas e incrementar la oferta para la agroindustria local; (b)
realizar labores de manejo de éreas forestales naturales con el objeto de lograr su aprovechamiento
sostenido y que cumplan con su funcién protectora de los suelos; y (c) capacitar ala poblaciony
proporcionar servicios de extension para el mejor aprovechamiento y proteccion de los recursos
forestales.

3. Componente de Mangjo de Areas Protegidasy Especiales

Este componente esta integrado por 5 subcomponentes:

a. Zonaforestal protegida del Embalse de El Cajon.
b. Parque Nacional Montafia de Comayagua.
c. Parque Nacional Cerro Azul Meambar.
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d. Mangjo y proteccion de la subcuenca de larepresa de El Coyolar.
e. Educacion Ambiental.

Este componente tiene un rol central dentro del Proyecto, por cuanto es el primer proyecto que enfoca en
formaintegral los aspectos de conservacion con la utilizacion racional y rehabilitacion de los recursos.
Este componente esta dirigido a gecutar las acciones de: () Proteccion de areas naturales y estratégicas,
(b) Mangjo y conservacion de bosques y otra vegetacion protectora del suelo y reguladora del agua; y (€)
Educacion ambiental como un elemento fundamental de integracion de la poblacion alas actividades de
proteccién y aprovechamiento racional de los recursos naturales de la Cuenca.

4. Componente de I nvestigacion y Estudios

Este componente de Investigacion y Estudios consta de |os siguientes subcomponentes:

a. Estabilidad de laderas en |os alrededores del Embalse de EI Cajon.
b. Ampliacion del catastro.

c. Demostracion de cultivo de peces en jaulas.

d. Monitoreo de la calidad del aguade la Cuencay su Embalse.

e. Investigacion en aspectos hidrol 6gicos.

f. Operacion y manejo del Embalse de la Cuenca de EI Cagjon.

A través de este componente se complementaran las acciones directas de inversion previstas parael Area
de Acciones Intensivas de la Cuenca, realizando un conjunto de estudios o programas de investigacion en
toda la Cuenca o en lugares especificos dentro y fuera del area de acciones intensivas.

D. LOCALIZACION

El esquema de identificacion de programas de accion por éreas homogeéneasy priorizacion de
subcuencas, oriento la definicion de actividades del proyecto haciala concentracion de acciones en un
area prioritaria que fue definida por una superficie de 448 666 ha, comprendida en la parte oriental de la
Cuenca. Esta zona, que involucratotal o parcialmente 13 de la 21 subcuencas, representa un 53% de la
superficie total de la Cuencade El Cgjén. La zona esta compuesta por € 100% de las subcuencas
definidas en primera prioridad dado su estado actual de uso de los recursos y condiciones
socioecondémicas. Contiene ademéas e 56% de |as subcuencas de segunda prioridad; el 43% de las de
tercera; y € 47% de las cuencas de cuarta prioridad. En esta é&rea de acciones intensivas se llevaran a
cabo lamayoria de las actividades del Proyecto.

E. BENEFICIARIOS

De acuerdo con el Censo de Poblacién de 1988, la Cuenca de El Cgjén contaba con una poblacion de 315
720 habitantes, de los cuales e 71% estaba clasificado como poblacion rural dedicada principalmente a
actividades del sector agricola. La poblacion rural econdémicamente activa de la Cuenca representa el
30.3%.

El area de acciones intensivas del proyecto comprende 23 de los 40 municipios de la Cuenca, con una
poblacién estimada de 156 236 habitantes (26 937 familias), de los cuales 119 394 corresponden a
poblacion rural (20 585 familias).

L a poblacion beneficiada por € proyecto en forma directa esta estimada en 11 314 familias (55% de la
poblacion rural del area de acciones intensivas). Dentro del componente agropecuario se espera
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beneficiar amas de 4 300 familias; el componente de desarrollo forestal, dado su mayor ambito de
accion, beneficiara directamente una poblacion de 6 663 familias. En e componente de Mangjo de Areas
Protegidas y Especiales se atendera a 351 familias con acciones directas de control de actividades
agropecuarias en zonas protegidas y parques nacionales.

V. Esquema de ejecucion del proyecto

El esquema de gecucién del Proyecto se fundamenta en una metodol ogia que procura asegurar la
gjecucion del mismo sobre la base de una alta participacion comunitariay descentralizacion operativa.
Bajo esta concepcion el Proyecto serdimplementado por una Unidad Ejecutora. A nivel operativo
actuara un sistema contractual con distintas instituciones del sector pablico y privado, fundamentalmente
ONG's. Algunas de estas organizaciones tienen influencia en el area de la Cuencay unaexperiencia
acumulada de trabajo en la zona. Por otra parte, existen otros proyectos con accion en € area,
previéndose para €l futuro la posibilidad de plantear acciones coordinadas. Este modelo de gestion
propuesto implica una modalidad operativa no tradicional para el desarrollo de proyectos en Honduras.

A.UNIDAD EJECUTORA

Se propone crear una Unidad Ejecutora, adscritaala COHDEFOR, bajo la direccidn de politicade un
Consgjo Directivo, compuesto por la Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto
(SECPLAN), la Secretaria de Recursos Naturales (SRN), la COHDEFOR y la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE). También participaran en dicho Consgjo la Asociacion de Municipios del Area
y una Asociacion de Beneficiarios del Proyecto.

La Unidad Ejecutora contara con un equipo tecnico responsable de las funciones de coordinacion y
seguimiento de laimplementacion de cada uno de los componentes del proyecto. A nivel operativo, se
procederd a contratar Agentes Ejecutores parael cumplimiento de las actividades. Estos agentes seran
seleccionados entre las instituciones mas idoneas del sector publico o privado, con preferencialas de este
ultimo, en el marco de las politicas establecidas por € Gobierno de Honduras. La seleccion de los
Agentes Ejecutores directos dependera de cada una de las acciones a desarrollar; en cada unade las
actividades de |os componentes se hacen propuestas de |0s organismos més idoneos para g ecutar dichas
acciones.

B. ASOCIACION DE BENEFICIARIOS

La Asociacion de Beneficiarios se constituira como una organizacion formal de carécter civil, con
personeriajuridicay domicilio legal en la sede del Proyecto. La creacion de la Asociacion seraunade las
principales actividades de la Unidad Ejecutora que, en el periodo de iniciacion de operaciones del
Proyecto, harala promocion y seguimiento de su creacion.

La Asociacion estara integrada por todas las personas que inicialmente estén interesadas en ser
beneficiarios del proyecto, individuales o grupos voluntariamente afiliados. Internamente la Asociacion
de Beneficiarios estara estructurada en una Asamblea de Beneficiarios, una Junta Directiva, Comisiones
de Trabajo y Grupos de Base.

La Asociacion recibira apoyo de la Unidad Ejecutora, en términos de asesoria técnicay recursos para
operar, consistentes en fondos para la construccion de un local y pequefios gastos operativos.
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C.SISTEMASDE MONITOREO Y EVALUACION

El sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto estara a cargo de la Unidad de Planificacion,
Seguimiento y Control de la Unidad Ejecutora. L as actividades relacionadas con el financiamiento del
sistema se encargaran a personal especializado. Se pretende que el sistema, mas que un recurso parala
fiscalizacion de los gecutores, sea un instrumento paralaformulacién de la planificacion y latomade
decisiones.

Ademas de un sistema continuo de generacion de informacion, esta Unidad preparara un estudio base al
inicio del proyecto, evaluaciones periodicas, talleres de evaluacion participativay una evaluacion
terminal.

V. Costos y financiamiento

A.COSTOSTOTALES

El costo total del Proyecto asciende aL. 103.9 millones que alatasa de cambio de L.4.20 por US$1
vigente en septiembre de 1990 es equivalente a US$24.7 millones, para el periodo de 5 afios de gecucion
del proyecto.

De acuerdo alas categorias de inversion consideradas €l 7.2% se destinaria a gastos de personal,
materialesy utiles de oficina de la Unidad Ejecutora del Proyecto, el 51% corresponde a costos directos,
el 27.1% se clasifica como costo concurrentey el 14.7% como margen de imprevistosy prevision por
escalamiento de costos.

B. PROVISION DE INCENTIVOS

El Proyecto proveera tempora mente una serie de incentivos a las comunidades, grupos o individuos
beneficiarios, afin de asegurar la adopcion de tecnologias o actividades innovadoras propuestas parala
proteccion y manejo de los recursos naturales de la Cuenca. Los incentivos consistiran esencialmente en
la provision de insumos agricolas y forestales (fertilizantes, herramientas, plantulas, y semillas),
asistenciatécnicay capacitacion, equipamiento especial, y financiamiento concesionario. Se tomaraen
cuenta, entre otras cosas. €l nivel deingreso familiar, la capacidad de respuestay consideraciones de
equidad. L os subsidios desapareceran a medida que |os beneficiarios obtengan mayores rendimientos.

Parala administracion financiera de los incentivos, se propone que el Proyecto establezcay administre
un Fondo Rotatorio, que se asignara a las unidades operativas de acuerdo alas actividades programadas.

C. FINANCIAMIENTO

De acuerdo alas carateristicas del Proyecto y la poblacién beneficiaria, se considerd que éste puede ser
financiado por el BID con recursos provenientes del Fondo de Operaciones Especiales (FOE), bgjo las
siguientes condiciones:

Monto del Préstamo: US$22,27 millones

Tasade Interés: 1% anual durante periodo de gracia.
2% anual durante periodo de pago.

Vencimiento: 40 anos, que incluye 10 de gracia.
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Comision: 0,5% sobre saldo no desembol sado.
de Compromiso:
Contribucién a Fondo de Inspeccion y Vigilancia: |[1% sobre el monto prestado.

VI. Justificacion del proyecto

A. EVALUACION FINANCIERA

Paralarentabilidad finaciera del proyecto, se estimaque la TIR alcanzara un valor de 22%. Cabe
destacar que, de acuerdo al analisis efectuado la TIR, se reduce a17% s se incrementan |os costos en un
10%, siendo en todo caso mas sensible a una reduccién en los ingresos. Por g emplo, si se reducen estos
en un 10%, laTIR bajariaa 15%. Esta reduccion de ingresos podria darse por desfase en la gjecucion de
las actividades productivas, o por no contar con un mercado seguro paralos productos, especial mente en
derivados del bosque.

Para otros productos, aun cuando por el lado del mercado y por ende de |os precios, sea seguro, podrian
disminuirse losingresos si ala poblacion beneficiariano se le presta el apoyo financiero necesario para
gjecutar |as actividades oportunamente.

Adicionalmente, se efectuaron evaluaciones por fincas tipo, como también para cada uno de los cuatro
componentes del Proyecto.

B. EVALUACION ECONOMICA

Laevaluacion econdmica se realizd para un caso de referenciay ocho sensibilidades. La evaluacion para
el caso dereferenciaarrojauna TIR de 15.9% a precios de mercado y 27.4% a precios de cuenta, con
unos beneficios netos en valor presente (BNVP) de L. 167.5 millones para una tasa de descuento del
12%.

Al analizar el impacto distributivo se observa que |os abiertos ganadores son |os agricultores pequefios
con L. 111.5 millones de BNV P sobre un total de L. 167.5 millones (66.6% del total, €l cual se
incrementaal 70% si se incluyen acalos trabajadores asalariados, que muy posiblemente correspondan al
mismMO grupo socioecondmico). Los agricultores grandes cuentan con €l 27.2% de los BNVP. Los
beneficios no asignables, que en algunas evaluaciones se asignan a resto de la sociedad, originados por
ladiferencia entre el precio sombrade ladivisay latasa de cambio oficial (que en este caso es tan solo
del 4%), sonde L.7.7 millonesy corresponden a 4.5% del total.

C.IMPACTO SOCIAL

Ademas de su impacto significativo sobre las condiciones ambientales de la Cuenca, €l Proyecto tendra
un impacto directo sobre las condiciones de vida de la poblacion del areade influenciay en especia de
los estratos més pobres. Los cambios promovidos respecto al uso de tecnologias conservacionistas, 10s
incentivos a la poblacion previstos para motivar la adopcion de las recomendaciones técnicasy la
conversion de actividades en la produccion agropecuariay forestal, asi como el apoyo y la promocién de
la organizacion social y la participacion en latoma de decisiones, son algunos de |os factores favorables
esperados. Lo anterior se verarespaldado por un efectivo mejoramiento de la producciony el ingreso de
las familias rurales incorporadas alas acciones previstas.
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D.IMPACTO AMBIENTAL

La Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto (EIA) se hizo siguiendo la metodologia BID, que
clasificalos proyectos en cuatro categorias. De acuerdo con esta metodologia, €l Proyecto de Manejo de
los Recursos Natural es Renovables de la Cuenca de EI Cajon corresponde ala categorial. Es decir, que
en si mismo el Proyecto trata de mejorar las condiciones ambientales de la Cuenca, incentivar la
utilizacion racional y regulada de sus recursos e involucrar ala comunidad y alas autoridades localesy
regionales en el cumplimiento de estos objetivos. Por lo tanto, €l Proyecto en si no requeririade una EIA.
Sin embargo, con el afan de prevenir la ocurrencia de posibles impactos colaterales, no deseables, que
puedan ser generados por algunas de | as actividades de utilizacion econdémica de |os recursos, se ha
procedido arealizar una EIA, aagunos de los componentes del Proyecto (Manejo y Proteccion de Areas
Protegidas y Especiales, Silvo-Agropecuario y Desarrollo Forestal). A continuacion se hace una
evaluacion de los Principal es Impactos Ambiental es:

1. Control de Erosion

L as actividades silvo-agropecuarias de |os componentes de Mangjo de Areas Protegidasy Especialesy
Silvo-Agropecuario, cubriran un areatotal de 17 670 ha. Estas areas tendran uno de dos tipos de mangjo
conservacionista, obras fisicas de conservacion de suelos y practicas productivas que prevengan la
erosion. Las primeras se efectuardn en 7 190.6 ha, mientras que |las segundas se concentraran en 10 470
ha. Es decir, que se plantean obras de conservacion de suelos en el 69% de la superficie total que
atendera el Proyecto en su componente Silvo-Agropecuario.

Sumando todas | as actividades silvo-agropecuarias, e Proyecto contribuiraa disminuir la erosion entre
76.62% y 79% en los componentes que incluyen estas actividades, o que significa una disminucion de
alrededor de 2 millones de ton/afno de sedimentos.

2. Forestacion

El Proyecto debera tener un seguimiento muy estricto de las actividades forestales. Se sugiere
principalmente incrementar |a productividad de los bosques jovenes y de las areas de reforestacion con €
uso de abono organico. La compensacion de nutrientes extraidos via madereo debe ser prioridad para el
componente.

3. Contaminacion de Aguasy Suelos

L a propuesta de actividades silvo-agropecuarias Unicamente incluye agroquimicos dentro de las
categorias|ll y 1V dela Organizacion Mundial dela Salud (OMS), los menos peligrosos. Sin embargo,
no dejan de ser toxicos para humanosy lavida silvestre en general, particularmente abejasy peces.

4. Alteracion de Floray Fauna

Tres de los subcomponentes disefiados tendran un impacto significativo sobre las comunidades de floray
fauna silvestres en la Cuenca. Cabe recordar que buena parte de las especies amenazadas o en peligro de
extincion se han refugiado en las partes més atas de la Cuenca, sobre 1600 a 1800 msnm, es decir, en las
areas de bosgues nublados, dentro de las &reas protegidas. La situacion con proyecto ayudaria a mejorar
la proteccion de las especies en extincion, bancos genéticos y demas recursos naturales.

(1) Taladebosgue - Agricultura migratoria - I nicio proceso de er osion
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(2) Suelos sobr eexplotados - Erosion puntual en surco

(3) Tierrairreversiblemente degradada

(4) Erosion en caucesfluviales
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|. Antecedentes

A. El contexto naciona

B. Marco legal, institucional y de politicas relacionadas con € manegjo de |os recursos
naturales

C. Caracterizacion de la cuenca

A. El contexto nacional

1. Caracteristicas Fisiograficas

2. Situacién Socioeconémicay Estado de los Recursos
3. El Contexto Macroeconémico

4. Antecedentes de Manegjo de los Recursos Naturales

1. Caracteristicas Fisiograficas

Honduras tiene una extension territorial de 112 088 km2. El pais se divide en dos sistemas orogréficos: el
occidental y el oriental. Las cordilleras que forman la divisoria continental de las aguas se encuentran
mas cerca del Océano Pacifico que del Caribe, razén por la cual losrios de lavertiente del Pacifico
tienen menor recorrido y mayor pendiente. De acuerdo con € manejo de los recursos, las cuencas
hidrograficas en general se encuentran degradadas, siendo mas acentuado el problema en la vertiente del
Pacifico.

L as precipitaciones son del orden de 2 400 mm/afio en la costadel Caribey de 400 mm/afio en lastierras
bajas del Pacifico. Latemperatura media anual variaentre los 15y los 24°C. El uso agricola,
relativamente intenso, se encuentraen los suelos aluvialesy coluviales. En las laderas se practica en gran
medida la agricultura migratoria con cultivos de subsistencia, aunque este sistema convive con cultivos
de alta rentabilidad con fines de exportacion como €l café.

2. Situacion Socioecondémicay Estado de los Recursos

L a poblacion estimada de Honduras para 1989 era de 4.6 millones de habitantes, |0 que significa una
densidad promedio de 41.1 hab/km?. El 58% de la poblacién es rural, con una marcada tendenciaala
migracion alas principal es ciudades; sin embargo, todavia el 76.9% de |a poblacién econdmicamente
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activa se dedica principa mente a actividades agricolas.

De acuerdo con la estructura de distribucion de latierra, 64% de las explotaciones agropecuarias son
fincas de menos de 5 ha, que cubren un 9% de la superficie en fincas del pais.

En 1986, Honduras tenia el 45% de su territorio con cobertura forestal (de la cual 47% era bosque de
pinoy €l resto latifoliado).1 La deforestacion anual representa cerca de 80 mil ha, tanto parala extraccion
de lefia, la agriculturamigratoriay la explotacion comercia de lamadera. La produccion y exportacion
de productos forestales del pais ha disminuido considerablemente en los Ultimos afios. La produccion de
madera aserrada de coniferabajé de 597.9 m3 a417.2 m3 entre 1977-1988. Las exportaciones del mismo
periodo bajaron de 443.5 m3 a173.9 m3,

1 COHDEFOR. Estimacion basada en actualizacion de inventarios forestales. 1986.

3. El Contexto Macroecondmico

La economia hondurefia crecié a un ritmo anual del 2.2% en el periodo 1980-1989, crecimiento inferior a
latasa de crecimiento de la poblacion, 3.7% promedio anual, lo cua se hatraducido en una disminucion
de 1.5% promedio anual del PIB per cdpita. Aunque la actividad agricola contribuye con un 24% al PIB,
registrando una tasa de crecimiento anual de 1.8% en el mismo periodo; €l sector industrial, no obstante
su mayor dinamismo expresado en unatasa de crecimiento de 3.2% en este periodo, aportatan solo el
15% del PIB. El sector servicios denota una débil dindmica.

Durante 1989, el hecho més relevante fue la drastica caida del financiamiento externo, afectando la
formacion de capital del Estado, la cual se habia recuperado en €l afio anterior. Los gastos de capital del
sector privado crecieron por debajo de 1988. La balanza comercial externa se mantuvo en déficit, aun
cuando su saldo fue inferior. El déficit neto del Gobierno Central se situd en 8% del PIB.

4. Antecedentes de Manejo de los Recursos Naturales

De hecho en Honduras existe una estructura institucional, aungue dispersa, parael mangoy
conservacion de cuencasy |os recursos naturales renovables.

Desde 1975, se han venido desarrollando diversas acciones expresadas en programas 'y proyectos
orientadas al manejo de recursos naturales, que han sido gecutadas por diversas instituciones; sin
embargo, éstos no han sido concebidos como programas de manejo de cuencas con excepcion del
Programa de Recursos Naturales con financiamiento del AID que funciond a partir del afio 1982. En los
ultimos afos se ha promovido la formacion de grupos interdisciplinarios e interinstitucionales con €l fin
de buscar mecanismos de solucion ala problemética de manejo de recursos natural es en cuencas
hidrogréficas.

B. Marco legal, institucional y de politicas
relacionadas con el manejo de los recursos
naturales
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1. Marco Lega
2. Politicas de Maneg o de Recursos Naturales
3. Organizacion I nstitucional

1. Marco Legal

Laestructura juridica que regula el manejo de los recursos naturales y de cuencas de Honduras esta
sustentada en varios instrumentos, y hormas que forman parte de otros instrumentos legales. Entre ellos,
la Constitucion de la Republica, las leyes constitutivas de instituciones descentralizadas, que desarrollan
directa o indirectamente programas relativos a manejo de recursos naturales y cuencas; la Ley Forestal y
su Reglamento; decretos que disponen €l establecimiento y proteccidn de parques nacionales, refugios de
vidasilvestre y reservas biologicas y, resoluciones de 6rganos competentes que complementan las
disposiciones generales.

En general, lalegidacion vigente es muy antigua, identificandose leyes importantes por sus contenidos
vinculados al manejo de cuencas, cuyavigencia se remonta al primer cuarto de este siglo. Asi, laLey de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales, laLey de Municipalidadesy el Régimen Politicoy laLey de
Policiafueron emitidas y comenzaron a ser aplicadas en 1927. Todas éstas contienen algunas
regulaciones orientadas a la proteccion de cuencas, asignando facultades a entidades de diverso tipo
-ministerios, municipalidades y policia- sin una adecuada sistematizacion y desarrollo.

En un periodo mas reciente entraron en vigencialeyes especificas del sector agricolay salud, siendo las
mas importantes la Ley Forestal (1971), el Codigo Sanitario (1961), €l Reglamento Sanitario del
Saneamiento Ambiental (1970) y la Ley Constitutiva de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (Decreto 103, 1974).

Las normas juridicas en materia de recursos naturales han sido concebidas bajo €l criterio de uso de los
recursos, con exclusion de disposiciones que enfaticen su proteccion. Las competencias institucionales
no sblo estan dispersas en entidades de diverso tipo, sino que también, en organizaciones del sector
publico que operan en € nivel departamental, regional, municipal y nacional.

Actualmente son dos las instituciones que de acuerdo alalegislacion vigente les atafie en forma directa
el manejo de los recursos naturales y de las cuencas del pais, siendo éstas, la Secretaria de Recursos
Naturalesy la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal.

Lalegislacion ambiental presentalas mismas caracteristicas. Las disposiciones sobre medio ambiente se
concentran en legislacion muy antigua como laLey de Policiay laLey de Municipalidadesy del
Régimen Politico (1927), y en instrumentos mas recientes como laLey Forestal (1971) y el Cadigo
Sanitario (1967) y su Reglamento (1970).

Lamodalidad que ha prevalecido, para dar tratamiento emergente al problema del manegjo y proteccion
de cuencas, ha correspondido en mayor medida alos "Convenios Interinstitucionales’ con propésitos de
coordinacion. El intento mas serio y formal para establecer mecanismos de direccion y coordinacion de
politicas y programas para el manejo de cuencas, hasido €l de la Comision Nacional parael Mangjo
Integrado de Cuencas Hidrogréficas (CONAMICH). No obstante que la CONAMICH podria perfilarse
como autoridad nacional para el manegjo de cuencas, € modelo se fundamenta en lamultiplicidad de
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entes con competencias confusas de &ambito nacional, regional y municipal.

Es importante sefialar que la legislacion actualmente propuesta -Ley de Aguas, Ley General del
Ambiente, Ley de Municipalidades y Codigo Sanitario- estéa orientada a sustituir instrumentos obsol etos
y aresolver vacios juridicos como es el caso de lalegislacion sobre el ambientey otras iniciativas
juridicas recientes.

a. ldentificacion y Descripcion del Ordenamiento Juridico Vigente

La Constitucion de la Republica de Honduras (1982) contiene normas de caracter general que son
instrumentadas por disposiciones técnicas concretas para el ordenamiento y conservacion de |os recursos
naturales, al expresar que: "los sitios de belleza natural, monumentos y zonas reservadas, estaran bgjo la
proteccion del Estado” (Art. 172, parrafo 4); "la conservacion del suelo urbano de acuerdo al interés
nacional" (Art. 178, parrafo 2) y "la conservacion del medio ambiente para proteger lasalud de las
personas’ (Art. 145, parrafo 3).

Por Decreto No. 58 se cred y organizo la Secretaria del Estado en el Despacho de Agricultura, cuya
denominacion fue cambiada por la de Secretaria de Recursos Naturales en el Decreto No. 8 del 24 de
diciembre de 1954, conservando |os objetivos primordiales de establecer y aplicar normasy leyes que
conduzcan al uso racional y mejoramiento de |os recursos natural es.

Mediante Decreto 154, del 9 de junio de 1959, seregulalavidade lafaunay florafluvial, lacustrey
maritimadel pais, su aprovechamiento, comercializacion e industrializacion.

En 1971, con el Decreto 85, el Soberano Congreso Nacional emitié laLey Forestal cuyo objetivos
primordiales son lograr y perpetuar |os maximos beneficios parala nacion, através de laflora, fauna, las
aguas 'y los suelos existentes en las &reas forestales que se definen y clasifican en laLey; asegurar la
proteccion y mejoramiento de las mismas, y racionalizar €l aprovechamiento, industrializacion y
comercializacion de los productos forestales. En esta Ley, se definen ademés las zonas 'y areas forestales
y se determina gque los margenes fluviales y lacustres pertenecen a éstas.

Con €l objeto de regular la explotacion incontrolada e ineficiente del recurso bosgue, se emitié en 1974 el
Decreto Ley No. 103 que creala COHDEFOR como el organismo ejecutor de la politicaforestal del
Estado; en esta Ley, ademas de asegurar la proteccion, mejora, conservacion e incremento del bosgue, se
establecen lineamientos concretos para que COHDEFOR, conjuntamente con |las otras instituciones del
Estado, gjecute los trabajos indispensables para la proteccién de las cuencas hidrogréficas.

Mediante Acuerdo 634 de fecha 9 de abril de 1984, |la COHDEFOR emite el Reglamento General
Forestal y en su titulo VI -Régimen Hidrol 6gico Forestal, Capitulo | Planes de Ordenacion

Hidrol 6gica--establece que | os trabaj os de proteccion de cuencas hidrograficas se haran en base a planes
de ordenacion hidrologica que se formularan en colaboracion con la Secretaria de Recursos Naturales, €l
Servicio Auténomo Nacional de Acueductosy Alcantarillados (SANAA), laENEE y cualquier otro
organo o ente publico especializado (Art. 141).

La Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal debe brindar toda la colaboracién y asistencia que
fuere necesaria a las municipalidades parala proteccion de | as fuentes de abastecimiento de agua para
poblaciones, sin perjuicio de las competencias que corresponden a SANAA (Art. 148).

El 20 de febrero de 1957, mediante Decreto No. 48, se promulgo laLey Constitutiva de la ENEE. Con €l
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objeto de garantizar las inversiones de desarrollo hidroenergético, la Junta Directiva de la ENEE creo €
Departamento de Ordenacion de Cuencas Hidrogréaficas, con el fin de elaborar estudiosy proyectos
relacionados con la ordenacion y manejo de cuencas e impactos ambientales de |os proyectos de
generacion de energia hidroel éctrica de la ENEE.

b. Anteproyectos de Ley

El Poder Ejecutivo con el proposito de impulsar laregulacion de las actividades parala preservacion del
bosque, larestauracion de las cuencas hidrogréficas y preservar € medio ambiente, ha sometido a
consideracion del Soberano Congreso Nacional tres (3) Proyectos de Ley que tienen ingerencia con €l
manejo de cuencas, siendo estos:

1) Ley General del Medio Ambiente
2) Codigo de Aguas
3) Ley de Municipalidades

LalLey General del Medio Ambiente tiene como objetivo principal establecer, dentro de la politica
nacional de desarrollo econdémico y social, los principios que regiran la proteccion, conservacion y
restauracion del medio ambiente. Se propone organizar € Sistema Nacional de Proteccion, Conservacion
y Restauracion del Ambiente.

El anteproyecto de Codigo de Aguas esta orientado fundamental mente a establecer regulaciones parala
administracion, maneo, aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos. Sin duda representa un
significativo avance paralaformacion e introduccion de un concepto moderno de derecho de agua.

En el anteproyecto de Ley de Municipalidades, se incorporan disposiciones importantes en € Titulo 1V
sobre competencias y Facultades del Gobierno Municipal a sefialarse en € Articulo 33, numeral 7),
atribuciones para otorgar concesiones para la explotacion de recursos naturales, estableciéndose que
cuando esas facultades correspondan a otro ente del gobierno central o del sector descentralizado, debera
otorgarse previamente la aprobacion de la municipalidad. Asimismo, se observan facultades para
administrar y proteger |os recursos naturales y la creacion de normas particulares de proteccion de
ecosistemas de su jurisdiccion.

2. Politicas de Manejo de Recursos Naturales

Adicionalmente al marco legal y con fines de establecer un marco general de referencia de las acciones
de ordenamiento en el manejo de |os recursos naturales renovables de la Cuenca de El Cajén, se hace una
interpretacion de las diversas medidas de politica que el Gobierno de la Republica ha venido definiendo,
las cuales tienen un carécter operativo de corto y mediano plazo, como pueden ser las orientaciones
presupuestarias, |os programas de inversion publica, y otros.

De la evaluacion de dichos instrumentos se obtiene que la Estrategia Nacional de Desarrollo contemplada
en el Plan de Gobierno para el periodo 1990-1994, ademés de otros objetivos de carécter
macroeconomico, pretende sentar bases solidas para un crecimiento econémico sostenido, que permita
reactivar la economiay generar empleo, lo cua sea consecuente con el logro de una sociedad que
incorpore lajusticia social y econdémica como valores fundamentales. En esas politicas, seresaltala
necesidad de mejorar |a balanza de pagos a traves de sustitucion de importaciones y promover las
exportaciones.
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L os instrumentos sel eccionados para alcanzar dichos objetivos tienen que ver con alcanzar un cambio
estructural de la sociedad hondurefia, que se oriente alatransformacion del aparato productivo, atraves
de la creacion de mecanismos de participacion social. Esta transformacion esta basada en |os sectores de
reforma agrariay agroforestal, como ges basicos del desarrollo, y en € fortalecimiento de la pequefiay
medianaindustria, de la artesaniay de la microempresa.

a. Politicas Generales

La primera definicion de politica adoptada fue através de la"Ley de Ordenamiento Estructural dela
Economia’, Decreto 18-90, cuyafinalidad es vigorizar la economia nacional aumentando la producciony
productividad de |os sectores agricola, artesanal e industrial y, consecuentemente, atender |0s sectores
prioritarios de accion gubernamental tales como salud, educacion y empleo. Ademas, se establecen
disposiciones relativas a un reordenamiento de las finanzas publicas y politicas de gjuste estructural de la
economia.

Lacreacion del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) tuvo como objetivo principal |a creacion
de empleos de emergencia, mediante la gjecucion, conservacion y mantenimiento de lainfraestructura
rural vinculada con actividades agropecuarias (caminos, puentes, obras de riego, control de inundaciones
y otros), el megoramiento de las condiciones sanitarias y habitacionales de |os poblados ruralesy €l
fortalecimiento de los programas comunal es a traves de |os gobiernos municipal es.

b. Politicas Sectoriales y Regionales

Se trata de un conjunto de acciones que estan en proceso de definicidn e implementacién, através de
distintos trabajos que se estan llevando a cabo, con el objeto de conformar un Marco Estratégico de
Politicas para el Sector Agricola de Honduras, donde se atiendan todos |os aspectos sectoriales
relacionados. Este instrumento esta siendo elaborado por |a Secretaria de Recursos Naturales. El otro
aspecto de referencialo constituyen los lineamientos de ordenamiento espacial de las actividades
socioeconomicas del pais, contenidos en el Plan Maestro de Ordenamiento Territorial que ha estado
elaborando la SECPLAN.

Estas acciones consisten en los que sigue:

1) En el &reade la produccion, se promoverala concertacion de la politica macroecondmica,
relacionada con la produccion y proteccion al medio ambiente, paralo cua se activarauna
serie de instrumentos para crear las condiciones de respeto a acceso, uso y propiedad de la
tierra paraincentivar la produccion agropecuaria. Entre los instrumentos que se estudian se
encuentran: el fortalecer e proceso de titulacion de tierras y hacer funcional el mercado de
latierrarural, asi como también lainstauracion de un impuesto alatierra. Se dara prioridad
al rescate de la produccién nacional de alimentosy a abastecimiento adecuado de los
mismos a la poblacion, paralo cua se propiciarala concertacion de los diferentes sectores
involucrados.

2) En &l campo de recursos naturales y medio ambiente, se promulgara un Cédigo Integral
para el Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, como
instrumento orientador, dandole especial atencion a uso del agua. Para esta Ultima
consideracion, se desarrollard un plan nacional operativo parael manejo de los recursos
hidricos, que incluya los aspectos de calidad del agua. En razon del alto grado de deterioro y
pérdidadel recurso suelo, se enfatizaran e impul sarédn proyectos que propicien la
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conservacion del suelo bgjo criterios de beneficio directo de los usuarios. Debido a que €l
principal recurso natural del pais es el bosque y |os suel os predominantemente son de
vocacion forestal, se pondra en efecto un nuevo régimen de explotacion mas racional del
bosgque y se implementaran programas masivos de reforestacion. En tal marco se promovera
la participacion del campesino en las actividades forestal es que sean rentables paraellosy
gue, alavez, sean consistentes con el mantenimiento del bosgue. Asi también, se
fomentaran las alternativas al uso de lalefiay e uso mas eficiente delamisma, y la
exportacion de maderay productos de madera con mayor grado de transformacion o valor

agregado.

3) En & campo del desarrollo regional y espacial, las politicas general es contempladas
toman en cuenta el ato nivel de dispersion en pequefios microasentamientos humanosy la
tendencia a agudizarse a tasas anual es crecientes. Se procurara estructurar sistemas de
asentamientos humanos, sobre la base de |a especializacion productiva o de servicios de
centros poblados seleccionados, en los cual es se fomentara la concentracion o nucleamiento
de la poblacion dispersa. Tales centros deberan tener, entre otros atributos, el significar una
escala de tamariio y area de influencia rel evante sobre otros centros menores que racionalicen
la dotacién de servicios bésicos. Se promovera e desarrollo de programasy proyectos que
procuren el uso adecuado de |os recursos naturales, enfatizando a corto y mediano plazo la
formulacidn y g ecucion de programas de desarrollo integral de las principal es areas con
capacidad productiva, asi como también aquellos que procuren e manejo, generacion,
captacion y uso del agua con fines de uso mdltiple.

En el érea especifica de la cuenca de El Cajon, de acuerdo alos conceptosy areas basicas definidas por
SECPLAN, en el marco del Plan Maestro de Ordenamiento Territorial, ésta se inserta principa mente en
dos subsistemas economico y social, el de Tegucigalpay e de Comayagua. Para tales subsistemas se han
presentado propuestas de ordenamiento (alin no oficiales) que cubren tres ambitos tematicos, €
desarrollo rural, asentamientos humanosy el medio ambiente. En el campo del desarrollo rural setratade
orientar los flujos internos de poblacion y lalocalizacion de las actividades productivas en aquellas areas
gue tienen mayor potencial. La politica de asentamientos humanos trata de fortalecer los centros
poblados intermedios, creando condiciones para evitar lamigracion del campo ala ciudad. En el campo
de medio ambiente se recomienda incentivar la reforestacion con fuerte participacion del sector
campesino, procurando crear una nueva "culturaforestal”, y otras medidas que contribuyan a asegurar €l
uso sostenible de los recursos.

3. Organizacion Institucional

El sistemainstitucional de manegjo de cuencas consta de ocho entidades estatal es principales, siendo
estas: (a) Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto; (b) Secretaria de Recursos Naturales;
(c) Secretaria de Comunicaciones, Obras Publicasy transportes; (d) Secretaria de Salud Publica; ()
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal; (f) La Empresa Nacional de Energia Eléctrica; (g) El
Servicio Auténomo Nacional de Acueductosy Alcantarillados; y (h) Instituto Nacional Agrario.

El gobierno departamental y e gobierno municipal son dos niveles de gestion con responsabilidades en
sus respectivos ambitos. En este sentido, se identifican, parala Cuenca El Cgjén, cinco departamentos 'y
40 municipios, los que através de las Gobernaciones Politicas y las Alcaldias Municipal es desarrollan
acciones vinculadas al manejo de la cuenca.
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Lared de érganos técnicos-operativos, que corresponde a las diversas instituciones centralizadas,
descentralizadas, departamentales, municipales e instancias regionales, vinculadas al manejo de cuencas,
se conforma de aproximadamente 30 organismaos.

En e conjunto del sistemainstitucional se identifica ala Secretaria de Recursos Naturalesy ala
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal como las mas importantes en funcién de sus
competencias, organizacion y programas directamente vinculados con el manejo de cuencas.

Se ha determinado que existen restricciones estructurales en e sector publico agricola que afectan
drasticamente la organizacion de la gestion de |os recursos naturales y, en consecuencia, las acciones de
manejo de la Cuenca; las mas importantes son: (a) deficiencias de coordinacion interinstitucional
regional; (b) falta de un marco efectivo de sectorializacion que definay permita implementar
responsabilidades; (c) ausencia de medidas administrativas que fortalezcan |os esfuerzos de aplicacion
efectivade las leyes; y (d) la existencia de una regionalizacion heterogénea ef ectuada por las diversas
instituciones del sector, o que provoca que |os programas tengan poco impacto en la poblacion.

C. Caracterizacion de la cuenca

1. Aspectos Biofisicos

2. Aspectos Ambientales

3. Importancia Econémica

4. Caracteristicas Demogréficas
5. Condiciones Sociales

6. Uso de los Recursos

7. Estructura Productiva

1. Aspectos Biofisicos

La cuenca hidrografica del Embalse El Cajon se localiza en la parte central de Honduras (ver mapa 1),
tiene un dreade 8 630 km? de la cual 112 km2 corresponden al embalse. Cuenta con dos tributarios que
son € rio Humuyay el Sulaco, que dividen la cuenca en dos grandes regiones separadas por la cordillera
de Comayagua.

La precipitacion promedio anual es de 1 400 mm. Latemperatura promedio diariaesde 21.7°C, la
evapotranspiracion potencial es 1 280 mm y la escorrentia400 mm (110 m¥/s) para €l afio promedio. Los
vallesy pequeiias planicies ocupan un 13%, las serranias ocupan un 50% y |as montarias ocupan un 37%
dela Cuenca

El proceso de erosion o escurrimiento laminar es predominante y generalizado en la Cuenca, debido alas
condiciones climéticas, alafragilidad geomorfolégicay alas actividades antrépicas, a generar
conflictos con la capacidad de uso de |os suel os (sobreuso). Las tasas de erosion laminar son variables,
dando un desgaste promedio de 3 mm de suelo por afo. La erosion de suel os ademés de significar
pérdidas de nutrientes, hace que éstas sean casi irrecuperables, por €l ato costo y € largo tiempo que
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implica su rehabilitacion; también producen efectos negativos sobre laflora, lafaunasilvestre, la calidad
del aguay la poblacion piscicola.

L os torrentes se caracterizan por procesos muy activosy con un riesgo creciente en el futuro, por las altas
tasas de deforestacion y el mal uso de lastierras. El proceso de "creeping” se observa en zonas de
sobrepastoreo por e mal manejo de los pastizales, dando lugar aterracillasy roturas de suelos. La
mayoria de |os suel os son superficiales y de bagjafertilidad, con pendientes abruptas y de topografia muy
irregular.

El régimen de caudal es presenta un periodo de estigje entre noviembrey abril, asociado con la época de
pocas lluvias. El riesgo potencial promedio de pérdida de suelos de la Cuenca es de 146 ton/ha/afio,
clasificandose de alto riesgo. El 20% de la superficie de la cuenca se encuentra en €l rango de 5-50
ton/ha/ano de erosion potencial, el 44% esta en el rango de 50 a 200 ton/ha/afio, clasificandose de erosion
altay 36% tiene mas de 200 ton/ha/afio que se identifica como riesgo de erosion muy alta. La erosion
actual asciende a 34.8 ton/hal/afio de pérdida de suel os, confirmandose la condicion de erosion fuerte y
fragilidad que caracteriza ala zona

L os voliimenes anuales de produccién y arrastre de sedimentos son del orden de 4.57 millones de m3, lo
cual produce un volumen unitario de 529 m?/kmé/afio. Si bien estos valores y las simulaciones que se han
hecho con eventos extremos, no presentan un problema en materia grave para el azolvamiento del
Embalse El Cajony para garantizar la vida Gtil del mismo, estimada en 50 afios, unarevision mas amplia
de la problematica de produccion de sedimentos en la Cuencay las condiciones de operacion del

embal se, relacionados con la seguridad del mismo, indican que, a pesar de no existir peligro sobre la
generacion de energia, €l aporte de sedimentos pronosticado implicaria aumento de costos de operacion y
mantenimiento a mediano plazo afin de garantizar €l funcionamiento de las estructuras de seguridad del
embal se.

Se asume que El Cgjén contiene en lamayor parte del afio agua de bajo contenido de oxigeno en el fondo
del embalse, 1o cual requiere una vigilancia permanente en la casa de maguinas y un monitoreo continuo
de las concentraciones de metano y sulfuro de hidrogeno. Existe un proceso de eutroficacion ascendente,
con proliferacion de la vegetacion acuética flotante, alta demanda de oxigeno, mayor produccién de
gases toxicos, y en algunos casos alta mortalidad de peces.

Mapa 1 - Ubicacion de la Cuenca Hidrogr afica del Embalse EI Cajon

El desarrollo agropecuario del valle de Comayaguay su aumento de poblacion, permite vislumbrar un
continuo crecimiento de la descarga de desechos organicos y contaminacion por agroquimicos, debido a
la ausencia de sistemas de tratamiento y a débil control de los organismos del Estado para aplicar las
politicas y reglamentaciones en materia ambiental.

2. Aspectos Ambientales

En la Cuenca se distinguen nueve zonas de vida, tres bajo |a categoria de bosque seco y seis como
bosgue himedo; de las cuales cuatro son transicionales (Mapa 2). Estas zonas de vida con €l porcentaje
de ocupacion de la superficie de la cuenca son:

ZonasdeVida Superficie %
- bosque seco tropical, transicion a subtropical (bs-T) 9
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- bosque seco subtropical, transicion ahimedo (bs-S 4 ) 1

- bosque seco subtropical (bs-S) 7
- bosgue htimedo subtropical, transicion a subhiimedo (bh-S 4 ) 32
- bosque htimedo subtropical, transicién atropical (bh-SWYF) 1
- bosgue himedo subtropical (bh-S) 41
- bosque muy himedo subtropical (bmh - S) 1
- bosgue hiimedo montano bajo subtropical (bh - MBYS) 6
- bosgue muy himedo montano bajo subtropical (bmh - MBS) 2

La Cuenca posee un total de 205 385 ha de areas protegidas (Mapa 3), entre parques nacionales, reservas
biologicas, refugios de vida silvestre y zonas de reserva forestal, segun se muestraen e Cuadro 1.

Posee ademas 11 312 ha de lagos artificiales de gran potencial piscicola, turistico, recreativo y para
investigaciones cientificas: El Cgjon (11 190 ha), Y ure (46 ha) y Coyolar (76 ha).

Entre los riesgos naturales de la Cuenca, se destacan los fendmenos asociados con movimientos masivos
de tierra, inundaciones, sequias, huracanesy sismos; siendo €l primero de ellos el de mayor frecuenciay
magnitud poniendo en peligro la estabilidad del ecosistemay el desenvolvimiento exitoso de los
programas del Proyecto de Mangjo de la Cuenca.

Lamayor parte de la Cuenca de El Cajon se encuentra en diversos grados de deterioro, particularmente
en lo referente ala calidad y cantidad de su cubierta vegetal natural. El grupo de subcuencas que presenta
mayores problemas en este sentido es el del rio Humuya.

3. Importancia Econ6mica

El aporte de la Cuencaa PIB agricola nacional de 1974 fue de 8%; para 1988, se ha estimado que las
areas de la cuenca localizadas solo en Comayaguay Francisco Morazan, generaron € 15% del valor dela
produccion agropecuaria nacional. Ademas, en la Cuenca se genera el 30% de la produccion de
hortalizas y madera de pino aserrada, €l 16% del caféy del valor de los productos ganaderos, y el 14% de
los granos basicos.

El sector industrial localizado en el area de Comayagua generd en 1988 alrededor del 3% del valor
agregado de laindustria nacional, siendo |os aportes més importantes |os de |a fébrica de Cementos
Piedras Azules (49%), las agroindustrias de alimentos (25%), y los centros de aserrios (13%). El sector
servicios del arearepresento € 3.5% del PIB sectorial.

Lacentral hidroeléctrica de EI Cgjon de 292 MW genera el 69% de la energia eléctrica del pais,
provocando un efecto de sustitucion de importaciones de energéticos que para 1990 representd US$400
millones. Las exportaciones de energia a los paises centroamericanos, entre 1985 a 1990 representaron 1
360 millones de KW captando US$8 millones anuales.
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4. Caracteristicas Demograficas

La poblacion estimada para 1988 en la Cuenca de ElI Cajon era de 315 720 habitantes, que representaba
el 7% del total nacional. En 1974 &l 50.3% de la poblacién correspondia al sexo masculinoy el 49.7% al
sexo femenino. De acuerdo aladistribucion por edad, €l 35% correspondia a la poblacion infantil (menos
de 10 afios), 60% a edad entre 10 y 65 afios, y 5% de mas de 65 afnos.

CUADRO 1 AREASPROTEGIDASDE LA CUENCA DE EL CAJON

SUPERFICIE (ha)
TOTAL
EN LA CUENCA [FUERA DE CUENCA

1. Parque Nacional Montafia de Comayagua 20 437 20 437

2. Zona Forestal de Agalteca 94 812 94 812

3. Refugio de Vida Silvestre Corralitos 5500 3625 1875
4. Reserva Bioldgicade Y erba Buena 12 625 4187 8438
5. Reserva Biol6gica de Guajiquiro 8312 1437 6 875
6. Reserva Biol 6gica de Montecillos 10 312 5875 4437
7. Parque Nacional Cerro Azul-Meambar 18 000 12 812 5188
8. Zona Forestal Protegida del Embalse El Cajon| 50 700 50 700

9. Parque Nacional Pico Fijol 11 000 1625 9375
10. Parque Nacional Montafia de Y oro 17 437 9875 7562
TOTAL 249 135 205 385 43 750

L a densidad media de poblacion es de 35.6 hab/km2, que es similar a promedio nacional (36.7 hab/km?);
sin embargo, anivel rura la densidad de la Cuenca es ligeramente mas alta que el promedio nacional
(41.1 hab/km?2), lo que implica un predominio de la poblacién rural (71%), determinando por lo tanto que
el grado de urbanizacion es bajo. Unicamente el 29% de la poblacion vive en centros urbanos,
comparado con 41% del nivel nacional.

De acuerdo con € patron de ocupacion del territorio, la Cuenca se caracteriza por una proliferacion de
asentamientos humanos. En €l periodo intercensal 1974-1988, se registré un crecimiento de 30% en el
numero de asentamientos, a un ritmo de 2.3% anual, provocando que la densidad de centros poblados
rurales pasarade 2.4 a 3.2 centros por cada 10 km2, en €l periodo. Los centros de mayor dinamica
poblacional han sido en su orden Comayagua, Siguatepeque y Talanga con 6.25, 5.76 y 4.46% de tasa
promedio anual de crecimiento.

La poblacion econémicamente activa (PEA) varia en los departamentos de la Cuencade 28.9% en La
Paz a 34.8% en Francisco Morazan; existiendo ademés diferencias importantes en lafuerzalaboral rura
y urbana, yaque en el &rearural laPEA esentre 28.1y 31.1%, mientras la urbana varia de 30.3 a 37.7%.
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5. Condiciones Sociales

L os indices de analfabetismo de |a poblacion del &rea denotan unaligeramejoriaal registrarse una
disminucion de 34.9% a 28.3% en €l periodo 1961-1988. Las areas dentro de la Cuenca con menores
indices de analfabetismo son aquellas que se encuentran mejor dotadas de infraestructuray mayor
integracion vial. Lavivienda més frecuente en la zona es |a construida con "bahareque”, mejorandose con
las construcciones de adobe y teja en algunos lugares. Larelaciéon de bahareque aadobeesde3al. La
mayoria de las viviendas constan de 1 a 2 cuartos. El déficit de vivienda es de 24.6%.

6. Uso de los Recursos

De acuerdo con la capacidad de uso del suelo, el 13% de la superficie de la Cuenca es de vocacion
agricola, 17% de vocacion pecuariay 70% de uso forestal. El uso actual del suelo? indica que 16% se
mantiene con cultivos anuales, 17% con cultivos permanentes incluyendo pastos, 65% con bosquesy 2%
esta siendo ocupado con otros més.

2 Basado en la planimetria del mapa de uso actual 1:100 000 de la Direccion Ejecutiva de
Catastro con informacion de 1982,

Mapa 2 - Zonasde Vida

Mapa 3 - L ocalizacién de Areas Protegidas

De acuerdo con las condiciones en que se usa € recurso suelo, se han identificado dos formas
importantes de conflicto determinados por: (a) la subutilizacion del suelo que esta siendo aprovechado
por debajo de su capacidad de uso; y (b) la sobre-utilizacion que se experimenta en el uso del suelo por
sobre su capacidad en funcion de su vocacion.

El fendmeno de |a sobre-explotacion de latierra es sobre todo importante en |a parte noroccidental de la
Cuenca, particularmente en las subcuencas. Maragua, Humuya Medio, Humuya Bajo y Quirima donde
representa mas del 33% de la superficie total. También en las subcuencas de Sulaco y Jacagua llega al
27%. La subutilizacidn es mas bien caracteristicade los valles de Talangay Siria, en las subcuencas
Dulce, Talangay Playas con 32, 17 y 15% respectivamente.

Por gjemplo, las condiciones de uso del suelo antes apuntadas son |as preval ecientes en la Cuenca antes
del desarrollo de la central hidroeléctrica de El Cgjon, lo que implica que e proceso de ocupacion y
fuentes de conflicto del suelo son mas intensos de |o que actualmente se puede cuantificar y apreciar
fisicamente en el area de la Cuenca.

Segun estimaciones recientes, el area de la Cuenca ha perdido un 27% de su cobertura vegetal entre los
anos 1966-86, fendmeno que ha ocurrido a unatasa promedio anual de 1.6%, como producto de la
presion de la poblacion sobre el bosgue motivada por 1os requerimientos de lefia, agricultura migratoria,
la expansion de las éreas de cultivos anuales y permanentes, y las explotaciones madereras incontrol adas.
Sin embargo, este fendmeno es ligeramente menos severo en la Cuenca gue a nivel nacional, donde se
registra 30% de pérdida de cobertura a un ritmo de 1.9% anual.

Esdificil cuantificar €l efecto de la agricultura migratoria sobre la pérdida de bosque; sin embargo, es
claro que son las milpas migratorias el principal medio para convertir el bosgue en pastizales en las zonas
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de ladera, siguiendo los procesos bosque-cultivo-pasto. Dentro de las fincas, |a parcela migratoria
también se convierte en pastizales; en el area de la Cuenca este proceso se hareflgado en un incremento
en el areade pastos en finca, de 16% en el periodo 1952-1979, a costa de disminuciones importantes del
bosque y de las &reas en descanso.

En el uso del recurso agua, 10s problemas estan relacionados con el efecto contaminante producido por el
uso indiscriminado de agroquimicosy por desechos urbanos principalmente en lazona del valle de
Comayagua. Ademéas, aunque es un hecho que no ha sido adecuadamente documentado, se tiene
conocimiento del proceso de salinizacion y elevacion del nivel freatico que esta ocurriendo en lastierras
irrigadas del valle de Comayagua, como consecuenciadel mal manegjo del aguaanivel defincay delas
excesivas pérdidas en lared de distribucion.

7. Estructura Productiva

Seguin estimaciones basadas en |0s censos agropecuarios nacionales 1952-1974 |a produccién
agropecuaria para 1988, provenia de 20 018 explotaciones. De acuerdo al patrén de distribucion de la
tierra, prevalece la pequeiia propiedad, particularmente los minifundios de menos de 5 ha (66% de las
fincas con 12% de latierra). En e periodo analizado, el nimero de fincas se incrementd en 3 422, como
resultado de la subdivision de las fincas especialmente de | as fincas de menos de 1 ha, que pasaron de
representar 7.7% a 14.2% del total de explotaciones entre los afios 1952-1974 (ver Cuadro 2).

En términos generales, la Cuenca se caracteriza por un alto grado de saturacion en su capacidad de
soporte de la PEA en latierra de potencial agropecuario. En muchos municipios corresponden méas de 5
personas activas por cada ha de tierra de vocacion agropecuaria. Hasta marzo de 1990 existian en la
Cuenca un total de 344 grupos de reforma agraria (12.3% del total nacional), con 35 653 ha adjudicadas.
Esto significa una de las concentraciones mas importantes de agrupaciones del sector reformado en un
area relativamente pequefia. EI promedio de tierra por grupo es de 103 hay 4.3 ha por socio, con un
promedio de 24 socios por asentamiento.

Laestructura de produccion forestal se basa en la operacion de 16 empresas de explotacion forestal a
nivel industrial (7 de ellas estan localizadas totalmente en la Cuencay las 9 restantes tienen areas de
explotacion ubicadas en lamisma), lo que representa el 17.6% de las empresas existentes a nivel
nacional. Existen ademas 15 "Areas de Manegjo Integrado” del bosque (AMI's), 29% del total nacional,
cubriendo un area aproximada de 80 100 ha en las que la superficie de bosque aprovechable es
sustancial mente menor.

CUADRO 2 - DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN ESTRATOS DE TAMANO DE FINCAS

1952 1974
Tamano ha|No. Finca| % |Superficieha| % |No.Finca| % [Superficieha| %
<1 1077 | 7.7 730 03 | 2474 |14.2 1610 0.8
1-5 7364 | 52.6 19467 86 | 8943 |51.3 21543 11.2
5-10 2497 |17.8 17743 79 | 2645 |15.2 18595 9.8
10 - 50 2496 |[17.8 50385 224 | 2770 |[15.9 56725 29.8
50- 100 312 2.2 21870 9.7 345 2.0 23397 12.3
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> 100 247 1.9 114237 51.1 238 1.4 68444 36.1
Total 13993 |100.0f 224832 |100.0f 17415 |100.0{ 190314 [100.0

Fuente: Censo Agropecuario de 1952 cuenca. 1974. Estimacién basada en 33 de los 40
municipios de la

En € sector industrial, |os municipios localizados en la Cuenca cuentan con 195 establecimientos
industriales, de los cuales 83 (42%) son transformadoras de madera (carpinterias) y 50 (26%) son
productores de prendas de vestir. También se localizan en el area de la Cuenca varias industrias
transformadoras de minerales no metalicos, principalmente la Industria Cementera Hondurefia Sociedad
Andnima (INCEHSA), y varios pequefios establecimientos productores de cal, ladrillo y teja.

La participacion de la actividad pecuaria de la Cuenca se registra a través de inventarios de ganado, que
en 1974 representaron 12.2% de los inventarios nacionales de vacuno (219 799 cabezas), 10.9% de
porcino (56 101 cabezas) y 13.8% de caprinos (2 229 cabezas).

La produccion forestal registrada en 1988 era de 22.8 millones de pies tablares, significando el 12% de la
produccién del pais. La explotacién maderera asciende a més de 100 mil m3 de maderaen pie o seaun
promedio de 4 mil ha anuales en los 16 aserraderos existentes en la Cuenca.

La explotacion de lefia para uso doméstico e industrial es una de las actividades econdémicas generadoras
de ingreso de gran parte de la poblacion de Siguatepeque, Comayagua, Talangay La Paz. A manera de
gjemplo, se estima que la ciudad de Siguatepeque consume 64 mil m3 de lefiaa afio, lo que significa
medio millon de arboles j6venes anualmente, y 1 000 ha/afo, |os cuales son obtenidos de |os bosgques
localizados en un radio de 12 km de la ciudad.
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1. Estrategia de desarrollo y ordenamiento de la cuenca

Il. Estrategia de desarrollo y
ordenamiento de la cuenca

A. Justificacion
B. Estrategia de desarrollo

A. Justificacion

No obstante que los niveles de sedimentacion del embalse indican que lavida Gtil del sistemade
generacion hidroel éctrica se mantendra dentro de los parametros de disefio originales, €l aporte de
sedimentos a latasa actual implicaria aumento de costos de operacion y mantenimiento, que se
agudizarian alamitad de lavida Util del Proyecto, alavez que se reducirian las posibilidades de
utilizacion del Embalse con fines de riego y como abastecedor de agua potable, especialmente por
problemas de contaminacion.

De hecho, laimportancia, riqueza actual y potencia de la Cuenca de El Cajon esta seriamente amenazada
por € avance inusitado de lafrontera agropecuaria, principa mente granos basicos, café y pastos, en
detrimento del bosque y de los suelos de vocacion forestal. El progresivo incremento de la deforestacion
para suministro de materia prima paralos aserraderos en operacion, abastecer de lefia ala comunidad y
dar paso a monocultivo de pastosy alos sistemas agricolas de ladera, esimpactante, ya que no existe un
tasa equitativa de reposicion del recurso, ni un sistema de control y vigilancia que detenga el avance
agropecuario, protgja laregeneracion natural y evite lairracional practica de qguemas e incendios
forestales. De otro lado, € estado de sequedad generalizado que caracterizaala Cuencay su relieve
montanoso, con grandes pendientes y vulnerabilidad a los procesos diluviales y gravitacionales, no
favorecen la recuperacion rgpida de la cobertura vegetal por medios naturales, unavez que ésta hasido
destruida en tierras de vocacién forestal. Por el contrario, generan un ambiente propicio parala erosion,
los deslizamientos y otros procesos gravitacionales, con la consecuente pérdida de suelosy fertilidad y la
acumulacién de sedimentos en las zonas bgjas, situacion que origina, en muchos casos, estados
irreversibles en larenovacion del recurso, hasta llegar a extremos de desertificacion, a igual que se crea
un proceso de pauperizacion y desplazamiento de las comunidades a sitios més inaccesibles y menos
Jpropicios para su supervivencia.

Evidencia la situacién anterior, la progresiva tendencia alamovilizacion de la poblacién rural, con €
aparecimiento de numerosos centros pobladosy € desplazamiento de la poblacién rural hacialos
mayores centros urbanos dentro y fuera de la Cuenca, a igual que laintervencion severa de los bosques,
la abundancia de matorrales, y las huellas de derrumbes activos y cicatrizados en zonas de alta densidad
poblacional.
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El precario mantenimiento de las carreteras rurales y las bajas especificaciones de construccion de las
mismas, aunados a lafragilidad geomorfoldgicay alaagresividad de las Iluvias, producen serios
estragos en €l transporte terrestre, volimenes crecientes de sedimentos, dafios a los cultivos, ala
propiedad y alainfraestructurafisica de las zonas bajas; al igual que inestabilidad y alto costo en la
comercializacion y mercadeo de los productos e insumos agropecuarios; alo que habria que agregarle €
aumento del costo de operacion y mantenimiento del embal se a mediano plazo.

El escaso cubrimiento, limitada coordinacion y calidad de los servicios asistenciales, infraestructura de
servicios, transferenciatecnolégicay promocion social, no han permitido el aprovechamiento a plenitud
del gran potencia productivo y orientar €l desplazamiento y la dindmica demograficarural para
incrementar y sostener la produccion agropecuaria, conservar 1os suelos, disponer de lefia; mejorar |os
ingresos de la poblacion, su hogar y su calidad de vida, y evitar |as traumaticas migraciones a zonas
impropias dentro de la cuenca o su hacinamiento en los cordones de miseria de |os principales centros
urbanos.

De otro lado, laamenaza de pérdida de la diversidad biologicay del valor de los servicios ecol0gicos que
provee la Cuenca, también es preocupante; al igual que la contaminacion hidrica, atmosféricay de
suelos; el uso inadecuado de los suelos; |as bgjas tasas de reforestacion; la caceriaincontrolada; la
destruccion de refugios de faunay bancos genéticos de flora, y lafaltade control y vigilancia estatal para
las zonas de reservay parques nacionales, alimentada por la casi inexistente estructura juridica que
regule en forma coherente y apropiada el manejo de cuencasy del ambiente en general en Honduras.

B. Estrategia de desarrollo

L as caracteristicas de uso de los recursos y sus efectos sobre las condiciones ambientales del éreay
socioecondmicas de la poblacién, indican que las medidas a ser adoptadas e implementadas en funcion
del desarrollo de la Cuenca, y particularmente de la continuidad y permanencia de |os recursos naturales
renovables, deben cumplir con ciertas caracteristicas.

En particular, se identificala necesidad de definir y adoptar una serie de medidas para orientar la
intervencion humana con fines de ordenar y lograr €l aprovechamiento maximo de |os recursos naturales
renovables de la Cuenca, de forma que aseguren su desarrollo sostenible.

Sin duda, dada la extension geogréfica del &reay los distintos grados de variacion en |os procesos de
deterioro, exige que la estrategia de intervencion tenga un horizonte de corto, mediano y largo plazo, en
base a criterios de selectividad o priorizacion de la problematica a enfrentar.

En este sentido, el Proyecto de Mangjo y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables de la
Cuenca de EI Cagjon contempla dos instancias relacionadas con €l marco temporal y de selectividad, en la
implementacion de |as acciones.

Laprimera, consiste en la puesta en gecucion de un Plan General de Ordenamiento de la Cuenca gue,
mediante la definicidn de programas de desarrollo, con acciones especificas para cada zona o area dentro
de la Cuenca, establece medidas de accién que tendrian que ser tomadas y que la Unidad Ejecutora del
Proyecto debera orientar y dar seguimiento a los distintos entes econdémicos e institucionales que
participen del desarrollo de la Cuenca. Esta accion seiniciaria unavez que se forme la Unidad Ejecutora
del Proyecto, y seria de larga duracién o en forma permanente.
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La segundainstancia consiste en el Programa de Inversiones de mediano plazo (5 afios), que contempla
laimplementacion de un conjunto de acciones en |os campos considerados prioritarios para el buen
manejo de los recursos naturales renovables de la zona, y que también, dado el principio de selectividad,
se concentra en las éreas geogréficas consideradas de urgente atencion. Esto darialugar a una segunda
etapa del Proyecto de Inversion con el objeto de cubrir € resto dela Cuencay las areas sectoriales no
atendidas previamente.

En ambas instancias, el ordenamiento y desarrollo de la Cuenca esta basado en una estrategia que
conlleva ciertos principios bésicos, que son concordantes con € marco de politicas de orden nacional,
sectorial y regional vigentesy en proceso de operacionalizacion. Tales principios son los siguientes:

1. Se propiciardlaarmonizacién de las condiciones en que se desarrollala actividad
econOmica de la poblacién con los sistemas de aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales en forma sostenible, buscando en lo posible la especidizaciony la
intensificacion de la produccién en forma consistente con € aprovechamiento maximo y
eficiente de los recursos.

2. Se complementaran y coordinaran las acciones de promocion y asistencia paralograr un
buen manejo de los recursos naturales, con la dotacion de infraestructuray servicios de
apoyo alaproduccion, de tal manera de hacer consistente |os esfuerzos actualmente en
gjecucion o gestion con las recomendaciones de nivel general de ordenamiento de la
Cuenca.

3. Se concentraran esfuerzos en aquellas areas en donde se presente la conjuncién de
aspectos tales como:

a. Mayor densidad relativa de asentamientos humanos en areas de potencial
adecuado, para asegurar incrementos y/o sostenimiento de actividades
productivas.

b. Lafragilidad de los ecosistemas y laimportancia de determinadas éreas para
la produccion o conservacion de determinados productos estratégicos; v.g. agua
parael consumo humano, energia hidroel éctrica.

c. Lacompatibilizacion de la calidad de |os recursos con su uso, de tal manera
de asegurar los incrementos en productividad a través de un buen manejo de los
recursos.

d. Laincorporacion gradual y sostenida de la poblacion local y 1os gobiernos
locales en las acciones de ordenamiento y manejo de los recursos naturales, a
fin de propiciar capacidad autogestionaria en |os aspectos que legalmente y por
decisién propia estimen de conveniencia general asumirlos.

En base atales principios la Estrategia asigna al sector publico unafuncion de orientador, promotor y
armonizador de las acciones; en tal sentido velara porque los planes, programas y proyectos en gjecucion
y gestion sean revisados y g ustados para que sean el ementos complementariosy, racionalizar asi 1os
esfuerzos de inversion. Tal aspecto es aplicable no solo alos esfuerzos publicos sino también alos de
iniciativa privada, sean estos de carécter empresaria o sin fines de lucro.

Laaccion del sector publico antes expuesta debera basarse en un esquema institucional, que incorpore a
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sectores no gubernamental es que tenga atribucion clara en el manejo integral de los recursos naturales de
la Cuencay se les dote de los instrumentos necesarios para gjercer las acciones de desarrollo del area.
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Ill. Plan general de ordenamiento de la cuenca

lll. Plan general de ordenamiento de la
cuenca

A. Zonificacidn de la cuenca

B. Programas de desarrollo y ordenamiento de la cuenca

C. Esquema de aplicacion del plan general de ordenamiento
D. Priorizacién de subcuencas

A. Zonificacion de la cuenca

1. Criterios de Seleccion
2. ldentificacion de Zonas Homogéneas3

Con €l objeto de establecer un sistema de ordenamiento de la Cuenca, que haga consistente el uso de los
recursos con su funcién original, creando asi las condiciones para € desarrollo sostenible de los mismos,
se harealizado una zonificacion del territorio de lamisma. La zonificacion tiene por objeto identificar
areas que comparten caracteristicas similares en |os aspectos de manejo y uso de |os recursos naturales y
de las actividades actuales 0 posibles, que son producto de las acciones desarrolladas por el hombrey de
|os fendmenos natural es que se puedan prevenir.

1. Criterios de Seleccién

Para laidentificacidn de zonas o areas homogéneas, se ha usado una combinacion de criterios relativos a
las caracteristicas geomorfol dgicas y ecol dgicas de las zonas, |as actividades econdmicas desarrolladas
en cadaunade ellas, y ladistribucion y caracteristicas de |os asentamientos humanos en las mismas. En

| os aspectos socioecondmicos, estos criterios han sido fundamentados con los coeficientes de
concentracion de latierra, capacidad de soporte de la tierra de potencial agricola ala poblacion dedicada
a actividades productivas, los niveles de concentracion o dispersion de la poblacion, las tasas de
crecimiento de la poblacion que define las tendencias y la necesidad de tomar acciones inmediatas, y los
efectos sobre |a pérdida de bosques, como medida del deterioro de los recursos.

Al efecto, se han identificado siete Zonas homogéneas gque se describen a continuacion (mapa 4).
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Ill. Plan general de ordenamiento de la cuenca

2. Identificacion de Zonas Homogéneas3

3 Mayor detalle sobre lalocalizacion de cada érea se encuentra en: mapa A1l escala 1:500
000, del Anexo .

a. Zona de Reserva Ecol6gica en Buen Estado

Esta zona abarca una érea de 352 km? (4% de la Cuenca) y se encuentra dividida en dos éreas
principales: (a) unalocalizada en la parte norte y oriente del embalse EI Coyolar en e municipio de
Comayagua; y (b) laformada por €l tridngulo localizado entre las comunidades de La Libertad, Las Lajas
y Pimentilla (municipio de Minas de Oro).

Se caracterizan ambas areas por ser montafiosas, con buena cobertura, suelos de adtafertilidad y bajas
tasas de erosion, con diversidad de especies de floray fauna, con una superficie importante cultivada de
café, y con una concentracion significativa de centros poblados. Por el estado en que se encuentray su
importancia respecto alas posibilidades de desarrollo futuro, la zona ha sido considerada como un area
de atencion estratégica, con actividades de monitoreo constante del uso del suelo, declardndola zona de
reserva donde s6lo se puedan desarrollar actividades consistentes con un manejo adecuado del bosgue 'y
controlar el avance o mantener |los niveles actuales de cultivos perennes (café, frutales, etc), que puedan
asegurar la cobertura permanente de dichos suelos y la continuidad en el nivel de productividad de los
recursos existentes.

b. Zona Ecol6gica Muy Alterada

Se extiende sobre 740 km2, 0 sea un 9% de la cuenca. Se identifican tres concentraciones importantes de
esta zona: (1) alrededor de la carretera de AgaltecaaVallecillo; (2) arededor de Orica; y (3) arededor
del Valle de San Jeronimo. Estos son terrenos montafiosos o colinas, con baja fertilidad del suelo y altas
tasas de erosion, con visibles muestras de un acelerado proceso de desertificacion.

c. Zona de Valle

Con una extension territorial aproximada de 1 079 km2, 13% de la Cuenca e incluye los siguientes valles:
1) Vale de Comayagua

Este valle registrala mayor concentracion de poblacion de todala Cuencay se encuentradividido en
varias zonas con caracteristicas diferenciadas:

- Parte norte y central. Zona con suelos de alta fertilidad y baja degradacion o riesgo de
degradacién. Sin embargo, se identifican varios problemas sumamente importantes
relacionados con el uso de los recursos. En primer lugar esta el uso del agua parariegoy en
segundo lugar el uso de aguas servidas. En el primer caso, |as précticas inadecuadas de riego
estan causando un fendmeno de salinizacion del valle. En el caso del uso de las aguas
servidas provenientes de la ciudad de Comayagua, por no estar tratadas, estan contaminando
las aguas del rio Humuya. Ademas, gran parte del suelo de capacidad de uso agricola se
utiliza parala ganaderiay es ocupada por obras urbanas, o que limita el uso de las mejores
tierras del valle en cuanto a su real capacidad. Prevalece la propiedad de mediano y gran
tamario. Las areas que se dedican a actividades agricolas se usan preferentemente para
cultivos horticolas destinados a la agroindustria.
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- Parte sur y noreste del valle. Son terrenos que fueron intensamente explotados y que se
encuentran con alto grado de degradacion, con formacion de carcavas; sin embargo, tienen
buena fertilidad a pesar de su estado actual.

2) Valle de Tadanga

Son tierras planas con buenas condiciones, recomendables para €l desarrollo de ganaderiaintensivay
desarrollo de proyectos de reforestacion con bosque energético, que pueda atender la demanda de |l efia de
lazona de Talangay Tegucigal pa.

3) Siria

Este valle se caracteriza por tierras de atafertilidad con tendencia a la degradacion, tiene capacidad para
laagriculturay la ganaderia intensiva con manejo de suelos para control de erosion.

4) Siguatepeque

Es un valle en buenas condiciones. Por sus caracteristicas agroecol 6gicas se recomienda la agricultura de
caracter especializado (hortalizas, frutales de altura) y ganaderia intensiva de leche. Existen buenas vias
de comunicacion y una concentracion de poblacion importante en este valle que justificala promocién y
desarrollo de estas actividades.

5) Orica, Sulaco, Victoriay El Espino (San Jerénimo)

Son valles de tamafio mediano, de suelos en buenas condicionesy atafertilidad, que en su mayoria se
encuentran subutilizados y con capacidad paraintensificar la produccién de cultivos anuales,
parti cularmente granos basi cos.

6) Otros valles

Existen otros valles pequefios diseminados en toda €l &rea de la Cuenca, que tienen problemas
morfodinamicos pero con ato potencial para pequefios desarrollos intensivos, utilizando préacticas
mecani cas de manejo y conservacion de suelosy agua.

d. Zona Forestal

La denominada zona forestal tiene una extension territorial de 3 069 km2, lo que cubre &l 36% dela
Cuenca. Se localiza principalmente en la parte sur, occidental y oriental del valle de Comayagua, en la
zona de Rancho Grande y lacuencaaltadel rio Yurey Simbra, ademas de otras areas diseminadas en
todala Cuenca. Esta constituida por tierras de dtafertilidad y diferentes grados de erosion, pero con alto
riesgo de erosion, motivada por la deforestacion acelerada. En esta zona se encuentran bosques que han
sido intervenidos y no se ha practicado un sistema de manejo adecuado, de tal manera que actualmente
en muchas partes se encuentra vegetacion secundaria.

e. Zona Productora de Agua

Se localiza principalmente en la parte sur de ladivisoria entre las cuencas del Humuyay Sulaco y bordes
altos de la cuenca del Humuya; tiene una extension territorial de 286 km? (3% de la Cuenca). Cubre las
partes més altas de montafia, que tienen moderada fertilidad y moderadas tasas de erosion, ya que han
sido severamente intervenidas por el hombre con actividades agricolas y actualmente se presentan con
vegetacion definida como matorrales. Esta zona coincide en gran parte con las zonas de reservas
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naturales o parques naturales.
f. Zona de Ladera

Ocupa una extension territorial de 1 435 km2, o sea 17% de la Cuenca. En ellalafertilidad de los suelos
puede clasificarse de moderada a moderamente alta. Los suel os presentan diferentes grados de erosion.
Comunmente las tierras se utilizan para agriculturaintensiva con granos basi cos que desarrollan los
pequeiios agricultores en las laderas de las montarias. De acuerdo con su potencial son tierras que pueden
ser utilizadas para actividades de manejo de bosgues, reforestacion con fines energéticos, manejo de
pastos y agricultura pero Unicamente con practicas conservacionistas. Esta zona se encuentra dispersa en
todala Cuenca. Selocalizan concentraciones importantes al noreste de la subcuenca del Sulaco,
alrededor del valle de Talangay arededor de la denominada "zona ecol6gica muy aterada’ de
Vallecillos.

Mapa 4 - Zonas Homogéneas

g. Zona de Minima Actividad

Esta zona ocupa 1 557 km?2, lo que representa 18% de la extension territorial de la Cuenca. Enla
vertiente del Sulaco se encuentran dos areas muy extensas localizadas, una a oriente de la carretera de
Minas de Oro - Victoria, y laotra, a oriente del rio Tuliapa o Grande del Agua Caliente hasta Cedros. Se
caracteriza por su bajafertilidad, con bajo nivel de erosion debido alos suelos poco desarrollados.

B. Programas de desarrollo y ordenamiento de la
cuenca

1. Programade Incremento de la Produccién y Productividad Agropecuaria
2. Programa de Desarrollo Forestal

3. Programa de Manejo Ambiental

4. Programa de Desarrollo Piscicola

5. Programa de I nfraestructura

1. Programa de Incremento de la Producciéon y Productividad
Agropecuaria

Este programatiene por objeto ordenar €l uso de los recursos suelo y agua, de la Cuencade El Cgjén en
su conjunto, con el objeto de reducir los niveles de erosion y sedimentacion y lograr incrementos en la
productividad de los suelos y de la capacidad de regulacion de los recursos hidricos de la Cuenca.

Con este objeto, se han definido propuestas tendientes a elevar |os niveles de produccion viaincremento
de la productividad de los suel os, especiamente en aquellas zonas que estan siendo subutilizados, y en
las que estan expuestos a grandes pérdidas en su capacidad de mantenimiento de una produccion estable
o de acanzar incrementos en la produccion, debido a las pérdidas ocurridas por mal manejo de los
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Fecursos.

Como lineas general es de accion se propone: (a) metodol ogias de conservacion y manegjo de |0s recursos
natural es renovables en forma diferenciada de acuerdo al problemay ala poblacion a quien esta dirigida;
(b) laaplicacion de practicas de mangjo y actividades especificas que tiendan a estabilizar |as actividades
tanto del campesino que practica la agricultura migratoria, como del ganadero que utiliza métodos
extensivos de manejo del hato; (c) la complementacion de las actividades propiamente de manejo
agropecuario con €l desarrollo de obras de infraestructura que contribuyan a la conservacion de los
recursos naturales; y (d) laintegracion intersectorial de las actividades productivas y de condiciones de
vida que definen el nivel de aceptacion de las propuestas y su posibilidades de éxito.

L as acciones especificas que se proponen anivel del Plan General de Ordenamiento son las siguientes:4

4 Laexpresion espacia del ordenamiento del desarrollo de la Cuenca através de los
programas sugeridos se encuentra en los mapas A2-A8 del Anexo .

a. Intensificacion del Uso del Suelo y Diversificacion de la Produccion

Esta accion esta dirigida principalmente alas zonas que previamente han sido identificadas con
caracteristicas de subutilizacion del suelo. Estas zonas coinciden con la mayor parte de las " Zonas de
Valle" de la zonificacion por areas homogéneas que son: Valle de Comayagua, Valle de Talanga, Valle
de Siria, Siguatepeque, Orica, Sulaco, Victoriay El Espino, y otros valles menores.

1) Vale de Comayagua

Esta zonasi bien se ha especializado en una agricultura con fines de procesamiento agroindustrial en la
rama horticola, también se encuentra ocupada con ganaderia de tipo extensivo; aqui se localiza ademas,
una fuerte concentracion de grupos beneficiarios de la reforma agraria que por falta de recursos
financieros no estan utilizando plenamente la tierra adjudicada. Para esta area se proponen medidas de
tipo financiero, haciendo disponible recursos paraincorporar mayor poblacion (particularmente la
poblacién organizada en el sector de reforma agraria) ala produccion comercial, en las lineas
especificamente orientadas a procesamiento agroindustrial y de exportacion que se estdn promoviendo.

Con € resto de poblacién que generalmente consiste de grandes productores, existen dos tipos de
medidas que se deberian de aplicar: (a) |arelacionada con laimplementacion de acciones de tipo fiscal
para obligar a hacer un uso intensivo del suelo, y (b) la confiscatoria que estaregulada por laLey de
Reforma Agraria gue obliga a un uso minimo del suelo para protegerse de la expropiacion de latierra,
cuyos limites y condiciones son bastante maés estrictos en |as zonas que disponen de riego. De lo que se
conoce actualmente, la primera medida establece una pena demasiado leve, y su aplicacion no incentiva
la utilizacion plena del suelo. El segundo caso depende de la decision politica de aplicacion en todala
extension de lapalabradelalLey.

Ademas, laintensificacion del uso del suelo en este valle se puede alcanzar através de la modificacion
del patrén de uso del suelo en las areas del valle de Comayagua, que tienen problemas de pérdidas de
fertilidad y fuerte tendencia ala erosion. Estas zonas deberian ser tratadas mediante la combinacion de
cultivos anuales intensivos, con plantaciones de frutales u otras especies en las areas donde se necesita
recuperacion de suelos.

De acuerdo ainformacion recibida de la Secretaria de Recursos Naturales, este valle estaria siendo
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atendido através de un proyecto de rehabilitacion de los sistemas de riego existentes en esta zona (El
Taladro y El Coyolar, Selguapa, Flores, Lamani, Palmerolay San Sebastian), que financiariael Gobierno
de Japon. Este proyecto deberiaincluir también |os problemas rel acionados con |os procesos de
salinizacion del suelo, producto del mal mangjo del suelo y falta de drenajes adecuados en las zonas de

riego.
2) Valle de Tdanga

Gran parte de la subutilizacion de latierraen € valle de Talanga, se debe a las restricciones que existen
para agricultura intensiva causadas por la baja disponibilidad de humedad, o cual se podriaresolver con
un programa de explotacion de aguas subterraneas u obras de almacenamiento.

En las condiciones actuales, ofrece alto potencial para el desarrollo de una actividad pecuaria tecnificada
de especies mayores y menores. Se recomienda, paralas zonas alrededor del valle, actividades
silvopastoriles consistentes en combinacion de pasto, frutales de clima seco y otros arboles para
produccion de lefiay carbdn, tanto con fines de consumo directo como agroindustrial en lamismazonay
suministro a Tegucigal pa.

Dadas | as condiciones especiales de localizacion de este valle que cubre la parte norte de Francisco
Morazan y todala zona del Departamento de Olancho, se recomienda la concentracion de actividades
agroindustriales en la zona, de procesamiento de productos agricolas, pecuariosy forestales, y €
desarrollo de actividades e infraestructura de comercializacién de dichos productos. Estas
recomendaciones forman parte del Plan de Desarrollo de la Region Central que elaboro el Gobierno de
Honduras (GOH) con asistencia de la OEAS.

5> SECPLAN/OEA, Proyecto Region Central, Programa de Inversiones, Vol I. Programa de
Desarrollo de los A sentamientos Humanos de la Regién. Enero, 1990.

3) Otros Valles

Losotros valles que por orden de tamafio son: Siria, Sulaco, Victoria, El Espino, Oricay Siguatepeque,
tienen caracteristicas diferenciadas en cuanto a su capacidad de especializacion productiva, pero por 1o
genera ofrecen condiciones propias para el desarrollo de unidades de produccién comercial y
empresarial.

L as especializaciones recomendadas son para Siria, Sulaco, Victoriay Orica. mayor intensidad en la
produccion de granos basicos (maiz y frijol) y algunos cultivos de diversificacion agricola (algodén,
soya, tabaco y otros); es de hacer notar larestriccion que enfrenta el valle de Siriatambién por su falta de
agua, lo que se podria obviar mediante en el desarrollo de obras de riego que permitan explotar en forma
intensiva estas &reas. Para Siguatepeque se recomienda produccién horticola de climatemplado por sus
condiciones climatol 6gicas especiales y ubicacion; y para el valle del Espino, desarrollo de actividades
horticolas con fines industriales y mediante métodos innovativos de produccion (a base de abonos
organicos). Se puede pensar en producir hortalizas, frutas, verdurasy otros productos de uso intensivo
del suelo con fines de exportacion.

Los instrumentos para alcanzar laintensificacion del uso del suelo serian basicamente: la disponibilidad
de crédito para financiar los cultivos, la realizacion de estudios de comercializacion, especialmente de
cultivos nuevos, € desarrollo de centros de mercadeo y centros de acopio de |os productos, y €
desarrollo de una estructura organi zativa que permita elevar €l nivel de desarrollo empresarial, en
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beneficio de la poblacion de menores ingresos.
b. Mgjoramiento de la Agricultura de Subsistencia y Modificacion de los Patrones de Uso del Suelo

En este aspecto, basicamente estaria involucrada principal mente la poblacion poseedora de pequerias
parcelas que cultivatierras de ladera, o tierras de vocacion forestal, y la poblacion que utiliza estas areas
con fines de pastoreo del ganado, como préctica extensiva de manejo de la actividad pecuaria.

Estas actividades estarian principal mente localizadas en las denominadas " Zonas Ecol 6gicas muy
Alteradas' las"Zonas de Ladera’, e incluso las"Zonas Forestales'. El estado actual y potencia de los
recursos en estas zonas son dos limitantes para cultivos intensivos de alto valor comercial. Sin embargo,
existe la alternativa de intensificacion de la produccién mediante practicas adecuadas de manejo del
suelo, lamodificacion de los patrones tradicionales de uso en granos basicos a cultivos permanentes de
atarentabilidad (frutales, café, bosques energéticos, u otros cultivos agroforestales), y hasta con el apoyo
de infraestructura de riego.

En el caso de las tierras de ladera que todavia tienen un cierto potencial, se requiere implementar
acciones de prevencioén parano llegar alos extremos en que se encuentran las zonas denominadas
ecol 6gicamente muy alteradas. EI manejo de estas areas es fundamental para garantizar |a seguridad
alimentaria de la poblacién y tendrian un aporte significativo a control del deterioro de los recursos
naturales, cuando se trata de sostener y mejorar la productividad del suelo y evitar la agricultura
migratoria.

Otro elemento importante en la modificacion de los patrones de uso del suelo seralaimplementacion de
practicas tendientes a hacer mas sedentaria la explotacion pecuaria, involucrando todos los grupos de
productores, de pequefias hasta grandes explotaciones.

Parte fundamental del proceso de megjoramiento de la agricultura de subsistencia, se daatravés delas
actividades de conservacion de suelos, lo cual conlleva alanecesidad de larealizacion de obras fisicas
gue complementen las acciones de tipo agrondmico o vegetativo que se han de realizar.

L as obras fisicas que se contemplarian dentro de esta actividad son: (1) construccion de terrazas; (2)
construccién de canales vegetados; (3) obras de control de torrentes; (4) obras de control de carcavas; y
(5) otras estructuras menores de control de erosion.

c. Desarrollo de la Infraestructura de Riego

Lainfraestructura de riego en base a pequefias y micro-obras, es considerada elemento esencial para
lograr incrementos de productividad, lo cual debe llevar implicito los aspectos de conservacion de los
recursos, tanto en la etapa de disefio como manego del mismo.

Enlosvalles de Comayagua, Talanga, Siriay otros pequefios valles, donde se han identificado
restricciones en los niveles de humedad, el riego deberia ser considerado como elemento fundamental de
apoyo alos programas de desarrollo.

Del andlisis de lainformacion sobre e Embalse El Cajén, se ha determinado que dentro de su
programacion se han reservado unos 6 m3/s para riego aguas arriba del embalse; por otra parte, e mango
del embal se propuesto por Motor-Columbus, estima gue existe un excedente de unos 11 m¥/s que
eventual mente es necesario aliviar y consecuentemente se pierden. Un programa de pequenos embal ses
podriaregular estos excedentesy utilizarlos parariego, a mismo tiempo que se reducirialacargade
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sedimentos sobre el Embalse El Cgjon y permitiria el aumento de |os espejos de agua para actividades
recreacionalesy lacria de peces.

Dentro de esta actividad se propone la construccion de pequefios sistemas de riego con manejo
conservacionistay con la participacion directa del campesino. Estos sistemas de riego serian construidos
con lamano de obra del campesino; € Estado podria aportar los materialesy apoyo logistico en € disefio
y construccion de los mismos. El riego por aspersion se considera como la mejor alternativa, por su
adaptabilidad a areas con pendientes, facilidad de disefio, construccion y operacion.

2. Programa de Desarrollo Forestal

En el campo forestal las acciones de la Cuenca estan encaminadas alograr €l desarrollo sostenible de este
recurso con fines de proteccion, lo cual alavez implica obtener |os maximos beneficios de las areas
forestales con buena provision de recurso, mediante practicas de manejo forestal que racionalice la
explotacion comercial e involucre alamayor poblacion que se beneficie del bosque.

En este aspecto, la explotacion del bosque debe hacerse de tal manera que el aprovechamiento sea
equivalente a latasa de reposicion del mismo, ya sea por medios naturales o mediante actividades de
repoblacion o reforestacion.

L os terrenos forestales gue han sido intervenidos deberian ser recuperados mediante reforestacion y
manejo adecuado del recurso, los cuales deben ser preferiblemente g ecutados y aprovechados através de
las comunidades, atendiendo uno de |os problemas mas importantes de la Cuenca, como es el
aprovisionamiento de |efia con fines de consumo directo de la poblacion y parala agroindustria e
industrialocal.

Otro area de atencion prioritariaen € campo forestal seriala proteccion y manejo de zonas productoras
de agua, mediante propuestas de manejo de cuencas que actualmente o en €l futuro puedan ser fuentes de
agua para consumo humano, industrial y parariego.

Los instrumentos de atencion estan centrados en dos aspectos principal es:

1) Una estrategia de incentivos para la rehabilitacion y el manejo de los recursos forestal es,
gue tiene que ver con la definicidn de soluciones legales y econdmicas para promover la
reforestacion y el aprovechamiento de los beneficios del bosgue por parte de la comunidad
gue cuide y megjore dichos recursos; y

2) El desarrollo de un sistema de extension y proteccion forestal, que involucre una serie de
practicas y métodos, donde se utilizaran medidas, estrategias, metodol ogias de transferencia
de conocimiento y pedagdgicas hecesarias para el convencimiento y capacitacion de los
habitantes de la Cuenca. Esta metodol ogia de extension debe ser integral para poder atender
un productor que combina diversas actividades agrosilvopastoriles.

L as propuestas en el campo forestal son las siguientes:
a. Mangjo Forestal de Areas Estratégicas

Se requieren acciones de manegjo forestal, combinados con otros factores, en las zonas declaradas
reservas forestales y areas especiales de proteccion. Estas son Montafia de Y erbabuena, Montafia de
Comayagua, Cerro Azul Medambar, Gugjiquiro, Montencillos, que corresponden alas zonas donde nacen
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las principal es vertientes de la Cuenca

Ademés del Area Forestal Protegida del Embal se propiamente, que tiene su importancia particular por la
inversion efectuada en la central hidroel éctrica de EI Cajon, existen areas de recarga en la zonainmediata
al Embalse. Estas subcuencas son de altaimportancia por su cercaniay aporte permanente al embalse, las
cuales deberan ser manegjadas a través de planes especiales. También existen otras areas estratégicas que
estan relacionadas con las zonas de suministro de agua tanto para consumo humano como industrial en la
zona de Comayagua y las fuentes de agua parariego del valle del mismo nombre.

b. Mangjo Forestal con Fines Comerciales

Para poder explotar en forma eficiente los recursos forestales a nivel comercial, incorporando mayor
poblacién a sus beneficios se requiere realizar una serie de actividades de manejo que consisten en: (a)
organizacion de grupos comunitarios responsables del manejo del bosgque atraves del sistema social
forestal, bajo laformade AMIS; (b) proteccidn, deteccion, y combate de incendios, mediante la
construccién de rondas contra fuego y quemas controladas; (¢) €jecucion de raleos de los bosques
jovenesy disefio de sistemas de aprovechamiento de las especies nativas, roble y quebracho; y (d)
desarrollo de sistemas de comercializacion para abastecer alaagroindustriay laindustrialocal con los
subproductos del bosgue.

c. Fomento de la Reforestacion y Agroforesteria

L as actividades de agroforesteria se gjecutaran en terrenos de laderas con pendientes mayores de 30%; se
planifica establecer viveros comunales, destinados a producir plantulas para cortinas rompevientos,
cercas vivas, frutales, etc.

L as zonas destinadas a la reforestacion artificial seran aquellas donde actual mente existen matorralesy
de donde se excluiran zonas que poseen regeneracion de arboles de mas de 5 metros de altura.

L as zonas prioritarias para reforestacion serén aguellas que coincidan con las zonas de recuperacion
ecol 6gica consideradas en el componente ambiental.

d. Desarrollo de Bosgues Energéticos

El desarrollo de bosgues energéticos se hara de dos formas diferentes; una que consistiraen la
implantacion de bosques cuyo destino es surtir de lefia alas comunidades inmediatas a donde se
encuentran, y que eventual mente pueden proporcionar producto para su comercializacion fuerade las
mismas comunidades; la segunda forma sera el desarrollo de plantaciones energéticas que a su vez
pueden ser manejadas tanto por las comunidades, como por unidades empresariales directamente
interesadas en adquirir lefia como medio de sustitucion de otras fuentes de energia.

El sistema de plantaciones de bosques energéticos se ve como una opcion valida principal mente paralas
areas de Comayaguay Talanga donde existe el mercado para dichos productos.

3. Programa de Manejo Ambiental

Desde & punto de vista ambiental, se han detectado dos aspectos de la Cuenca que merecen especial
atencion: (1) sistemade éreas protegidas y especialesy (2) casos de contaminacion

a. Sistemas de Areas Protegidas y Especiales
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El sistema de éreas protegidas y especiales pretende implementar una serie de acciones de proteccion y
manejo a conjunto de lugares que han sido legalmente o por funciones declaradas como tales. Ello
incluye actividades de reforestacion, control de actividades agropecuarias y manejo forestal con el objeto
de mantener la cobertura vegetal en condiciones Optimas para que estas zonas puedan cumplir con las
funciones ecol 0gicas gque estan supuestas a suministrar. EI Plan de Ordenamiento de la Cuenca prevé que
distintas instituciones y organismos privados puedan desarrollar estas actividades en las 10 é&reas
protegidas, que se encuentran total o parcialmente localizadas en la misma (ver detalle en Cuadro 1).
Actualmente todas estas areas estan siendo alteradas a una gran velocidad por quemas, tala de bosque y
Uso en agriculturay pastoreo.

Por su importancia, existen tres areas que exigen atencion prioritaria que alavez sirvan como
experiencia para el mango de las restantes, estas son: (1) Zonaforestal protegida del embalse; (2) Parque
nacional montafia de Comayagua; y (3) Parque nacional Cerro Azul-Meambar.

b. Control de Contaminacion Ambiental

Considerando que €l inadecuado manejo de |os desechos representa un peligro constante para la salud
publicay € medio ambiente, especialmente cuando son expulsados o emitidos sin ningun tratamiento o
control, propiciando asi una cadena de contaminacion en el suelo, €l aguay € aire, generando graves
problemas en cada una de estas éreas, en el Plan de Ordenamiento se proponen |las siguientes acciones:

1) Control de contaminacion del suelo

El valle de Comayagua que es una zona eminentemente agricola, es también altamente generadora de
contaminacion por el uso no controlado de agroquimicos. La comercializacion sin control de productos,
aunado a un desconocimiento casl total del uso y manejo seguro de los plagicidas, ocasiona la
degradacion de los suelos, contaminacion de las aguas'y el desequilibrio ecolégico en lafloray lafauna,
generando plagas cada vez mas resistentes. Estos aspectos deberian de ser tratados a traveés de
regulacionesy de seguimiento por parte de los servicios de extension y sanidad.

También se contempla aqui acciones tendientes a controlar la contaminacion del suelo que se produce
por los desechos solidos que generan |os principal es centros urbanos de la Cuenca: Comayagua, LaPaz y
Siguatepeque. Para ello seria necesario desarrollar proyectos de manejo de basura apropiados alas
condiciones de cada zona.

2) Contaminacioén del agua

El rio Humuya recibe directamente y sin el menor tratamiento unos 11 millones de m3 por diade
desechos solidos en aguas servidas de las ciudades de Siguatepeque y Comayagua, ademés de lo que
generalaciudad de La Paz que no tiene unared de alcantarillado y es doblemente contaminante, a ésto se
puede agregar que el area militarizada de Palmerola que tiene sistemas de lagunas de oxidacion que
resultan ser insuficientes.

3) Contaminacion del aire

Posiblemente la zona de Comayagua no presenta graves problemas de contaminacion vehicular en el
aire, pero s se han encontrado pequefias particulas de silice, en suspension, generadas por lafabrica de
Cemento Piedras Azules INCEHSA, que a pesar de contar con sistema de electrofiltros en sus plantas de
produccién, las condiciones de operacion no soportan la carga generada de sedimentos.
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A través de comunicacion personal y algunas observaciones en la zona, se ha constatado que en un radio
no menor de 1 km se forman finas capas de silice que alteran algunas actividades fisiol gicas de las
plantas, como ser |a evapotranspiracion de las hojas, su floracion y en algunos casos la produccion
(Plantacion de Mangos en la zona inmediataa INCEHSA). L as tradicional es guemas en épocas de estigie
también afectan |os ecosistemas en general.

Se estima probabl e la contaminacion del aire provocada por plaguicidas en época de fumigacion,
especialmente si se efectlia desde avioneta. También este factor de contaminacion tiene que ser tratado a
través de regulaciones y medidas especificas que se tomen con fines de proteccion del medio ambiente de
la Cuenca.

4. Programa de Desarrollo Piscicola

Este programa consideratres lineas principales de accion: (a) € aprovechamiento del Embalse de El
Cajon con fines de desarrollar |a piscicultura, evaluando |os recursos existentes, recomendando métodos
de pescay organizando los productores de la zonas afin de incrementar |a disponibilidad de alimentos de
lapoblacién y llegar alos niveles de comercializacién de la produccion; (b) el desarrollo de actividades
de acuicultura (cultivo de peces en estanque) con lo que se estaria aprovechando el recurso agua que es
relativamente abundante en lazonay el desarrollo de latecnologia por medio de un proyecto que ha
venido desarrollando la Secretaria de Recursos Naturales a través de |a Estacion Experimental de El
Carao en Comayaguga; (c) el desarrollo de proyectos de investigacion a través de cultivo de peces en jaula
para el mejoramiento y ampliacion del recurso en e Lago Y ure, que tendra su efecto sobre el mismo
Embalse de El Cajény sobre el Lago de Y ojoa; y (d) un proyecto de monitoreo de la calidad del agua
gue tiene que ver tanto con los aspectos ambientales como con la posibilidad de desarrollo mismo de los
proyectos piscicolas.

5. Programa de Infraestructura

El programa de infraestructuratiene por objeto la realizacion de una serie de actividades destinadas a
resolver la problematica existente en los aspectos de estabilizacion de cauces, margenes deriosy
guebradas y laderas, mejoramiento de la vialidad, generacion de informacion hidrometeoroldgicay
manejo y control de los recursos hidricos en general. Ver Mapa A-7.

a. Rehabilitacion de Caucesy Laderas

Estudios morfol dgicos e hidricos de algunos cauces han determinado un régimen de colmatacion en
valles con dinamica erosiva poco activa. En algunos tramos del valle de Siriay Comayagua, se observa
erosion lateral y alteracion de orillas. Los torrentes ubicados en los bordes de los valles, demuestran ata
reactivacion, debido ala desestabilizacion de las cuencas de recepcion, provocadas por € hombre,
representando un alto riesgo para asentamientos, poblacionesy obras de infraestructura.

El programa contempla la g/ecucion de obras de proteccion contrala erosion en cauces y margenes de
rios. Este problema se ha detectado en el Valle del Espino en donde lainestabilidad de |los taludes afectan
el drengje de la carretera Comayagua-L a Libertad. Se propone la gecucién de medidas estructurales para
proteccion de erosion en margenes de la Quebrada La Zarca, en €l Valle del Espino, correspondiendo a
dos afluente que atraviesan la carretera antes mencionada. Se considera que este problema puede
atenderse mediante la construccion de diques de consolidacion de laderas, espigonesy estabilizacion de
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laderas en lechos de setos vivos.
b. Mgoramiento de la Vialidad

Las deficiencias de disefio y construccion de laviaidad rural genera problemas de erosion y compromete
el flujo de trénsito cuando ocurren problemas causados por las lluvias y/o deslizamientos. El
mejoramiento de la vialidad tendria dos efectos: reducir la erosiéon en las viasy mejorar las condiciones
de transito, lo cual representaria beneficios econdmicos paralos productores a reducir el tiempo de
transporte y dafio a los vehiculos.

Se propone e mejoramiento de algunos caminos vecinales en la subcuenca del HumuyaBgjo, en las
laderas orientales del Valle del Espino, en el tramo comprendido entre Plan de Leones - Las Crucitas- La
Laguna. Seincluiria un tramo carretero entre San Luisy El Portillo, a norte de LaLibertad, el cual
atraviesa una zona de gran actividad parala produccion de café.

c. Mgjoramiento y Ampliacion de la Red Hidrometeoroldgica

Se ha detectado una gran deficiencia en lared hidrometeorol 6gica de la Cuenca, en especial en lo
relacionado ala obtencion de informacion de sedimentos. En esta actividad se propone el mejoramiento y
ampliacion de lared, dando énfasis a estudio de generacion de sedimentos.

Se prevé la necesidad del mejoramiento y ampliacion de lared en especial para megjorar lainformacion
sobre intensidades de |luvia, medicion de sedimentos y realizacion de batimetrias en el embal se.

d. Cuantificacion de los Movimientos de Masas

Existen zonas en la Cuenca en donde |os procesos gravitacionales y fluviales son intensos y presentan
taludes inestables. Las éreas afectadas por procesos gravitacionales, desprendimientos y deslizamientos,
estan identificados en |as subcuencas. Chilistagua, Y ure, Quirima, y Selguapa, en las areas mas
inmediatas a embalse.

Serealizaran estudios geol 6gicos a fin de cuantificar lamagnitud y consecuencias de los posibles
movimientos de masa dentro de la Cuenca, los cuales podrian representar serios peligros para algunas
comunidades y para el embalse.

Los estudios arealizar comprenden: (1) inestabilidad de Laderas en las Subcuencas: Chilistagua, Yurey
Quirima; (2) evaluacion de riesgos de movimientos de masas sobre infraestructuravial o zonas
residenciales; (3) inventario de movimientos de masas en las inmediaciones del Embalse El Caqén; (4)
inventario de movimientos de masas a nivel de cuencadel Embalse El Cajon; y (5) hidrogeol ogia
regional.

e. Investigacion y Capacitacion

El programa de Infraestructura requiere necesariamente de un fuerte componente de investigacion,
capacitacion y divulgacion. Dentro de esta actividad se propone: (1) establecimiento de areas piloto para
el estudio y comprobacién de metodologias en: riego, drenagje y conservacion de suelos; (2) programas de
capacitacion para el persona de entidades estatales; y (3) programas de extension y divulgacion.
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Ill. Plan general de ordenamiento de la cuenca

C. Esquema de aplicacion del plan general de
ordenamiento

Todas las medidas y actividades planteadas en |os programas de Desarrollo y Ordenamiento de la
Cuenca, tendrian que ser tomadas como punto de referencia para dar seguimiento en el mediano y largo
plazo alas acciones que se estén desarrollando en la zona. Ello implica que debera existir una " Autoridad
delaCuenca’, que podria ser lamisma Unidad Ejecutora del Proyecto de Inversion, que debera dar
seguimiento alas acciones previstas 0 en gecucion por os distintos entes privados o publicos que
realizan actividades en lamisma. Basicamente, esta Unidad tendria la responsabilidad de monitorear el
desarrollo de la Cuenca de acuerdo a las recomendaciones planteadas y proponer en su oportunidad las
modificaciones necesarias paralograr €l desarrollo sostenible de los recursos naturales de la Cuenca El
Cajon.

D. Priorizacion de subcuencas

1. Metodologia de Priorizacion
2. Orden de Prioridad de las Subcuencas

De acuerdo con los lineamientos de la estrategia y la definicidn de acciones por areas programa o areas
homogéneas de la Cuenca, se hatomado en cuenta que |as propuestas de mediano plazo no pueden ser
aplicadas atoda |la Cuenca de El Cajon en forma general e inmediata, paralo cual serequierela
priorizacion de areas donde dichas acciones deban localizarse. Con este objeto, se hallevado a cabo una
division de la Cuenca de El Embalse El Cajon en 21 subcuencas, para las cuales se ha desarrollado una
metodol ogia cuantitativa (a través de la ponderacion de distintos factores), que ha determinado las éreas
prioritarias donde se deben iniciarse las acciones del Proyecto de Inversion de Manegjo de los Recursos
Naturales de la Cuenca de El Cajon.

1. Metodologia de Priorizacion

L os factores usados en la ponderacion, corresponden a parametros biofisicosy socioecondmicos que
reflegan el grado y magnitud de los problemas que afectan ala comunidad y condicionan su calidad de
viday su comportamiento; a igual que aquellos criterios e indicadores que gercen unainfluencia
significativa sobre el mantenimiento y uso sostenido de los recursos naturales, en particular sobre la
calidad, cantidad y regularidad del recurso hidrico. M ediante esta metodol ogia, se establecieron niveles
de prioridad para cada una de las subcuencas, con € fin de tener un medio de comparacion que
permitiese establecer un orden de intervencion y la seleccion de aguellas de naturaleza més critica. De la
informacion generada en el diagndstico, se escogieron 12 criterios de seleccidn y se les asigné un peso
relativo parael calculo final.

Dichos criterios son:

Peso Relativo
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Ill. Plan general de ordenamiento de la cuenca

1) Erosion actual 30%
2) Riesgo de erosion en masa 10%
3) Uso actual del suelo 5%
4) Conflictos de uso de latierra 10%
5) Servicios de apoyo ala produccion 5%
6) Potencial de agriculturade ladera 5%
7) Densidad de poblacion rural 10%
8) Servicios sociales 5%
9) Capacidad de soporte de la PEA agropecuaria 6%
10) Tendencia de crecimiento de la poblaciéon rural 4%
11) Dispersion de los nucleos rurales 6%
12) Grado de deforestacion 4%

2. Orden de Prioridad de las Subcuencas

En el Cuadro 3y en el Mapa5, seresume el orden de prioridad establecido. De acuerdo con €llo, las
subcuencas de prioridad | son las Humuya Bajo (9) y Humuya Medio (8), por tener la mayor tasa de
erosion laminar, los mayores conflictos de sobre-utilizacion de latierra, e mayor porcentaje de
ocupacion territorial, una de las mayores densidades rurales y alta infraestructura de servicios sociales,
para apoyar la accion del potencial demografico a beneficiar. Por otro lado, el potencial detierras de
ladera es alto, junto con €l uso actual en actividades agropecuarias. En segunda prioridad se encuentran
las subcuencas Maragua (2), Chilistagua (21), Humuya Alto (4), Selguapa (3), Tuliapa (13), Quirima
(10) y Yure (1). El resto de subcuencas se encuentran en prioridad 11 y V.

CUADRO 3 ORDEN DE PRIORIDAD DE LAS SUBCUENCAS

No.|SUBCUENCA [PUNTOS|PRIORIDAD DE INTERVENCION
9 |HumuyaBao 74.43 1-1
8 |HumuyaMedio| 35.02 1-2
2 |Maragua 24.65 11-3
21 |Chilistagua 22.71 11-4
4 |HumuyaAlto 22.07 11-5
3 |Selguapa 20.35 11-6
13 (Tuliapa 20.02 11-7
10 |Quirima 17.99 11-8
1 |Yure 17.17 11-9
18 |Sulaco 16.62 [11-10
11 |Dulce 13.22 -11
5 |San Miguel 12.76 111-12
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116 [AguaCdiente | 12.73 | 11-13
14 [Netapa 12.49 111-14
20 [Jacagua 12.14 111-15
17 [Siale 11.68 111-16
19 [Jicaro 9.63 V-17
15 |Playas 9.50 IV-18
12 |Taanga 8.28 IV-19
6 |Grande 7.78 IV-20
7 |San José 6.82 IV-21

Fuente: OEA/BID/GOH. Plan General de Ordenamiento. Proyecto de Mangjo y
Conservacion de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca EI Cagjon.

Mapa 5 - Priorizacion de Subcuencas
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IV. Proyecto de inversion

V. Proyecto de inversion

A. Conceptualizacion del proyecto
B. Objetivos

C. Descripcién del proyecto

D. Localizacién

E. Beneficiarios

F. Componentes

A. Conceptualizacion del proyecto

De acuerdo con €l diagnostico de la Cuencade EI Cajon, los recursos naturales renovabl es estan siendo intervenidos severamente por el hombre através de distintas actividades econémicas y ocupacion
indiscriminada del territorio por parte de los asentamientos humanos, |o cual pone en peligro la continuidad del uso de |os recursos por las generaciones futuras.

L os procesos de sobre-explotacion de las tierras de vocacion forestal en laderas, la subutilizacion de los suelos de potencial agricolay pecuario en valles, la explotacion indiscriminada de los bosques, €l avance dela
agricultura migratoria sobre bosques y zonas de reserva estratégicas, las précticas culturales de talay quema, los procesos de urbanizacion y ocupacion del suelo en forma desordenada, €l deficiente disefio y

mantenimiento de caminos y carreteras, son todas acciones producto de un uso inadecuado de los recursos naturales, particularmente de los recursos forestales, suelo y aguay de lafalta de prevencion de eventos
naturales.

Concordante con estos antecedentes, con las politicas y programas de desarrollo y ordenamiento de la Cuencay teniendo en cuenta la necesidad perentoria de proteger una de las inversiones mas importantes del pais,
como lo esla Central Hidroeléctrica de El Cajén, se haelaborado un estudio de factibilidad de una primera etapa de un PROY ECTO DE INVERSION que atienda en formainmediata €l &reaméscriticadela
Cuenca. El Proyecto esté disefiado tomando en cuenta que el desarrollo econémico y social de un &rea no puede al canzarse en un ambiente degradado o en proceso acelerado aladegradacién, y que los costos y
riesgos de la destruccion ambiental deben ser tomados en cuenta en cualquier plan o proyecto que se emprenda. Por o tanto, €l proyecto toma en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los cambios ambiental es estan estrechamente relacionados entre si; por ejemplo, la deforestacién no destruye Unicamente €l habitat natural de muchas especies, sino también incrementay aceleralos
procesos erosivos que afectan la productividad de latierra, causan sedimentacion de riosy reservériosy reducen la capacidad de regulacion natural de la Cuenca.

2. Los problemas econdmicos y ecol 6gicos son interdependientes, lo que implica que |os aspectos ambientales y econdmicos deben estar integrados en el proceso de toma de decisiones, no Unicamente
para proteger €l ambiente, sino también para asegurar un desarrollo econémico sostenible.

3. Los problemas econémicos y ambientales, a su vez, estan ligados a factores sociaes y politicos; por jemplo, €l rapido crecimiento de la poblacién tiene un profundo efecto sobre el medio ambiente,
especialmente entre |os estratos menos favorecidos de la sociedad, por lo tanto, las presiones de tipo ambiental y el desarrollo no equitativo pueden ser causa de importantes tensiones sociales.
Consecuentemente, |os programas de desarrollo y conservacién de los recursos naturales deben de contemplar medidas de proteccion de la poblacién més vulnerable y promover la participacion local en
|latoma de decisiones.

El Proyecto pretende implementar un nuevo concepto de desarrollo que integra cambios tendientes alograr incrementos en |os procesos productivos con la conservacién de los recursos y |a preservacion del
ambiente; paraello, durante el disefio del Proyecto se han tomado en cuenta dos aspectos importantes, el concepto de desarrollo sostenible y la participacion equitativa de la comunidad. En el primer caso, €
desarrollo sostenible tiene implicito tomar en cuentalalimitacion de los recursos y las necesidades de la poblacidn, especialmente de | os estratos menos favorecidos, como elementos clave paratratar de usarlos en
unaformaracional. En €l segundo, la participacion directa de la poblacion ha sido considerada un factor de suma importancia paralaviabilidad de Proyecto.

Bajo estos preceptos, |os criterios para la definicion de acciones en el disefio del Proyecto fueron: (1) concentrar acciones en las areas de la Cuenca que se encuentren en mayor estado de deterioro actual o inminente;
(2) atender prioritariamente los sectores de manejo de los recursos naturales que mayor impacto tienen sobre la conservacion o deterioro de los mismos (forestal y agropecuario) y que cuentan con mayor poblacién
involucrada, lo que determina el estado de su conservacién; (3) disefiar programas que logren una amplia participacion de la poblacién; (4) iniciar acciones de manejo de areas estratégicas (parques nacionalesy
reservas naturales) con criterios realistas, acorde con las necesidades y condiciones del pais; y (5) desarrollar proyectos modelo parala atencidn posterior del resto de la Cuenca o de otras cuencas prioritarias.

B. Objetivos

El proyecto de Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca del Embalse El Cajon, esté orientado a dar soluciones ala problemética del deterioro de los recursos naturalesy armonizar
la explotacion de los mismos con la preservacion del ambiente.

L os objetivos generales del Proyecto son:
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IV. Proyecto de inversion
1. Revertir la situacion actual de pérdida de coberturaforestal y de degradacién de suelos, aguay ecosistemas de la Cuenca.

2. Elevar las condiciones econémicas y sociaes de la poblacién del area.
3. Proteger la operacién y mantenimiento del Embalse El Cajén.

Son objetivos mas especificos: (1) incrementar la productividad de las tierras bajo producci6n agropecuaria, mediante laintroduccion generalizada de tecnologias y précticas conservacionistas, aumentando asf €l
ingreso familiar y reduciendo la presion sobre tierras de vocacion forestal; (2) aumentar la provision de lefia, maderas y otros productos forestales, mediante €l reestablecimiento de bosquesy el manejo ordenado de
areas forestales; (3) asegurar que las familiasy comunidades rurales se beneficien directamente de la mayor productividad agropecuaria, €l mayor aprovechamiento de productos forestales, el empleo que se genere, y
gue participen activamente en el Proyecto; (4) proteger y rehabilitar los parques y otras areas naturales que cumplan importantes funciones ecoldgicas y genéticas; (5) introducir o fortalecer cualesquier otras
actividades conducentes a la proteccion de los recursos natural es de la Cuenca (rehabilitacion de cauces, control de inundaciones, titulacion de tierras, control de erosién por drengje vial); (6) lograr laactiva
participacion de las comunidades en la proteccidn de recursos forestales y ecosistemas naturales; y (7) iniciar lainvestigacion y recoleccion sistemética de informacion requerida para perseguir |os objetivos generales
del Proyecto en otros sectores de actividad y areas de la Cuenca.

C. Descripcién del proyecto

Para cumplir con estos objetivos, €l proyecto propone una serie de acciones que se han plasmado en 4 componentes principal es que contienen diecinueve subcomponentes (Gréfico 1). Los componentes son:
1. Silvo-Agropecuario
2. Desarrollo Forestal
3. Mangjo de Areas Protegidas y Especiaes
4. Investigacion y Estudios

El componente Silvo-Agropecuario através de sus cinco (5) subcomponentes esté orientado a: (i) reducir los niveles de erosion del suelo y sedimentacion de los cursos de agua, mediante tecnologias
conservacionistas, modificacion de los patrones de uso del suelo y laimplementacion de obras de rehabilitacion de cauces, control de inundaciones, y mejoramiento de las condiciones actuales de lared vidl; (ii)
aumento en la productividad de los recursos introduciendo tecnologias de riego y otras practicas culturales; (iii) capacitacion de los recursos humanos; y (iv) estabilizacion de la poblacién en sus predios (para
prevenir el efecto de la agricultura migratoria).

A través del componente de Desarrollo Forestal se lograra (i) aumentar la provision de lefia con el objeto de atender |a demanda de las comunidades inmediatas e incrementar la oferta para la agroindustrialocd; (i)
realizar labores de manejo de &reas forestales naturales con el objeto de lograr su aprovechamiento sostenido y que cumplan con su funcion protectora de los suelos; y (iii) capacitar ala poblacion 'y proporcionar
servicios de extension para el mejor aprovechamiento y proteccién de los recursos forestal es.

El componente de Manejo de Areas Protegidas y Especiales esta destinado a implementar acciones en areas especificas, que tienen que ver con que las mismas cumplan con sus funciones ecol 6gicas, mediante la
rehabilitacion o conservacion de su base de recursos naturales y ecosistemas especificos. Estas areas son: (1) la Zona Forestal Protegidadel Embalse; (2) el Parque Nacional Montafia de Comayagug; (3) €l Parque
Nacional Cerro Azul Medmbar; y (4) la Cuenca de El Embalse El Coyolar. Este componente comprende las acciones de educacién ambiental como un elemento fundamental de integracion de la poblacion alas
actividades de proteccion y aprovechamiento racional de los recursos naturales de la Cuenca.

GRAFICO 1- Estructura del Proyecto

El componente de Investigacion y Estudios a través de sus seis (6) subcomponentes persigue sentar las bases de informacion para acciones futuras del proyecto en areas teméticas especiales o geogréficas especificas.

En el Cuadro 4 se presenta unarelacion de cada uno de los componentes y subcomponentes con los objetivos y politicas que han servido de orientacion al disefio del Proyecto, expresando también las metas a
alcanzar en cada accion.

D. Localizaciéon

Previo al desarrollo del estudio de factibilidad, sellevé a cabo un andlisisintegral de las condiciones naturales, econdémicasy sociales de la Cuenca, divididaen subcuencas, 1o que dio lugar a establecer areas de
atencion prioritaria. Este andlisis dio como resultado lalocalizacion de las &reas a ser atendidas segun el orden de prioridad que aparece en € Mapa 5. Adicionamente, en el Plan General de Ordenamiento, se
establecieron distintos programas de atencién ala Cuenca, de acuerdo a un sistema de definicion de areas homogéneas que se muestraen € Mapa 4.

El esquema de identificacion de programas de acciones por &reas homogéneas, asociado ala priorizacién de subcuencas, orientd la definicidn de actividades del Proyecto haciala concentracion de acciones en un
area prioritaria que fue definida por una superficie de 448 700 ha, comprendida en la parte oriental de la Cuenca. Esta zona, que involucratotal o parcialmente 13 de las 21 subcuencas, representa un 53% del
superficie total de la Cuencade El Cajén (Mapa 6). Estéd compuesta por el 100% de |as subcuencas definidas en primera prioridad dado su estado actual de uso de los recursosy condiciones socioecondmicas, €l 56%
de las subcuencas de segunda prioridad, €l 43% de las de terceray 47% de las de cuarta prioridad. En si mismael 16% es prioridad |, 32% prioridad |1, 31% prioridad |11, y 21% prioridad IV. En esta &rea,
denominada Area de Acciones Intensivas, se llevara a cabo la mayoria de las actividades del Proyecto; sin embargo, en e Componente de Investigacion y Estudios, también se han programado acciones que cubren el
resto de la Cuenca, o la Cuenca en su totalidad, con laidea de sentar |as bases para atender €l &rea restante en una etapa posterior.

En el Areade Acciones Intensivas se encuentran representadas también todas las zona homogéneas, aungue con mayor intensidad |as zonas de ladera, forestales y zonas ecol 6gicamente muy alteradas, con fines de
lograr incrementos de productividad y mejoramiento del ingreso de los beneficiarios, en forma paralela ala conservacién de los recursos y hasta la rehabilitacion de determinadas areas. Lalocalizacion de acciones de
los componentes por areas homogéneas se presenta en €l Cuadro 5.
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E. Beneficiarios

1. Numero de Beneficiarios
2. Caracterizacion

1. NUmero de Beneficiarios

De acuerdo con e Censo de Poblacién de 1988, la Cuenca de El Cajén, contaba con una poblacién de 315 722 habitantes, de los cuales €l 71% estaba clasificado como poblacién rural dedicada principalmente a

actividades del sector agricola. La poblacion econdémicamente activarural de la Cuenca representa el 30.3%.

El dreade accionesintensivas del proyecto comprende 23 de los 40 municipios de la Cuenca, con una poblacion estimada de 156 236 habitantes totales (26 937 familias), de los cuales 119 394 corresponden a

poblacion rural (20 585 familias) (ver Cuadro

6).

La poblacion beneficiada por € proyecto en forma directa esta estimada en 11 314 familias (55% de la poblacién rural). Dentro del componente agropecuario se espera beneficiar a unas 4 300 familias, €l
componente de desarrollo forestal, dado su mayor ambito de accion, beneficiara directamente a unas 6 663 familias. En el componente de Manejo de Areas Protegidas y Especiales se atenderan 351 familias con
acciones directas de control de actividades agropecuarias en zonas protegidas y parques nacionales.

Mapa 6 - Areasde Acciones Intensivas del Proyecto

CUADRO 4 - RELACION DE COMPONENTESY SUBCOMPONENTESDEL PROYECTO CON METAS, OBJETIVOSY ELEMENTOSDE POLITICA
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L. Modificacion .
Incremento  |Obrasde Practicas Control de [Patron de  |Capacitacion Manejo Proteccién Participac
COMPONENTES/SUBCOMPONENTES|Produccién y |Conservacion [Conservacion - a - |Reforestacion |Areas Investigacion - pac.
L Erosion Uso y Educacion Ambiental Comunitaria
Productividad [de Suelos de Suelos Forestales
Recur sos
COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO
1. Extension y Conservacion de Suelos Serv.Extension 6237 ha 9191 ha Incr.1321 ha 1031 ha 933 ha 4300 familias
15428 hariego Cult. Perman.
756 ha
2. Capacitacion Silvo-Agropecuaria 4300 benef. 2
centros
3. Titulacion de Tierras Emision 1884
titulos, en
6285 ha
4. Rehabilitacion de Caucesy Control de 171 ha Capacitacion
Inundaciones en précticas
de Rehabil. de
cavces
5. Control de Erosion por Drenaje Via 190 km 2500 Capacitacion
m? taludes apoblacion
local
COMPONENTE FORESTAL
1. Establecimiento de Bosques Energéticos |Plantaciones 7003 ha Plantaciones 7003 ha 2137 famil.
comerciales paralefia
paralefia
2. Mangjo de Areas Forestales Resinacion 191100 ha  |Control Capacitacion 3 Areasde 4526 famil.
4500 ha, Incendios Mangjo Mangjo
madereo 157900 ha, |Silvo-Pastoril con
21000 ha, regenerac nat. [en 10000 ha 191100 ha
recoleccion 36000 ha
semilla 2000
ha
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3. Extension y Capacitacion Forestal Incorporacion 6663 6663 familias
6663 benefic. beneficiarios
del bosque
COMPONENTE DE MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS Y ESPECIALES
1. Zona Forestal Protegida del Embalse Produccion 802 ha 778 ha Incr. 305 ha 185 2460 ha 76000 ha (Incremento {76000 ha 185 familias
450 tm/afio cult. perman. |beneficiarios Control  |Productiv. de en agrie. 120
pesca Incr.activ. de |Actividades Incendios, |lapesca pescadores
Servicios de Pesca Agropecuarias Inventario
Extension Forestal
agrop. 1580 ha
Extrac. lefia
600 ha. Resi
nacion 1200 ha)
2. Parque Nacional Montafia de Comayagua |Extension 151 ha 563 ha 20437 hadel 166 860 ha 20437 ha* 20437 hal 166 familias
Agropecuaria Parque beneficiarios Centro Adminis. |Actividades
664 ha Act. 4 puestos Agropecuarias
Agropecuarias vigilancia
3. Parque Nacional Cerro Azul Meambar 18000 hadel Capacitac. 18000 ha |Construc. y 18000 hal 18
Parque Poblacion del del Parque |Operacion Centro comunidades
Parque Centro de Administrativo  |seleccionadas
Investig.
Ecologicas
4. Manejo y Proteccion de Cuenca del Ampliacion 19200 hade 19200 ha* 19200 ha
Embalse El Coyolar Capacidad Cuenca
Riego
5. Educacion Ambiental Todala
poblacion del
areade
acciones
intensivas
COMPONENTE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
1. Estabilizacion de Laderas en tos Estabilizacion Conocimientos
Alrededores del Embalse de taludes de zonas de
riesgoy areas
criticas
2. Ampliacién del Catastro Informacion
de base para
ampliacion de
Proyecto
3. Demostracion de Cultivo de Peces en Métodos no Investigacion
Jaulas tradicionales para
de Produccién incremento de
laproduccién
y
productividad
4. Monitoreo Calidad de Agua Mejoramiento
calidad agua
5. Investigacion en Aspectos Hidrol 6gicos Ampliacién de
laredy
Mejoramiento
de
informacién
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6. Operacion y Manejo del Embalse

Mejor uso y

aprovechamiento

Estado

Alterada

del Embalse
* Incluidaen la superficie del Areade Manejo Forestal de La Paz.
CUADRO 5LOCALIZACION DE ACCIONES DE COMPONENTESY SUBCOMPONENTESEN AREASHOMOGENEAS
COMPONENTES/'SUBCOMPONENTES Zona Ecol6gica en Buen Zona Ecol6gica muy Zona deValle|Zona Forestal [Zona Productora de Agua|Zona de Ladera

COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO

1. Extension y Conservacion de Suelos

2. Capacitacion Silvo Agropecuaria

3. Titulacion de Tierras

4. Rehabilitacion de Caucesy Control de Inundaciones

5. Control de Erosion por Drengje Via

COMPONENTE FORESTAL

1. Establecimiento de Bosgues Energéticos

2. Mangjo de Areas Forestales

3. Extension y Capacitacion Forestal

COMPONENTE DE MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS Y ESPECIALES

1. Zona Forestal Protegida del Embalse

2. Parque Nacional Montafia de Comayagua

3. Parque Nacional Cerro Azul Meambar

4. Manejo y Proteccion de la Cuenca de El Embalse El Coyolar

5. Educacién Ambiental

COMPONENTE INVESTIGACION Y ESTUDIOS

1. Estabilizacién de Laderas en los Alrededores del Embalse

2. Ampliacion del Catastro

3. Demostracion de Cultivo de Peces en Jaulas

4. Monitoreo Calidad de Agua

5. Investigacion en Aspectos Hidrol égicos

6. Operacion y Manejo del Embalse

CUADRO 6 POBLACION DE LA CUENCA INVOLUCRADA EN EL PROYECTO DE INVERSION

... |Superf. en Cuenca|Poblacion en la Cuenca | Poblacion en Area de Acciones del Proyecto
Departamento/M unicipio
kmz2 Total Rural Total Rural

Comayagua 4658 196581 127118 [121226 93293

Ajuterique 62 6845 3111

Comayagua 832 60730 23504 | 24292 9402 (40%)

El Rosario 281 13971 13791 8383 8275 (60%)

Esquias 387 10943 10943 10943 10943

Humuya 55 758 758 758 758

LaLibertad 315 14286 10684 | 14286 10684

LasLgas 160 10001 7959 10001 7959

Lamani 182 2142 2142 2142 2142

LaTrinidad 94 2717 2717 2717 2717
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IV. Proyecto de inversion

]Lej amani 24 3080 219

( Medmbar 399 7715 7715 7715 7715
Minas de Oro 397 8794 5859 8794 5859
Ojosde Agua 261 2206 2206 2206 2206
San Jerénimo 237 10049 10049 10049 10049

[ [San José def Potrero 206 4622 4622
San Luis 122 5450 5450 5450 5450
San Sebastian 152 2125 2125 2125 2125
Siguatepeque 197 19632 6000 1963 600 (10%)

( Villa de San Antonio 281 9402 6410 9402 6410
Taulabe 15 1113 854

Cortes 167 9814 8631 9814 8631
]Santa Cruz de Yojoa 167 9814 8631 9814 8631

Francisco Morazan 2718 67637 54944 2219 2219
Distrito Central 56 1915 1915
Cedros 908 15960 15960
El Porvenir 369 12342 9588

[ [Guaimaca 37 650 335
Lepaterique 100 2063 2063
Marale 307 4905 4905
Orica 127 3378 2558

( San Ignacio 307 6971 4648
Talanga 270 13463 7120
Vallecillo 216 5548 5548 2219 2219 (40%)
Sn Juan de Flores 22 442 304

Yoro 796 26127 24498 7841 6864
Sulaco 242 11150 11150
Victoria 511 13069 11440 | 7841 6864 (60%)
Yorito 43 1908 1908

LaPaz 180 15562 8814 15135 8387
Cane 45 1919 1919 1919 1919
Gugjiquiro 27 920 920 920 920
LaPaz 97 11902 5153 11902 5153

( San Pedro Tutule 4 395 395 395 395
Santiago Puringla 6 427 427

Total Cuenca 8518 315722 224004 |156236 119394

Fuente: OEA/BID/GOH. Diagnostico del Proyecto Manejo de |os Recursos Naturales de la Cuenca El Cajén. Elaboracion de la Unidad de Preparacion del Proyectos (UPP). En adelante todos |os

Cuadros excepto, que se sefiale lo contrario lafuente esla UPP.

2. Caracterizacion

Parallevar a cabo la programacion de actividades relacionadas con el uso del suelo y caracterizar al beneficiario del Proyecto se utilizé lainformacién disponible a nivel desagregado, proveniente del Catastro dela
Regién de Comayagua levantado por la Direccion Ejecutivadel Catastro (DEC). Estainformacion esta conformada por informacion documental (ficha catastral) en registros de computadora, compuesta de: nimero
del predio, municipio, superficie total en hectéreas, nombre del productor, clase de propietario (sistema de tenencia), naturalezajuridica, clase de dominio, documento de propiedad, registro de la propiedad y tipo de
usos por predio. Esimportante aclarar que hastalafecha del estudio, lainformacion catastral documentada correspondia en un 95% a predios nacionalesy gjidales. Adicionalmente lainformacion documental esta
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IV. Proyecto de inversion
respaldada por mapas a escala 1:10 000 donde se muestra en primer lugar el sistema de tenencia de los sitios (grandes &reas) y 1os usos del suelos a nivel predial en los sitios nacionalesy gjidales.

La caracterizacion de |os beneficiarios se inicié con la agrupacion de predios por productor dando lugar a establecer un andlisis por finca (conjunto de predios por persona). Con esta base, se han realizado los
siguientes estudios:
a. Determinacion del nimero de beneficiarios. El nimero de beneficiarios se estimé tomando como referencia el tamario promedio de la finca (después de agrupados | os predios de cada productor) y
aplicando esos promedios a las areas previamente definidas para ser atendidas, de acuerdo al andlisis geomorfolégico y de uso del suelo efectuado sobre los mapas escala 1:10 000. Para ello, hubo que
seleccionar |os productores de acuerdo al tipo de uso que interesaba en cada programacion (granos basicos-matorral y café parala propuesta silvo-agropecuaria, matorral parala de plantaciones
forestales).

b. Relacion de predios por productor. Larelacion promedio de predios por productor es de 1.5, siendo ligeramente menor en las areas donde predomina el cultivo de café. Lafincatipo del 73% delos
beneficiarios consiste Unicamente en 1 predio, ladel 16% se conformade 2 prediosy ladel 11% de 3y mas predios (ver Cuadro 7).

c. Andlisis defincas por estrato de tamafio. L as fincas fueron clasificadas de acuerdo a su superficie total en tres estratos (Cuadro 8): (i) Pequefios productores del estrato bajo de 0-5 ha, que representan
el 64% del total y ocupan €l 15% delatierra, € 77% dispone de un solo predioy €l 79% lo dedica a un solo uso, generalmente granos basicos en algunas zonas 'y café en otras, el 18% ados usosy € 3%
atresy mas usos; las fincas de este estrato cuentan con 1.5 ha promedio; (ii) Pequefios productores del estrato de 5-20 ha, constituyen el 28% de las fincas, con 36% de latierra, tienen unarelacion de
1.6 predios por finca pero el 68% tienen un solo predio; el 39% de las fincas tiene dos usos del suelo, 32% un solo uso y 30% con tresy mas usos, lafinca promedio esde 9.1 hg; (iii) Medianos
productores con més de 20 ha, representan el 8% de las fincasy cuentan con 49% de |a superficie, entre esta poblacion el 58% le da més de 3 usos por finca, €l 33% tiene 2 usosy 9% so6lo un uso; la
combinacién de uso mas frecuente es de café, granos béasicos y pasto, aunque también se encuentra bosgue, la fincatiene en promedio entre 30 y 40 ha.

F. Componentes

1. Componente Silvo-Agropecuario

2. Componente de Desarrollo Forestal

3. Componente Manejo de Areas Protegidas y Especiales
4. Componente de Investigacion y Estudios

1. Componente Silvo-Agropecuario

Este componente consiste en laimplementacién de una serie de actividades dentro del sector agricola, destinadas a detener €l deterioro y mejorar el manejo y conservacion de los recursos naturales, €l aumento de la
productividad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Las actividades del componente se localizan en el &rea noroeste de la Cuenca, comprendida por los municipios de San Jerénimo, La Libertad, La Trinidad, El Rosario, Medmbar, Ojos de Aguay Lajas (Mapa 7).
Estos municipios tienen una superficie total de 1 747.6 km?2 y forman una zona consolidada partiendo de la ciudad de Comayagua hasta el Embalse. Esta zona fue clasificada en la priorizacion de subcuencas como de
primeray segunda prioridad, basicamente porque en ella se concentran las &reas de mayor deterioro, que tiene ademas, influenciainmediata en el Embal se.

L as actividades de dicho componente tienen por finalidad lograr aumentos de la productividad para minimizar la presion sobre latierray asi evitar la disminucion del bosque. EI aumento de la productividad se
lograra mediante un mejor manejo y conservacion de los recursos tierray agua, e mejoramiento de los sistemas productivos, la modificacion de los patrones de uso del suelo con el cambio de actividades
deteriorantes a actividades que proporcionen mayor coberturaa suelo, laimplementacion de pequefios proyectos de riego, la regularizacion de latenencia de latierra como incentivo a que la poblacion redice
inversiones en los predios (obras de conservacion de suelos, plantacién de bosque y cultivos permanentes) y la gjecucion de pequefias obras civiles de control de erosidn en cauces deriosy carreterasy control de
inundaciones en pequefias parcelas agricolas.

Mapa 7 - Area de Accién Componente Silvo-Agropecuario

CUADRO 7 RELACION DE PREDIOS POR BENEFICIARIO

No. de Predios Porcentaje

De Productores|De Predios
1 73 49
2 16 24
3y maés 11 27
Total 100 100

Fuente: Elaboracién de la UPP, con informacion del Catastro del Departamento de Comayagua.
CUADRO 8 DISTRIBUCION DE FINCAS POR TAMARNO
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Estratos de Tamafio (ha) ] Por centaje Productores Superficie |Tamafio de Finca Tipo (ha)
0-5 64 15 15
5-20 28 36 9.1
-20 8 49 35.0
Total 100 100 12.0*

* Tamafio promedio de fincaen toda el area.
Fuente: Elaboracion de la UPP, con informacion del Catastro del Departamento de Comayagua.

Para disefiar |as acciones del componente, se ha utilizado una metodol ogia de planificacién de areas especificas dentro de los 7 municipios antes mencionados. Al efecto, se analizaron las condiciones de uso del
suelo a una escala 1:50 000, determinando |os usos més deteriorantes, que consisten en la rotacion granos basicos-matorral, dentro de una microcuenca determinada, sel eccionando aguellas con mayores
concentraciones de este uso. Cada microcuenca seleccionada dio lugar ala creacion de un "Mddulo Productivo” definiéndose 15 mddul os productivos (ver Mapa 8).

El érea de matorral-granos bésicosy café de cada médulo productivo fue a su vez analizado con informacion mas detallada (a escala 1:10 000), proveniente del catastro de la zona, de donde se tomaron muestras para
determinar los usos reales del suelo. La expansion de estas muestras dio lugar a establecer la situacion actual de uso del suelo y la planificacion de las propuestas de uso del suelo de acuerdo a pendientes, tipos de
suelo, condiciones climatoldgicasy otras variables consideradas.

Mapa 8 - M 6dulos Productivos Componente Silvo-Agropecuario

Los médulos productivos fueron agrupados con fines operativos en seis grandes areas o regiones que son: Las Lajas, Meambar, La Trinidad, La Libertad, El Rosario y San Jerénimo (Mapa 9). En total se cuenta con
una superficie de influencia de 51 450 ha, siendo 15 428 ha objeto de planificacion de acciones directas. Bajo esta forma se planea atender 4 300 familias con un promedio de 3.6 ha por familia (Cuadro 9).

Actualmente los usos del suelo més importantes, dentro de las 15 428 ha son: larotacion maiz - frijol con 34.7% de la superficie y pasto con 34.6%; € resto esta dividido en matorral (10.7%), café (9.7%), bosgue
(6.0%) y otros cultivos (4.3%).

Laimplementacién de las propuestas del proyecto da lugar alas siguientes cambios en el uso del suelo: larotacién maiz-frijol bajaa 30.1%, € pasto también disminuye y se convierte en pasto cultivado, 26.4%, y
tecnologia silvo pastoril 6 6.6%; se incrementa el &rea de bosque a 12.7% y la de café a 11.6%, con mejoramiento del café existente y ampliacion del area sembrada; |os otros cultivos, especialmente cultivos
permanentes, se elevan a 12.6% (Cuadro 10).

6 Sistema de explotacion pecuaria en &reas con bosgue y/o &rboles forrgjeros.

L os subcomponentes paraimplementar la propuesta silvo-agropecuaria son los siguientes:

a) Extension y Conservacion de Suelos

b) Capacitacion Silvo-Agropecuaria

¢) Titulacién de Tierras

d) Rehabilitacién de Caucesy Margenes

€) Control de Erosion por Problemas de Drengje Via

a. Extension y Conservacion de Suelos

El subcomponente de Extensién esta destinado a promover entre |os beneficiarios laimplementacion de la propuesta técnica del area silvo-agropecuaria, que se basa en la atencién alos problemas més rel evantes que
condicionan labaja productividad de los recursos. Para ello, la propuesta promueve el uso conservacionista de los recursos a fin de garantizar una productividad sostenida, compatible con el mantenimiento de la
calidad del ambiente y de vida de los pobladores. Con este objeto, se considera laimplementacion de préacticas y obras de conservacion de suelos, laidentificacion y g ecucidn de pequefios y microsistemas de riego,
la promocion y aplicacion de paquetes tecnol 6gicos destinados alograr aumentos de la productividad de los recursos, la organizacion de la comunidad y el financiamiento de incentivos destinados alograr las
précticas sugeridas.

Las metas del subcomponente de extension son:
- atencién a4 300 familias como beneficiarios directos del servicio de extension (Cuadro 9)

- ordenacion del uso del suelo en 15 428 ha de acuerdo con |os usos programados (Cuadros 10, 10.1-10.4)

- aplicacion de obras fisicas de conservacion de suelos en 6 237 ha (40% del dreatotal atendida) que corresponden atodos los cultivos anuales (granos basicos) y |os nuevos cultivos permanentes que se
promuevan (Cuadros 11, 11.1-11.3).

- tratamiento con préacticas agrondmicas conservacionistas a las restantes 9 191 ha, correspondientes a areas con pasto cultivado y tecnologia silvo-pastoril, cultivos permanentes existentes y bosgue.
- promocion, incentivos y asistencia técnica para la gjecucion de 765 ha de riego, que involucran 1 499 beneficiarios (Cuadro 12 y Mapa 10).

- fomento ala actividad pecuaria, lo que implica que con la propuesta de mejoramiento de pastos (4 066 ha) y manejo silvo-pastoril (1 017 ha) se atendera un hato ganadero compuesto de 12 182
unidades animales, es decir 2.4 cabezas/ha (Cuadro 13).
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El sistema de extensién se implementard mediante la organizacion de los beneficiarios en grupos de 15 personas promedio (286 grupos), que seran atendidos por 10 extensionistasy 74 enlaces agropecuarios. Los
enlaces agropecuarios provienen del personal comunitario que se capacitaran pararealizar dicho trabajo. La seleccidn de beneficiarios se hard tomando en cuenta los ocupantes o propietarios de tierra de los médulos
productivos, teniendo presente que el objetivo eslograr €l mayor impacto en la conservacion de los recursos e incremento en la productividad en las areas seleccionadas. A partir de ello, se promoveralaformacion
de los grupos con que trabajara el servicio de extension. La participacion en el proyecto seravoluntaria, pero €l personal de extension dedicara parte de su tiempo a promover dicha participacion.

Mapa 9 - Areas de Proyecto Componente Silvo-Agropecuario

Mapa 10 - L ocalizacion de Pequefios Proyectos de Riego

El sistema de extensidn, tendré | os siguientes lineamientos béasicos:

i) Cada enlace agropecuario sera responsabl e de cuatro grupos de agricultores a quienes orientara directamente (286 grupos/ 74 enlaces). Cada grupo tendré en promedio 15 agricultores, vecinos del
sector de trabagjo. El apoyo técnico para este enlace agropecuario, |o tendrd atraves de un extensionista, responsable de la zona. Para la estimacion anterior se ha supuesto que un enlace agropecuario,
asistira siete u ocho campesinos diarios, necesitando ocho dias para cubrir alos 60 campesinos, lo cual implica atencion cada 15 dias a mismo subgrupo de agricultores.

ii) El nimero anterior es aproximado y dependera: (a) de laintensidad de los cultivos, (b) del nivel del agricultor, (c) del tamafio de lafincay (d) de la distancia geogréfica entre fincas a visitar;
parametros que seran verificados cuando seinicien las labores del campo.

iii) El enlace agropecuario visitara a cada uno de los subgrupos de agricultores que estén bajo su responsabilidad, en dias fijos, cada dos semanas, y en sus visitas observard el estado de lafincay
entregara a los agricultores sus recomendaciones profesional es para las dos semanas siguientes. Las visitas antes indicadas ocuparan cuatro dias de cada semana. El dia restante serd empleado en
encuentros con los extensionistas, charlas en escuel as, formacion de huertos escolares, o en trabajos de gabinete y/o en consultas técnicas especificas a los supervisores y reunion conjuntas de todos los
grupos.

En los gréficos siguientes se muestra:
PROGRAMACION DE VISI TASMENSUALESDE LOSENLACES AGROPECUARIOS

]Domingo] Lunes Martes Miércoles ] Jueves Viernes Sabado
I. Semana ] ]Grupo 1 laparte|Grupo 1 2a.parte|Grupo 2 1a.parte]Grupo 2 2a.parte|Reunion de Actualizacion
I Semana] ]Grupo 3 laparte|Grupo 3 2a.parte|Grupo 4 1a_parte]Grupo 4 2a.parte| Reunion de 4 grupos
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
I11. Semana Grupo 1 la.parte|Grupo 1 2a.parte|Grupo 2 la.parte|Grupo 2 2a.parte|Reunion de Actualizacion
V. Semana Grupo 3 la.parte|Grupo 3 2a.parte|Grupo 4 la.parte|Grupo 4 2a.parte| Reunion de 4 grupos

El Grupo se divide en dos partes de 7 y 8 productores independientes, que €l enlace agropecuario atendera cada dia.

El Proyecto proporcionara diversos incentivos a los productores de | as areas seleccionadas con el propdésito de estimularlos aintegrarse ala asistencia del proyecto y tener la oportunidad de inducirles a utilizar
técnicas conservacionistas y productivas.

L os principales incentivos seran latitulacién de las tierras que estén bajo conservacion de suelos y plantaciones permanentes; el abastecimiento de material vegetativo e insumos equivalentes al valor de las obras de
conservacion de suelos; materiales para la construccion de pequefias obras de riego; asistencia técnica en labores especializadas y la capacitacion.

Losincentivos tienen por objeto lograr captar €l interés de la poblacién en las actividades de conservacion de los recursos natural es, especialmente cuando el impacto principal esperado de los resultados de la
conservacion de los recursos es la preservacién de obras de infraestructura, que no tienen relacion directa con los agricultores. Por lo tanto, €l agricultor, sin el beneficio directo y oportuno de las medidas de
conservacion, y sin los recursos suficientes paraimplementarlas, necesitara de incentivos varios parainducirlo ala conservacion dentro del marco de su propio beneficio.

En este subcomponente, se incluyen transferencias alos beneficiarios por concepto de incentivos en |os aspectos de:

1) Provision deinsumos y material vegetativo. En laintroduccidn de diversas précticas agrondmicas o en las obras de conservacion de suel os, se requerira de diversas variedades de frutales, pastos, y
otros arboles o especies leguminosas forrajeras y mejoradoras de suelos, en proporciones considerables, que no se encuentran en lazonay que no estan disponibles paralos campesinos. El Proyecto
introducira estas especies proporcionando a los agricultores interesados el material vegetativo necesario para comenzar su produccion propia para futuras expansiones. El valor de estos materiales e
insumos agricolas seré entregado en material vegetativo, herramientas, fertilizantes, etc. o una combinacion de éstas’.

2) Pequefias obras de riego. En los sitios identificados, se prevé la gjecucion de obras de riego en pequefias &reas, por medio de la entrega de | os estudios a los campesinos organizados y de los materiales
equivalentes al 60% del costo de las obras.

3) Plantacion de bosgue energético y proteccion del bosgue. Dentro de las éreas sel eccionadas para atencion del componente silvo-agropecuario, se encuentran pequefios reductos de bosque que se
propone proteger mediante las actividades del proyecto. En las areas donde por razones de pendiente, tipo de suelosy otras, no se puedan plantar arboles frutales, se propone la plantacion de bosque para
lefia. Para estas plantaciones se contempla la entrega de ciertos incentivos, como son, plantas, herramientas y fertilizantes.
7 Laformafina de estas transferencias por concepto de incentivos sera definida por el Gobierno con la ONG, que implementara La propuesta (préstamo, donacion o la creacion de un fondo
rotativo para actividades comunales).
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El subcomponente de Extensién y Conservacion de Suelos sera gjecutado por medio de una ONG, mediante un sistema de contratacién por la Unidad Ejecutora.

Unavez finalizado €l proyecto, la ONG, podréa continuar ampliando su cobertura en términos de beneficiarios y areas atendidas con la prevision de gastos concurrentes que se hace en el presupuesto del Proyecto.

CUADRO 9 COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO METASDE POBLACION Y SUPERFICIE A ATENDER

REGION DE EXTENSION [AREA DE PROYECTO SUPERFICIE (ha) % |FAMILIASATENDIDAS| %
Total | Atendidas

LasLagas 7685 2357 15 452 11
LasLagas 4102 1970 402
Montafiuelas 3583 387 50

Meambar 12328 2820 18 764 18
Meambar 8265 1566 461
LaPimienta 1485 632 144
Sta. Cruz 2578 622 159

LaTrinidad 9010 1258 8 279 6
Guacamaya 2574 540 104
LaTrinidad 4483 485 124
Las Délicias 1953 233 51

LaLibertad 11147 4590 30 1746 41
Jamalteca 4452 1436 538
LaLibertad 5403 2197 846
San José 1292 957 362

El Rosario 9612 4138 27 950 22
Las Lagunas 2850 428 102
Guacistagua 2152 733 156
El Rosario 4610 2977 692

San Jerénimo* 1668 265 2 109 2
San Jerénimo 1668 265 109

TOTAL 51450 15428 (100 4300 100

* Modelo de explotacion con riego

CUADRO 10 COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO METASY PROGRAMACION DE ACTIVIDADESDE EXTENSION Y CONSERVACION DE SUELOS

L, - | FINCAS |SUPERFICIE TOTAL |PROGRAMADA
Distribucion por Tamafio %
No | % ha % ha
0-5|ha 2668 | 62.0 7460 14.0 2564.0 17.0
5-20|ha 1283 30.0 19463 38.0 6001.0 39.0
+20|ha 349 | 8.0 24527 48.0 6863.0 44.0
Total de Fincas 4300({100.0/ 51450 100.0 15428.0 100.0

CUADRO 10.1 PLANIFICACION DEL USO DEL SUELO

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS |Superficie Sin Proyecto (ha)| % POLITICASA IMPLEMENTAR
Granos Bésicos:
Maiz 5355.3 34.7 [Pendiente <30%, mejoramiento tecnol égico.
Pendiente >30%, cambio a cultivo permanente
Frijol 1767.2 1/3 de la superficie del maiz como cultivos en relevo
Pasto 5342.5 34.6 [Transferencia a café, megjoramiento, manejo y técnicas silvo-pastoriles.
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Matorral 1653.3 10.7 |Conversién a actividad productiva
Café 1489.6 9.7 |Mgjoramiento tecnol bgico.
Bosque 932.8 6.0 |Manejo paralefiay actividad silvo-pastoril en pendiente <30%
Cultivo permanente:
1 Aguacate 83.7 0.5
2 Citrico 135.0 0.9
3 Mango 42.0 0.3
Cana 328.8 21
Yuca, Banano, Arroz 64.6 0.4
TOTAL 15427.6 100.0
CUADRO 10.2 PROPUESTA DE CAMBIO DE USO
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS [Superficie Actual (ha)| % [GranosBasicos|Pasto Mejorado|Silvo Pastoril |Café Nuevo|Bosgue (ha) [Cultivo Perma. (Otro|M g oram. Tecnolog.
Granos Bésicos:
Maiz 5355.3 34.7 0.0 0.0 23.0 180.4 330.9 5775 0.0 42435
Frijol 1767.2
Pasto 5342.5 34.6 100.0 275.1 499.5 375 400.0 250.0 0.0 3780.4
Matorral 1653.3 10.7 572.8 10.7 493.9 76.0 300.0 199.9 0.0 0.0
Café 1489.6 9.7 1489.6
Bosgue 932.8 6.0 932.8
Cultivo permanente:
1 Aguacate 83.7 05 83.7
2 Citrico 135.0 0.9 135.0
3 Mango 420 0.3 420
Cafa 328.8 21 328.8
Y uca-Banano-Arroz 64.6 04 64.6
TOTAL 15427.6 100.0 672.8 285.8 1016.4 293.9 1030.9 1027.4 0.0 11100.4

CUADRO 10.3 DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE USO DEL SUELO, CON PROYECTO.

ACTIVIDADESPRODUCTIVAS |Superficie(ha)| % AREASINCORPORADAS POR ANO (ha)
1 2 3 4 5

Granos Bésicos
Maiz 4916.3 319 | 4916 14749 | 14749 | 14749
Frijol 1622.4 105 | 1622 486.7 486.7 486.7
Pasto Cultivado 4066.2 26.4 | 406.6 | 1219.9 | 1219.9 | 1219.9
Silvo Pastoril 1016.4 6.6 | 101.6 203.3 304.9 304.9 | 101.6
Café Nuevo 293.9 19 | 294 88.2 88.2 88.2
Café Tecnificado 1489.6 9.7 | 2979 297.9 297.9 2979 | 297.9
Bosgue 1963.7 12.7 | 3927 392.7 392.7 392.7 | 392.7
Cultivos Permanentes Aguacate Nuevo* 105.0 0.7 105 315 315 315
Citrico Nuevo* 313.0 20 | 313 93.9 93.9 93.9
Mango Nuevo* 70.0 0.5 7.0 21.0 21.0 21.0
Carfa Nueva 511.1 33| 511 153.3 153.3 153.3
Y uca-Banano-Arroz Nuevo* 28.0 0.2 2.8 8.4 8.4 8.4
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Aguacate Mejorado 83.7 0.5 84 25.1 251 251

Citrico Megjorado 135.0 0.9 135 405 405 405

Mango Mejorado 420 0.3 42 12.6 12.6 12.6

CanaMejorada 328.8 21| 329 98.6 98.6 98.6

Y uca-Banano-Arroz Megjor. 64.6 04 6.5 194 194 194

TOTAL 15427.3 100.0| 1888.1 | 4181.2 | 42829 | 42829 | 792.3

* Cultivo Nuevo significa un &rea adicional que se incorporacon el Proyecto.
CUADRO 104 AREASREMANENTES
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS|Superficie (ha) AREASREMANENTESPOR ANO (ha)
1 2 3 4 5

Granos Bésicos: Maiz 5355.3 4786.7 | 3215.5 | 1642.0 | 68.5 0.0

Frijol 1767.2 1594.0 | 1070.8 | 546.8 | 22.8 0.0

Pasto 5342.5 4768.3 | 3255.5 | 1692.7 | 130.0 0.0

Matorral 1653.3 1458.0 | 1041.4 | 5754 | 109.4 0.0

Café 1489.6 1191.7 | 893.8 | 595.8 | 297.9 0.0

Bosgue 932.8 746.2 | 559.7 | 3731 | 186.6 0.0

Cultivo permanente:

1 Aguacate 83.7 75.3 50.2 251 0.0 0.0

2 Citrico 135.0 1215 | 810 405 0.0 0.0

3 Mango 420 37.8 252 12.6 0.0 0.0

Cana 328.8 2959 | 197.3 | 986 0.0 0.0

Y uca-Banano-Arroz 64.6 58.1 388 19.4 0.0 0.0

TOTAL 15427.6 13539.5 | 9358.2 | 5075.3 | 792.3 0.0

Area |ncorporada (Acumulada) 1888.1 | 6069.3 |10352.1 | 14635.0 [15427.3

Total 15427.6 | 15427.5 | 15427.4 | 15427.3 | 15427.3
CUADRO 11. METASDE OBRASFISICAS DE CONSERVACION DE SUELOS
CUADRO 11.1 Obras de Conservacién de Suelos en Terrenos con Pendiente Mayor de 30% (ha)

CULTIVO SUPERF. S>30% ha|BarreraVivaBar.Viva+Zan.Lad.|Terraza Angosta |Terraza Banco|Curvasa Nivel | Terraz Indiv.|Zanja Ladera
Granos Bésicos

Maiz 1966.5 1966.5

Frijol

Pasto Cultivado 0.0

Silvo Pastoril 0.0

Café Nuevo 117.6 117.6
Café Tecnificado

Bosgue

Cultivos Permanentes

Aguacate 42.0 42.0
Citrico 125.2 125.2
Mango 28.0 28.0
Cana 204.4 204.4

Yuca 0.0 0.0
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|Subt0ta| ’ 2483.7 0.0 2170.9

0.0

[ 0.0

0.0

| 195.2

| 117.6

CUADRO 11.2 Obras de Conservacion de Suelos en Terrenos con Pendiente Menor de 30% Yy Superficie Total en Conservacién de Suelosy Atendida (ha)

CULTIVO SUPERF. S<30% |Barrera Viva|Bar Viva +Zan.Lad. |Terraza Angosta| Terraza Banco|Curvas a Nivel [Terraza Indiv. [Zanja Ladera SUPEORnFs’eg/brasa TOTAL Atendidab
Granos Basicos

Maiz 2049.8 2049.8 49163 49163
Frijol

Pasto Cultivado 0.0 4066.2
Silvo Pastoril 0.0 1016.4
Café Nuevo 1763 176.3 203.9 2039
Café Tecnificado 1489.6
Bosque 1963.7
Cultivo Permanente:

Aguacate 630 630 105.0 1887
Citrico 187.8 187.8 3130 4480
Mango 420 420 700 1120
Caia 306.7 306.7 5111 839.9
Yuca 280 280 280 26
Subtotal 37536 0.0 32845 0.0 0.0 0.0 202.8 176.3 62373 154273
SUPERFICIE TOTAL 62373 0.0 5455.4 0.0 0.0 0.0 4880 203.9

(Cuadro 111+ 11.2)

asumafilas Cuadro 11.1 + 11.2
b Total superficie programada Cuadro 10.3

CUADRO 11.3 Metas Anuales en Obras de Conservacion (ha/afio)

ANO Bar.Viva+Zan.Lad.|Terraza Angosta|Terraza Banco|Curvasa Nivel [Terraza Indiv.|(Zanja Ladera|TOTAL |COSTO LpS
1 546 49 29 624 166767
2 1364 122 73 1559 416917
3 1364 122 73 1559 416917
4 1364 122 73 1559 416917
5 818 73 44 936 250150
TOTALES 5455 488 294 6237 1667668

CUADRO 12 METAS DE PEQUENOS PROYECTOSDE RIEGO
METAS

AREASDE PROYECTO

SISTEMASNo.| ha [BENEFICIARIOS No.

MICRO-SISTEMAS DE RIEGO

Las Lagunas 8 28.8 80
El Rosario 14 50.4 140
C. Guacistagua 14 50.4 140
LaLibertad 28 100.8 280
LaTrinidad 28 100.8 280
Meambar 47 169.2 470
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TOTALES 139 500.4 1390
PEQUENOS SISTEMAS
6 De Noviembre-
Guacistagua 2 165 69
Cacahuapa 1 50 20
San Jerénimo 1 50 20
TOTALES 4 265 109
TOTAL DEL COMPONENTE 765.4 1499
CUADRO 13 COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO DESARROLL O PRODUCTIVO PECUARIO CON PROYECTO (ha) Regiones Agropecuarias
Area Proyecto/ M édulo Productivo |Superficie Total ha|Pasto Cult. ha|Mddulo2| No.|Unidades Animales|Silvo Pastoril ha|M6dulo2 11 No.|Unidades Animales|Total Unidades Animales
LasLajas
Montafiuelas 387 54 8 140 23 2 36 177
LasLaas 1970 567 81 1474 38 3 59 1534
Meambar
LaPimienta 632 49 7 127 0 0 127
Meambar 1566 94 13 244 66 6 104 348
Sta.Cruz Dulce 622 37 5 95 0 0 95
LaTrinidad
Guacamaya 540 76 11 197 100 9 158 356
LaTrinidad 485 225 32 585 0 0 585
LasDelicias 233 54 8 141 0 0 141
LaLibertad
Jamalteca 1436 444 63 1154 0 0 1154
LaLibertad 2197 767 110 1994 192 17 304 2298
San Jose 957 223 32 580 137 12 217 797
El Rosario
Las Lagunas 428 115 16 299 20 2 32 331
C.Guacistagua 733 275 39 715 60 5 95 810
El Rosario 2977 1087 155 2825 382 33 605 3430
TOTALbD 15163 4066 581 10572 1017 88 1610 12182

aEl modulo | (Pasto cultivado) esta calculado sobre la base de 18.2 animales/7 ha de pasto.
El modulo 11 (Silvopastoril) esta calculado sobre |a base de 18.2 animales/11.5 ha de pasto.
b No incluye el modulo productivo de San Jerénimo que no tiene actividades pecuarias.

METASDE EXTENSION EN ACTIVIDADES PECUARIAS

AREASINCORPORADAS POR ANO (ha)

TIPO DE EXPLOTACION |Superficie (ha) Afos
12345
Pasto Cultivado 4066 |4061220[1220[1220
Silvo Pastoril 1017 [101[208 [305 | 305 [101
TOTAL: 5084  [507|1423[1525(1525101

MODUL OS INCORPORADOS POR ARNO (No.)

Afos
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TIPO DE MODULO’TOTAL ’T 2 [3 ’T’?
Médulo 1 581 |[59(174|174 174W
Madulo 11 88 9118 |27 |27 |10
TOTAL: 669 |68(192(201(201 (10

UNIDADES ANIMALESINCORPORADAS POR ANO.

TIPO DE MODUL O TOTAL | Anos
(1[2[3[4]5
M6dulo 1 10572 [1057[3172[3171[3172] 0
Modulo 11 1610 | 161|322 | 483 | 483 161
TOTAL: 12182 [1218[3494 3654 3655 161

b. Capacitacion Silvo-Agropecuaria

El subcomponente de Capacitacion Silvo-Agropecuaria del Proyecto esta intimamente ligado al subcomponente de Extension y Conservacion de Suel os. Esté disefiado para atender la formacidn técnico-préctica del
conjunto de beneficiarios de las propuestas agropecuariay forestal.

L os objetivos principal es de este subcomponente son: (1) transferir conocimientos a la poblacidn participante en el proyecto para promover cambios en las formas tradicionales de explotacion de los recursos
naturales renovables y que estén afectando ala conservacion de dichos recursos; (2) establecer mecanismosy formas de capacitacion que permiten considerar los conocimientos tradicionales de la poblacion
aplicados ala produccion agropecuaria compatibilizandol os con tecnol ogias mas avanzadas pero adaptadas al medio; (3) realizar investigacion agropecuaria aplicada de acuerdo alas condiciones més proximas al
productor; (4) generar un proceso educativo continuo y participativo, a igual que mecanismos institucionalizados para su implementacion durante lavida del proyecto y que puedan posteriormente ser asumidos por
los grupos locales; (5) crear las condiciones para expandir |a experiencia generada en los centros de capacitacion a otras areas de la Cuencay promover para que la comunidad asuma la gestion de la Finca Escuela
como mecanismo de impulso a manejo de los recursos naturales, ala vez que produzca beneficios concretos a los grupos participantes; y (6) abordar el concepto de capacitacién como educacién para el trabajo, por
lo tanto, es el aprendizaje del trabajo mismo lo que constituye el objeto y € fin del proceso de capacitacion.

M ediante este mecanismo se pretende crear una infraestructura de servicios de capacitacion que permita la materializacidn de |os contenidos de |os programas, acorde con las condiciones sociales, econémicasy
culturales de | os participantes; para ello sera necesario laimplementacion de dos fincas escuelas o sea fincas demostrativas donde se llevard a cabo la capacitacion de los beneficiarios del Componentey de los
técnicosy para-técnicos que participaran en el Proyecto. La actividad, ademés de crear lainfraestructura necesaria parafacilitar el proceso de ensefianza técnico-practica, permitira larealizacion de investigacion y
demostracion de las précticas que seran recomendadas por € Proyecto.

Cada finca de capacitacion tendra un &rea 20 ha, y contara con un conjunto de instalaciones de 700 m2 de construccion, para la capacitacion tedricay |otes demostrativos y productivos para facilitar laformacion
préctica. En las mismas se integraran las actividades agricolas, pecuariasy forestales, en forma demostrativa de lo que deberian ser las explotaciones privadas. Las fincas se localizaran, una en la zona de montafia de
LaLibertad o Las Lajas, donde predominan pequefios productores de café, con actividades de granos basicos y ganaderia extensiva; y la otra seralocalizada en la zona de El Rosario que es una zona caracteristica de
area seca, con predominio de granos basicos en suel os sumamente deteriorados.

La meta propuesta es impartir cursos alos 4 300 beneficiarios del Componente Agropecuario y 435 productores forestal es de acuerdo ala siguiente programacion: (1) curso bésico para atender a 2 150 personas; (2)
curso de conservacion de Suelos para 1 075 campesinos; (3) cursos sobre incrementos en productividad destinado a 538 campesinos; (4) curso sobre manejo pecuario destinado a 269 campesinos; y (5) curso de
técnicas de agroforesteria para atender a 268 campesinos.

La administracién de las fincas de capacitacion o fincas escuela puede ser responsabilidad de una ONG, con reconocida experiencia en aspectos de capacitacion. La ONG contratada para la capacitacion campesinay
administracion de lafinca, seréresponsable durante el tiempo de vigencia del proyecto y progresivamente se ira capacitando alos beneficiarios parala autogestion de lafinca, de tal forma que se conviertaen una
infraestructura a servicio de lacomunidad, através de la venta de servicios de capacitacion o alquiler de instalaciones, paralarealizacion de talleres de capacitacion a otras comunidades. Al final del Proyecto, la
Unidad Ejecutoradecidirasi estainfraestructura puede continuar funcionando através de la ONG o debe pasar ala misma comunidad o a un Organismo Estatal, para que siga prestando su servicio.

c. Titulacion de Tierras

En lazona deinfluenciadel componente silvo-agropecuario se ha encontrado que un 59% de la tierra ocupada es de propiedad naciona y €jidal, lo que dificulta que la poblacion realice actividades permanentes en
ella; por estarazon se propone latitulacion de tierras nacionales y €idales como uno de los mecanismos para incentivar la aplicacion de las actividades del Proyecto.

Por lo general, lastierras planas o de pendientes moderadas son las que se encuentran bajo laforma de propiedad privada, estando |as tierras de altas pendientes de vocacion forestal, bajo laformade simple
ocupacion o en predios con titulos que autoricen su uso concedidos por autoridad competente. Esta forma de ocupacion de latierra hace que la poblacion no tenga mayor arraigo alamisma, dando lugar ala préctica
de laagriculturamigratoria, con su consiguiente efecto de deforestacidn, sobre-explotacién y deterioro del suelo.

Para controlar esto, la actividad de titulacién de tierras es considerada como un mecanismo de regulacion de latenencia de latierra, con €l proposito de dar incentivo alos agricultores pararealizar mejorasy obras de
conservacion de suelos, que de otra manera no seria posible realizar.

Las metas propuestas para esta actividad son: otorgar titulo de dominio pleno a 6 287 ha mediante la extension de 1 884 titulos. El 92% de estos titul os se otorgaran a beneficiarios con predios de menos de 5 hay 8%
abeneficiarios con predios de entre 5-10 ha. La meta de superficie incluye las &reas cultivadas con granos basicos y cultivos permanentes (Cuadro 14).
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Lainstitucion responsable de la gjecucion de este subcomponente serd el Instituto Nacional Agrario (INA), quien por Ley es la Gnicainstitucion autorizada para extender titulos. Como antecedente de esta propuesta
esta el Proyecto de Titulacion de Tierras que € INA havenido € ecutando desde mediados de |os ochenta, con fondos de la Agencia Internacional parael Desarrollo de los Estados Unidos.
d. Rehabilitacion de Caucesy Control de Inundaciones en Zonas Agricolas

Este subcomponente tiene como finalidad el control de inundaciones mediante la construccion de obras de mejoramiento del drenaje superficial y estabilizacion de margenes de rios y quebradas que permitan un uso
mas intensivo de lastierras por efecto de la proteccidn de las mismas'y disminucién de los riesgos de pérdidas de cosechas por inundaciones.

Laactividad tiene carécter de proyecto piloto que podra ser expandido a otras areas dentro de la Cuenca. Para el disefio de la misma, han sido identificados los sitios de Valle del Espino (Quebrada Gonzalesy El
Sarzal) y Valle de Jamalteca (Quebrada La Puerta) y zona del rio Guare en €l areade La Trinidad con 21, 80 y 70 harespectivamente (Mapa 11). Lametatotal de obras de control de inundaciones es de 5 900 m, para
proteger directamente una superficie de 171 hay un area de influencia de 300 ha. Las obras recomendadas consisten en 2 canal es de reencauzamiento, diques de contencién y tablestacados de madera para proteccion
de mérgenes.

Mapa 11 - Ubicacién de Sitios para Control de Inundaciones

CUADRO 14 METAS SUBCOMPONENTE TITULACION DE TIERRAS

SUPERFICIE (ha) [SUPERFICIE BAJO CULTIVO SUPERFICIE POR RANGOS DE TAMANO
(ha) # PREDIOSRANGO

AREA DE PROYECTO|TOTAL [ATENDIDA* (ha) 0-5 5-10 0-5 5-10
1. LasLaas 4103 1970 808 670 137 223 18
2. Montarmelas 3583 387 159 132 27 44 4
3. Meambar 8265 1566 642 533 109 178 15
4. LaPimienta 1485 632 259 215 44 72 6
5. S. Cruz del Dulce 2578 622 255 212 43 71 6
6. Guacamaya 2575 540 221 184 38 61 5
7. LaTrinidad 4483 485 199 165 34 55 5
8. Las Delicias 1953 233 96 79 16 26 2
9. Jamalteca 4452 1436 589 489 100 163 13
10. LaLibertad 5403 2197 901 748 153 249 20
11. San José 1293 957 392 326 67 109
12. Las Lagunas 2850 429 176 146 30 49 4
13. Guacistagua 2153 733 301 249 51 83 7
14. El Rosario 4610 2977 1221 1013 207 338 28
15. San Jerénimo 1668 265 68 56 12 19 2
Total: 51454 15429 6287 5217 1068 1740 144

Total predios atitular 1884

Superficie Tota atitular (ha): 6287

* Superficie total destinada a actividades silvo-agropecuarias.

En total se beneficiaran 181 familias directamente 'y se generardn 15 260 jornales en |la etapa de inversion de esta actividad. Por su importancia en la generacion de empleo temporal se propone, como mecanismo de
gjecucion, la contratacion de esta actividad con lamisma ONG que preste |os servicios de extension, por medio de la contratacion de los campesinos de la zona, con el objeto de desarrollar en la zona la capacidad
para gjecutar este tipo de obras'y darle seguimiento posterior ala utilizacion de lastierras bajo proteccidn. La supervision quedara a cargo de la Unidad Ejecutoradel Proyecto.

e. Control de Erosién por Problemas de Drenaje Vial

Este subcomponente esta disefiado para atender |os problemas generados por los mal os disefios, construccién deficiente y ausencia de mantenimiento de los caminos vecinalesy de penetracion, principalmente de las
zonas de montafia de la Cuenca. Los caminos existentes en algunas zonas de mayor fragilidad, son una causa importante para que se produzcan elevadas tasas de erosion.

El ambito de accion de la actividad eslared vial que enlazalos municipios de: (1) Ojos de Agua, LaLibertad, Las Lajas; (2) LaTrinidad, La Libertad; (3) El Rosario; y (4) Medmbar (Mapa 12). En ella se gjecutarén
medidas de carécter preventivo y correctivo en sectores de lared vial donde se prevé la potencialidad de derrumbes en los taludes de |as carreteras. Las acciones que se g ecutaran son mas bien de naturaleza
agrondmica, con uso intensivo de mano de obray materiales locales, capacitando alas comunidades en el uso de précticas sencillas, de tal manera que sean ellos mismos |os que en un futuro puedan identificar y dar
tratamiento alos problemas de estabilidad de taludes y mejoramiento de los sistemas de drenaje vial.
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Mapa 12 - Ubicacion de Sitios para Control de Erosién por Drenaje Vial

Se espera atender: 190 km de caminos, mediante el tratamiento de taludes inestables; la construccién de cuatro viveros con capacidad para 4 000 plantas cada uno, para producir las plantas que se usaran en la
estabilizacion de los taludes; |a capacitacion de aproximadamente 175 personas en | as técnicas de tratamiento de taludes inestables, asf como précticas sencillas de tratamiento de drenagjes y calzada en caminos
vecinales; la colocacion de 1 500 m lineales de al cantarillado y € mantenimiento menor de 142 km de caminos vecinales.

Para este subcomponente se propone el mismo mecanismo de ejecucion previsto parala actividad de rehabilitacion de cauces y control de inundaciones, siendo lamisma unidad de supervision la que daré
seguimiento aambas actividades.

2. Componente de Desarrollo Forestal

El componente de Desarrollo Forestal esta dirigido ala proteccion del recurso mediante el manejo de los bosques natural es remanentes de la zona, la rehabilitacion de tierras de capacidad de uso forestal por medio
del estimulo y cuidado de laregeneracion natural y el establecimiento de plantaciones, la provision de madera para usos industriales, artesanalesy lefia, la generacion de empleo, la conservacién de la cobertura
forestal de laCuencay la proteccion del Embalse.

L os objetivos generales del componente son: (a) mejorar las condi ciones socioeconémicas de las comunidades rurales de la Cuenca El Cajén, mediante su incorporacién alas actividades de proteccién y mangjo
forestal y plantacién de bosques energéticos; (b) transformar los bosques de la zona (actualmente degradados o en vias de degradacion y con peligro de extincion), en bosgues de alta productividad, mediante la
gjecucion de planes integral es de ordenacion, manejo y reforestacion, con el objeto de asegurar un rendimiento sostenido del recurso, garantizando la oferta de materia prima a las necesidades locales y externas de la
zona; (c) mantener €l equilibrio ecol6gico dentro de la zona, a preservar la coberturaforestal necesaria para disminuir la erosion de los suelos y asegurar lavida (til del Embalse de "El Cajon"; y (d) absorber parte
de lamano de obra no especiaizada de laregion, através de la generacion de empleos, y lograr laintegracion la poblacion al bosque en su proteccion y aprovechamiento.

El componente de Desarrollo Forestal esta compuesto por tres subcomponentes:

a. Establecimiento de Bosques Energéticos.
b. Mangjo de Areas Forestales.
c. Extensién Forestal.

L as acciones de este componente tienen una cobertura sobre el dreatotal de Acciones Intensivas del Proyecto. Especificamente, |a actividad de Bosgues Energéticos esta asociada a las actividades del componente
silvo-agropecuario y se localizan principalmente en el &reainmediata al Embalse, que es precisamente donde se concentra una parte importante de poblacién rural, que enfrenta serios problemas para el suministro de
leflay que ademés esta ubicada en |as zonas més deforestadas. La actividad de Manejo de Areas Forestales se localizara en las Areas de Manejo de Lajas, Rancho Grandey La Paz, de acuerdo a ordenamiento
espacial que tiene la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal.

a. Establecimiento de Bosques Energéticos

Uno de | os problemas mas importantes que enfrenta la poblacion de la Cuenca es €l suministro de lefia, tanto para consumo familiar como industrial, haciendo que el producto se encuentre cada vez més lgjos de los
centros poblados, que la deforestacién avance con mayor celeridad y que los suelos permanezcan mas expuestos a deterioro por la falta de cobertura vegetal.

Se estima que un 80% de la poblacién de la Cuenca utiliza lefia de combustible doméstico, a razén de 1.8 m3 por persona al afio. Aplicado estos coeficientes ala subcuenca del Humuya resulta que se utilizan
alrededor de 288 mil m3/afio sdlo para consumo doméstico. También existe demanda de | efia por parte de las pequefias industrias rurales, la cual se estima en 78 mil m3 anuales. Ademéas existe una demanda potencial
delefia por parte de la fébrica de Cementos Piedras Azules, de Comayagua, que se estima en 40 mil m3/afio.

Por lo anterior, se considerd prioritario el establecimiento de bosques energéticos, que consiste en el desarrollo de unas 7 000 ha de plantaciones con especies de répido crecimiento, parala produccion de lefia,
postes, soportes, tutores y madera para otros usos rurales; y asociado a esto, €l manejo de 10 900 ha de bosque existente, mediante sistema de regeneracion natural.

Parallevar a cabo esta actividad se seleccionaron las éreas que actualmente se encuentran desprovistas de vegetacion o que son matorrales, areas de vocacion forestal, donde fue eliminado el bosque primario
(seguramente para uso agricola), en la zonas mas inmediatas a las concentraciones de poblacion de la Cuenca, donde se llevaran a cabo |as actividades del componente agropecuario, como una forma de
complementacion de |as acciones de conservacion de suelos y control de erosion en la Cuenca.

Para ello se seleccionaron nueve comunidades que son: Palo Pintado, Loma Verde, Las Marias, La Trinidad, Ojo de Agua, Los Arrayanes, El Carrizal8, Santa Cruz y Agua Salada (Mapa 13). Con esta actividad se
beneficiaran directamente 2 137 jefes de familias rurales segiin se muestra en el Cuadro 15.

8 El &reade El Carrizal se encuentra fuerade la Cuenca, pero seincluyé en la propuesta de bosgues energéticos, para proveer lefiaala produccion de cal de lazona, que actualmente proviene de la
Cuenca

La propuesta técnica consiste en la plantacion de las 7 003 ha con especies de crecimiento répido, nativas o exdéticas. Entre las nativas se propone la utilizacién de leguminosas como Glicerida Sepium, Leucaena
Leucocephalay L. Diversifoliay especies del género Acacia. Entre las exdticas se propone Eucalyptus camadulensis, en zonas bajas, con elevaciones menores a 600 msnm, Eucalyptus citriodora, paralas zonas
intermedias (400 a 800 msnm) y Eucalyptus grantis para zonas entre 600 y 1 400 msnm.

Laseleccion de las especies de Eucaliptus se hizo en base a las experiencias de investigacion en lazona. Sin embargo, en igualdad de circunstancias, se preferird alas especies nativas.

Estas plantaciones se desarrollarén bajo dos modalidades; 4 200 ha se estableceran en asociacion con granos bésicos con una densidad de 1 000 arboles/ha, €l resto, 2 800 ha serén plantaciones puras, con densidad de
2000-2500 arboles’ha. Ademas se propone el establecimiento de cercos vivos con |as especies sel eccionadas.

Paralaimplementacion de este subcomponente, se propone la formacién de grupos en cada una de |as comunidades sefialadas en el Cuadro 15, los cuales integraran un comité de control y aprovechamiento lefiero.
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LaUnidad Ejecutora del Proyecto asignara la responsabilidad de la jecucion de este subcomponente a una ONG, a seleccionar, quien contara con un coordinador del subcomponente y un equipo técnico compuesto
de un silvicultor, tres dasdnomos y tres promotores.

CUADRO 15 DISTRIBUCION DE METAS DE BOSQUES ENERGETICOS

MUNICIPIOS|COMUNIDADES|POBLACION TOTAL BENEFICIARIOS AREA A PLANTAR halha PROMEDIO BENEF. DIREC
DIRECTOS|INDIRECTO
Comayagua  |Palo Pintado 1,211 240 971 600 2.50
El Rosario LomaVerde 2,116 240 1,876 600 2.50
Comayagua |LasMarias 1,028 240 788 828 345
LaTrinidad  [LaTrinidad 1,500 240 1,260 244 1.02
OjodeAgua |OjodeAgua 2,006 240 1,766 864 3.60
LaLibertad Los Arrayanes 463 240 223 623 2.60
Siguatepeque |El Carrizal 958 240 718 567 2.36
Siguatepeque  (Santa Cruz 217 217 -- 677 3.12
San Sebastian |Agua Salada 1.169 240 929 2,000 8.33
Total 10,668 2,137 8,531 7,003 3.28

b. Mango de Areas Forestales
Mapa 13 - L ocalizacién de Bosques Ener géticos

El subcomponente de Manejo de Areas Forestal es esta disefiada para dar un tratamiento adecuado a un total de 190 100 ha que actualmente estan cubiertas de bosgue, pero sin un sistema de proteccion y manegjo, 1o
cual provoca que los mismos estén desapareciendo por efectos de incendios (accidentales e intencionales), |a habilitacion de tierras para agricultura, tala selectiva en detrimento del recurso y la extraccién de madera
paralefia. Esta actividad se gjecutara en las Areas Forestales de: Las Lajas (39 500 ha), Rancho Grande (58 700 ha) y La Paz (91 900 ha) (Mapa 14), pertenecientes ala Region Forestal de Comayagua. Consiste en la
implementacién de un conjunto de acciones de manegjo forestal en terrenos nacionales (24%), ejidales (39%) y privados (37%), de acuerdo al sistema de tenenciade latierraen el area de Proyecto. Las acciones que
se desarrollarén en las tres areas forestal es son:

Dependiendo del estado del recurso, |as acciones antes apuntadas se desarrollan en distintas proporciones en cada una de las tres areas de manejo forestal. Con estas acciones, el Proyecto pretende aumentar la
capacidad productiva del bosque de 2.4 m#/halafio que produce como bosque degradado a 5.1-7.5 m3/ha/afio que se pretende al canzar con adecuadas précticas silvicolas, en un periodo de 2-3 afios.

Las actividades previstas e indicadas en el Cuadro 16 consisten en:
1) Inventario. Se trata de evaluar la cantidad, estado actual y distribucion del recurso forestal existente para definir actividades de manejo con fines de produccién y aprovechamiento.

2) Proteccion contraincendios. Estal vez la actividad méas importante que va a determinar que los objetivos planteados en el subcomponente se alcancen. La proteccién contraincendios se llevard a cabo
principalmente en la época de verano y de acuerdo al estado (o edad) del bosque.

3) Marcacién de compartimentos. Consiste en definir en mapas'y en campo |os comparti mentos sel eccionados con fines de explotacion de acuerdo al estado del recurso.
4) Marcacion de arboles semilleros. Marcacion en campo de los érboles con caracteristi cas genéticas para produccion de semilla.

5) Mantenimiento de plantaciones. Se trata de actividades de manejo de bosgue joven para asegurar su crecimiento y aprovechamiento posterior y larehabilitacién de caminos parala explotacion de los
bosques maduros.

6) Regeneracion natural. Consiste en todas las précticas de manejo tendientes a proteger el bosque de manera de que se regenere naturalmente; ello implica desde seleccién y marcacion de arboles
semilleros hasta control de incendios.

7) Produccion de resina. Introducir précticas de mejoramiento tecnol gico en los sistemas de resinacién de las cinco cooperativas ya existentes, 1o que elevarala productividad de 100 a 800 &rboles/hay
de 900 a4 500 barriles de resinaanual/ha, y el aprovechamiento de otros subproductos del bosque.

8) Madereo grupos organizados 0 cooperativas 0 especies de cooperativas artesanales. Se trata del aprovechamiento de 15 000 ha de bosgue maduro de baja densidad, que no justificaun
aprovechamiento a gran escala, por lo que la poblacién local puede hacer uso de este recurso, generando una buena fuente de ingreso y empleo a través de pequefios aserraderos mas de tipo artesanal,
sobre lo cual ya se tiene experiencia en la zona (grupo de Chagliite Grande).

9) Madereo industrial. A través del Proyecto se pretende regular la explotacion en las éreas forestal es cubiertas de bosque maduro, mediante el inventario y marcacion de arboles aptos para corte, con lo
cual se esperaregular el ciclo de cortey asegurar laregeneracion del bosque.

10) Recoleccion de semillas. Setratadel aprovechamiento de un producto que actualmente se pierde. Se haidentificado en el Area de Rancho Grande una superficie de 2 000 ha que dada la calidad del
recurso puede producir semilla, la cual seré seleccionaday comercializada en combinacion con la Escuela Nacional de Ciencias Forestales de Siguatepeque (ESNACIFOR).
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Mapa 14 - Areas de Manegjo Forestal

CUADRO 16 METASDEL MANEJO DE AREAS FORESTALES SEGUN TENENCIA DE TIERRA (ha)

UNIDADES DE MANEJO FORESTAL (ha)
ACTIVIDADES NACIONAL [LAJASEJIDAL |PRIVADO RANCHO GRANDE LA PAZ TOTAL
NACIONAL [EJIDAL [PRIVADO [NACIONAL |[EJIDAL |PRIVADO

1INVENTARIO FORESTAL 13000 16000 10500 19400 12300 27000 14000 45000 32900 | 190100
2 PROTECCION INCENDIOS 13000 16000 10500 19400 12300 27000 14000 45000 157200
3 MARCACION COMPARTIMIENTOS 13000 16000 10500 19400 12300 27000 14000 45000 32900 | 190100
4 SELECCION SEMILLEROS 13000 3600 19400 14000 50000
5 MANTENIMIENTO PLANTACIONES 1400 9900 2300 13600
6 MANEJO REGENERACION NAT. 2600 10900 6880 1620 9300 3800 900 36000
7 PRODUCCION RESINA 900 900 900 900 900 4500
8 MADEREO GRUPOS 3000 4500 5000 2500 15000
9 MADEREO INDUSTRIAL 2600 7900 2380 1620 4300 1300 900 21000
10 RECOLECCION SEMILLA 2000 2000
11 RALEOS COMERCIALES 2000 2000 5000 1800 3000 1500 15300
12 MANEJO SILVOPASTORIL 5000 5000 10000

11) Raleos. Es una préctica de apoyo alaregeneracion y mejoramiento de la productividad del bosgue. Los raleos, ademas, proporcionan productos comercial es que son aprovechados para aumentar el
ingreso de la poblacién (lefia, postes, tuncas, y otros).

12) Manegjo silvo-pastoril. Se trata de una actividad nueva en cuanto a préactica consciente de la poblacién. Se trata de lograr que la actividad de sobre-pastoreo que actualmente se lleva a cabo en las
montafias (especialmente en la época seca), se convierta en una actividad manejada técnicamente que no perjudique alaregeneracién natural del bosque, que no promuevad inicio de los incendios
forestales y que permita una mayor productividad en cuanto a manejo ganadero en €l mismo bosgue. Para ello el proyecto propone este sistema de manejo, haciendo recomendaci ones respecto a épocas
de quema, tipos de pastos, sistemas de pastoreo, y otros que hagan consistente la utilizacion del bosque con su conservacion.

Este subcomponente tiene como poblacién meta los pobladores de las subunidades de manejo forestal: La Libertad, San Antonio de la Cuestay Plan del Socorro, El Infierno, Las Cafias, Minas de Oro, LaDanta, Las
Botijasy Valladolid, con una poblacion estimada de 25 500 habitantes (4 526 familias), beneficiarios directos del proyecto. Los beneficiarios indirectos estan constituidos por € resto de la poblacién de los
municipios donde se localizan las subunidades de manejo (112 000 habitantes).

Por la naturaleza de | as actividades, |aimplementacion de este subcomponente seré de responsabilidad de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal, quien fomentara la participacion de las comunidades del
area de accién de lamisma, através de grupos organizados. Existiran dos tipos de coordinacion de acciones, uno dirigido a las actividades de proteccion y otro alas unidades de produccién.

c. Extensién y Capacitacion Forestal

El subcomponente de Extensién y Capacitacion Forestal esta orientado a apoyar la proteccion y el desarrollo sostenido de la producciédn forestal del &readel Proyecto, mediante laimplementacién de una serie de
medidas, estrategias y metodol ogias de transferencia de conocimiento, necesarias para la promocion de | as actividades propuestas en el Proyecto y la capacitacion de la poblacion de la Cuenca.

Laactividad pretende llegar a todos |os beneficiarios de |os subcomponentes de Establ ecimiento de Bosques Energéticos y Manejo de Areas Forestal es, mediante un sistema de extensionistas y personal comunitario
que sirve de enlace entre los técnicos y la poblacion. Se pretende implementar un sistema de capacitacion técnico-practico, dirigido a beneficiariosy personal institucional. Los campos de la extension y capacitacion
serén principalmente:

1) Extensién y capacitacion paralaprevencion y control de incendios forestales.

2) Extensi6n sobre aspectos productivos de bosgues energéticos y manejo de areas naturales con fines de produccion de lefia.

3) Mangjo forestal de areas nacionaesy gjidales, através de grupos organizados tales como "Areas de Mangjo Integral” y/o "Sistema Industrial-Forestal" (SIFES).

4) Asistenciatécnicaen la preparacién de planes de manejo de éreas privadas y fomento de | as actividades propuestas en dichos planes en | as areas de manejo de Lajas, Rancho Grande y La Paz.
5) Capacitacion y asistencia técnica en laimplementacion de sistemas de manejo silvo-pastoril, propuesto para 10 000 ha en el area de manejo de Rancho Grande.

6) Extension y capacitacion en el desarrollo de las actividades productivas de resinacion, madereo, industrializacion, recoleccidn de semilla, raleos comerciaesy otras.

Los beneficiarios de la actividad de extensién forestal seran los pobladores de las unidades de mangjo de Las Lgjas, Rancho Grandey la Paz, asi como los demés pobladores de los sitios donde se estableceran los
bosqgues energéticos. En cuanto alos beneficiarios del componente de capacitacion, serén los técnicos del proyecto, asi como técnicos relacionados con el manejo del recurso forestal en lazona, a igua quelos
lideres de las comunidades involucradas en el componente.
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3. Componente Manejo de Areas Protegidas y Especiales

El componente de Manejo de Areas Protegidas y Especiales tiene un rol central dentro del Proyecto de Manegjo y Conservacidn de los Recursos Naturales de la Cuenca de El Cajén, por cuanto es el primer proyecto
que enfoca en formaintegral |os aspectos de conservacion con la utilizacion racional y rehabilitacion de los recursos. Este componente esta dirigido a gjecutar las acciones de: (1) Proteccidn de éreas naturales y
estratégicas; (2) Manejo y conservacion de bosques y otra vegetacion protectora del suelo y destinada a mejorar la capacidad de regulacién hidrica de ciertas areas; y (3) Educacién ambiental.

Este componente ha dado lugar ala definicién de cinco subcomponentes que son:

a. Zona Forestal Protegida del Embalse El Cajon

b. Parque Nacional Montafia de Comayagua

¢. Mangjo y Proteccién del Parque Nacional Cerro Azul Meambar

d. Mangjo y Proteccion de la Subcuenca de la Represa de El Coyolar
e. Educacién Ambiental

Estas acciones se |levaran a cabo sobre una superficie total de 133 637 ha (mapa 15); lo que significa un 65% de las &reas protegidas de la Cuenca del proyecto®.

9 Lasuperficie de el Parque Nacional Montafia de Comayaguay del Embalse El Coyolar se superpone con el Areade Manejo Forestal de La Paz, pero las actividades que se proponen en ambos
componentes son distintas.

L as acciones antes mencionadas tienen como objetivos principales:
1) Prevenir € deterioro ambiental y ecolégico que pudiera poner en peligro la mas importante obra fisica de la Cuenca (tales como larepresa de El Cajén) protegiendo su area periférica.

2) Emprender labores de rehabilitacion de Parques Nacionalesy areas protegidas que se encuentran en un alto grado de deterioro, con el objeto de desarrollar model os aplicables en situaciones similares
en € resto de la Cuenca. Se selecciond la Montafia de Comayaguay El Coyolar.

3) Preservar un area cuyafloray fauna se encuentra alin en un buen estado de conservacion y que guarda el valor genético y ecol gico que haga prioritaria su proteccion, tal es el caso de Cerro Azul
Medmbar.

4) Lograr cambios de actitud y comportamiento en todos |os posibles usuarios y beneficiarios de la Cuenca por medio de acciones de educacion ambiental.

Mapa 15 - L ocalizacion de Acciones Componente de Areas Protegidasy Especiales

a. Zona Forestal Protegida del Embalse El Cajén

LaZona Forestal Protegida del Embalse El Cgjon fue declarada como tal por la COHDEFOR en €l afio de 1986. El area protegida tiene una superficie terrestre de 39 510 hay 11 190 ha de embalse (Mapa 16). Los
limites estén establecidos por una poligonal arededor del Embalse y un &rea de amortiguamiento constituida por una franja externay paralelaala poligonal, distante de ésta un minimo de 3 km.
El &rea de accidn del subcomponente es de alrededor de 76 000 ha, queincluye e &rea protegiday parte de las subcuencas de los rios Maragua, Quirima, Colorado y Jacagual©.
10 Para los propositos del Proyecto, se denomina Area Protegida a la superficie de 76 000 ha.
L os prop6sitos fundamental es de este subcomponente son: implementar en el &rea una serie de acciones de manejo de los recursos naturales (suelo, aguay bosque), afin de fortalecer las masas de vegetacion

presentes en la zona, favorecer su repoblamiento con especies de faunalocal y lograr un equilibrio entre los recursos existentes y la explotacion e intervencion de los mismos, que hace la poblacion que se encuentra
dentro o cercana ala zona protegida

El subcomponente de Manejo de la Zona Forestal Protegida del Embal se comprende cinco actividades principales que son: (1) manejo y conservacion del bosque, (2) control de actividades agropecuarias, (3)
fomento de la pesca, y (4) repoblamiento de vida silvestre y peguefios proyectos. Por esta razon se implementaran acciones tendientes a

i. Instaurar un sistema de manejo racional de los recursos suelo, bosque, aguay fauna en las subcuencas de los rios directamente aportante al Embalse El Cajén.
ii. Involucrar alos habitantes de la zona en las |abores de manejo de la Cuenca, de manera de convertirlos en elementos positivos para su conservacion.

iii. Dar @ Embalse de El Caj6n unafuncidn social clara mediante la apertura de actividades productivas en su interior, en particular através de actividades de pesca comercial que proporcione ingresos
alternativos a la poblacion que actualmente practica la agricultura de subsistencia

1) Manejo y Conservacion del Bosque

Laactividad de manejo del bosque busca cumplir con unafuncién de mangjo y proteccion de los bosques en las subcuencas correspondientes alos principal es rios aportantes al Embalse. Dentro de estas cuencas se
planteatrabajar en las areas con potencial forestal, que cubren un total de 42 445 ha distribuidas asi: rio Colorado (3 841 ha), rio Maragua (16 712 ha), rio Quirima (5 868 ha), rio Jacagua (16 024 ha). Las actividades
arealizar en las zonas de pinar y de vocacion forestal son: plantaciones, inventario forestal, rondas, raleos, proteccion de incendios, quemas controladas, senderos de acceso, resinacion 11,

11 El &rea de proteccion forestal del Embal se se superpone especialmente con el Area de Manejo Forestal Rancho Grande del Componente de Desarrollo Forestal en la superficie de la subcuencadel rio
Quirima (5 868 ha). Pero ello no significa que las actividades se realizaran dos veces porque la superficie programada de cada area de manejo es menor que el area fisicamente delimitada.

Las metas planteadas para esta actividad son:
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Actividad Superficiehalkm
a) Inventario forestal b) Control de Incendio 76000
- Rondas contra fuego 8100
- Deteccion de Incendios 76000
- Mantenimiento vias 27
¢) Manejo y rehabilitacion bosque
- Reforestacion 2460
. total 1291
. de complemento 1169
d) Quemas controladas 2450
€) Limpias (sobre el &rea de plantaciones) 2460
f) Recoleccion de semilla 1200
g) Extraccion de lefia 600
h) Resinacion 1200
i) Manegjo y produccién de forraje 50

Mapa 16 - Zona Protegida del Embalse

2) Control de Actividades Agropecuarias

Con las actividades de Control de Actividades Agropecuarias se pretende establecer sistemas de explotacion del suelo, tendientes a disminuir los niveles de erosion, mediante las précticas de conservacion de suelos,
sustitucion de cultivos anuales por cultivos permanentes, mejoramiento de pastos e implementacion de un sistemas de manejo silvo-pastoril en fincas agropecuarias. Para ello se han definido dos médulos productivos
correspondientes alas areas de Montafiuelas y Cacho Zafado, donde se implementaran estas recomendaciones sobre un érea de 1 580 ha correspondientes a 185 familias (ver Cuadro 17).

Laimplementacion de estas actividades se realizara por medio de un sistema de extension que cubra estas &reas por acceso, a través del Embalse, en las zonas con més actividades agropecuarias. La reprogramacion
del uso del suelo en los dos lugares analizados dio lugar a proponer una fuerte reduccion de la superficie actualmente dedicada a maiz-frijol de 878 haa 498 ha, la transformacion del area de pasto natural (453 ha) y
matorral (45 ha) a pasto cultivado (268 ha) y tecnologia de manejo silvo-pastoril (136 ha), y el incremento sustancial del area de bosgue de 158 haa 327 ha. El érea de cultivos permanentes y otros cultivos también
seincrement6 de 33 haa 337 ha. La explotacién pecuariaimplica elevar la cargaanimal a 2.3 cabezas/ha, con un total de 912 unidades animales. Laimplementacion de esta propuesta serd a través de un servicio de
extension que tendra la estructura detallada en el Cuadro 18.

Se operaré bajo lamodalidad de formacion de grupos de beneficiarios de 15 productores promedio, los cuales serén atendidos directamente por personal capacitado perteneciente a las mismas comunidades,
denominados "enlaces agricolas’, 10s que a su vez tienen una direccion técnica de un extensionista con amplios conoci mientos de précticas conservacionistas.

El servicio de extension implementara las politicas de cambio de uso del suelo, capacitara e incentivara alos productores del érea en el uso de tecnologias adecuadas al medio, que ademés incrementen la
productividad de las actividades propuestas, y vigilara el avance de estas actividades sobre |a zona protegida que todavia se encuentra en buen estado.

CUADRO 17 METASDE SUPERFICIE Y POBLACION ACTIVIDADES AGROPECUARIASEN EL AREA PROTEGIDA DEL EMBALSE
Superficie (ha)

M édulos Productivo % |Familias Atendidas| %

Total |Atendida
Montafiuelas 2069 867 |55 111 60
Cacho Zafado 3235 713 W 74 W
TOTAL 5304 1580 [100 185 100

CUADRO 18 ESTRUCTURA DE ATENCION A ACTIVIDADES AGROPECUARIASDEL EMBALSE

Mdédulo Productivo|[Familias Atendidas|Grupos Agricolas|Enlaces Agricolas|Extensionistas
Montafiuelas 111 7 2 1
Cacho Zafado 74 5 2

TOTAL 185 12 4 1

Este servicio seraresponsable de lavigilancia del uso de agroquimicos en la zona, fomentara las actividades de conservacion de suelos y la adopcidn de tecnologias conservacionistas en € manejo de la ganaderia.
3) Fomento de la Pesca
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Las actividades de Fomento de |a Pesca tienen por objeto incrementar la produccién piscicoladel Embalse e incentivar actividades de aprovechamiento, entre un grupo importante de poblacién del Embalse, que al
crear larepresa, fue desplazada de sus mejores tierras agricolas. Se pretende crear y/o reforzar cinco cooperativas en |os lugares siguientes: Ojos de Agua, Medmbar, Santa Cruz de Y 0joa, La Libertad y Minas de Oro
y Victoria(Mapa 17). Esto implica el manejo de la explotacién pesquera a través de 120 pescadores, operando un total de 600 redes, con una produccion esperada de 450 tm/afio.

4) Repoblamiento de Vida Silvestre y Pequefios Proyectos

L as actividades de Repoblamiento de Vida Silvestre pretenden favorecer €l repoblamiento del bosque de pinos con venados, con metas de introducir 20 animales el primer afio, hasta contar con 50 a quinto afio,
considerando un 80% de sobrevivencia; iniciar un programa de cria de patos silvestres en el Embalse, estableciendo 80 cajas de anidacién permanente en dos comunidades y establecer un programa de pequefios
proyectos para beneficiarios multiples.

Gran parte de la participacion comunitaria en esta propuesta se hard a través de los "guardaparques honorarios" y los "enlaces agricolas’, que recibiran algunos beneficios por parte del subcomponente, pero que
actuaran béasicamente como voluntarios. El personal institucional de guardabosquesy extensionistas, que se contratara para el subcomponente se vera reforzado por este importante contingente comunitario. Los
guardaparques y enlaces agricolas recibiran un entrenamiento intensivo tanto en las labores més convencional es de su trabajo como en € manejo de voluntarios y en las relaciones con la comunidad.

Laresponsabilidad directa de la gjecucién del subcomponente de Proteccion de la Zona Forestal Protegida del Embalse sera de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, que se obligard ante la Unidad Ejecutora por
las acciones previstas en el Plan de

Manejo del Embalse. Para ello, la ENEE debera disponer de todos |os recursos humanos y materiales para gjecutar estas acciones, utilizando para ello |os recursos financieros aportados por la Unidad Ejecutora. A su
vez, la ENEE podré subcontratar con organismos especializados como la COHDEFOR y la Direccion de Recursos Naturales Renovables (RENARE), acciones especificas como la asistencia técnicaen el manejo de
los bosques y desarrollo de la pesca, o disponer de técnicos en estos campos que coordinen actividades con estas instituciones.

b. Parque Nacional Montafia de Comayagua

La Montafia de Comayagua fue establ ecida como parque nacional mediante Decreto Legislativo No. 87 del afio 1987 (Decreto No. 87/87), con una extension total de 20 437 ha, con 6 200 ha definidas como area
intocable y 14 237 como zona de amortiguamiento (Mapa 18). Ese Parque debe su creacidn a interés de conservar sus bosgues nublados, de amplia distribucién en la zonaintocable a la fecha de establecimiento del
Parque. Los bosques cumplen un rol preponderante en laretencion y regulacion del flujo del agua que se genera en lazona, asi como de las tasas o pérdidas por evapotranspiracion.

Para 1990 se estima que | os bosgues nublados remanentes cubran una superficie de 2 000 ha. Estos han disminuido como producto del efecto combinado de la expansion agricola (princi palmente para produccion de
caféy granos bésicos) y de latala de arboles para produccién maderera. En total se estima que un 77% de la superficie total del Parque Nacional Montafia de Comayagua ha sufrido algiin proceso de alteracion a
presente.

La montafia de Comayagua se encuentra en €l centro de una de las regiones econémicay demograficamente mas activas de la Cuenca. La ciudad de Comayagua esta creciendo a unatasa del 6.25% anual, proceso
que también es acelerado en la poblacién rural inmediata a ésta (4.87% anual para el municipio de San Jerénimo).

Ante estas tasas de crecimiento la provision de algunos servicios basicos, particularmente el abastecimiento de agua para consumo humano, puede volverse critico; sobre todo cuando se observa una pérdida gradual
de la vegetacion protectora que cumple una funcion de retencién y regulacién del agua de las fuentes abastecedoras de ese Municipio (la cuencadel Borboll6n y la cuenca de larepresaLa Majada que drenala
Montafia L os Cedros, segiin se muestra en Mapa 19).

Mapa 17 - Areas de Operacion de Cooper ativa Pesquer as

Mapa 18 - Par que Nacional M ontafia de Comayagua

El objetivo central de este subcomponente es, por un lado, proteger y rehabilitar los bosques nublados remanentes a través de una adecuada infraestructura fisicay normativa, de manera que dichos bosques contindien
eincrementen su funcion ecol égica basica; y, por otro, se busca dar alos pobladores, asentados en la zona intocable y de amortiguamiento, alternativas productivas gque eviten el uso irracional de los recursos
naturales renovables del Parque, alavez que generen ingresos para su sosteni miento.

El subcomponente comprende el establecimiento de un centro administrativo y cuatro puestos de vigilancia; estos Ultimos, con la ayuda de pobladores del lugar, cumpliran una funcién educativay social puesto que
se convertiran en locales de reunién de las comunidades para |a gjecucion de los varios proyectos productivos que propone el Proyecto para la zona de Comayagua.

Por otra parte, se propone laformacién de un grupo de cinco guardaparques que patrullaran las 20 437 ha del parque, en forma coordinada con la poblacién de las comunidades localizadas en € mismo.

Adicionamente se considera, como parte fundamental del programa, proporcionar asistencia técnicay capacitacion ala poblacion que esta realizando labores agropecuarias en esta zona, paralo cual se han disefiado
dos médulos productivos. Para estos madul os, se plantean recomendaciones de cambio de uso del suelo, mejoramiento tecnol 6gico, introduccion de nuevos cultivos y capacitacion en técnicas productivas de tipo
conservacionistas. Los médulos aimplementar corresponden alas comunidades de La Sampedranay Los Injertos, cubren una superficie de 665 ha. En ellos serén beneficiadas 166 familias que seran atendidas por un
extensionista agropecuario y cuatro enlaces agropecuarios (Cuadros 19 y 20).

Los beneficiarios directos de la gjecucién del subcomponente de Manejo y Proteccién del Parque Nacional Montafia de Comayagua son las comunidades campesinas, que dependen de la capacidad de esta montafia
de producir y retener agua, y que veran en el Parque una oportunidad de empleo y una fuente de servicios de extension y asistencia técnica. Otros beneficiarios directos, de lamejoraen lacalidad de los servicios
ecol 6gicos brindados por |os bosques nublados de Comayagua, serén los pobladores de |la ciudad del mismo nombre.

CUADRO 19 METASDE SUPERFICIE Y POBLACION ACTIVIDADES AGROPECUARIASMONTANA DE COMAYAGUA
Superficie (ha) '
Total [Atendida
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Los Injertos 273 273 W 119 72

La Sampedrana 391 391 59 47 28

Total 664 664 (100 166 100

CUADRO 20 ESTRUCTURA DE ATENCION ACTIVIDADES AGROPECUARIASMONTANA DE COMAYAGUA
M édulos Productivos|Familias Atendidas|Grupos Agricolas|Enlaces Agr icolas|Extensionistas

Los Injertos 119 8 3 1

La Sampedrana 47 3 1

Total 166 11 4 ’ 1

Mapa 19 - Parque Comayagua y Subcuenca Rio Majada

La gjecucion de esta actividad se hard mediante |a responsabilizacion directa de las acciones de inversion y promocion ala Alcaldia Municipal de Comayagua, que contara con os recursos humanos, materialesy
técnicos paralagjecucion del mismo. La Unidad Ejecutoradel Proyecto contrataralos servicios con laMunicipalidad y dara el seguimiento técnico para que el Programa se desarrolle de acuerdo alo previsto.

¢. Manegjo y Proteccion del Parque Nacional Cerro Azul Meambar

Cerro Azul Medmbar se encuentra ubicado en el cuadrante noroeste de la Cuenca de El Cajon. Esta al este del Lago de Y 0joa, y consiste en un cerro de 2 047 m de alturarodeado por un éreaintangible de 600 ha,
que esta delimitada por la cotadelos 1 800 m. Al &reaintocable se une el &rea de amortiguamiento sobre la cota de los 1 500 m, con una superficie aproximada de 18 000 ha (Mapa 20).

El objetivo central de este subcomponente es crear lainfraestructurafisica, normativay de personal, necesaria para brindar al Parque Nacional Cerro Azul Meambar una proteccion efectiva, que asegure el
mantenimiento de sus funciones ecol égicas basicas. El interés del proyecto El Cajon por este Parque Nacional se debe principal mente a dos hechos; €l primero es que los bosques nublados que cubren el cerro del
mismo nombre cumplen un papel fundamental en laretencion y regulacion del flujo de agua; y €l segundo eslariquezay diversidad de su floray fauna silvestres, que convierten a Cerro Azul Medmbar en uno de los
ultimos reductos de estos recursos locales.

El subcomponente consiste en el establecimiento de un centro administrativo y un centro de investigacion y Educacion en el Parque, alavez que la construccion de puestos de vigilancia. El cuerpo de guardaparques,
las brigadas de guardabosques comunitarios, |os programas de trabajo que involucren alas comunidades aledafias, y |os proyectos de investigacion, se incluyen también en este disefio como elementos indispensables
para el manejo permanente del Parque.

L os beneficiarios directos de la g ecucion de este subcomponente serén las 18 comunidades campesinas que dependen de la capacidad de este cerro de retener y regular € flujo del agua; ellos, através delos
programas de participacion y educacion comunitaria, podran convertirse en actores directos del manejo adecuado del Parque.

El gjecutor de esta Actividad serala COHDEFOR, entidad encargada recientemente de la administracion de las areas protegidas de Honduras. Colaboraran con COHDEFOR en laimplementacién del subcomponente
el Departamento de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), especialmente en el &rea de investigacion, y organizaciones no gubernamentales como "M aestros Protectores del Medio
Ambiente" (MAPROMA), dedicada a tareas de educacion ambiental en Siguatepeque, y una ONG con experiencia en desarrollo rural comunitario. El Departamento de Biologia de laUNAH estardacargo dela
realizacion de las investigaciones cientificasy MAPROMA serd responsabl e de |a g/ ecucion de los componentes de educacion ambiental.

d. Manejo y Proteccion de la Subcuenca de la Represa El Coyolar

La subcuenca hidrogréfica en la cual selocalizael Embalse El Coyolar, destinado para fines de riego, se encuentra en el &rea de influencia de una de las regiones econdmicay demogréficamente més activas de la
Cuencade El Cajon, como lo es € valle de Comayagua. Con el acelerado crecimiento de lapoblacién y el aumento de las actividades productivas, €l abastecimiento de agua para consumo humano y parariego,
puede volverse critico, especialmente cuando se observa una pérdida gradual de la vegetacion protectora, que cumple una funcién de retencién'y regulacion del agua de las fuentes abastecedoras de larepresa de "El
Coyolar", que son losrios Zenon, Ciprésy el Salto (Mapa 21). Ver en el Mapa 16 lalocalizacion relativa de dicha subcuenca en el dreadel Proyecto El Cajén.

El objetivo central de este subcomponente es por una parte, proteger y rehabilitar |os bosgues nublados remanentes de la montafia de Santa Maria, continuacion de la reserva de la montafia de Comayaguay vecinade
lareservade vida silvestre de Corralitos, a través de una adecuada infraestructura fisica, normativay de personal, de manera que dichos bosques contintien e incrementen su funcion ecol dgica bésica.

Por otro lado, se busca dar alos usuarios del riego en €l valle alternativas que les aseguren la produccion sostenida de agua para €l riego de verano y, paralos habitantes de la parte alta de la subcuenca, la generacion
de ingresos para su sostenimiento.

Mapa 20 - Parque Nacional Cerro Azul Meadmbar

Mapa 21 - Cuenca de Represa El Coyolar

Laactividad de Mangjo y Proteccion de la subcuenca de larepresa El Coyolar comprende €l reacondicionamiento del sistema de deteccién y combate de incendios forestales, mediante la formacion de dos cuadrillas
de combate directo y el control del aprovechamiento de lefi, resinay madera en rollo de la Cuenca.

Los beneficiarios directos de |a gjecucion de este subcomponente seran, primeramente, las comunidades agricolas del valle de Comayagua (aproximadamente 450 familias), que utilizan las aguas del Embalse para el
riego por gravedad y que dependen de la capacidad de esta Cuenca de producir y retener el agua, con lacual veran incrementadas sus éreas de riego de 2 140 ha actuales a 3 000 ha, una vez que se reacondicione la
represa de El Coyolar. Como producto de la propuesta de manejo de |a parte alta de la Cuenca, existirala oportunidad de empleo y aprovechamiento racional de productos forestales como resinay lefia.
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La gecucion de esta actividad se haré designando como g ecutores directos del subcomponente a municipio de La Villa de San Antonio y/o la Junta de Aguas del Valle, que estarén a cargo de laimplementacién de
las medidas de proteccion de la Cuencay sus fuentes de agua, y una organizacion no gubernamental que sera responsable de la gjecucidn de los componentes de extension rural y educacién ambiental.

e. Educacion, Ambiental

El manegjo de la Cuenca de El Caj6n enfrenta dos problemas conexos, el primero es que las poblaciones e instituciones asentadas en la misma hacen uso poco cuidadoso de |os recursos natural es renovables suelo,
aguay bosques, y €l segundo es que, en consecuencia, se presentan fendmenos extendidos de deforestacion, erosidn, contaminacion, que ponen en peligro los ingresos futuros que puedan obtener esas poblacionesy
la estabilidad de las obras fisicas instaladas.

Si bien los andlisis realizados en la elaboracion del estudio muestran que las razones detras de estos problemas son maltiples, en cada uno de esos andlisis se apunta lafalta de concienciade la poblacion y delas
instituciones regionales como una de sus causas fundamentales.

El subcomponente de Educacion Ambiental tiene como objetivo lograr cambios concretosy efectivos tanto en el comportamiento de las comunidades urbanas'y rurales de la Cuenca, como en €l de sus instituciones.
En sintesis, los cambios buscados deben traducirse en los siguientes resultados: aumento de la cobertura del suelo con fines de proteccion, incremento de la actividad agroforestal en reemplazo de los cultivos anuales
en zonas de ladera, control de los incendios forestales, reduccién de la erosion de los suelos, etc.

Este subcomponente constituye un soporte fundamental a todas las demas actividades del componente de Manejo de Areas Protegidas y Especiales. Su objetivo central es establecer un canal de comunicacion entre el
Proyecto y los varios actores que tienen ingerencia sobre €l manejo de los recursos de la Cuenca. A través de ese canal se incentivarén actitudes conservacionistas y de racionalidad en el manejo de |os recursos
naturales renovables, entre las autoridades, |os habitantes de |as poblaciones regionales, |os campesinos, las empresas, etc.

Para ello, el componente Manejo de Areas Protegidas y Especiales propone realizar una campafia de educacion, concientizacion y comunicacién, dirigida a plblicos sel eccionados con |os objetivos concretos antes
mencionados.

Este subcomponente seré g ecutado por una ONG dedicada a tareas de educacion en los distintos subcomponentes del Proyecto, con apoyo de la Unidad Ejecutoradel Proyecto.

4. Componente de Investigacion y Estudios

A través de este componente se complementan las acciones directas de inversion previstas parala parte seleccionada de la Cuenca como érea de acciones intensivas, realizando un conjunto de estudios o programas
deinvestigacion en todala Cuenca o en lugares especificos dentro y fueradel &rea de acciones intensivas.

El componente de Investigacién y Estudios tiene por finalidad |a blsqueda de soluciones para algunos de los problemas mas relevantes de la Cuenca. Las investigaciones arealizar tienen caracteristicas de
investigacion aplicaday, por lo general, consisten en la aplicacion de metodol ogias ya conocidas y, en otros, en la evaluacion de esas metodologias con lafinalidad de adecuarlas alas condiciones de las areas de
aplicacion.
El componente tiene varios subcomponentes que han sido definidos como:

a Estabilidad de Laderas en los Alrededores del Embalse El Cajon

b. Ampliacion del Catastro

c¢. Demostracion de Cultivo de Peces en Jaulas

d. Monitoreo de la Calidad de Agua

e. Investigacion de Aspectos Hidrol 6gicos

f. Estudios Vinculados con |a Operacion y Manejo del Embalse El Cajén

a. Estabilidad de Laderas en los Alrededores del Embalse EI Cajén

Este subcomponente tiene por objeto lainvestigacion de los procesos de movimiento en masa, en las laderas localizadas en los alrededores del Embalse y que podrian aportar sedimentos directamente al mismo. La
investigacion consiste en la identificacion de terrenos inestables en los alrededores del Embalsey el planteamiento de tratamiento de los mismos, afin de determinar el costo y la factibilidad técnicay econémicade
las propuestas. La actividad comprendera |as siguientes acciones de investigacion:

1) Estudio detallado del deslizamiento en la subcuenca de Chilistagua como ejemplo de estudio multidisciplinario en términos de geologiay de hidrogeologia.

2) Inventario o estudios regionales a nivel de todala Cuencadel Embalse de El Cajon: cartografia sistemética de campo de los fendmenos de inestabilidad a escala 1:50 000.
3) Estudios regionales: cartografia sistematica de campo en zonas seleccionadas a escala 1:10 000 y excepcionamente a escala 1:5 000.

4) Transformacion de esta cartografia en mapas de riesgos.

En principio se haidentificado un deslizamiento de magnitud importante en el area de Chilistagua, localizado al pie del Parque Naciona Pico Pijol, que afecta una superficie de 165 ha (mapa 22). Tiene una
extension aproximada de 2.5 km de longitud, con 300 a 900 m de largo y de 20 a 60 m de espesor. Esta &rea sera tratada como area piloto definiendo sus zonas de influencia, en base al grado de velocidad de
movimiento, aspectos geol 6gicos, morfol dgicos, verificados con los registros topogréficos, de caudal y volimenes de sedimentos.

El estudio detallado del deslizamiento Chilistagua consistira en complementar la cartografia geol 6gica de detalle, su interpretacion general, el establecimiento de una red topogréfica para monitorear el movimiento,
la elaboracion de una topografia representativa de la situacion actual del terreno, el inventario de evidencias sobre el movimiento de aguas subterréneas y la informacion ala comunidad responsable sobre los avances
de lasinvestigaciones.
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Launidad responsable de la g ecucién de esta actividad serdla ENEE, que funcionaré con |os recursos proporcionados por la Unidad Ejecutora para la deteccion de terrenos inestables a nivel de Cuencade El Cgjony
€l tratamiento del deslizamiento de Chilistagua.

b. Ampliacion del Catastro

Este subcomponente tiene por objeto completar €l catastro de la Cuenca, generando informacién relacionada con los sistemas de tenencia de latierray su situacion legal, y el uso del suelo. Su propdsito es programar
las actividades productivas relacionadas con el uso del suelo y proponer acciones de regularizacion de la tenencia de latierra dentro de la Cuenca.

De acuerdo con investigaciones realizadas, se ha establecido que el 70% de la Cuenca de El Cajon (Departamentos de Comayagua, Cortés, Yoro y La Paz) ha sido adecuadamente documentado con el Catastro Rural,
realizado en un principio anivel detierras nacionalesy gjidales, pero actualmente ampliandose con las tierras privadas. El 30% restante de la Cuenca, que corresponde al Departamento de Francisco Morazan, carece
de datos de catastro rural.

No obstante que lainformacion catastral disponible en |a etapa de elaboracion de los estudios de factibilidad de la Cuenca El Cajén, cubria Gnicamente lastierras nacionales y gidales (municipales), éstafue
sumamente valiosaa permitir introducir criterios de tenencia, tamafio y distribucién predial, y uso de latierraanivel de parcelaindividual, en los diagnésticos previos al disefio de los Proyectos de los distintos
componentes, en vista de que la mayor parte de las areas de interés corresponden a propiedades bajo esta modalidad de tenencia.

Afortunadamente, latotalidad de las areas priorizadas para ser atendidas en la primera etapa del Proyecto se ubicaron dentro del Departamento de Comayagua, €l cual disponia de informacion. Parala planificacion
de acciones futuras en los municipios del departamento de Francisco Morazén que se ubican dentro de la Cuenca (Marale, El Porvenir, Orica, Cedros, San Ignacio, Talanga, Vallecillo y Lepaterique), sera necesario
realizar levantamientos catastrales previos.

Mapa 22 - Ubicacion Deslizamientos Rio Chilistagua

El Proyecto, dentro de su componente de Investigacion y Estudios, presenta dos alternativas para esta actividad:
Alternativa 1

Catastrar Unicamente los municipios del departamento de Francisco Morazan, con areas incluidas dentro de la Cuenca; esto implicatrabajar ocho Municipios: Marale, El Porvenir, Orica, Cedros, San Ignacio,
Talanga, Valecillo, y Lepaterique (se excluyen el Distrito Central, Guaimacay San Juan de Flores por su poca participacion en el érea). Esta alternativaimplicael cubrimiento de 343 780 ha.

Alternativa 2
Realizar €l catastro del total del Departamento de Francisco Morazan. En este caso se cubrira una superficie de 816 220 ha (137% més &rea que en la Alternativa 1). Ver Mapa 23.

Se ha encontrado que al efectuar el levantamiento catastral paratodo € departamento de Francisco Morazén, se genera un ahorro/ha, lo que sumado a los otros beneficios derivados de la aplicacion de lainformacion
en un dmbito geografico mayor, da ala segunda alternativa ventajas comparativas significativas; por lo tanto, en el Proyecto se propone la segunda aternativa.

En el futuro, lainformacion generada por estos trabajos, plasmada en mapas y documentos técnicos sobre la tenencia, capacidad de uso y uso actual de latierra, serd utilizada en la formulacion de proyectos de
desarrollo agropecuario, forestal y ambiental, dentro de la actividad general del programa de conservacion de |os recursos naturales.

El andlisis de lainformacion disponible para el Departamento de Comayagua, permitié comprobar que laforma de tenencia es un factor fundamental en la determinacién de los patrones de uso de latierra, yaque la
mayor incidencia de précticas agropecuarias inadecuadas se da en propiedades nacionalesy gjidales, ocupadas en forma generalmente irregular por campesinos de escasos recursos, quienes a no tener garantia alguna
de propiedad sobre latierra que ocupan, la explotan irracionalmente hasta su agotamiento, trasladandose progresivamente hacia nuevas tierras de condicion legal similar, estableciéndose la dinamica de la agricultura
migratoria con su secuela de desertificacion y miseria.

Lasolucién indiscutible para esta situacion es la de estabilizar al campesino en una area determinada, pero esto solamente sera posible mediante una adecuada regularizacién de latenencia de la propiedad rural, para
lo cual esindispensable disponer de informacion catastral detallada.

Laeecucion de los trabaj os se hara mediante un contrato que establecera la Unidad Ejecutora del Proyecto con la Direccidn Ejecutiva del Catastro, ya que de acuerdo a su Ley constitutiva (Decreto No.933 de mayo
de 1980), es el organismo através del cua el Estado gerce su exclusividad de organizar, levantar y actualizar catastros.

c. Demostracion de Cultivo de Peces en Jaulas

Este subcomponente consiste en un programa de investigacion para determinar la rentabilidad del cultivo de peces en jaulas flotantes. Los objetivos principales del programa son: (1) investigar la productividad de
esta forma de cultivo, con especies de peces que ya existen en Honduras; (2) definir lafactibilidad econdmicadel cultivo; (3) proporcionar entrenamiento en €l manejo de jaulas a personas involucradas en €l
Proyecto; (4) en el caso de que el proceso fuese rentable, establecer una base de experiencia parael desarrollo de una produccion comercial involucrando la poblacion de la Cuenca; (5) dar publicidad a esta
tecnologia para que grupos de campesinos y peguefios empresarios puedan adoptarla en el futuro, no solamente en El Cajén, sino también en otros cuerpos de agua.

Dentro del Programa de Investigacién, se recomienda la construccién de un total de hasta 18 jaulas, seis en €l primer afio del estudio y seis més en cada uno de los segundo y tercer afios. Las dimensiones de cada
jaulaserén 12 pies por 8 pies por 4 pies de profundidad, y seis jaulas serén unidas para formar una unidad.

Los alevines de los peces se obtendran en la Estacién Acuicola"El Carao" en Comayagua. Si |os experimentos dan buenos resultados, seré necesario pensar en establecer unafacilidad parala produccion de alevines
en El Cgjon. Durante el primer afio, se sembrarén tilapias (por gemplo Sarotherodon niloticus). En afios posteriores se experimentara con otras especies, particularmente el bagre, | ctalurus punctatus, (la especie més
comun en la acuicultura con jaulas en los Estados Unidos), y dos ciclidos nativos, Cichlasoma managuense'y C. urophthalmus.

Mapa 23 - Area de L evantamiento del Catastro
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En cada afio habran dos ciclos de produccion, cada uno de 150 dias. Se utilizardn varios tipos de siembray alimentacién parainvestigar lainfluencia de estos factores en latasa de crecimiento. En cada unidad de seis
jaulas, se recomiendatener tres tratamientos, con dos réplicas cada uno. Futuros experimentos seran disefiados en base a los resultados de esta primera etapa. Lainformacion principal a colectarse en este programa es
el nimero y peso delos peces a introducirlos alasjaulasy a cosecharlos después de los 150 dias.

Se recomienda que €l programa opere bajo la direccion del bidlogo del Laboratorio de Limnologia de la ENEE. Esta organizacion tiene una amplia experienciaen el areade El Cajon y esté localizada cerca del
Embalse. Lainvestigacion del cultivo de peces en jaulas se integrara efectivamente con el programa del manejo de la pesca del Embalse, porque ambos programas involucraran una comunicacion estrecha con los
pescadores del &rea. Se recomienda que se coloquen las jaulas en el Embalse de El Cajén cercade laadea de El Mango o Manacales, ramal del Sulaco.

d. Monitoreo de la Calidad de Agua

La carencia de sistemas de tratamiento de aguas negras en las zonas urbanas, €l alto porcentaje de poblacion rural (71%) carente de programas de letrinizacion, el desarrollo agricola, pecuario eindustrial representan
fuertes tasas de descarga de contaminantes organicos, nutrientes, agroquimicos y desechos industriales de diversa indole sobre las aguas superficiales, que desde la Cuenca altay media drenan y son depositadas
finalmente en el Embalse. En este sitio se convierten en fuente potencial de energiay en el medio de vida para una diversidad de organismos, entre los que destacan una variedad de especies de peces, cuya
productividad esta estimada en 450 ton/afio.

Delaoptimacalidad del agua almacenada, depende la existencia del recurso pesquero, €l desarrollo del potencial turistico del Embalse y las condiciones 6ptimas de generacién de energia en la Central Hidroeléctrica
de El Cajon, a prever lano contaminacién de casa de méquinasy galerias de presa, por efecto de la presencia de sulfuro de hidrégeno y metano, cuya presencia provoca la corrosion de estructuras de hierro y cobre,
causando dafios e inconvenientes en los sistemas y en el proceso de operacion y mantenimiento de la Central.

Larealidad es que existen serios problemas de contaminacion potencial; sin embargo, hay muy pocainformacién cuantificada para sustentar criterios relativos a los grados de contaminacién ambiental actual. La
Unicaforma de saber si existe 0 no una contaminacion significativa en la Cuenca, es establecer un programa rutinario de monitoreo de la calidad del agua. Este programa proveerala oportunidad de prevenir o reducir
impactos antes de que ocasionen dafios severos. Este programa debe considerarse como pilar de lainfraestructura ambiental para el desarrollo de la Cuenca El Cajén, através del cual se obtendralainformacion
necesaria para disefiar el manejo adecuado del ambiente.

Por lo anterior, la Actividad de Monitoreo de la Calidad de Agua es otro aspecto de Investigacion que se llevara a cabo dentro del Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales de la Cuenca de El Cajén, como una
forma de prevenir €l deterioro de este recurso en la Cuenca. Esta actividad se localizara en la cuenca media de los Rios Humuya, Sulaco y Y ure; en el Embalse El Cajén; el rio Comayagua, aguas abajo del sitio de
Presay antes de su confluencia con € rio Cuyamapa (Mapa 24).

Lainstitucion recomendada para g ecutar esta actividad esla ENEE, por contar con lamayor experiencia e infraestructura en monitoreo limnol dgico.
e. Investigacion de Aspectos Hidrol 6gicos

El conocimiento de los factores que regulan €l clima, como también la calidad y cantidad del agua en el Embalse El Cajon son indispensables para optimizar €l funcionamiento de la Central Hidroeléctrica, asi como
para prevenir riesgos que podrian afectar su operacion.

Mapa 24 - Sitios de M onitoreo de Calidad de Agua

Lared de estaciones hidrométricas y climatol dgicas existentes se presentaen € Mapa 25. Lared que actualmente opera esta compuesta por 24 estaciones climatolégicasy 14 hidrométricas, estaciones que no estan
bien distribuidas en la Cuenca especialmente en la zona cercana al Embalse El Cajén. Los principales problemas son: (1) lared hidrométrica existente con la excepcidn de dos estaciones, carece de registradores
autométicos de niveles; (2) no existe informacién de caudales en todos | os afluentes directos del Embalse; (3) no hay un monitoreo de sedimentos continuo y permanente en la Cuenca; y (4) hay escasez de
informacién de intensidades de lluvias.

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica harealizado algunas actividades tendientes amejorar y ampliar lared de estaciones, pero no son suficientes para conformar unared basica en la Cuenca El Cajén. Las
batimetrias, indispensables para cuantificar los sedimentos en el Embalse, no se han podido realizar por falta de equipo, a pesar que la ENEE ha gjecutado ciertas actividades preliminares con este objetivo.

Laactividad de Investigacion de Aspectos Hidrol 6gicos tiene contemplada la realizaci6n de |as siguientes acciones:

1) Establecer un programa de batimetrias periédicas en e Embalse El Cajon, paralo cual se gjecutaran inicialmente dos batimetrias de gjuste. En la primera se establecera el procedimiento a seguir, y en
lasiguiente se hara una confirmacidn del mismo, paraluego establecer la frecuencia de las batimetrias, que permitirair definiendo la variacion de la sedimentacion en el Embalse.

2) Megjorar y ampliar lared de estaciones. Las estaciones propuestas para estas actividades pueden observarse en el Mapa 26. L as actividades consisten en:
- Instalacién de cinco estaciones hidrométricas principales.
- Instalacién de seis estaciones pluviogréficas.

- Conversion de ocho estaciones hidrométricas secundarias a hidrométricas principales!2.
12 provistas de limnigrafos y facilidades para medir caudales y sedimentos en suspension.

- Instalacién de una estacion climatol 6gica. Conversion de dos estaciones pluviométricas a pluviogréficas.
- Instalar unared de 15 estaciones telemétricas (12 pluviogréficas y 3 hidrométricas), asi como el equipo de recepcion (repetidoras, estacion central etc.) y procesamiento de lainformacion.

- Establecer un programa de muestreo de sedimentos continuo y permanente en |as estaciones hidrométricas seleccionadas.
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3) Fortalecer los sistemas de andlisis y proceso de lainformacién climatol 6gica, hidrométricay sedimentol 6gica, mediante unarevisiéon de los sistemas de cdlculo y el establecimiento de un manual de
procedimientos de cél culo, asi como también de la dotacién de equipo.

Laactividad sera gjecutada por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica en coordinacion con la Direccion General de Recursos Hidricos del Ministerio de Recursos Naturales, mediante contrato que celebrardla
Unidad Ejecutora con estas instituciones.

Se recomienda contratar consultores internacionales en batimetriay sedimentologia, para el desarrollo de esta actividad especifica.
f. Estudios Vinculados con la Operacién y Manejo del Embalse EI Cajon.

Ademas de laimportancia en la generacion de energia, € complejo hidroeléctrico de El Cajon contiene la mayor superficie de agua dulce del pais con més de 100 km? de &reainundada. La magnitud de esta obray
las implicaciones econdmicas y ecol6gicas de su existencia requieren del pleno conocimiento de los diferentes factores que estan involucrados en su funcionamiento y perpetuidad.

Sin embargo, y apesar de suimportanciaen el complejo hidroeléctrico de El Cajén, no se han realizado |os estudios necesarios para complementar lainformacion existente, disponiéndose Unicamente de los datos de
los estudios utilizados para la construccién de la represa. Hasta la fecha, no ha sido medido un aspecto importante como lo es €l aporte de sedimentos de la Cuencay su distribucién en el Embalse. Por otra parte,
tampoco se tiene pleno conocimiento de la dindmica de los rios que aportan su flujo al Embalse.

Mapa 25 - Red de Estaciones Existentes

M apa 26 - Red de Estaciones Propuestas

Es importante determinar los posibles conflictos futuros de uso del agua arribadel Embalse y su efecto en lacalidad y cantidad del agua del reservorio.

Por estarazon, se considera necesaria laimplementacion del subcomponente de Operacién y Manejo del Embalse que consistiriaen lo siguiente:
- Recopilacion y andlisis de informacion

- Adaptacion de model os hidrol 6gicos para la planificacion de los recursos hidraulicos de la Cuenca
- Estudios de usos multiples del Embalse

- Estudios de sedimentacion

- Modelo de operacién del Embalse

Mediante la gjecucién de este subcomponente se espera: (1) Producir un plan de aprovechamiento miltiple y manegjo del Embalse; (2) Generar un modelo de operacion del reservorio; (3) Ejecutar a menos seis
batimetrias durante los primeros tres afios del proyecto, y establecer la metodologia de las mismas para los afios siguientes; (4) Generar un modelo que simule la dindmica de sedimentos en el Embalse; (5) Elaborar
una base de datos para fines de manejo de |os recursos naturales de la Cuenca; (6) Entrenar en servicio a menos cuatro profesionales de la ENEE, en técnicas de andlisis de model os hidrol 6gicos, operacién de
embalses y estudios batimétricos y sedimentolégicos; (7) Obtener un adiestramiento formal en €l exterior de a menos dos profesionales de la ENEE en estudios superiores sobre recursos hidraulicos con orientacion
a uso y desarrollo de modelos hidrolégicos'y en hidraulicafluvial, con orientacion a sedimentologiay model os hidraulicos de transporte de sedimentos.

Entre los diferentes usos a ser estudiados dentro de |as actividades de uso multiple con sus correspondientes aspectos a considerar estan:

Turismo
- Nivel deinfraestructura existente y nivel necesario para utilizar las potencialidades del turismo.

- Tipo de beneficios posibles actualmente o a desarrollarse mediante unainversion programada.

- Evaluar posibilidades de establecer zonas de "camping" o parques de campo en las riberas del Embalse.

- Evaluar consecuencias o formas de tratamiento en caso de una posible contaminacion ambiental derivada de actividades de turismo.
- Evaluar |as potencialidades de explotacion de la pesca deportiva.

Comunicaciones
- Efectos del Embal se en materia de transporte en las comunidades que se ubican en €l &rea de influenciainmediata del Embalse.

- Evaluar posibilidades de desarrollar transporte fluvial, desde €l punto de vista de la produccion y trénsito de personas'y carga hacia sitios de aprovisionamiento, en comparacion con la construccion de
viasterrestres alternativas.

- Evaluar las consecuencias derivadas de lainterrupcion de vias de comunicacion a causa del llenado del reservorio, en términos econémicosy desde el punto de vista de la accesibilidad alos mercados.

Generacion de Energia
- Generacion actual y su infraestructura.

- Posibilidad de aumentar la energia promedio anual.
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- Relacion del Embalse con otros cuerpos de agua para la generacion de energia destinada al Sistema General Interconectado del pais.

- Efectos de la calidad de agua sobre | os diferentes componentes el ectromecéni cos de las unidades de generacion.
- Operacién del Embal se desde el punto de vista de la generacidn eléctrica.
- Niveles éptimos de operacion.

Control de Inundaciones
- Caudales maximos estacionales y las fluctuaciones en los niveles del Embalse.

- Volumen preventivo de operacion disponible, en funcidn de su probabilidad de ocurrencia.
- VolUimenes méximos que pueden ser almacenados en periodo de avenidas criticas, sin efectuar descargas masivas ni alteraciones ala operacion de la generacion eléctrica.
- Evaluar la operacion actual en €l control de las avenidas.
- Evaluacion de caudal es estacionales maximos y minimos en los rios aguas abajo del Embalse, antes y después de la presencia del mismo.
- Determinacién de curvas caudal-area inundada, aguas abajo del Embalse para las circunstancias anteriores.
- Regulacién de descargas.
Riego
- Riego aguas abajo y aguas arriba del Embalse.
- Estimar éreas potencia mente regables.
- Estimar volumenes disponibles y demandas en ambas zonas.

- Uso actual de agua para riego aguas abajo y aguas arriba.
- Cdlidad del agua parariego.

Abastecimiento Humano y Saneamiento Ambiental
- Cdlidad actual del agua antesy después del Embal se.

- Eutroficacion, evaluacion y prediccion de |as tasas de nutrientes presentes en |os cursos de los rios.

- Evaluar las posibilidades de que ciudades grandes como Tegucigalpay San Pedro de Suladecidan recurrir al Embalse, para solucionar problemas de abastecimiento de agua potable.
- Probable demanday volUmenes disponibles.

- Control de caudales minimos en |os rios aguas abajo del Embalse, para mantener condiciones de vida acudticay evitar riesgos de contaminacion.

El componente seré gjecutado por laENEE y, debido ala complejidad del estudio, seré necesario contar con la asesoria de instituciones especializadas.
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V. Esquema de ejecucion del proyecto

A. Unidad g ecutora
B. Asociacion de beneficiarios
C. Sistemas de monitoreo y evaluacion

El model o de gestion propuesto implica una modalidad operativa no tradicional para el desarrollo de
proyectos en Honduras. En efecto, e mismo parte de una metodologia que procura asegurar la g ecucion
del Proyecto sobre la base de un alto grado de participacion comunitariay descentralizacion operativa.

Por ser un proyecto en el que se combina su caracter ambiental con la utilizacién racional de los recursos
naturales, se preve la participacion no solo de distintos sectores de la Administracion Publica, sino
también de una efectiva participacion comunitaria, paralograr €l adecuado manejo y conservacion de
recursos gue constituyen en este caso el patrimonio de la Cuenca.

A. Unidad ejecutora

Se propone crear una Unidad Ejecutora, adscrita ala Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal y
bajo la direccidn de politica de un Comité de Coordinacion y Asesoria, compuesto por la Secretaria de
Planificacion, Coordinacion y Presupuesto (SECPLAN), la Secretaria de Recursos Naturales (SRN), la
COHDEFOR y la ENEE; también participaran en el Consejo Directivo la Asociacion de Municipios del

Areay una Organizacion de Beneficiarios del Proyecto.13

13 En mayo de 1991, & Gobierno de Honduras emiti6 el Decreto 74/91 vinculado con la
reforma estructural que se estallevando a cabo en el Sector Publico Agricola, en el quelas
funciones de mangjo y conservacion de |os recursos naturales renovables y de parques
nacionales, se traspasan a la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal.

La Unidad Ejecutora contard con un eguipo técnico responsable de las funciones de coordinacion y
seguimiento de laimplementacién de los componentes. A nivel operativo actuara bajo un procedimiento
contractual, cuyo requisito fundamental es responsabilizar alos Agentes Ejecutores en el cumplimiento
de las metas de cada una de las actividades. Estos agentes seran sel eccionados entre |as instituciones mas
idéneas del sector publico o privado, con preferencialas de este Ultimo, en el marco de las politicas
establecidas por el Gobierno de Honduras. La seleccion de |os agentes gjecutores directos dependera de
cada una de las acciones a desarrollar; en cada una de | as actividades de |os componentes se hacen
propuestas de los organismos més idoneos para gjecutar dichas acciones. El Grafico 2 muestra el
organigrama de la Unidad Ejecutoratal como ha sido propuesto y el Cuadro 21 representala asignacion
de responsabilidades a nivel operativo de cada uno de los componentes y subcomponentes.
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El esqguema de la Unidad Ejecutora se complementa con el disefio de dos elementos adicionales que son:
(1) laformacion de una Asociacion de Beneficiarios del Proyecto, como mecanismo de lograr integrar a
la poblacién en el proceso de toma de decisiones e implementacion de este tipo de proyectos; y (2) l1a
implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

B. Asociacion de beneficiarios

La Asociacion de Beneficiarios se constituira como una organizacion formal de carécter civil, con
personeriajuridicay domicilio legal en la sede del Proyecto. La creacién de la Asociacion seraunade las
principales actividades de la Unidad Ejecutora (UE), que en el periodo de iniciacion de operaciones del
Proyecto harala promocién y seguimiento de la creacién de la Asociacion.

La Asociacion estara integrada por todos |las personas que inicialmente estén interesados en ser
beneficiarios del proyecto, individuales o grupos voluntariamente afiliados. Internamente estara
estructurada en una Asamblea de Beneficiarios, una Junta Directiva, Comisiones de Trabajo y Grupos de
Base.

La Asociacion recibira apoyo de la UE, en términos de asesoria técnicay recursos para operar,
consistentes en fondos para la construccion de un local y pequefios gastos operativos.

C. Sistemas de monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto estard a cargo de la Unidad de Planificacion,
Seguimiento y Control, de la UE. Las actividades relacionadas con €l funcionamiento del sistema se
encargaran a personal especializado. Se pretende gue el sistema, mas que un recurso paralafiscalizacion
de los gecutores, sea un instrumento paralaformulacion de la planificacion y latoma de decisiones.

Ademés de un sistema continuo de generacion de informacion, esta unidad preparard un estudio base a
inicio del proyecto, evaluaciones periodicas de acuerdo al tiempo que se estipule, talleres de evaluacion
participativay unaevaluacion terminal.

CUADRO 21 PROPUESTA DE EJECUCION DEL PROYECTO A NIVEL OPERATIVO

Entidad Propuesta Tlp_o de_ , Colaboradores
Organizacion

COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO
1. Extensiony Aldea Global Privada-ONG Min. Recursos Naturales
Conservacion de Suelos
2. Capacitacion EDUCSA20 IHDERP Privada-ONG Min. Recursos Naturales
Silvo-Agropecuaria
3. Titulacion de Tierras  |INA Gubernamental Aldea Global
4. Rehabilitacion de Aldea Global Privada-ONG Unidad Ejecutora
Caucesy Control de
|nundaciones
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5. Control de Erosion por |Aldea Global Privada-ONG Unidad Ejecutora

Drenge Vid

COMPONENTE FORESTAL

1. Establecimiento de A Definir Privada-ONG Aldea Global/COHDEFOR
Bosques Energéticos

2. Mangjo de Areas COHDEFOR Gubernamental

Forestales

3. Extensiony A Definir Privada-ONG ESNACIFOR

Capacitacion Foresta

COMPONENTE DE MANEJO AMBIENTAL

1. Zona Forestal ENEE Gubernamental COHDEFOR/IHDECOOFP¢
Protegida del Embalse

2. Parque Nacional Municip.Comayagua Gobierno Local Aldea Global/COHDEFOR
Montafia de Comayagua

3. Parque Nacional Cerro |COHDEFOR Gubernamental UNAH/MAPROMA

Azul Meambar

4. Mangoy Proteccion  |Municip. Villade San Gobierno Local Aldea Global/COHDEFOR
delaCuencade El Antonio y/o Junta Aguas
Embalse El Coyolar

5. Educacion Ambiental |A Definir Privada-ONG
COMPONENTE

INVESTIGACION Y

ESTUDIOS

1. Investigacion de ENEE Gubernamental

Estabilizacion de Laderas
en los Alrededores del

Embalse

2. Ampliacién del Direccion Catastro Gubernamental

Catastro

3. Demostracion de ENEE Gubernamental Min. Recursos Naturales
Cultivo de Peces en

Jaulas

4. Monitoreo Cdlidad de |[ENEE Gubernamental Min. Recursos Naturales
Agua

5. Investigacion en ENEE Gubernamental Min. Recursos Naturales
Aspectos Hidrol 6gicos

6. Operaciony Mango |[ENEE Gubernamental

del Embalse El Cajon

a Educacion Comunitaria parala Salud
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b | nstituto Hondurefio de Desarrollo Rural
C Instituto Hondurefo de Desarrollo Cooperativo

Grafico 2 - Propuesta de organizacion de la unidad €j ecutora del proyecto
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1 Yure 28.490 28,4480
s Maragua agany asny
k! Selguapa 38,233
4 Humuya Ao 50,574 6,060
5 San Miguel 40,571 40,61
=] Grande 28535 28,535
7 San José 35,493 35,499
8 Humuya Medic 34,862 34,962
9 Humuya Bajo 37 AB6 37 486
10 Quirima 28467 28,467
11 Dulce 37.382
12 Talanga 42,417
13 Tulinpa 29,308
14 Netapa 41,880 41,880
15 Playas 56,324
16 Agua Calianta 61,348 55,213
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18 Sulaco 55,763
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20 Jacagua 25,420
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VI. Costos y financiamiento

A. Costos totales del proyecto
B. Provision de incentivos
C. Financiamiento del proyecto

A. Costos totales del proyecto

1. Costos por Categoria de Inversion
2. Costos por Componente

El costo total del Proyecto asciende L. 103.9 millones equivalente a US$24.7 millonesl4. De acuerdo a las categorias de inversion consideradas, el
7.2% se destinaria a gastos de personal, materialesy Utiles de oficina de la Unidad Ejecutoradel Proyecto, el 51.0% corresponden a costos directos, €l
27.1% se clasifican como costos concurrentesy el 14.7% como margen de imprevistosy prevision por escalamiento de costos.

14 A latasa de cambio de L.4.20 por US$1.00 vigente a septiembre de 1990.

1. Costos por Categoria de Inversion

El Cuadro 22 contiene un resumen de los costos del Proyecto, por categorias de inversion.
a. Costos de Administracion y Seguimiento

En esta categoria se han incluido |os costos que se derivarian de la administracién durante el periodo de g ecucién del Proyecto, que se estima en
Cinco anos.

A continuacién se presentan las categorias de costos directos y costos concurrentes que corresponden alos recursos previstos parala gjecucion de
cada uno de los subcomponentes y componentes del Proyecto de acuerdo a los mecanismos de contratacion que se sugieren en la propuesta
institucional.

b. Costos Directos

En los costos directos del Proyecto se han considerado dos categorias de rubros: (1) los correspondientes a actividades que se inician y terminan en €l
periodo del Proyecto; y (2) los correspondientes a las inversiones, maguinaria, equipo, construccién y otros costos de |os subcomponentes que tienen
actividades que deberan continuar después de finalizado €l Proyecto. Los costos directos incluyen, entre otros, dos escuelas modelo, construccién de
casetas de guardaparques, reparaciones de torres y algunas otras obras necesarias para desarrollar las actividades planeadas en el Proyecto y que
actualmente no estén aptas. Asimismo, se haincluido €l rubro de maguinariay equipo, en €l cual, por su importancia, se menciona la adquisicion de
tres aserraderos semi-artesanal es que se consideran basi cos para que |os grupos beneficiarios puedan aprovechar totalmente la madera producto de los
raleos. Seincluye, ademés, la adquisicidn de vehicul os que basi camente seran requeridos en las actividades de mantenimiento y proteccién del
bosque, asi como para el levantamiento del inventario forestal, marcacion de compartimentos y marcacion de arboles semilleros, y laimplementacion
de los componentes de extensién agropecuariay forestal.

Otro rubro importante incluido en esta categoria es la capacitacion y divulgacion, estudios e investigaciones especificas, consultoriasy los gastos
derivados de latitulacion de tierras, €l levantamiento catastral de los municipios de Francisco Morazan que proporcionarian informacion bésicaen la
preparacion de futuros proyectos que den cobertura total ala Cuenca.

Especial significacion reviste, tanto por su magnitud (43.5% de | os costos directos) como por considerarse como factor clave en el logro del
cumplimiento de las metas propuestas en el Proyecto, el rubro constituido por |as transferencias que el Proyecto aportard ala poblacion beneficiaria, a
fin de asegurarse que se realizardn aquellas obras o actividades basicas en la concepcion del Proyecto, como ser:

- Construccion de obras de conservacion de suel os: terrazas angostas, barreras vivas, zanjas de ladera.
- Establecimiento de bosques energéticos: siembrade 7 mil ha.

- Adquisicion de artes de pesca.

- Plantaciones de frutales en la M ontafia de Comayagua.

- Plantaciones de pinos en la Montafia de Comayaguay El Embalse.
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- Fondo para pequefios proyectos, incluido en e componente de Manejo de Areas Protegidas y Especiales.
- Pequefias obras de riego.

Laforma de otorgamiento y recuperacion de estos incentivos sera decidida en cada caso particular por la UE con el organismo encargado de la
implementacién de la actividad. La provisién de fondos para este rubro reviste unaimportancia significativa dentro de la concepcion del proyecto,
como formade lograr el interés de la poblacién en participar en e Proyecto, como también el hacer que este tipo de proyectos en realidad "lleguen a
los beneficiarios' y no sirvan Unicamente para financiar sueldos del aparato institucional.

CUADRO 22 PRESUPUESTO GLOBAL DEL PROYECTO

CATEGORIA ANOS TOTAL (miles)
1 ] 2 3 4 ] 5 Lps ] Uss
]I . Administracion y Seguimiento ] ] ]
]Personal 1037.08 ] 1041.54 | 1041.54 | 1041.54 ] 1041.54 | 5203.24 ]1238.87
]Viéticos 20.65 ] 2173 | 2173 | 21.73 ] 21.73 | 107.57 ] 25.61
]Construccionesy Mejoras ] 81.80 ] | 81.80 ] 19.48
]Maquinariay Equipo 428.62 ] 14.16 ] | 442.78 ] 105.42
]Vehiculos |337.50 ] ] | 337.50 ] 80.35
]Estudios/Auditorias/Evaluac. | 165.33 ] ] 164.33 | 329.66 ] 78.49
]Materialeﬁy Suministros | 213.32 ] 196.06 | 199.38 | 202.30 ] 205.22 | 1016.28 ] 241.97
Subtotal 2202.50 | 1259.33 | 1262.65 | 1361.53 | 1432.82 | 7518.83 | 1790.20
I1. Costos Directos
Saarios 492.14 | 1608.99 | 2181.87 | 1686.34 | 1211.57 | 7180.90 |1709.73
Viéticos 35.75 | 47854 | 830.93 | 602.58 | 233.04 | 2180.84 | 519.25
Construccionesy Mejoras 3282.22 | 402.47 | 343.96 | 295.68 | 295.08 | 4619.40 |1099.86
Mano de Obra 1073.15 | 299.46 | 292.55 | 268.93 | 268.33 | 2202.41 | 524.38
Material es Importados 347.00 | 20.00 9.51 4.44 4.44 385.40 | 91.76
Materiales Locales 1282.06 | 83.02 | 41.89 | 2231 | 2231 | 145159 | 345.62
Terreno 580.00 580.00 | 138.10
Maguinariay Equipo 4726.89 | 316.83 | 263.50 | 217.44 | 143.58 | 5668.24 |1349.58
Vehiculos 3412.50 341250 | 812.50
Capacitacion y Divulgacién 73.34 92.92 93.54 84.40 84.40 428.60 | 102.05
Transferencias 2708.73 | 4242.01 | 5744.11 | 5029.23 | 5322.85 | 23046.93 | 5487.36
Estudiog/Auditorias/Evaluac. 1962.25 | 372.25 | 16750 | 77.50 | 11750 | 2697.00 | 642.14
Consultorias 198.05 | 370.70 | 116.60 | 4240 | 4240 | 770.15 | 183.37
Materialesy Suministros 388.39 | 612.36 | 801.40 | 671.82 | 504.31 | 2978.28 | 709.11
Subtotal 17280.26 | 8497.07 |10543.40| 8707.38 | 7954.73 | 52982.84 |12614.96
I11. Costos Concurrentes
]Salarios 3613.46 | 3966.96 | 4118.17 | 3846.87 | 3831.37 | 19376.83 | 4613.53
’Viéticos 144,10 | 165.63 | 178.19 | 14594 | 146.57 | 780.43 | 185.82
’Servi cios Generales 41742 | 307.47 | 261.75 | 235.80 | 237.30 | 1459.74 | 347.56
]I nsumosy Materiales 145.90 | 280.40 | 258.85 | 116.70 | 132.50 | 934.35 | 222.46
]Combusti blesy Lubricantes 318,50 | 326.00 | 321.50 | 315.50 | 317.00 | 1598.50 | 466.31
] Mantenimiento 16.80 | 90.03 | 150.03 | 150.03 | 202.97 | 609.86 | 145.20
]Reparacién de Caminos 897.56 ] 667.49 | 115.19 | 115.19 | 115.19 | 1910.60 | 454.90
]Seguros 10.50 ] 1050 | 1050 | 1050 | 15.25 57.25 13.63
]Capacitacién 349.38 ] 349.37 | 349.38 | 209.62 | 139.75 | 1397.50 | 332.74
]Subtotal 5913.62 ]6163.84 5763.55 5146.14]5137.89 28125.05 | 6696.44
]IV. Total | + 11 + 111 25396.38]15920.24 17569.61 15215.06]14525.44 88626.72 [21101.60
’V. Sin Asignacion Especifica ’ ’ ’
]Imprevistos 2539.64 ] 1592.02 | 1756.96 | 1521.51 ] 1452.54 | 8862.67 ]2110.16
]Escalamiento 1277.86] 842.62 | 1189.63 | 1247.07 ] 1887.24 | 6444.43 ]1534.39
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’Subtotal 3817.50 ’ 2434.64 | 2946.59 | 2768.58 | 3339.79 ’ 15307.10 | 3644.55
’Total IV +V 29213.88’18354.88 20516.19|17983.63 17865.23’103933.82 24746.15

c. Costos Concurrentes

En esta categoria se han incluido todos aquellos costos que continuarén causandose aun después de finalizado el Proyecto. Se estimé que estos costos
iran gradualmente disminuyendo alo largo del periodo de andlisis del proyecto, como ser los servicios de extension.

En esta categoria se incluyen los sueldos y salarios, viéticos, combustibles y [ubricantes, mantenimiento de vehicul os, reparacién de caminos, etc, que
basi camente se derivan de | os servicios de asistencia técnica que se ofreceran alos beneficiarios.

Como ya se menciond, el financiamiento requerido para cubrir 10s costos concurrentes durante |os cinco afios de gjecucion del Proyecto, representa el
27.1 del costo total.

d. Imprevistos

Este rubro se estimé en un 10% de los costos de administracion y seguimiento, costos directosy costos concurrentes y cubrira contingencias fisicas
del Proyecto.

e. Escalamiento

L os escalamientos de costos fueron estimados tomando en cuenta la tasa de inflacidn paralos bienes de origen importado y paralos gastos en moneda
local. Paraello, se aplicaron los factores de ajuste que a continuacién se detallan, los cuales estan basados en |os parametros utilizados por el BID,
asumiendo que el proyecto seiniciarden 1992.

Factoresde Ajuste

Afo
1 2 ’ 3 4 5
’Divisas 0.034 0.075’0.113 0.154|0.200
]Moneda Local [0.057 0.037]0.040 0.041(0.033

Los célculos de escalamiento del Proyecto estan basados en la distribucion del presupuesto por origen de fondos que aparece en el Cuadro 23.

2. Costos por Componente

El Cuadro 24 incluye un resumen de los costos por componente del proyecto. Lo que indica que el componente de mayor costo |o constituye €l de
Desarrollo Forestal con 23.4%, seguido del Silvo-Agropecuario con 21.6%; €l de Investigacion y Estudios, debido ala propuesta de catastro, ocupa €l
tercer lugar con 18.8%, y €l de Manejo de Areas Protegidas y Especiales con 14.1%; |a Propuesta I nstitucional representa el 7.2% de los costos, tal
como se describe en el documento relativo alos aspectos institucional es.

En el Cuadro 25 se presentan los costos por componente y subcomponente de acuerdo a la propuesta de entidades ejecutoras. Estos cuadros incluyen
imprevistos y escalamientos. El Cuadro 26 contiene el presupuesto desagregado de la Propuesta I nstitucional .

B. Provision de incentivos

1. Criterios de Otorgamiento
2. Administracién Financiera
3. Detalle de los I ncentivos Propuestos

El Proyecto proveera una serie de incentivos a las comunidades, grupos o individuos beneficiarios a fin de asegurar la adopcion de las tecnologias o
actividades innovadoras propuestas parala proteccion y manejo de los recursos naturales de la Cuenca. Los incentivos consistiran esencialmente en la
provision de insumos agricolasy forestales (fertilizantes, herramientas, plantulas, y semillas), asistenciatécnicay capacitacion, equipamiento
especial, y financiamiento concesionario.

1. Criterios de Otorgamiento

El otorgamiento de incentivos estara sujeto a los criterios siguientes:
a. Se evitaran las prestaciones gratuitas, con excepcion de la provision de asistenciatécnicay capacitacion, y de plantulas para
reforestacidn u otro insumo o material necesario que asegure la aceptacion de las propuestas por parte de los beneficiarios, las que podran
proveerse sin costo 0 a costo parcial, dependiendo de cada situacién en especial.

b. Con los recursos previstos en € Proyecto por este concepto se podra, en cambio, otorgar financiamiento parala dotacion de insumos
en términos concesionales: largo plazo, con periodo de graciay montos de repago basados en la produccion real obtenida por el
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VI. Costos y financiamiento

beneficiario y tasas no-comerciales de interés. Los términos del financiamiento se hardn con base a criterios definidos previamente: nivel
deingreso familiar del beneficiario, monto de lainversion requerida, periodo requerido paralogar retornos netos positivos, etc.

¢. El monto del subsidio estara asociado no solo ala capacidad de respuesta a la adopcion de innovaciones, sino también a
consideraciones de equidad. Estas Ultimas ya se toman parcialmente en cuenta con: (i) la evaluacion de la capacidad de repago del
beneficiario como criterio para definir la concesionalidad del financiamiento mencionado; y (ii) la preferencia a agricultores con
pequefias fincas para la adjudicacion de insumos y asistencia técnica.

d. Todos los incentivos se proveeran temporalmente y solo mientras sean necesarios para al canzar |a consolidacion de los objetivos del
Proyecto. Se estima que lajustificacion del incentivo desaparecera gradual mente a medida que |os agricultores beneficiarios comprueben
por si mismos los mayores rendimientos que esas obras conllevan.

Los criteriosay b, que exigen € repago del financiamiento y la eliminacion gradual de subsidios, persiguen no sélo asegurar un uso eficiente de los
recursos otorgados como incentivos, sino también la posibilidad de reconstituir y poder reinvertir continuamente los fondos y atender asi un nimero
creciente de beneficiarios.

2. Administracion Financiera

Para la administracion financiera de los incentivos, se propone que € Proyecto establezcay administre un Fondo Rotatorio, que se asignara alas
unidades operativas de acuerdo alas actividades programadas.

Las politicas de financiamiento del Fondo seran establecidas y revisadas por € Consgjo Directivo de la Unidad Ejecutora del Proyecto. La
implementaci 6n de las mismas serd responsabilidad del Director Ejecutivo.

Laidentificacién de necesidades de financiamiento seré en cambio responsabilidad de |as areas operativas (Coordinadores de Unidades Operativas,
Agentes Ejecutores y Técnicos de Campo).

Los aportes iniciales al Fondo seran provistos por € Proyecto, con base alos montos para transferencias incluidos en el presupuesto del mismo. Los
fondos provenientes de repagos y otros ingresos financieros serén reinvertidos inicialmente para ampliar la cobertura de beneficiarios en el area del
Proyecto, y posteriormente para extender su alcance a otras &reas o actividades.

3. Detalle de los Incentivos Propuestos

a. Establecimiento de bosques energéticos. se suministraran las plantulas requeridas alas comunidades, patronatos o individuos
propietarios de terrenos de vocaci 6n forestal en desuso que manifiesten su voluntad de participar en €l establecimiento de las
plantaciones, através de contratos y compromisos de tierra. Se estimala provision de 10 800 000 plantulas, herramientas y fertilizantes, a
un costo de L.2 074/ha (US$493.8), en plantaciones purasy de L.1 124/ha (US$267.6) en plantaciones mixtas.

b. Obras de conservacion de suelos: se proporcionara arededor L.270.0/ha (US$64.3) ala poblacion beneficiaria que haya construido las
obras de conservacién de suelos. Este incentivo puede ser otorgado en herramientas u otros materiales (fertilizantes) que permitaalos
beneficiarios atender oportunamente sus plantaciones.

¢. Se suministrara materiales, apoyo técnico, etc. parala construccion de pequefias obras de riego. Los suministros se estiman en el 60%
del costo total de laobra

d. Plantacion de Frutales: se proporcionaran 200 plantas de frutales’ha para cultivar 600 ha.

e. Plantaciones de Pino: se ha previsto lasiembra de 2 460 ha de pino, de las cuales 1 291 ha (52%) corresponden a reforestacion total
con 2 200 plantas/hay 1 169 ha (48%) son reforestacién de complemento con 1 100 plantas/ha. Ademas de las plantasy € fertilizante se
compensara alos beneficiarios por el equivalente de los jornales necesarios en la siembray chapia.

f. Seincentivarala proteccion de 900 hade bosgue y la siembra de 1 030 ha de eucaliptus como parte de los médul os silvo-agropecuarios
aun costo de L.2 074/ha (US$494/ha).

C. Financiamiento del proyecto

De acuerdo alas caracteristicas del Proyecto y la poblacién beneficiaria, se considerd que éste puede ser financiado por el BID con recursos
provenientes del Fondo de Operaciones Especiales, bajo las siguientes condiciones:

Monto del Préstamo: US$ 22.27 millones

’Ta&a de Interés: 1% anual durante el periodo de graciay 2% anual durante el periodo de pago.
’Plazo de Vencimiento: 40 afios, que incluye 10 afios de gracia.

’Comisién de Compromiso: 0.5% sobre saldo no desembol sado.

]Contri bucion al Fondo de Inspeccion y Vigilancia: |1% sobre el monto del préstamo.

En el cuadro 27 se presentala distribucion de los costos por categoria de inversion y fuente de financiamiento segun la propuesta anterior.
CUADRO 23 PRESUPUESTO GLOBAL DEL PROYECTO POR ORIGEN DE FONDOS (En milesde L ps)
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ANOS
1 2 3 | 4 ’ 5 Total

]CATEGORIA Divisa ] Local [Divisa [ Local [Divisa | Local |Divi§a | L ocal ] Divisa ] Local | Divisa | Local
. Administraciony ’ ’

Seguimiento
[ Salarios ’ 1037.08 1041.54 1041.54 1041.54 ’ ’ 1041.54 5203.24
[Vié{ticos ’ 20.65 21.73 21.73 21.73 ’ ’ 21.73 107.57
[ Construccionesy Mejoras ’ 12.05 [ 69.75 ’ ’ 12.05 | 69.75
[Maquinariay Equipo 428.62 ’ 14.16 ’ ’ 44278
[Vehiculos 337.50 ’ | ’ ’ 337.50
[EstudioslAuditorl'as/Evaluac. ’ 165.33 | | ’ ’ 164.33 329.66
[Materialesy Suministros 38.14 ’ 175.18 | 35.06 | 161.00 | 35.65 | 163.73 | 36.17 | 166.13 ’ 36.69 ’ 168.53 | 181.71 | 834.57
’Subtotal 804.26 ’1398.24 35.06 |1224.27 | 35.65 |1227.00 | 62.38 |1299.15 ’ 36.69 ’ 1396.13 | 974.04 | 6544.79
]I . Costos Directos ] | | ] ]
[Salarios ’ 492.14 1608.99 2181.87 | | 1686.34 ’ ’ 1211.57 7180.90
[Viéticos | ’ 35.75 478.54 830.93 | | 602.58 ’ ’ 233.04 | 2180.84
[Construccionesy Mejoras | 347.00 ’ 2035.22 | 20.00 | 38247 | 951 | 33444 | 4.44 | 291.23 ’ 4.44 ’ 290.63 | 385.40 |4234.00
mMano de Obra | ’1073.15 299.46 292.55 | | 268.93 ’ ’ 268.33 |2202.41
[[[Materiales Importados 347.00 20.00 951 4.44 4.44 385.40

Materiales Locaes 1282.06 83.02 41.89 22.31 2231 1451.59
[[[Terreno 580.00 580.00

Maquinariay Equipo 4726.89 316.83 263.50 217.44 143.58 5668.24

V ehiculos 3412.50 3412.50
Capacitacion y Divulgacién 73.34 92.92 93.54 84.40 84.40 428.60
Transferencias 1814.85 | 893.88 |2842.15| 1399.86 |3848.55| 1895.56 |3369.58 | 1659.65 [3566.31| 1756.54 (15441.44| 7605.49

Estudios/Auditorias/Evaluac. 1962.25 372.25 167.50 77.50 117.50 2697.00
Consultorias 198.05 370.70 116.60 42.40 42.40 770.15

Materialesy Suministros 69.44 | 318.95 |109.49 | 502.87 |143.29 | 658.11 |120.12 | 551.70 | 90.17 | 414.14 | 532.52 | 2445.76
Subtotal 10568.73| 6711.52 (3659.16 | 4837.90 (4381.46| 6161.95 [3753.99 | 4953.39 (3846.90| 4107.82 (26210.25|26772.59
I11. Costos Concurrentes

Salarios 3613.46 3966.96 4118.17 3846.87 3831.37 19376.83
Viéticos 144.10 165.63 178.19 145.94 146.57 780.43
Servicios Generales 417.42 307.47 261.75 235.80 237.30 1459.74

Insumosy Materiales 43.77 | 10213 | 84.12 | 196.28 | 77.66 | 181.20 | 3501 | 81.69 | 39.75 | 92.75 | 280.31 | 654.05
Combustiblesy Lubricantes | 318.50 326.00 321.50 315.50 317.00 1598.50

Mantenimiento 8.40 8.40 4502 | 45.02 | 75.02 | 75.02 | 75.02 | 75.02 |101.48 | 101.48 | 304.93 | 304.93

Reparacién de Caminos 269.27 | 628.29 |200.25 | 467.24 | 34.56 | 80.63 | 34.56 | 80.63 | 3456 | 80.63 | 573.18 |1337.42
[[Seguros 10.50 10.50 10.50 10.50 15.25 57.25
[Capacitaci()n 349.38 349.37 349.38 209.62 ] 139.75 1397.50
’Subtotal 1057.36 | 4856.26 | 962.85 | 5200.99 | 770.48 | 4993.08 | 695.88 | 4450.26 ’ 730.09 ’4407.80 4216.65 (23908.40
’IV. Total | +11 + 11 12430.35(12966.02 {4657.07 (11263.17 |5187.58 |12382.03 (4512.25 10702.81’4613.68’ 9911.75 |31400.94|57225.78
V. Sin Asignacion Especifica ’ ’
[Impre\/istos 1243.04 | 1296.60 | 465.71 | 1126.32 | 518.76 | 1238.20 | 451.23 | 1070.28 ’461.37 ’ 991.18 | 3140.09 | 5722.58
[Escalamiento 464.90 ’ 812.97 |384.21 | 458.41 |644.82 | 544.81 |764.38 | 482.70 ’1015.01’ 872.23 | 3273.31 | 3171.12
’Subtotal 1707.93 ’2109.57 849.92 | 1584.73 |1163.57| 1783.01 |1215.60| 1552.98 ’1476.38’ 1863.41 | 6413.40 | 8893.70
’Total vV +V 14138.28’15075.59 5506.99|12847.90 (6351.16|14165.04 |5727.85 12255.78’6090.06’11775.16 37814.34|66119.48

CUADRO 24 COSTO TOTAL DEL PROYECTO POR COMPONENTE (En Millonesde L ps)

Afios

1‘2|3|4|5‘T0tal|%
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’COM PONENTES ’

||

]Silvo—Agropecuario 6.88 ] 3.16 [4.96

3.49 ’3.98 ’22.47 21.6

4.23

]Dmrollo Forestal 6.96 ] 5.03

411 ’4.07 ’24.40 |23.4

]Manejo Areas Protegidas| 4.05 ] 2.70 [ 2.56

2.70 ’ 2.70 ’ 14.71 | 141

]Investigacién y Estudios | 5.30 ] 3.77 [4.56

3.56 ’ 2.35 ’ 19.54 | 18.8

]Propu%talnstitucional |2.20]1.26 1.26

1.36 ’ 144 ’ 7.52 | 7.2

]Total Costos Directos |25.39]15.92|17.57

15.22’14.54’ 88.64 | 85.1

]Imprevistos | 2.54 ’ 1.59 | 1.76 | 1.52 ’ 1.45 ’ 8.86 | 8.5
Escalamiento 128|084 (119124189 | 644 | 64
TOTAL 29.21|18.35(20.52|17.98(17.88|103.94|100.0

CUADRO 25 PROPUESTA DESAGREGADA POR COMPONENTES. SUBCOMPONENTESY UNIDAD EJECUTORA

Entidad Propuesta Costo (miles)

Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 (Total Lps|Total US$
]COM PONENTE SILVO-AGROPECUARIO 7919.33|3656.04|5837.69 (4167.83(4925.47 | 26506.36 | 6311.04
]1. Extension y Conservacion de Suelos Aldea Global 2630.32(2251.47|3390.80(2910.46 [2637.63| 13820.68 | 3290.64
]2. Capacitacion Silvo-Agropecuaria EDUCSA o IHDER 3104.90(1020.26|1013.60 | 868.06 | 823.36 | 6830.18 | 1626.23
]3. Titulacién de Tierras INA 968.50 999.87 | 1968.37 | 468.66
4. Rehabilitacién de Caucesy Control de Aldea Global 1513.97| 15.37 | 15.67 | 15.97 | 82.97 | 1643.95 | 391.42
Inundaciones
’5. Control de Erosion por Drengje Vi Aldea Global 670.14 | 368.94 | 449.12 | 373.34 | 381.64 | 2243.18 | 534.09
]COM PONENTE FORESTAL 8002.60(5823.10|4993.29 (4934.51 [5080.04 | 28833.54 | 6865.13
]1. Establecimiento de Bosgues Energéticos A Definir 1718.71(3122.92|3105.99|3178.50 (3312.43 | 14438.56 | 3437.75
]2. Manejo de Areas Forestales COHDEFOR 5262.23|2062.84|1509.96 (1445.99(1445.91 | 11726.93 | 2792.13
]3. Extension y Capacitacion Forestal A Definir 1021.66 | 637.34 | 377.34 | 310.01 | 321.69 | 2668.05 | 635.25
COMPONENTE DE MANEJO DE AREAS 4664.26|3107.38(2993.53(3206.07|3338.47| 17309.72 | 4121.36
PROTEGIDAS
]Y ESPECIALES
]1. Zona Forestal Protegida del Embalse ENEE 2802.53(1752.10|1638.92(2029.46 (2094.55| 10317.57 | 2456.56
’2. Parque Nacional Montafia de Comayagua Municip.Comayagua 746.02 | 635.07 | 646.17 | 696.93 | 802.46 | 3526.65 | 839.68
]3. Parque Nacional Cerro Azul Medmbar COHDEFOR 335.97 | 220.67 | 213.12 769.77 | 183.28
’4. Manejo y Proteccion de la Cuenca de Municip. Villade 289.74 | 134.20 | 136.55 | 150.78 | 156.24 | 867.51 206.55
’EI Embalse El Coyolar San Antonio y/o Junta Aguas
]5. Educacion Ambiental A Definir 489.98 | 365.34 | 358.77 | 328.90 | 285.22 | 1828.21 | 435.29
CUADRO 25 (cont.) PROPUESTA DESAGREGADA POR COMPONENTES, SUBCOMPONENTESY UNIDAD EJECUTORA

Entidad Propuesta Costo (miles) Total Total
Afio 1 | Afio 2 ] Afio3 | Afio4 | Afo5 Lps US$

]COM PONENTE INVESTIGACION Y ESTUDIOS ] 6087.18 |4330.36 ]5244.35 4108.39 | 2814.22 ]22584.50 5377.26
1. Estabilizacion de Laderasen Los Alrededoresdel |[ENEE 691.03 | 79.57 770.60 | 183.48
Embalse
]2. Ampliacion del Catastro ]Direcci on 2283.43 | 2829.37 ] 3935.25 | 3273.89 | 2007.96 ] 14329.90 | 3411.88
’ ’Catastro ’ ’
]3. Demostracion de Cultivo de Peces en Jaulas ]EN EE 5558 | 63.63 ] 7863 | 7359 | 76.37 ] 347.80 | 82.81
]4. Monitoreo Calidad de Agua ]EN EE 23355 | 36.21 ] 36.37 | 36.46 | 37.83 ] 380.42 | 90.58
]5. Investigacion en Aspectos Hidrol 6gicos ]EN EE 2400.22 | 513.98 ] 271.06 | 153.40 | 169.28 ] 3507.94 | 835.22
]6. Operacion y Manejo del Embalse ]EN EE 423.37 | 807.60 ] 923.04 | 571.05 | 522.78 ] 3247.84 | 773.30
]UNIDAD EJECUTORA ] 2540.50 | 1437.98 ] 1447.33 | 1566.84 | 1707.03 ] 8699.69 |2071.35
]COST O TOTAL ] 29213.87|18354.87]20516.20 17983.64 17865.23]103933.82 24746.15

CUADRO 26 PRESUPUESTO DE LA PROPUESTA INSTITUCIONAL (En milesde L ps)
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CATEGORIA

ANOS

3’4’5’T0ta|

]I . Administracion y Seguimiento

Persond

1037.08

1041.54

1041.54 ’1041.54 ’1041.54 ’5203.24

Viéticos

20.65

21.73

21.73 ’ 21.73 ’ 21.73 ’107.57

Construccionesy Mejoras

’ 81.80 ’ ’ 81.80

Maquinariay Equipo

428.62

’ 14.16 ’ ’ 442.78

V ehiculos

337.50

’ ’ ’ 337.50

Estudios/Auditorias/Evaluac.

165.33

’ ’ 164.33 ’ 329.66

[
[
[
[
[
[
[

Materialesy Suministros

213.32

196.06

199.38 ’202.30 ’205.22 ’1016.28

Subtotal

2202.50

1259.33

1262.65 ’1361.53 ’1432.82 ’7518.83

|
]I |. Costos Directos

]

Saarios

Viéticos

Construccionesy Mejoras

Mano de Obra

Materiales Importados

Materiales Locales

Terreno

Maquinariay Equipo

V ehiculos

Capacitacion y Divulgacién

Transferencias

Estudios/Auditorias/Evaluac.

Consultorias

Materialesy Suministros

Subtotal

I11. Costos Concurrentes

Salarios

Viéticos

Servicios Generales

Insumosy Materiales

Combustiblesy Lubricantes

Mantenimiento

Reparacién de Caminos

Seguros

Capacitacion

Subtotal

’IV.TOtaI [+ 11+ 111

2202.50

1259.33

1262.65’1361.53 1432.82(7518.83

]V. Sin Asignacion Especifica

]I mprevistos

220.25

125.93

126.27 ’ 136.15 ’ 143.28 | 751.88

]Escal amiento

117.75

52.72

58.42 ’ 69.16 ’130.93 ’428.98

]Subtotal

338.00

178.65

184.68 ’ 205.31 ’ 274.21 ’1180.86

]Total IV +V

2540.50

1437.98

1447.33 ’1566.84 ’1707.03 ’8699.69

Cuadro 27 Financiamiento del Proyecto (En millones de US$)
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Categoria Costo Total |Contrapartida L ocal |[Financiamiento BID
I Administraciény Seguimiento 179 0.19 1.60

Il Costos Directos 12.61 1.26 11.35

Il Costos
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Concurrentes 6.70 1.02 5.68

Subtotal 21.10 247 18.63
IV Sin Asignacion

Especifica ]

Imprevistos 211 ] - 211
Escalamiento 153 ] - 153
Subtotal 364 | - 3.64
Tota 24.74 ’ 247 22.27
Participacion (%) 100.00 | 10.00 90.00

oo
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FROPUESTA DE DRGANIZACION DE LA UMIDAD EJECUTORA DEL PROYECTD
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A. Financiera

1. Rentabilidad Financiera del Proyecto Global

2. Rentabilidad Financiera por Fincas Tipo 15

3. Viabhilidad Financiera del Componente Silvo-Agropecuario

4. Viabilidad Financiera Componente de Desarrollo Forestal

5. Viabilidad Financiera del Componente de Mangjo de Areas Protegidasy Especiales

1. Rentabilidad Financiera del Proyecto Global

a. Estimacion de Costos

Los costos del Proyecto estan cuantificados con base a los precios de mercado en septiembre de 1990.
Estos se mantienen constantes alo largo del periodo de analisis del proyecto. Los costos operativos del
Proyecto se estimaron con base a la categoria de costos concurrentes que, como ya se ha sefialado,
incluye todos aquellos costos que las instituciones del &rea respectiva tendran que realizar aun cuando
termine €l proyecto, como ser: 10s servicios de extension agropecuariay forestal, mantenimiento de
caminosy proteccion del bosque. Para los cinco afios de g ecucion del proyecto, |os costos seran
incluidos en el financiamiento. En la estimacion de estos costos se ha supuesto que laintensidad en €l
desarrollo de ciertas actividades como ser 10s servicios de extension y capacitacion ira disminuyendo
conforme la poblacion beneficiaria vaya asimilando |os cambios tecnol 6gi cos propuestos, por [o que en
la proyeccion se mantuvieron constantes del afio 5 a 10, disminuyéndose en 10% anualmente del afio 11
al 15y dg/dndolos constantes del afio 16 a 20.

b. Estimacion de I ngresos

Laproyeccion de ingresos a generarse con el proyecto se basd en |os precios vigentes en septiembre de
1990, manteniéndose constantes en el periodo de andlisis. Para la cuantificacidn de ingresos totales se
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partio de la proyeccion de ingresos de cada cultivo o actividad incluida en |os tres componentes
productivos: Silvo-Agropecuario, Desarrollo Forestal y Manejo de Areas Protegidas y Especiales.

c. Tasa de Rentabilidad Financiera del Proyecto

Paralaestimacion delaTIR financiera del proyecto total, se siguieron los siguientes criterios.
- Inversion.

En lainversion del proyecto se han incluido los costos institucionales y aquellos en que incurrirala
poblacion beneficiaria, parala produccion programada. A efecto de evitar el doble computo, se ha
eliminado del costo de inversion, las transferencias que hara el proyecto alos beneficiarios (plantas,
herramientas, fertilizantes en el caso de bosques energéticos arboles frutales, artes de pesca, etc.).
También se excluyo la provision para cubrir el escalamiento de costos.

- Costos Operativos.

L os costos operativos derivados de la g ecucion de las diversas actividades productivas planeadas con €l
proyecto, se han considerado en el flujo neto proyectado de cada actividad en particular. En €l caso de
aquellas actividades que su desarrollo no redundara en un ingreso financiero, se baso en la proyeccion de
|os costos concurrentes.

- Ingresos del Proyecto.

Losingresos del proyecto estan constituidos por €l ingreso incremental de las actividades productivasy
estan basados en |os rendimientos esperados y |0s precios vigentes en septiembre de 1990.

- Rentabilidad, Sensibilidad y Riesgo del Proyecto.

Con base al flujo neto incremental se estimé laTIR, que alcanza el valor de 22%. De acuerdo a andlisis
de sensibilidad efectuado, la TIR se reduce sustancialmente (17%) si se incrementan |0s costos en un
10%, siendo maés sensible a cualquier reduccion en los ingresos, para el caso, s se reducen estos en un
10%, la TIR bagjariaa 15%.

Esta reduccion de ingresos podria darse por desfase en la g ecucion de las actividades productivas, por no
obtenerse | os rendimientos promedios esperados y por no contar con un mercado seguro paralos
productos, especialmente los derivados del bosque.

Para otros productos, aun cuando por €l lado del mercado y por ende precios, existe un alto margen de
seguridad, podrian disminuirse losingresos si ala poblacion beneficiariano se le presta el apoyo
financiero necesario, para g ecutar |as actividades oportunamente.

2. Rentabilidad Financiera por Fincas Tipo 15

15 De acuerdo al andlisis estadistico, lafincatipo, corresponde ala moda, o sealafincamés
frecuente.

Con el proposito de tener un indicador financiero de los beneficios del proyecto, se cuantifico latasa
interna de retorno por fincatipo, asi como también, € ingreso neto familiar derivado del patron de
cultivo de esa fincatipo. Los resultados obtenidos se presentan en €l Cuadro 28.

En el ingreso neto, tanto en la situacion actual como en la situacidn con proyecto, se haincluido el
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ingreso equivalente de la mano de obra, estimandose que cada familia contribuye con 400 jornales a

ano; cabe aclarar que en €l estrato de O a5 ha, en las fincas en las que predomina el café, los
requerimientos de mano de obra ascienden a 180.9 jornales en la situacion actual y 213.2 en la situacion
con proyecto. Asimismo, en la situacidn con proyecto, se agrego en €l ingreso neto las transferencias que
efectuaria el proyecto. En los estratos de finca mas pequefios estas transferencias son suficientes para
compensar el monto de las inversiones arealizar (obras de conservacion de suelos, cultivos permanentes,
etc.), evitando asi |os ingresos negativos del primer afo. Esto no ocurre en las fincas mas grandes que
pueden soportar diferir mayor ingreso para los siguientes afos.

En lo que respecta a las actividades forestales, si bien muestran una rentabilidad aceptable, derivada
basicamente en que |os beneficiarios se dedicaran ala explotacion del recurso forestal existente, por 1o
gue no requieren unainversion alta, los ingresos netos que generan por hectérea, son bajos, como se
muestra en el Cuadro 29. Por tal razén la poblacion beneficiaria requeriria de ingresos complementarios,
gue por lo general provienen de las actividades agricolas.

Algunas zonas donde el recurso forestal existente es maduro (alrededor de 50 anos), independiente de la
gjecucion del Proyecto, debera cortarse y propiciar asi la regeneracion natural; por lo tanto, para esta
actividad, tanto en la situacion sin proyecto y con proyecto, 10s ingresos serian iguales, ya que se
aplicaron los mismos rendimientos de manera de imputar al Proyecto Unicamente |0s ingresos que se
generarian con la gjecucion de | as actividades propuestas.

Aquellas plantaciones (bosgue remanente después de los raleos), que a final del periodo de analisis (20
anos) no tendran la edad de corte para madera aserrable, fueron valorados con base a su edad y conforme
alos productos que es factible obtener.

3. Viabilidad Financiera del Componente Silvo-Agropecuario

a. Inversion

El componente silvo-agropecuario tiene un costo total de L.26.5 millones equivalente a US$6.31
millones. De este total el 27.5% se clasifica como costos concurrentesy el 57.4% como costos directos;
delosL.15.18 millones de esta categoria, L.9.03 millones estan previstos paraincentivar alos
beneficiarios en las labores de conservacion de suelos. Las inversiones por subcomponente estan
conformadas de esta manera:

Actividad MillonesdeLps| %
- Extension y Conservacion de Suelos 13.82 52.1
- Capacitacion Silvo-Agropecuaria 6.83 25.7
- Titulacion de Tierras 1.97 7.4
- Rehabilitacion de Caucesy Control de Inundaciones 1.64 6.3
- Control de Erosién por Drengje Vial 2.24 8.5
TOTAL 26.50 100.0

b. Costos Operativos

El 52% del presupuesto esta dirigido alas actividades de extension y conservacion de suelos, operando 6
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agencias con 10 extensionistas y 74 enlaces agropecuarios afin de promover |os mejoramientos

tecnol 6gicos y las obras de conservacion de suelos.

L a capacitacion silvo-agropecuaria desde €l punto de vista presupuestario sigue en importancia con un
25.7% del total; dentro de los costos directos se incluye la construccion y equipamiento de 2 fincas
escuel as donde se capacitaran los beneficiarios y se harén labores de investigacion. Ademas, estan
previstos |os costos de operacion para los 5 afios del proyecto.

Latitulacion de tierraasciende a L.1.97 millones; esta actividad va dirigida a los pequefios y medianos
productores para asegurarles el uso pleno de latierra

CUADRO 28 RENTABILIDAD FINANCIERA DE LASFINCASTIPO

Estrato|[Tamaino |Cultivo TIR | Ingreso Con |Proyecto| (Lps)
Neto
ha Finca Predominante | X |S/Proyecto | Afiol | Afio2 | Aio3 | Afio4 | Ao 5
Tipo ha (Lps)
0-5 |15 Café 49.32| 4,002.1 |2,704.2 |4,312.7 | 5,233.1 |7,391.9 | 7,510.1
0-5 |15 Granos 20.23| 909.3 1,034.5 | 1,818.0 | 2,467.6 |2,467.6 | 2,051.0
Béasicos
5-20 |85 Café 41.11| 10,419.0 |2,943.1 {10,335.2|14,539.8 |20,240.3|21,830.0
5-20 (8.8 Granos 47.33| 7,916.2 |(8,693.3)|6,256.1 |16,053.9 [27,505.0(25,512.0
Bésicos-Café
5-20 |9.1 Granos 27.85| 25424 |((8,868.1)| 213.1 | 8,881.7 |10,025.9|11,515.3
Béasicos
+20 |(30.7 Café-Granos |44.04| 17,452.0 ((3,041.6)(17,785.7|27,613.8 |41,989.0|41,685.5
Béasicos
+20 |39.8 Granos
Bésicos-otros
cultivos 43.07| 8,979.9 ((9,941.2)|8,378.7 |19,018.7 |25,509.8|22,926.5
permanentes

CUADRO 29 COMPONENTE DESARROLLO FORESTAL INGRESO NETO POR HECTAREA
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(Lps)

INGRESO SITUACION CON PROYECTO
ACTIVIDAD Ag'ErIJiL 1 2 3 4 5 10 15 20
Resinacion 41.7 64.5 854 | 645 | 854 |546.9 | 115.7 | 94.8 | 115.7
Mantenimiento 75.5 75.5 795.2 5,751.2
Plantaciones
Madereo Grupos 1,268.5 1,323.5 202.0 | 844.7 |2,352.0
Organizados
IMadereo Industrial | 6,897.8 | 6,897.8 | | | 868.3 | | 975 | 967.2 |2,680.0
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[Raleos Comercides | 1511 | 309.6 | | | | 8717 | 5.846.2
Recoleccién de (55.0) 176.9 176.9
Semillas

Silvo-pastoril (35.3) (271.3) ((139.8)((106.8)| 89.0 | 89.0 | 89.0 | 89.0 | 89.0
Bosgues 39.0 (1,073.2) | 282.0 ((361.4)|(124.9)|(124.9) |(124.9) |(361.4) | 386.4
Energéticos*

(Plantacion

Combinada)

Bosques 39.0 (2.879.1) [(603.3) | 364.2 [(124.9)[ 600.7 [(124.9)[ 364.2 [(394.4)
Energéticos*

(Plantacion Pura)

* El ingreso mayor se produce en el sexto ano, cuando |as plantaciones han alcanzado €
didmetro apropiado para postes u otros usos.

Ademés, lanaturaleza juridica del predio debe ser nacional 0 gidal y que en ella se estén practicando las
obras permanentes de conservacion de suel os.

Larehabilitacion de caucesy control de inundaciones asciende a L.1.64 millones reforestando el 6.3%
del total del componente proponiéndose proteger un areatotal de 300 ha con obras de ingenieria que
requieren gran cantidad de mano de obray materiales locales. Los beneficiarios previstos serian 181
familias asentadas en las comunidades de El Espino, La Trinidad y Jamalteca, que anualmente sufren las
pérdidas de sus cosechas.

Lainversion planeada para control de erosionesy drengje vial, participaen e presupuesto con un 8.5%
del total, orientandose a la conservacion del recurso natural de la Cuenca por medio de préacticas
preventivas de caracter agronémico para el mango de taludes, control de derrumbesy sistemas de
drengje en vias de acceso, utilizando mano de obra no calificaday materiales locales.

c. Viahilidad Financiera

SecaculdlaTIR paralos 16 cultivos, y €l Vaor Actual Neto (VAN) aunatasa de descuento del 12% en
un periodo de 20 afios, incluyendo los costos de conservacion de suelos en lamayoria de los cultivos. La
tasa se estimo en base alos flujos netos increméntal es, definidos como la diferencia entre |os ingresos
netos de la situacion con y sin proyecto para cada una de las actividades. En los primeros afios del
proyecto la mayoria de los cultivos presentan ingresos negativos, o que se explica por € aumento de las
inversionesy el mayor empleo de mano de obra, a partir del segundo y tercer ano se vuelven positivas e
incrementan para estabilizarse en el quinto y sexto afo. El empleo de mano de obra se duplicaen la
situacion con proyecto.

En el Cuadro 30 se presentala TIR por cultivoy por ha, para proyectos de riego, por modulo
silvo-agropecuario, por subcomponente de rehabilitacion de caucesy para el componente total. Los
beneficios del subcomponente de Rehabilitacion de Cauces se estimaron con base a los ingresos que se
degjan de percibir por cosechas que actual mente se pierden por inundaciones que ocurren en la zona de
influencia del subcomponente.
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4. Viabilidad Financiera Componente de Desarrollo Forestal

a. Inversion

El componente de Desarrollo Forestal tiene un costo total de L.28.83 millones, equivalentes a US$6.86
millones. De este total, el 33% se clasifica como costos concurrentesy el 51.6% como costos directos.
DelosL. 14.87 millones de costos directos, L.10.0 millones corresponden atransferencias alos
beneficiarios.

Al analizar lainversion por subcomponentes, se tiene lo siguiente:

Subcomponente MillonesLps| %
- Bosques Energéticos 14.44 50.1
- Mangjo de Areas Forestales 11.72 40.6
- Extension y Capacitacion Forestal 2.67 9.3
TOTAL 28.83 100.0

Como puede observarse, lainversion mayor se concentraen e subcomponente Bosgues Energéticos con
la plantacién de 7 000 ha de eucaliptus u otras especies nativas. Le sigue en importancia el Mangjo de
Areas Forestales, que propone atender tres unidades de manegjo forestal: Lajas, con una coberturatotal de
39 500 ha, Rancho Grande con 58 700 hay La Paz con 91 900 ha. En la unidad de manejo de Rancho
Grande, se ha considerado lainstalacion de tres aserraderos semi-artesanal es.

b. Costos Operativos

L os costos operativos derivados del desarrollo de las actividades que integran este componente estan
constituidos por |os costos de extension, capacitacion y proteccion del bosgue, que normalmente estan
bajo laresponsabilidad de las instituciones especializadas del Estado. Adicionalmente, cada actividad
productiva tiene sus propios costos gue tendran que afrontar |os beneficiarios. Como ya se ha sefialado en
la proyeccion de los costos operativos institucional es se ha supuesto gque estos disminuiran gradual mente.

CUADRO 30 TASA INTERNA DE RETORNO DE ACTIVIDADES COMPONENTE
SILVO-AGROPECUARIO

ACTIVIDAD TIR % VAN (12%) En Lps
1. [Por Hectérea
Maiz 20.20 659.10
NaranjaNueva 22.25 5,563.54
Hato Silvo-Pastoril 23.18
Mango Nuevo 23.99 5,391.17
Banano 24.77 1,831.41
Aguacate Nuevo 25.21 7,531.71
Cafia 30.45 738.51
Yuca 38.84 1,606.48
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Arroz Secano 39.80 2,003.91
Mango Megorado 40.30 2,019.54
Café Nuevo 40.65 31,657.67
Naranja Mejorada 59.40 4,590.80
Aguacate Mejorado 59.45 3,572.56
Café Mgorado 48.38 20.111.50
Bosgue Energético 24.98 6,945.00
2. [Cultivos con Riego
Maiz (Prim)-Tomate (Post)
Riego Promedio 66.38
Micro Riego 58.84
Mini Riego 87.54
3.[Médulo Silvo-Agropecuario
Lajas 44.01 14,217.70
Meambar 44.43 16,849.90
La Trinidad 63.93 19,992.60
El Rosario 31.56 8,707.70
LaLibertad 38.23 16,139.20
4. [Rehabilitacion de Cauces | 23.67 5.725.00
5. [Total Componente 40.83 88,431.70

c. Viabilidad Financiera
- Bosques Energéticos

Este subcomponente contempla la plantacion de 7 000 ha de eucaliptus, de las cuales, el 60% se
plantaran combinados con maiz y frijol, durante los primeros dos afios y € 40% de plantaciones puras.
Dado €l costo/ha (L.4 057.76) y la baja capacidad financiera de |a poblacion beneficiaria, se ha
considerado en el presupuesto del proyecto como transferencias el costo de las plantas, 1 000 plantas/ha
y 2 000 plantas/ha para plantaciones purasy € 10% parareplante. Asimismo, se haincluido ademés la
transferencia equivaente al fertilizante y herramientas necesarias para garantizar que alas plantaciones
se les daréa el mantenimiento adecuado. La poblacion beneficiaria se ha organizado en grupos de 240
personas por comunidad.

Dado que las plantas de eucaliptus tomaran en promedio 6 afios para el primer corte, se ha previsto que la
poblacion beneficiaria disponga de un rodal aledafio de donde puedan extraer lefia parael consumo
familiar, con el compromiso de que colaboren en la proteccién de incendios. Los costos y beneficios de
la extraccion de esta lefia no se han considerado en el andlisis de rentabilidad del proyecto por considerar
gue estas se compensan. Se ha estimado que en seis afos la planta ha crecido y ha a canzado el grosor
apropiado parapostesy lefia; al final de ese periodo se corta atabla rasa, obteniéndose de los rebrotes €
mismo rendimiento. En el proyecto se ha considerado €l corte en €l ano 6°, 12° y €l final en el ano 18°.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal5s/ch10.htm (7 of 23) [5/9/2000 10:51:24 AM]



VII. Justificacion del proyecto

LaTIR por ha de plantaciones puras es de 24% y parala combinada de 40%.

En la estimacién de las TIR antes anotadas, se considerd un crecimiento de 20 m3/ha/afio, rendimiento
gue es factible alcanzar en buenos suelos ya que, a criterio del especialistaforestal, para estas
plantaciones se sel eccionaran aquellas zonas con potencial para un crecimiento adecuado.

No obstante que en el anadlisis del proyecto prevalecio este criterio, serealizo el andlisis considerando dos
escenarios adicionales. uno con suelos promedio en el que se podria obtener un crecimiento de 15
m3/ha/afio y otro en suelos pobres, poco profundosy con problemas de compactacion, en el cual los
rendimientos seran de alrededor de 10 m3/ha/afio. La TIR en esos casos disminuiriaa 24.4%y 9.4%,
respectivamente.

- Mangjo de Areas Forestales.

El areatotal de mangjo asciende a 190 100 ha. Parte de esa area esta cubierta de bosgue de diferentes
edades por |0 que este componente prevé la gecucion de | as actividades requeridas para un buen manegjo
y beneficiarse del bosque sin deteriorarlo.

Cabe destacar que existen 15 000 ha de bosgque maduro, poco denso, que es necesario cortar y que es
poco probable que aserraderos de fuera de la region se puedan interesar por |o antiecondmico que
resultaria €l transporte y otros gastos. Ante esa situacion, se considera necesario que los beneficiarios del
Proyecto organizados en cooperativas u otro tipo de asociacion, puedan hacerse cargo, con asesoria de
COHDEFOR, de laadquisicion de las unidades de aserrio de nivel semi-artesanal que les permita
transformar |a madera que extraigan de ese bosque y que de otra manera no tendrian un mercado seguro.

De acuerdo alas caracteristicas del bosgue Gnicamente se podrén extraer tuncaslé y lefig, y las
Investigaciones indican que actualmente las tuncas no tienen mercado rentable; por 1o tanto, de no
procesarse se tendrian que destinar ala produccion de lefia, |o que podria considerarse un desperdicio del
recurso. Con base alo anterior, se ha considerado en €l proyecto la adquisicion de 3 aserraderos con un
costo total de L.750 000. Estos aserraderos podrian pasar alos beneficiariosy que estos |os vayan
pagando mediante cuotas acordes con la rentabilidad de la actividad. La tunca procesada puede producir
palillostipo 1" X 0.56 X 54 que actualmente tienen un precio de L.1 175.00 el millar de piestablares. El
m2 de tuncatiene un precio de L.40.00.

16 piezas de madera de pequefio didmetro.

Con base a precio promedio de los palillosy el costo de la materia prima (tunca) se ha estimado la
rentabilidad de |os aserraderos, que es de 46%.

d. Tasa I nterna de Retorno del Componente

Latasainterna de retorno financiero de | as actividades forestales se muestraen el Cuadro 31. Como
puede observarse, la TIR de las unidades de manejo varian sustancialmente, lo que se explica por € tipo
de actividades a desarrollar, €l tamafio de las areas de bosque, la densidad, edad, etc. ya que se aplicaron
los mismos coeficientes técnicos.
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5. Viabilidad Financiera del Componente de Manejo de Areas
Protegidas y Especiales

a. Inversion

El Componente de Mangjo de Areas Protegidas y Especiales, tiene un costo total de L.17.31 millones;
equivalente a US$4.12 millones. De este total, el 48.6% se clasifica como costos concurrentesy el 36.4%
como costos directos. De los L.6.3 millones de esta categoria L.3.98 millones corresponden a
transferencias alos beneficiarios. A continuacion se sefiala lainversion por subcomponente:

millonesdeLps| %

Manejo de laZona Forestal Protegida del Embalse EI Cajon. 10.32 59.60
Manejo, Proteccion y Rehabilitacion del Parque Nacional Montafia de 3.53 20.40
Comayagua.

Manejo, Proteccion del Parque Naciona Cerro Azul Medmbar. 0.77 4.44
Manejo, Proteccion y Conservacion de la Fuente de Agua El Coyolar. 0.86 5.00
Educacion Ambiental 1.83 10.56
Total 17.31 100.00

CUADRO 31 TASA INTERNA DE RETORNO PARA ACTIVIDADES FORESTALES
COMPONENTE: DESARROLLO FORESTAL

ACTIVIDAD TIR % [VAN (12%) En Lps
1. [Por Hectérea
Bosque Energético (2000 plantas) | 24.98 6,945.0
Bosque Energético (1000 plantas) | 40.89 8,834.2
2. [Aserraderos 46.68 1.850.2
3.[Por Unidad de Manejo
Lajas 10.92 3,584.8
Rancho Grande 11.67 14,023.5
La Paz 26.04 5178.8
4.[Componente Total 22.42 25,795.4

ACTIVIDADES PRODUCTIVASY AREA A EXPLOTAR EN LASUNIDADESDE MANEJO
(ha)

ACTIVIDAD LAJASIRANCHO GRANDE |LA PAZ TOTAL
1) Mantenimiento Plantaciones | 1,400 12,200 13,600
2) Produccion de Resina 900 1,800 1,800 | 4,500

3) Madereo Grupos Organizados 7,500 7,500 | 15,000
4) Madereo Industria 2,600 11,900 6,500 | 21,000
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5) Recoleccion Semilla 2,000 2,000
6) Raleos Comerciaes 4,000 6,800 4,500 | 15,300
7) Mangjo Silvo-Pastoril 10,000 10,000

Lamayor inversion se concentraen e subcomponente de Mangjo de la Zona Forestal Protegida del
Embal se donde se prevé el desarrollo de actividades de proteccion de incendios, inventario forestal en un
areatotal de 76 000 ha, quemas controladas para 10 000 ha reparaciéon y mantenimiento de 27 km de
caminos.

Las transferencias de este subcomponente en su mayoria se requieren paralareforestacion de 2 460 hade
pino, donde se esta considerando €l costo de mano de obray plantulas. También seincluye las
actividades de pesca, programa de patos silvestres y venados, y |as actividades productivas
silvo-agropecuarias correspondientes a dos médul os de produccion parala zona: Montafiuelas y Cacho
Zafado; resinacion, recoleccion de semillasy actividad silvo-pastoril.

En el Manegjo y Proteccion del Pargue Nacional Montafia de Comayagua; se esta considerando la
demarcacion fisicadel terreno. Lainfraestructura necesaria para la proteccion forestal de 20 437 hay la
plantacion de 600 ha de frutales; ademés, también se han considerado dos médulos de produccién
agropecuaria: Los Injertosy La Sampedrana. El presupuesto asciende a L.3.53 millones, siendo el
segundo en importancia.

El presupuesto del Parque Nacional Cerro Azul Medmbar asciende aL.770 miles. El objetivo es crear
infraestructurafisicay el personal necesario para desarrollar un programa de investigacion y proteccion
del Parque.

La participacion del subcomponente de Manegjo y Proteccion de lafuente de agua del Coyolar en el
presupuesto del Proyecto es de 5%. El objetivo es proteger y rehabilitar |os bosques protectores,
deteccidn y combate de incendios forestales, parcelas demostrativas, definir los limites clarosy crear
infraestructura fisica necesaria parala proteccion de los recursos forestales.

La educacion ambiental es el subcomponente que tiene € tercer lugar en participacion dentro del
presupuesto (L.1.83 millones), considerandose como un soporte fundamental para el resto de
subcomponente; incluye una campafia de educaci6n, concientizacion y comunicacion.

b. Viabilidad Financiera

Laviabilidad financiera del componente se sustenta en los médul os agropecuarios, localizados en la
periferiadel Embalse de El Cajon y en la Montafia de Comayagua. A éste se le agregaron las 600 ha de
reforestacion con frutales, la actividad de pesca para 120 beneficiarios y |as actividades de mangjo
forestal en la zona protegida del Embalse, donde se incluyen actividades de resinacion para 1 200 ha,
recoleccion de semillas 1 200 ha, y actividades silvo-pastoriles 50 ha.

Por el lado de lainversion, se han considerado los costos institucionales del componente de Mangjo de
Areas Protegidas y Especiales, tal como fue descrito en el numeral relativo alainversion. Los costos
operativos se estimaron con base alos costos institucionales del quinto afio hasta el afio décimo del
Proyector y una disminucién gradual del afio once al quince. La TIR financiera calculada con los datos
antes sefialados se estima en 14%.
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Larentabilidad financiera de las actividades con componentes productivos se pueden observar en €
Cuadro 32.

CUADRO 32 TASA INTERNA DE RETORNO POR MODULOS COMPONENTE : MANEJO
DE AREASPROTEGIDASY ESPECIALES

ACTIVIDAD TIR % |VAN (12%) En mi lesLps
1. Modelos Silvo-Agropecuarios

Montafia de Comayagua 43.66 10,179.30

El Embalse 29.06 2,527.80

2. Pesca 43.04 10,179.30

3. Actividades Forestales 25.33 3,168.58

4. Total Componente 14.85 3,843.80

B. Evaluacion econdmica

1. Informacién Utilizada

2. Resultados de la Evaluacion
3. Impacto Distributivo

4. Andlisis de Sensibilidad

Laevauacion econdmica del Proyecto se realiz6 a precios de eficiencia, siguiendo la metodologia de
Little y Mirrlees con las modificaciones de Squire-Van Der Taak, méas conocida como enfoque LM ST.
L os precios de eficiencia denominados también precios de frontera o precios de cuenta, no hacen
diferencia entre una unidad de ingreso percibida por el Gobierno o por |los particulares, ni corrige la
valoracion del consumo por el nivel de ingreso.

1. Informacidon Utilizada

Lainformacion béasica utilizada para la eval uacion economica fue preparada por el cuerpo técnico del
estudio. A continuacion se presentan |0s costos totales por componente, a precios de septiembre/90
introducidos en la evaluacion, los que difieren del presupuesto del proyecto (antes de imprevistosy
escalamientos) en laforma de tratamiento de las transferencias. Al final se presentan las transferencias
netas del Gobierno hacialos agricultores, calculadas con base en |os pagos por ha por cultivo, y €
programa de entrada de areas. El costo de |os aserraderos se incluyo a cargo del Gobierno en el
componente forestal, pero en las transferencias se descuentan |os repagos de los agricultores, calculados
con base en unatasa de interés del 3% anual, 18 afios de plazo con 3 afios de gracia, de acuerdo a
experiencias y politicas de COHDEFOR, utilizando el proyecto modelo de Chaguite Grande.

Componente Costo (000 L ps)
- Silvo-Agropecuario 18,346.3
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- Forestal 12,247.5
- Areas de Proteccion 10,633.8
- Investigacion mas

Unidad Ejecutora 27,056.3
Subtotal 68,283.9
Transferencias Netas 16,610.0
TOTAL 84,893.9

L as transferencias anteriores no incluyen los pagos por compra de tierras paralas fincas escuela, ni los
pagos entre agencias del Gobierno que se generan en el programa de titulacion de tierras. Este Gltimo
pago genera en realidad unatransferencia del Gobierno hacialos agricultores que equivale aladiferencia
entre el valor econdémico del derecho pleno de propiedad y el derecho de uso exclusivamente, que por ser
de dificil estimacion no setiene en cuenta en los calcul os distributivos de la evaluacion.

Parte importante de la informacion utilizada corresponde al programa de entrada de areas por tipo de
cultivo y tipo de agricultor, y los costos y beneficios obtenidos en cada cultivo. Parala evaluacion se
distinguieron dos tipos de agricultores:

Pequefios: Con predios menores de 20 ha, paralos cuales se estima que el ingreso promedio per capita
anual esinferior a US$350.17

17 Limite de pobreza per cépita estimado y actualizado para Honduras, de acuerdo ala
metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo.

Grandes. Con predios mayores a 20 ha.

En el caso de las actividades forestales, se asumio que son realizadas por agricultores pequefios, con
excepcion del madereo industrial parael cual setomd una participacion de 50% de los agricultores
grandes. La evaluacion fue realizada para el nimero de afios necesario para que un cultivo alcance el
maximo rendimiento, o en €l caso de las plantaciones forestales para el nimero de afios que constituye un
ciclo completo.

L os beneficios estimados en |a evaluacion corresponden basicamente a la diferencia en ingresos netos
que recibiran los agricultores como resultado de las acciones del proyecto, si bien ciertos rubros
potencial mente importantes no han sido incluidos:

a. En & componente Silvo-Agropecuario no se incluyen beneficios por rehabilitacion de
caucesy control de inundaciones, ni por control de erosion por drengje vial. Estas obras
seran de caracter mas puntual que €l resto del proyecto y, por tanto, se considera que previo
alagecucion del Proyecto se evalUe la capacidad de pago y posibles aportes de los
agricultores.

b. En e componente Silvo-Agropecuario tan solo se incluy6 un patron de cultivo con riego
paralas 265 ha del mini-sistema considerado. Para el area considerada con micro sistemas
seintrodujo € patron de costos y beneficios correspondiente a maiz mejorado. Es probable
entonces que buena parte de | os agricultores de estos micro sistemas introduzcan cultivos
gue generen ingresos por ha superiores una vez que dispongan de riego.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal5s/ch10.htm (12 of 23) [5/9/2000 10:51:24 AM]



VII. Justificacion del proyecto

c. En e componente Manejo de Areas Protegidas y Especiales |os beneficios cal culados
provienen de las actividades agricolas y forestales contempladas en el Parque Nacional

M ontafia de Comayaguay en laZona Forestal Protegida del Embalse, en donde también se
considerd lo relativo a pesca. Los beneficios de pesca que se generan dependen del control
del nimero de pescadores (esfuerzo), ya que los volumenes extraidos son aproximadamente
iguales parala condicion estacionaria de los casos con y sin proyecto. No se consideraron
beneficios de las actividades arealizar en el Cerro Azul Medambar, en la Cuenca aportante al
Embalse El Coyolar, ni de la educacion ambiental, por corresponder mas a actividad de
proteccion.

d. No se estimaron beneficios del programa de investigacion, si bien latotalidad de los
costos se incluyo en la evaluacion.

e. Evaluaciones previas, indicaron que el efecto del proyecto en la disminucién de aportes
de sedimentos al Embal se seria muy pequefio en términos economicosy, por tanto, estos
beneficios no han sido incluidos.

2. Resultados de la Evaluacion

Laevauacion econdmica se realizd para un caso de referenciay ocho sensibilidades. La evaluacion para
el caso de referencia (precio sombra de lamano de obra = 0.765, factor de conversion standard = 0.96)
arroja unatasainternade retorno - TIR- de 15.9% a precios de mercado y 27.4% a precios de cuenta, con
unos BNVP de L. 167.5 millones para una tasa de descuento del 12%. La evaluacién por componentes
indica que el silvo-agropecuario genera unos BNV P de L.70.7 millones, que se reducen a 59.6 millones
cuando se considera la participacion en los costos de la Unidad Ejecutoray Programa de Investigacion en
proporcién alos costos incurridos por el Gobierno en este componente. El componente Forestal arroja
unos BNVP de L. 107.7 millones, los que se reducen a 99.7 millones cuando se consideran |os costos
comunes, en tanto que el componente Manegjo de Areas Protegidas y Especiales genera BNV P por L.14.6
millones que se reducen a 8.3 millones al considerar |os costos comunes. Lo anterior indica que cada uno
de los componentes visto individualmente tiene una TIR superior al 12% a precios de cuenta. Los totales
de las distintas eval uaciones no coinciden exactamente, sin embargo, las diferencias son menores de
0.5%, lo que se considera una aproximacion razonable.

Tal como se menciond anteriormente, no se han estimado beneficios para a gunas actividades incluidas
dentro de los componentes Silvo-Agropecuario y Manegjo de Areas Protegidas y Especiales:
Rehabilitacion de cauces, Control de Erosion por Drengje Vial, Parque Nacional Montafia de
Comayagua, Parque Nacional Cerro Azul Meambar y Educacion Ambiental. Lainclusion de lastres
ultimas actividades en €l proyecto debe justificarse por 1os beneficios ecol6gicos de las actividades a
desarrollar y por ladificultad de su cuantificacion econdmica con lainformacion existente.

3. Impacto Distributivo

Al analizar las cuentas paralos grupos gque participan en el proyecto (elaboradas para unatasa de
descuento del 12%), se observa gque | os abiertos ganadores son los agricultores pequeiioscon L. 111.5
millones de BNV P sobre un total de L.167.5 millones (66.6% del total, &l cual seincrementaa 70% si se
incluyen acalos trabajadores asalariados, que muy posiblemente corresponden a mismo grupo
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socioeconOmico). Los agricultores grandes cuentan con el 27.2% de los BNV P. Es interesante observar
gue la cuenta del Gobierno es ligeramente negativa (L .-3.2 millones) a pesar de incurrir en costos del
orden de los L.85.0 millones durante |a gjecucion del proyecto. Este resultado se explica por €
incremento en los impuestos percibidos con el proyecto, en especial los de origen forestal .18 Los
beneficios no asignables, que en algunas evaluaciones se asignan a resto de la sociedad, originados por
ladiferencia entre e precio sombrade ladivisay latasa de cambio oficial (que en este caso es tan solo
del 4%) son de L.7.7 millonesy corresponden tan solo a 4.5% del total.

18 El célculo se hizo en base alos impuestos considerados por cada uno de los productos
forestales en |os costos de produccion.

4. Analisis de Sensibilidad

Al realizar laevaluacion con un precio sombra de lamano de obrade 0.65 la TIR a precios de cuenta
aumenta a 28.6% y los beneficios netos a precios de cuenta aumentan aL. 175.5 millones (algo menos de
un 5% de incremento). Por componentes, el mayor incremento corresponde al Silvo-Agropecuario (pasa
de L.59.5 aL.64.9 millones), en tanto que anivel de grupos el grueso del incremento corresponde alos
agricultores pequefios y alos trabajadores asal ariados.

Al disminuir €l factor de conversion standard a0.90, la TIR a precios de cuenta aumentaa 28.9% y los
BNVPIleganal. 179.4 millones; por componentes el mayor incremento corresponde al forestal, en
tanto que los componentes Silvo-Agropecuario y Manejo de Areas Protegidas y Especiales incrementan
muy poco, lo cual se explicapor el destino final de su produccion (principalmente el mercado interno) y
el hecho de que el proyecto propone un incremento en la utilizacion de insumos importados. Por grupos,
el incremento en este caso corresponde al resto de la sociedad.

Al incrementar los ingresos Silvo-Agropecuarios y de Manejo de Areas Protegidasy Especiales en un
10% laTIR aprecios de cuenta pasa a 29.7% en tanto que los BNV P serian de L. 189.8 millones. Al
incrementar |os costos de produccion de estos dos componentes, la TIR a precios de cuenta se reduce a
25.9% y losBNVPaL. 157.3 millones. Comparando estas dos sensibilidades se observaquelaTIR varia
aproximadamente 4 puntos porcentuales en tanto que los BNV P difieren en L.32.5 millones.

De manera semejante, al aumentar |os ingresos del componente Forestal en 10%, la TIR a precios de
cuentapasaa 28.8% Yy los BNVP a184.7 millones; al aumentar 1os costos de produccion del
componente Forestal, 10% la TIR del proyecto sereduce a26.7%y losBNVPaLl. 162.8 millones.
Comparando estas dos sensibilidades, se observa que la TIR oscila 2 puntos porcentualesy los BNV P
L.22.0 millones.

Al incrementar |os costos a cargo del Gobierno en 10%, la TIR a precios de cuenta se reduce a 25.9%y
los BNVP a160.2 millones.

En conjunto, las sensibilidades efectuadas indican que con lainformacion utilizada sobre costos y
rendimientos productivos de |os diferentes programas e inversiones a cargo del Gobierno, 1aTIR del
proyecto a precios de cuenta muy posiblemente seria superior a 20% Yy los BNV P a 12% serian
superiores a 150.5 millones.
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C. Impacto social

1. Organizacién Social de la Poblaciéon

2. Cambios en los Factores Tradiciona es de Produccién
3. Formacién de una Conciencia Social Conservacionista
4. Incremento en € Ingreso Familiar

5. Incremento en el Empleo

Ademas de su impacto significativo sobre las condiciones ambientales de la Cuenca, €l Proyecto tendra
un impacto directo sobre las condiciones de vida de la poblacién del areade influenciay, en especial, de
|os estratos mas pobres. Los cambios promovidos respecto a uso de tecnologias conservacionistas, 1os
incentivos a la poblacion previstos para motivar la adopcion de las recomendaciones técnicasy la
conversion de actividades en la produccién agropecuariay forestal, asi como el apoyo y la promocion de
la organizacion socia y la participacion en latoma de decisiones, son algunos de | os factores favorables
esperados. Lo anterior se verarespaldado por un efectivo mejoramiento de la producciony € ingreso de
las familias rurales incorporadas a | as acciones previstas.

1. Organizacion Social de la Poblacion

El proyecto plantea una propuesta especifica para lograr la organizacion de la poblacion beneficiariay su
incorporacion efectiva, entendida tanto desde |a perspectiva de que se adopten |as recomendaciones del
proyecto, como también de que los beneficiarios se incorporen en el proceso mismo de gjecucion y toma
de decisiones.

Lahomogeneidad cultural que caracterizala poblacion del areay la ausencia de conflictos de orden
social o politicos significativos y expresos, son factores que favorecen la unidad y la accion en comun.

También en el area existe unaimportante experiencia organizativa de la poblacion, que parte tanto de la
iniciativalocal como del impulso de las instituciones estatales y las organizaciones privadas de
desarrollo. Esta experiencia podra aprovecharse de manera favorable paralograr laintegracion y
consolidacién de una estructura organizativa local, através de la cual se integrarala poblacion al
proyecto.

El logro de los objetivos de organizacion de |os beneficiarios tendrd un impacto directo en el
fortalecimiento de los gruposy lideres locales, y en el desarrollo de la capacidad de la poblacion para
participar y conseguir que se tomen en cuenta sus opiniones, o cual significa democratizar €l proceso de
toma de decisiones.

La préactica que la poblacién adquiera con € proyecto, contribuird afortalecer desde la base la
participacion y €l interés comun de las comunidades rurales, asi como el gjercicio de formas de gestion,
basadas principalmente en la movilizacion de |os recursos propios; en e futuro puede llegar a generar
otros espacios de accién en beneficio colectivo, tal como latoma de acciones para el mejoramiento de la
infraestructuray los servicios sociales en las comunidades rurales del &rea. La estructura organizativa, S
se consolida ampliando su espectro de accidn, puede transformarse en una organizacion de desarrollo
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local, fuera de la Orbita del Estado, con un impulso propio.

2. Cambios en los Factores Tradicionales de Produccién

A través de los Talleres de Consulta alas Comunidades, realizados durante la preparacion de los estudios
técnicos, la poblacidn expresd su interés en contar con apoyo del proyecto para capacitarse e incorporar
formas alternativas de trabgjo en la agricultura, que redunden en el mejoramiento de la produccion y que
alavez contribuyan ala conservacion y meoramiento del medio ambiente.

En las comunidades rurales del &rea existe conciencia de que |os efectos destructivos de la accién
humana sobre el medio ambiente se revierte alos mismos sujetos que estan provocando ese deterioro,
agravando sus niveles de pobreza. Los campesinos manifestaron gue la deforestacion, €l sobrepastoreo,
la sobreutilizacion de las tierras de cultivos, entre otros factores, estan causando erosion y
empobrecimiento de los suelos, que se reflga en rendimientos mas bajos de la produccion agricola,
desabastecimiento de madera para lefia, y destruccion de las fuentes de agua en las comunidades rurales.

El cambio en |os patrones de cultivos y practicas agricolas y la recuperacion de las éreas de bosque,
tendran un impacto directo en €l corto y mediano plazo sobre € incremento y diversificacion dela
produccién agropecuaria, asi como en el abastecimiento de lefiay otros productos forestales. Esto
favorecera el megjoramiento en la calidad de vida de las familias campesinas que tendran una mayor y
mas variada disponibilidad de alimentos, recursos energéticos accesibles, materia prima para usos
domésticos (mejoramiento de la vivienda) y fuentes adicionales de ingresos, con la comercializacion de
los nuevos productos que se incorporen (frutas, hortalizas, animales menores, entre otros). Lo anterior se
vera apoyado por otraaccion del proyecto, latitulacion de tierras, que tendré efectos favorables en la
estabilidad de los productores. Considerando que la gran mayoria de las familias campesinas se
encuentran trabajando en tierras ocupadas de manera precaria, la regularizacion de latenencia sera un
importante incentivo para el mejoramiento de sus fincas.

L a adopcion de los paguetes tecnol 6gicos que recomienda e proyecto se traducira en cambios
sustanciales de las labores culturales agricolas tradicionales y de los patrones de uso del suelo,
permitiendo una produccion y productividad sostenibles en las fincas, que asegure la estabilidad en el
abastecimiento de alimentosy en el ingreso de las familias beneficiarias.

3. Formacion de una Conciencia Social Conservacionista

El proyecto plantea crear en la poblacion una conciencia conservacionista a través, tanto de las
actividades de educacion y capacitacion, como de acciones especificas paralarecuperacion y
conservacion de las éreas de bosgues y zonas protegidas en la Cuenca.

Con laincorporacion directa de la poblacion en las actividades de mango y conservacion de bosquesy
areas de reserva, las comunidades locales se beneficiaran del aprovechamiento economico resultante de
esas actividades (Iefia, madera, postes), y de otros recursos provenientes del embal se como la pesca.

En e corto y mediano plazo, en la medida que la poblacion obtenga beneficios economicos directos de
las actividades de manegjo, se lograratener un mayor impacto en modificar sus actitudes y practicas con
respecto alas formas de intervencién sobre el medio ambiente. Esto se vera apoyado con las acciones de
capacitacion y educacion planteadas en |os diferentes componentes del proyecto.
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En el largo plazo, el impacto més importante del proyecto sera el logro de un cambio profundo en los
patrones culturales de la poblacion, implicando unarelacion de mayor equilibrio del campesino con su
medio, desde una perspectiva conservacionista, o cual representa para ellos la Unica garantia de seguir
reproduciendo su sistemade viday poder alcanzar condiciones mas favorablesy con niveles de mayor
calidad.

4. Incremento en el Ingreso Familiar

L os productores gque participen del proyecto, se veran beneficiados con un incremento sustancial de los
Ingresos netos agricolas a partir del 5° afio de su incorporacion. En términos globales, el incremento en
los salarios netos agricolas familiares en el area sera de un 237.5% a partir del 5° afio del proyectoy
llegaré a un 306.3% de incremento en el 10° afio del Proyecto.

Tomando como referencia el promedio de ingreso neto familiar por finca, seguin los tres estratos de
tamario considerados en el Proyecto, |os beneficios se analizan a continuaci6n:19

19 En el andlisis financiero se analiza el ingreso por fincatipo (en términos estadisticos se
consideré lamoda); en este acapite se trata de |os ingresos promedio por estrato de tamafio
definca

En e estrato de 0-5 ha, el ingreso familiar promedio pasara en €l 5° afio de L.260.5 anuales, aL.827.0, lo
gue representa un incremento porcentual del 217.5%. El incremento sera mayor en los siguientes afios, y
en el 10° afio de continuar con las actividades iniciadas con el proyecto, las familias de pequefios
productores rurales estaran recibiendo ingresos anuales de L.1 258.6, |o que representa un incremento del
383.2% en relacion ala situacion sin proyecto.

Para €l estrato de medianos productores, los ingresos anuales familiares a partir del 5° afio pasaran deL.1
161.3 alL.3912.3, experimentando un incremento porcentual del 246.4%. En |os afios subsiguientes esta
diferencia se incrementard, y en €l 10° afio el ingreso familiar obtenido, de mantenerse con las acciones
del proyecto, tendra un aumento del 407% (L.5 890.6).

En € estrato de productores grandes con mas de 20 ha, a partir del 5° afio experimentaradn un incremento
del 246.4%, pasando de un ingreso anual familiar promedio neto deL.1 161.3, aL..3 912.3. En los afos
subsiguientes habra un incremento mayor de continuar en el proyecto, que a afio 10° seradel 415.2% en
relacion alasituacion sin proyecto. De L.4 360.8 pasarda .22 464.8. Entre e 1° y 4° afio de
participacion en el proyecto, los productores no percibiran incremento en sus ingresos netos, ya que sera
un periodo en que las familias estaran invirtiendo en sus fincas. Las familias cubriran en su totalidad en
el estrato de pequeiias fincas la mano de obra requerida para las actividades propuestas, obteniendo asi
un ingreso neto positivo anual.

5. Incremento en el Empleo

El Proyecto tendra como efecto el incremento en la absorcion de mano de obra en las actividades
agricolas del area, parte de la cual seré cubierta con los recursos propios de las familias, y otra mediante
la generacion de empleo asalariado. Considerando la totalidad de unidades agricolas incorporadas, €l
numero de jornales anuales se incrementara desde el primer afio en un 16.7%, y a afio 5° este incremento
serd de un 119.5% (ver Cuadro 33).
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En términos cuantitativos, para € estrato de pequefias fincas (0-5 ha), a partir del primer afio del proyecto
laincorporacion de mano de obra se incrementara en un 13.8%, de 103 298.4 jornales, en las actividades
silvo-agropecuarias de este estrato a117 512.3 jornales. En el 5° afio el incremento sera de un 113.7%,
pasando a 220 771.9 jornales.

En € estrato de medianos productores, |os jornales anuales en € primer afio del proyecto tendran un
incremento porcentual del 19.3%, y para el 5° afio sera de un 120.5%, pasando de 237 033.5 jornales en
este estrato a 522 552.6. Estos jornales se mantendran con una leve disminucion en |os afos sucesivos de
continuar con e proyecto.

En € estrato de fincas grandes, |os jornales anuales en la agricultura sufriran un incremento porcentual
del 15.5% en & primer afio del proyecto, y ese incremento sera de 120.8% en € 5° afio, pasando de 277
606 jornales a 612 890 que se mantendran con leve descenso en |os subsiguientes afios con proyecto.

CUADRO 33 ABSORCION DE MANO DE OBRA CON EL PROYECTO POR ESTRATO DE
TAMANO DE FINCA COMPONENTE SILVO-AGROPECUARIO (jornales anuales)

ESTRATOS Sin Proy.| Afio5° | Afho 10°
0-5 103298.4 |1117512.3| 220771.9
5-20 237033.5 |282825.5 | 522552.6
+20 ha 277606.0 (320711.3| 612890.1
TOTAL 617937.9 [721049.1|1356214.6
X INCREMENTAL 16.7 1195

D. Impacto ambiental

1. Componente Manejo de Areas Protegidas y Especiales
2. Componente Silvo-Agropecuario

3. Componente Foresta

4. Evaluacion de los Principal es Impactos Ambientales

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) del proyecto se hizo siguiendo la metodologia del BID, que
clasificalos proyectos en cuatro categorias. De acuerdo con esta metodologia, €l Proyecto corresponde a
la categorial. Es decir, que en si mismo el Proyecto trata de mejorar las condiciones ambientales de la
Cuenca, incentivar la utilizacion racional y regulada de sus recursos e involucrar alacomunidad local y a
las autoridades locales y regionales en el cumplimiento de estos objetivos. Por |o tanto, el Proyecto en si
no requeririade una EIA. Sin embargo, con el afén de prevenir la ocurrencia de posibles impactos
colaterales, no deseables, que puedan ser generados por algunas de las actividades de utilizacion
economica de los recursos, se ha procedido a aplicar la metodologia EIA a algunos de |os componentes
del Proyecto.

L os tres componentes para los cuales se efectud andlisis de impacto ambiental son: el de Mangjo de
Areas Protegidas y Especiales, el Silvo-Agropecuario, y € de Desarrollo Forestal. Para efectos de
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identificar claramente |os posibles impactos asociados a cada tipo de actividad, se ha hecho unadivision
de éreas ad-hoc:

1. Enlarevision del componente Mangjo de Areas Protegidas y Especiales se excluyen las
acciones de aprovechamiento forestal y las acciones agroforestales y extension agricola.

2. El componente Silvo-Agropecuario agrupa a todas las acciones de esa naturaleza, incluso
aguellas que en el documento se encuentran bajo e componente Manejo de Areas
Protegidasy Especialesy el componente de Manejo Forestal.

3. El componente Forestal cubre todas |as acciones de caracter forestal, inclusive aquellas
gue se presentan bajo otros componentes, como el Manejo de Areas Protegidas y Especiales
y €l Silvo-Agropecuario.

Laidentificacion de impactos ambientales se ha llevado a cabo definiendo una metodol ogia que establece
cinco tipos de impactos que fueron identificados como:

A Impacto adverso significativo

a lmpacto adverso no significativo

B Impacto benéfico significativo

b Impacto benéfico no significativo

| Impactos que requieren mas estudio

A continuacioén se analizan con més detalle los impactos identificados.

1. Componente Manejo de Areas Protegidas y Especiales

En su mayoria los impactos asociados a este componente son benéficos y significativos. Esos impactos
benéficos se asocian especificamente con las acciones de proteccion de bosques y sus efectos sobre la
estabilidad de los suelos y las fuentes de agua. Esos beneficios se derivan principalmente de la proteccion
de los bosgues nublados, aunque € efecto de cobertura del suelo para prevencién de erosion hidrica se da
también como resultado de proteccion de los bosgues de pino.

Como efectos colaterales de beneficio también significativo, se encuentrala proteccion de habitat natural
de especies de floray fauna silvestre que se refugian en los bosque nublados a ser protegidas con fondos
del proyecto. La mayor concentracién de bosgues nublados que seran objeto de proteccion estan en €
Parque Nacional Cerro Azul Meambar.

El impacto de la proteccidn de los bosgues nublados se magnifica en importancia por € hecho de que, a
pesar de que ellos estan tedricamente dentro de unidades protegidas, estas Ultimas no cuentan con
proteccion alguna al momento. La proteccion de los bosques nublados se considera, ademas, un beneficio
parala conservacion del patrimonio natural de la sociedad hondurefia en general.

En el campo de los impactos biofisicos existe una excepcion a esta relacion positiva entre las acciones
del componentey los elementos del ambiente: |os posibles impactos de la actividad pesquera que se
pretende incentivar en e Embalse. En este estudio se establece que se requiere mayor informacion sobre
dos aspectos que comprende esta actividad: la multiplicacion de las poblaciones de especies de peces
destinados a la pesca artesanal, y la pescaen si.

Lostemas ainvestigar durante |a etapa experimental de la actividad pesgueraincluyen: (a) La situacion
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presente (al momento de iniciacion de la g ecucion de la actividad) de las poblaciones de fauna acuética
en el Embalse; (b) la posibilidad de competencia u otra relacion negativa entre las especies a ser
incentivadas y las deméas existentes en e Embalse; (c) los requerimientos de equipos y maniobras
pesqueras versus la conservacion de la fauna acuéticay terrestre, que depende del embalse de forma
directa o indirecta; y (d) la dinamica de las poblaciones en incremento.

En el campo social este Proyecto muestra Gnicamente impactos benéficos. Précticamente todas las
acciones de proteccion de las areas naturales, conservacion de bosques, deteccion y control de incendios,
patrullaje, etc., suponen la utilizacion de mano de obralocal y por tanto la generacion de empleos para
las comunidades de la zona. L os rubros de manejo de fauna silvestre y pequefios proyectos son
generadores de ingresos para familias de los pueblos cercanos ala orilladel Embalsey susrios
aportantes. Esos ingresos pueden ser modestos, pero duplicaran o triplicaran las entradas de las familias
pobres beneficiarias.

Finalmente, se identifican impactos benéficos en educacion y concientizacién comunitaria, derivados del
contacto que tendran esas comunidades con |os objetivos y oportunidades de la conservacion y manejo
de recursos naturales.

2. Componente Silvo-Agropecuario

Este componente muestra impactos mas benéficos que adversos; en la categoria de impactos benéficos
significativos se encuentran las actividades de conservacion de suelos. curvas de nivel, terraceo, y
barreras vivas. Esas actividades estan todas asociadas a actividades de produccion agricola, formando
parte de | os pagquetes tecnol 6gicos de extension.

Los cambios en € uso del suelo y el megjoramiento de pastos, asi como laimplementacion de obras de
riego, son medidas de incremento de la productividad que pueden o no resultar en un manejo mas
cuidadoso de |os recursos naturales renovables. Sin embargo, tal como se han planteado estas actividades
en e componente, €l incremento de la productividad de los lotes de cultivos basicos y anuales, asi como
la expansion de los cultivos permanentes, debe resultar en una disminucion de la presion sobre los
bosques naturales.

A fin de que ese propdsito se cumplay, por lo tanto, las actividades de incremento de la productividad
agricola no se conviertan en una amenaza a la conservacion de bosques, sera necesario mantener las
Inversiones programadas en actividades de extension, capacitacion y educacion, alavez apoyar los
incentivos a la adopcion de actividades productivas aternativas.

L as actividades de control de erosion de cauces en las margenes de rios sel eccionados muestran impactos
benéficos, tanto para la estabilidad de |os el ementos biofisicos involucrados como para los campesinos
gue estan siendo afectados en la actualidad por |a pérdida de suelos agricolas por inundaciones, ademas
de que introducen tecnol ogias de tratamiento de estas areas para ser utilizadas posteriormente en forma
independiente por la poblacién local.

Un caso similar a este Ultimo es el de larehabilitacion de taludes de una seleccidn de vias por las que se
proyecta transitar la produccién agricola en situacion con proyecto. Las medidas proyectadas consisten
en implantar una cubierta vegetal permanente en |os taludes desprotegidos y, por tanto, |os efectos
identificados son todos benéficos; los beneficios significativos tienen que ver con brindar estabilidad a
los suelos y mejorar €l sistema de drenaje en esas obras de infraestructura, alavez que prevenir la
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entrega de sedimentos a cauces de agua; |os menos significativos tienen que ver con favorecer alafauna
silvestre local que utilizarialas alcantarillas a manera de "corredores’ para cruzar las vias bagjo cubierta.

Otros impactos benéficos de este componente tienen que ver con la mejora de efectos estéticos (el
reemplazo de laderas erosionadas por €l paisge verde de las obras de conservacion), asi como beneficios
de educacion y capacitacion. Un beneficio de vital interés comunitario seradlainversion en latitulacion
de la propiedad agricola. Su impacto ambiental, sin embargo, es lateral solamente; se espera que una
tenencia més segura de latierra redunde en un mangjo mas cuidadoso de sus recursos natural es.

Por otra parte, se han detectado impactos adversos no significativos sobre la salud publica, la salud de los
usuarios, la calidad de las aguas y suelos, que puede generar la aplicacion de agroquimicos toxicos en las
labores agropecuarias propuestas. Sin embargo, esta situacion se vera disminuida cuando €l
subcomponente de educacion ambiental capacite alos agricultores en el uso de agroquimicos, control
integrado de plagas y uso de mascaras y guantes durante la fumigacion y manipulacion de plaguicidas.

Algunos de los plaguicidas usados mantendran efectos adversos sobre la vida silvestre en general, pero a
ser tierras agricolas que sin Proyecto estaban recibiendo el impacto de otros agroquimicos mucho mas
peligrosos, € Proyecto estara favoreciendo el disminuir esta situacion.

3. Componente Forestal

El componente Forestal tendriaimpactos benéficos, de indole social y biofisico impactos adversos que se
darian en su mayoria sobre el ambiente biofisico.

Esos impactos benéficos consisten en la generacion de empleo directo e ingresos por utilizacion de
maderay otros productos del bosque. Dichos beneficios se traducirian en un mejor nivel de vida para
esas comunidades. En e campo biofisico los beneficios se generaran por la mayor proteccion del recurso
forestal.

Cabe mencionar gue los beneficios mencionados dependeran de la capacidad de los sistemas de
organizacion social propuestos parainvolucrar directamente ala poblacién meta en el aprovechamiento
de los recursos en cuestion. El fracaso en la conformacion de la organizacion social através de
cooperativas o de la adopcion de formas legales de acceso al manejo de recursos por parte de la
poblacién, significaria que los beneficios identificados irian a manos de empresas comerciales o al
Estado.

L os impactos adversos identificados estan rel acionados con dos actividades principales. laprimeraes el
madereo que resultard en la pérdida de habitat para fauna silvestre; y la segunda, es la actividad de
resinacion, que resulta en la muerte de los &rbol es aprovechados en un periodo de 7 a 10 afos. Estos
impactos adversos se veran disminuidos con las acciones de mangjo forestal propuestas, pero
nuevamente, esto dependera de la capacidad del organismo gecutor para que se resuelvala contradiccion
entre asegurar el aprovechamiento y rendimiento alargo plazo del bosque con criterios de rentabilidad y
economia de mercado.

Existe un area de impactos que requiere tomar precauciones en este componente, y ellaes lareferente al
impacto que tendran | as especies de eucalipto recomendadas para la creacion de plantaciones para fines
energéticos. Dado €l hecho de que los posibles impactos nocivos del eucalipto sobre €l suelo, la

disponibilidad de agua superficial y ladiversidad de las especies utilizadas (se sugieren tres pero deben
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ser experimentadas primero) asi como de la ubicacion especifica de las plantaciones, y del nimero de
hectareas que se siembren, se recomienda que de las 7 000 ha que se piensan sembrar, no se siembren
plantaciones puras de méas de 100 ha cada una para prevenir efectos negativos al ambiente a gran escala.

4. Evaluacion de los Principales Impactos Ambientales

a. Control de Erosion.

L as actividades silvo-agropecuarias del componente de Manegjo de Areas Protegidasy Especialesy del
componente Silvo-Agropecuario, cubrirdn un areatotal de 17 670 ha. Estas areas tendran uno de dos
tipos de manejo conservacionista: obras fisicas de conservacion de suelos y practicas productivas que
prevengan la erosion. Las primeras se efectuaran en 7 200 ha mientras que las segundas se concentraran
en 10 470 ha; es decir, que se plantean obras de conservacion de suelos en € 40% de la superficie, tota
gue atendera el Proyecto en su componente Silvo-Agropecuario.

Ademas, se plantean cuatro tipos de actividades de control directo de erosion puntual. El control y
rehabilitacion de orillas del Embalse producira un impacto positivo neto de 16 km de orillas protegidas.
No se cuenta con datos del volumen de erosion que significan las orillas descubiertas, de manera que no
es posible calcular el impacto concreto en esos términos.

Sumando todas las actividades silvo-agropecuarias, el proyecto contribuird a disminuir laerosion en un
79% en el area de proyectos agropecuariosy en un 77% en las éreas de proyectos ambientales, lo que
significa una disminucion de alrededor de 2 millones de ton/afio de sedimento en las 17 670 ha atendidas.

b. Forestacion y Deforestacion.

Tal como se hamencionado, el Proyecto debera tener un seguimiento muy estricto de |as actividades
forestales. Se sugiere principalmente incrementar la productividad de los bosques jévenesy de las areas
de reforestacion con el uso de abono organico. La compensacion de nutrientes extraidos via madereo
debe ser prioridad para el componente.

L as plantaciones bajo monocultivos de eucalipto no son necesariamente un impacto negativo, pero ello
depende de su extension, localizacion en términos de relieve, y eleccidn de especies definitivas. En el
caso de incremento en las plantaciones de bosgues energéticos, se sugiere evitar el monocultivo del
eucalipto y emprender plantaciones con més variedades; se podria experimentar con leucaenay
madreado, cuyas tasas de crecimiento pueden incrementarse con abono organico.

c. Contaminacion de Suelosy Agua

Lapropuestadel componente Silvo-Agropecuario incluye solo agroguimicos dentro de las categorias 111
y IV delaOMS (los menos peligrosos). Sin embargo, no dejan de ser toxicos para humanosy lavida
silvestre en general, particularmente abegjasy peces.

Por otro lado, comparando la situacion sin proyecto, la situacion mejoraa no incluir agroquimicos, tales
como Tamarén y Gramoxone, que estan dentro de la categoriall.

d. Alteracion de Floray Fauna Silvestres
Tres de los subcomponentes disefiados tendran un impacto significativo sobre las comunidades de floray
fauna silvestres en la Cuenca. Cabe recordar que buena parte de las especies amenazadas o en peligro de
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extincion se han refugiado en las partes més atas de la Cuenca, sobre los 1 600 a1 800 m de altura, es
decir en las areas de bosques nublados dentro de | as areas protegidas.

En lazonaforestal protegida de EI Embalse se han reportado 43 especies de plantas medicinales que
crecen en formasilvestre. La proteccion que brindara el proyecto a esta zona preservara indirectamente
este banco genético. La misma situacion se observa para alrededor de 20 especies de valor comercial, y
para el damo blanco, una especie rara. La situacion sin proyecto presenta un riesgo de incendios por
guemas incontroladas, que atentan contra estos objetivos de conservacion.

L as poblaciones de pino, bosgue mixto, asi como comunidades riparianas seran las mas favorecidas por
|os esfuerzos de proteccion.
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AlID Agencialnternacional parael Desarrollo

AMI'S Areas de Mangjo Integrado

BID Banco Interamericano de Desarrollo

bmh-MBS  |bosgue muy himedo-montano bajo subtropical
bmh-S bosgue muy humedo-subtropical

BNVP Beneficios Netos en Valor Presente

bs-S bosgue seco-subtropical

COHDEFOR |Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
CONAMICH |Comision Naciona parael Mangjo Integrado de Cuencas Hidrograficas
DEC Direccion Ejecutivadel Catastro

EDUCSA Educacion Comunitaria parala Salud

EIA Evaluaciones de Impacto Ambiental

ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica
ESNACIFOR |Escuela Nacional de Ciencias Forestales de Siguatepeque
FHIS Fondo Hondurefio de Inversiéon Social

FOE Fondo de Operaciones Especiales

GOH Gobierno de Honduras

IHDECOOP |Instituto Hondurefio de Desarrollo Cooperativo
IHDER Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural

INA Instituto Nacional Agrario

INCEHSA |Industria Cementera Hondurefia Sociedad Anénima
L. Lempiras

Lps Lempiras

MAPROMA [Maestros Protectores del Medio Ambiente

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organismo no Gubernamental

PEA Poblacion Econdémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto
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RENARE Recursos Naturales Renovables

SANAA Servicio Auténomo Nacional de Acueductosy Alcantarillados
SECPLAN |Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto
SIFES Sistema Industrial-Forestal

SRN Secretaria de Recursos Naturales

TIR Tasa Interna de Retorno

UE Unidad Ejecutora

UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras

UPP Unidad de Preparacion del Proyecto

VAN Valor Actual Neto
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Unidades de medidas

Unidades de medidas

ha hectarea

hab/km2  |habitantes por kildbmetro cuadrado
km kildbmetros

km?2 kilometros cuadrados

KW Kilowatts

KWh Kilowatts por hora

m metros,

m22 metros cuadrados

m3/afno metros cubicos por afo

md/halafio  |metros cubicos por hectarea por afio
m3/s metros cubicos por segundo

m3 metros cubicos

m3/km?/afio |[metros cubicos por kilometro cuadrado por afio
mm milimetros

MW Megawatts

tm/afo toneladas métricas por afio
ton/ha/afio [toneladas por hectarea por afio

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal5s/ch12.htm [5/9/2000 10:51:28 AM]
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Anexo | - Expresion espacial del
ordenamiento de la cuenca mapas

A-1Red Vial y Asentamientos Humanos

A-2 A-Programa de | ncremento de la Produccion y Productividad Agropecuaria

A-3 B-Programa de Desarrollo Forestal-I

A-4 B-Programa de Desarrollo Forestal-1

A-5 B-Programa de Desarrollo Forestal / C-Programa de M anejo Ambiental

A-6 D-Programa de Desarrollo Piscicola

A-7 E-Programa de I nfraestructura

A-8 Sintesis de Programas
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