Indice

Uruguay - Estudio Ambiental Nacional
Resumen Ejecutivo

UolAY

Indice

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY ORGANIZACION
DE LOSESTADOSAMERICANOSBANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

SECRETARIA EJECUTIVA PARA ASUNTOSECONOMICOSY SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO REGIONAL Y MEDIO AMBIENTE

Washington D.C., 1992

Indice

Antecedentes

| ntroduccion
Descripcion del pais
Problemas a solucionarse

Mane o ambiental

Objetivos de la politica
| nstituciones
Laestrategiay sus instrumentos

Plan de accién ambiental

Programa 1: Fortal ecimiento de la capacidad nacional de gestion ambiental
Programa 2: Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y de las reservas genéticas

http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oeal2s/begin.htm (1 of 2) [5/23/2000 10:41:07 AM]



Indice

Programa 3. Manejo y recuperacion costera

Programa 4: Manejo de cuencas criticas

Programa 5: Saneamiento ambiental

Programa 6: Recuperacion y uso sustentable de los recursos y ecosistemas naturales
Programa 7: Energia para el desarrollo sustentable

Programa 8. Educacion para el ambiente

Programa 9: Apoyo alapolitica econémica parala gestién ambiental

Ejecucion del plan

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal2s/begin.htm (2 of 2) [5/23/2000 10:41:07 AM]
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Antecedentes

I ntroduccion
Descripcion del pais
Problemas a solucionarse

Introduccioén

El 4 de mayo de 1989, el Gobierno del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo firmaron un
acuerdo de cooperacion técnica parafinanciar la elaboracion de un estudio a nivel nacional y para ayudar
aincorporar la dimension ambiental en el proceso de desarrollo del Uruguay.

Al mismo tiempo, €l Gobierno del Uruguay solicité que la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos actle como agencia ejecutora en este estudio ambiental nacional y que el
Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la OEA provea la asistenciatécnica
necesaria ala Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Uruguay.

Este documento sintetiza | os resultados del estudio ambiental y provee un plan de accion para
implementar la estrategia, asi como los programas y proyectos identificados. En resumen, € estudio
establecio la necesidad de una politica ambiental formal para guiar las actividades requeridas para
alcanzar |los objetivos nacionales de mejorar el bienestar y la calidad de vida de |os uruguayos.

L a estrategia consiste en nueve programas prioritarios. Estos incluyen propuestas para actividades de
cooperacion técnica, inversion, y fortalecimiento institucional, disefiadas para alcanzar un adecuado
manejo ambiental y desarrollo sustentable.

Descripcion del pais

Conjuntamente con Argentina, Bolivia, Brasil, y Paraguay, Uruguay comparte la cuenca del Plata,
ocupando la margen izquierda de su desembocadura en e Océano Atlantico (Figura 1).

Laubicacién del Uruguay es relativamente singular, yaque es el Unico pais en Américadel Sur cuyo
territorio esta integramente comprendido dentro de la Zona Templada. Ademés, a ser un pais costero, y
al tener unatopografia comparativamente nivelada, presenta un climatemplado relativamente uniforme,
de tipo moderado, Iluvioso y himedo.

El paisgje del Uruguay es predominantemente ondulado, con un horizonte siempre distante. Los suelos
estan cubiertos por una diversificada pradera de gramineas interceptada por |os montes que acompafian la
red deriosy arroyos o cubren las quebradas y laderas de |as serranias (Figura 2).
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Figura 1. Ubicacion del Uruguay en América del Sur

De las seis principales cuencas en € Uruguay, cuatro son compartidas con paises vecinos. El recurso
agua, tanto subterranea como superficial, es relativamente abundante.

L os ecosistemas costeros consisten en importantes humedal es, dunas migratorias, y largas playas
separadas por afloramientos rocosos. Los lugares costeros suficientemente protegidos de la accion del
viento, olas'y marea son escasos.

Lavariedad del material madre ha dado origen a una diversidad de suelos, de |os cuales alrededor del
40% solamente admiten un uso pastoril. El 60% restante, constituido mayoritariamente por suelos
profundos con niveles medios y altos de materia organicay nutrientes, admiten un uso agricola
dominante o complementario de la ganaderia. Esta combinacion de topografia, suelos, clima, vegetacion
nativay abundante agua, sustenta importantes actividades ganaderasy agricolas. A lo largo de la historia
del Uruguay, estas actividades han modificado |os ecosistemas naturales y, conjuntamente con los
asentamientos humanos, han reducido significativamente tanto el nimero como la variedad de la fauna
silvestre.

Figura 2. Mapa da Vegetacion Natural

Aproximadamente 1,3 millones de los 3,1 millones que pueblan el Uruguay viven en Montevideo. La
continua migracion del campo hacia la ciudad ha creado condiciones tales que € 87% de la poblacion
reside en centros urbanos. La esperanza de vida es de 68,4 afios paralos hombres, y 74,8 afos para las
mujeres. Casi lamitad de |a poblacién recibe atencion médica privaday aproximadamente un 95% puede
leer y escribir.

El crecimiento econdémico del pais ha estado severamente condicionado por |as altas tasas de inflacion en
las Ultimas décadas. Durante el periodo 1979-1983, lainflacion acumulada alcanzé un 46%, en los cinco
anos siguientes fue del 69%, y en 1989 llegd al 89%. A pesar de haberse introducido medidas estrictas
para su control, lainflacién alin permanece alta.

Como en otros paises de América Latina, existen en Uruguay problemas econdmicos, con fuerte
influencia en éstos de la deuda externa. Al realizar esfuerzos para resolver estos problemas, se
incrementa |a presion sobre los recursos naturales del pais, |0s que quedan expuestos al mal manegjoy
sobreutilizacion. El estilo de desarrollo preval eciente se ha caracterizado por un paulatino agotamiento de
los recursos de produccion agropecuariay € deterioro de las condiciones urbanas.

A pesar de lariqueza de los suelos, la abundancia de agua, y la capacidad técnicay cientifica existente, la
produccién agropecuaria no crecio durante los afos 70, y mostré poca mejora durante los afios 80. La
produccién esta basada en sistemas combinados de ganaderia vacunay ovina, variando de acuerdo alos
pastos disponibles. Por o general, sin embargo, estos sistemas de produccion son extensivos, utilizando
pastos naturales y limitada mano de obra.

La produccion agricola se realiza principalmente en |os suelos mas profundos y fértiles del sur y este del
pais, en €l litoral medio y sur del Rio Uruguay. En general, esta orientada hacia el cultivo de cereales,
especialmente arroz. También hay producciones significativas de vegetalesy frutas cerca de Montevideo
- el principal mercado - y a norte del pais, en la cuenca del Rio Uruguay (BellaUnion 'y Salto), donde
existe un microclima apropiado para su cultivo.
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L os bosques artificiales se vinculan con la produccion ganadera, la que requiere de montes de proteccion
y sombra en las praderas naturales, paralo cual se plantaron fundamental mente variedades de eucalipto,
gue se fueron integrando al paisgje rural como manchasy cortina rompevientos. A mediados del siglo
pasado se incorporo laforestacion de proteccion, con pinos europeos y nuevamente eucalipto, para
afianzar éreas agricola-ganaderas y detener e movimiento de arenas en las costas del Rio delaPlatay el
Océano Atlantico. Pero es recién después de las crisis del petréleo en las décadas pasadas, que la
forestacion tomo fuerza por la demanda de la lefia como fuente de energia paralaindustria. El pais
incorporo asi una forestacion protectoray productiva, con especies exoticas de buena adaptacion, rgpido
crecimiento y rebrote.

Si bien €l sector forestal en Uruguay ha sido tradicional mente pequefio, en los Ultimos afios el Estado ha
favorecido la actividad forestal con incentivos fiscales y financieros. Ha surgido un mercado de
exportacion para madera aserrada'y de materia prima para laindustria papelera. Historicamente sin
embargo, los bosques han sido utilizados principal mente para lefia, tanto a nivel doméstico como
industrial. La explotacion de los bosgues nativos es actual mente restringida por ley para usos propios de
establecimiento rurales (lefia, postes y piques para alambrados), pero continda utilizandose como lefia en
zonas urbanas, principalmente en restaurantes y panaderias.

El uso de lefia aumentd considerablemente después de 1983, cuando muchas industrias cambiaron €l
petroleo por lefia como fuente de energia. Un inventario de energia realizado en 1989 mostré que el uso
domeéstico de lefia para energia era mayor que el industrial. Para 1987, yalaindustria habia completado
su proceso de conversion, y desde entonces el consumo de lefia ha permanecido casi invariable.

Todos | os sectores econémicos han sufrido en afios recientes. El producto industrial bruto muestraen
términos generales, un estancamiento durante la Ultima década. Desde 1983, afio de mayor disminucion
en la produccion industrial, solamente ha habido crecimiento en mineriay en laindustria de alimentos,
ambas de escasaimportanciaen el PNB del pais. El sector transporte hizo solo pequefios progresos en la
ultima década. El turismo por su parte, si bien resulta una fuente importante de divisas, es € principal
responsable por las mayores modificaciones de los espacios costeros y del uso masivo de ciertas playasy
balnearios del pais.

Problemas a solucionarse

En Uruguay, la poblacién, laextension y dispersion de sus asentamientosy el aumento de la
diversificacion de sus actividades de desarrollo afectaron latotalidad de los recursos naturales,
multiplicando los conflictos entre sus usos alternativos.

Uso del Suelo Rural: Existe unaimportante degradacion de |os suelos através de erosion en las éreas
agricolas, a pesar de larelativamente baja intensidad del uso de latierra. EIl mayor efecto se produce a
disminuir la capacidad de |os suelos de mantener su niveles historicos de produccion. Pueden
mencionarse varios problemas importantes:

» Laerosion y compactacion de suelos por sobreutilizacion de tierras agricolas; la existencia
de areas con erosion severaen e Departamento de Canelonesy en zonas agricolas del litoral
central del Rio Uruguay; y laintroduccion del cultivo de soya en suelos erosionables en e
Este del pais.
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 Ladegradacién y pérdida de productividad de las praderas naturales por sobrepastoreo; la
escasa informacion sobre |0s ecosistemas natural es.

 Labajademanda laboral y escaso avance técnico de los sistemas de produccion pecuaria
extensiva, su carécter extractivo y e ausentismo empresarial.

» Laemigracion de lapoblacion rural; lafalta de servicios; y, la pocainterrelacion social
entre las familias que residen en areas rurales.

 Laprincipal é&reade alimentacién de aves migratorias en la zona baja de |os bafiados y
lagunas del Departamento de Rocha esta siendo degradada por su uso en produccion
arrocera.

 Esta pérdida de habitat y la persecucion y caza de especies de fauna nativa ha provocado la
desaparicion o reduccion critica de ciertas especies, y amenaza con destruir a otras.

* Lacreciente contaminacion quimica de ecosistemas rurales por el uso descuidado y/o
excesivo de productos agroquimicos, con efectos aln desconocidos en las cadenas
alimenticiasy en lasalud de los usuarios.

* Lacreciente eutroficacion de recursos hidricos superficiales en areas de agricultura
intensiva.

Uso del Suelo Urbano: Debido a presiones demogréaficas, industriales y de desarrollo urbano, la ciudad
de Montevideo presenta |as dificultades ambientales de mayor incidencia social. Si bien cada situacion es
diferente, los centros urbanos del interior tienen muchos de los mismos problemas, |os que se derivan
principalmente de limitaciones financieras para proveer infraestructura de servicios. Esto es

parti cularmente evidente en centros donde la provision de saneamiento ambiental y de viviendas
apropiadas no acompanaron el crecimiento poblacional. Varios problemas urbanos necesitan ser
resueltos:

 Laformacion de tugurios en areas urbanas tradicionales; el crecimiento de asentamientos
de viviendas precarias sobre areas recreacionales publicas y sobre las riberas protegidas de
cauces.

* Las pérdidas de bafiados que cumplen funciones de saneamiento; las condiciones
peligrosas de seguridad y sanidad humana en esas areas.

 Lapérdidade valores arquitecténicosy urbanisticos historico-patrimoniales, y de areas
verdesy paseos de la ciudad de Montevideo.

* El asentamiento de grupos de bajo ingreso en zonas inundables de ciudades litorales del
interior del pais.

» Ladegradacion de cuencas hidricas urbanas de Montevideo por falta de servicios, por
redesy plantas de tratamiento obsoletas, y por residuos de origen industrial o deficiente
control de los efluentes liquidos.

 Lacontaminacion de la bahia de Montevideo y la consecuente depreciacion del érea
residencial vecinay de las playas, inhabilitadas para bafios (Ramirez, Area Sur y Carrasco).
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 Lacontaminacion, por dispersion de efluentes liquidos domiciliarios e industriales, en los
balnearios de la costa del Departamento de Canelones.

* Lacontaminacion de napas fredticas.

 Lapérdidade &reas dedicadas a la agricultura u otras producciones por el avance de areas
urbanas.

* Los conflictos entre los servicios formales e informal es de recol eccion de residuos solidos
de Montevideo; |a dispersion de materiales no degradables; |a existencia de basurales
permanentes y la contaminacion de cuerpos hidricos urbanos con residuos domesticos.

* El deficiente mangjo y disposicion de los residuos de hospitales y centros de salud en todo
el pais.

 Lafatade estudios, Informacion y control de los residuos solidos toxicos de origen
industrial, que contaminan suelosy aguas, y €l escaso conocimiento sobre sus efectos en la
salud publica.

 Lafatade criterios paraladisposicion fina de los residuos solidos en ciudades del
interior.

Uso del Agua: Debido ala abundancia de recursos hidricos que siempre existi6, latoma de conciencia
sobre su valor es relativamente reciente. La creciente demanda por riego, las recurrentes sequiasy los
procesos de contaminacion en areas de agricultura intensiva, ha aumentado la preocupacion por su
calidad y cantidad y, por lo tanto, por su administracion y valor. La pérdida para uso publico de playasy
riberas deriosy arroyos - especialmente en la costa de Montevideo y sobre €l Rio Uruguay - ha
conducido a una mayor conciencia publica sobre los al cances de la contaminacion. Se han identificado
varios problemas para su posible correccion.

* Lacontaminacion de aguas superficiales con efluentes de centros urbanos e industrial es.
De particular importancia son las descargas sobre cursos de agua menores en centros
urbanos del interior.

 Lacontaminacion puntual del rio Uruguay, principalmente en las costas de las ciudades de
BellaUnidn, Salto y Paysandu.

 Lacontaminacion y eutroficacion de aguas superficiales en areas agropecuarias, urbanas e
industriales. Casos criticos son: la Cuenca del Rio Santa L ucia, que abastece de agua potable
al 60% de la poblacion nacional; la Laguna del Sauce, fuente de agua potable de las
ciudades de Maldonado y Punta del Este; el arroyo Pando; v, las cuencas urbanas del
Departamento de Montevideo.

* Laincertidumbre sobre cOmo manejar otras cuencas importantes, como la binacional de la
Laguna Merin.

 Laabundancia de efluentes domésticos e industriales sin tratamiento que escapan de un
sistema deteriorado y obsoleto de saneamiento urbano y se vierten en los cuerpos hidricos
urbanos de Montevideo, convirtiéndol os en verdaderos sistemas de al cantarillados abiertos.
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« Lacontaminacion detectada (dentro de un pais que cuenta con buena calidad de agua
subterranea) en pozos perforados en las éreas balnearias de Canelonesy en las de mayor
produccion lechera vecinas a Montevideo.

Bosques. Los bosques naturales asociados alos corredores fluviales y serranias contindian cumpliendo su
rol protector. El uso actual del bosque nativo comprende el pastoreo ganadero y extraccion selectiva de
madera. El bosgue provee madera, postesy lefia que sustentan el sistema agropecuario existente. Genera
ademas | 0s otros servicios propios del bosgue: abrigo, sombray agua pura para €l ganado; refugio 'y
alimentos para sostener la vida silvestre y, mas recientemente, la produccion apicola; proteccion de
cuencas hidrogréficas; regulacion del ciclo hidrolégico y del climay microclimadel area; y potencial
ecoturistico. Se han identificado varios problemas de importancia:

» Aungue aparentemente autosustentable, el medio millon aproximado de hectareas de
bosgue existentes en 1937 ha sido reducido en 20%, por tala durante este siglo.

 Latalaselectiva ha degradado la estructuray calidad del recurso en areas nativas
remanentes.

* No existe informacién adecuada sobre 10s servicios que presta el bosque natural; se ignora
Su potencial genético.

» Falta de opciones atractivas para aternativas de Inversion forestal parala conservacion de
los recursos agua, suelo y faunay para aumentar el area de bosgues del pais.

 Existen presiones del sector productivo agropecuario que tienden a cambiar el destino de
las &reas silvestres y de bosques nativos. Treintay seis de ellas se han identificado como de
interés para conservacion por representar a los mayores ecosistemas del pais, por su valor
escénico u otros valores de base natural.

Contaminacion Atmosférica: Todavia no se haimplementado un sistema de control de la calidad del
aireanivel nacional. La Intendencia Municipal de Montevideo realiza mediciones puntuales de forma no
sistematica. EIl MVOTMA tiene lacompetenciaen el control de la calidad del aire. Diversos problemas
de contaminacion ya existen:

« Lafalta de equipamiento, capacidad técnicay patrones de calidad para el monitoreo a
nivel nacional.

 Lacontaminacién industrial afecta €l &rea urbanay metropolitana de Montevideo.
Importantes fuentes puntual es de contaminacion son: larefineria de petroleo, las centrales
térmicas de la Bahia de Montevideo y las industrias con emision toxica del Departamento de
San Jose.

 Laeventual contaminacion transfronteriza generada por |a planta carbo-energética de
Candiota, en cuyo estudio se han comprometido |os gobiernos de Brasil y Uruguay.

 Las emisiones de una flota anticuada de dmnibus diesel de transporte colectivo
contaminan las zonas céntricas de Montevideo y sus arterias principal es de trafico.

Mineria: El crecimiento de esta actividad requiere prevenir y evitar futuros problemas de salud y
degradacion de los ecosistemas. La actividad minera actual se centra en la extraccion de minerales no
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metalicos, particularmente materiales de construccion, tales como marmolesy granitos. Los problemas

mMas importantes son:

» Necesidad de una politica minera explicita que, en temas ambientales, oriente la actividad
de las compaiiias interesadas en |a explotacién de minerales metalicos y no-metélicos.

* Laexplotacion de minerales no metalicos, aun cuando no involucra contaminacion toxica,
plantea posibles peligros ocupacionales. La silicosis se esta difundiendo entre |os obreros de
canteras gque extraen minerales no-metalicos.

 Laeleccion de sitios y métodos de extraccion de arena conducen al deterioro de las playas.

» No se practicalarestauracion de tierras usadas para canteras.

Turismo: El pais cuenta con recursos turisticos valiosos que requieren un uso y desarrollo controlado

para no sobrepasar su potencia. Seincluyen: las areas de interés para ecoturismo; |os bafiados,
guebradas, montes serranos 'y riberefios; |la abundante avifauna; |os desarrollos boscosos litorales que
caracterizan el paisaje costero; las urbanizaciones de ato interés, fundamentalmente en Portezuelo y
Punta del Este; y €l interés|ocal en la conservacion de los valores paisgjisticos naturales de la costa

(Figura 3). Las atracciones principales para €l turismo nacional e internacional son lasriberas del Rio de

laPlatay las costas del Océano Atlantico. Existen varios problemas a corregir.

Figura 3. Areas Turisticas en la Costa Atlantica

 Con excepciones valiosas, predominaen €l litoral costero del Rio delaPlataa este de
Montevideo una urbanizacion indiscriminaday homogeénea, carente de interésy con pérdida
de recursos naturales.

» Las construcciones de obras viales, de infraestructuras rigidas y de canalizacion pluvial
destruyen playas valiosas y afectan la dindmica natural de areas costeras no consolidadas.

» Ciertos usos de playas conducen ala destruccion de cobertura vegetal de protecciony ala
apertura de senderos, favoreciendo asi la erosion edlica.

* Los vertimientos de residuosy laineficiencia de los servicios de limpieza contaminan
cuerpos hidricos cercanos a la infraestructura turistica; la extraccién de arena degrada
bal nearios importantes.

* Varias éreas de playas han sido invadidas por viviendas turisticas, dentro del cordon
litoral; este uso controversial se sumaal desarrollo conflictivo e incierto de algunos
balnearios, como La Palomay Pirigpolis.

* Varios loteamientos pendientes podrian destruir € paisaje natural remanente si son
consolidados de acuerdo a plan original.

* Se han establecido asentamientos turisticos precarios y espontaneos en areas de mucho
valor paisgjistico o de alta dinamica natural costera.

» Existen amenazas inminentes sobre |as Ultimas areas costeras donde la intervencion
antropica ha modificado los ecosistemas y afectado |a fauna en éreas de particular
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importancia como la Laguna de Rochay Cabo Polonio (Figura4).

* Laslegidaciones nacional y departamental es sobre costas es contradictoriay |0s catastros
descoordinados, imperfectos y desactualizados.

Energia: Lafuente mayor de energia eléctricaen Uruguay eslahidraulica. Las principales represas son
ladel Rio Negro y labinacional de Salto Grande sobre € Rio Uruguay; su capacidad conjunta es de 1566
MW. El sistema es seriamente dependiente de un clima caracterizado por frecuentes sequias. Durante los
periodos secos, el pais usa su capacidad térmica (368 MW) para atender demandas de pico. Latercera
fuente de energia es la biomasa forestal fundamentalmente eucaliptus - 1a que provee lefia para consumo
industrial y doméstico. Los problemas de este sector son los siguientes:

* Laaltademanda de productos derivados del petréleo, en un pais que carece totalmente del
mismo.

 Lainsignificante utilizacion de fuentes alternativas de energia.

 Lafaltade proyectos anivel de prefactibilidad para el aprovechamiento de nuevas fuentes,
particularmente la edlicay la de biomasa.

 Lafalta de tecnologias paraincrementar la conservacion domestica de energia,
especiamente en hogares de bajos ingresos.

Figura 4. Areas Amenazadas de la Coste del Uruguay

Desarrollo Econdmico y Social: El pais cuenta con varios factores positivos paraimpulsar un desarrollo
sustentable: productos pecuarios libres de toxinas y anabdlicos que pueden exportarse alos mercados
mas exigentes; abundancia de suelos, flora, faunay ecosistemas de ata productividad natural y con
valores genéticos disponibles para investigacion; importante disponibilidad de agua dulce de buena
calidad, tanto en cuerpos superficiales como en acuiferos, para consumo humano y otros usos; y recursos
humanos altamente capacitados que pueden apropiadamente absorber nuevas tecnologias y avances
cientificos. Por otra parte, varios problemas pueden interferir con un desarrollo sustentable.

* El desconocimiento de la capacidad productiva de los ecosistemas naturales y de su
potencial para contribuir aun desarrollo equitativo y sustentable.

 Laaltadeudaexternay bajo ahorro interno que limitan lainversién en nuevas
modalidades de desarrollo.

» Lafalta de oportunidades de trabajo en la economia formal.

 Lanecesidad de incorporar explicitamente la dimension ambiental en los sistemas
educativos formal y no formal.

* Laslimitaciones de | as organizaciones sociales no gubernamental es para participar de
forma efectiva en la planificacién y gestion ambiental.

 Lafaltade capacidad financieray técnica parainvestigar e invertir en nuevas tecnologias
de produccion agropecuaria e industrial .

» El escaso conocimiento sobre la calidad real del agua potable en muchos centros urbanosy
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laaltaincidencia de la hepatitis virésicay otras enfermedades transmisibles por el agua, en
ciertas areas del pais.

 Ladtaincidenciadelahidatidosisy € Ma de Chagas en €l interior del pais.

* El crecimiento de los indices de mortalidad por cancer y el desconocimiento de sus
interrelaciones con la situacion ambiental del pais.

* Lalenta o rezagada provision de infraestructura social, principal mente de saneamiento, en
las ciudades y &reas de mayor crecimiento poblacional.
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Manejo ambiental

Objetivos de la politica
I nstituciones
Laestrategiay sus instrumentos

El andlisis anterior establece la necesidad de que Uruguay cuente con una politica ambiental dirigidaa
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Esa politica debera explicitar |os objetivos perseguidos
gue, asu vez, requerira de una estrategia compuesta de instrumentos y de actividades especificas.

Objetivos de la politica

El proposito final de la politica ambiental es guiar €l desarrollo afin de alcanzar una calidad de vida
satisfactoria parala poblacion del Uruguay, y hacer ese desarrollo sustentable, justo y equitativo. Basado
en esas metas generales, se proponen |os siguientes objetivos:

 Disponer de informacion adecuada sobre la cultura y los ecosistemas nacionales para
impulsar € desarrollo sustentable. L os ecosistemas naturales del Uruguay estan
profundamente alterados y altamente explotados. El desarrollo sustentable requerira apoyar
los cambios en laforma en que se utilizan los recursos naturales y humanos. Lacienciay la
tecnologia -y la obtencion de informacion - son fundamental es en ese proceso. La
generacion y procesamiento de lainformacion; latransferenciay adopcién de latecnologia;
Y, SUS usos apropiados, dependen de una politica ambiental bien formulada.

* Valorizar los productos uruguayos. Con un pequefio mercado interno, Uruguay necesita
politicas que guien su crecimiento y desarrollo en el mercado regional e internacional. Los
paises mas desarrollados estan produciendo bienes basicos, sobre todo alimentos, con ato
grado de alteracion de sus ecosistemas; a su vez, |os sectores de mayor ingreso demandan
productos natural es, sanos, libres de contaminacion. Bienes producidos en condiciones
naturales son raros, tienen gran demanday alcanzan el evados precios. Muchos de esos
productos pueden ser suministrados por Uruguay.

» Conservar la biodiversidad y la informacién genética. Los ecosistemas naturales del
Uruguay han demostrado una excepcional capacidad de produccion sustentada. La
conservacion e investigacion de |os ecosi stemas menos alterados especialmente los
ecosistemas de praderas - deben servir de base para la definicidn de nuevas tecnologias que
permitan laintensificacion del desarrollo pecuario y apoyar otras alternativas de desarrollo.
La conservacion de humedales, montes y costas puede requerir su expropiacion por parte del
Estado o incentivos alos propietarios. El manejo puede ser atendido por organizaciones
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especializadas, publicasy privadas.

 Erradicar la pobreza. Existen sectores importantes de la poblacion en condiciones de
pobreza critica. La capacidad de ahorro del pais es limitada, o que afecta sus niveles de
inversion para €l desarrollo, lacalidad y cantidad de lainfraestructuray servicios urbanos, la
pérdida del patrimonio natural y cultural, la recuperacion de cuerpos hidricos contaminados,
y lareconversion del sector industrial. Parala solucién de esos problemas se requiere
relacionar las politicas ambiental es con | as politicas de desarrollo generando através de
ellas capacitacion y empleo y dotando de |os servicios necesarios para el mejoramiento dela
calidad de vida.

e Disminuir losresiduos e incrementar el reciclaje. El concepto de que ain los bienes
utilizados recuperan valor através de reciclaje esta basado en una sélida experienciay en un
manejo ambiental bien orientado. Este concepto se aplica avarias escalas de productividad y
de densidades poblacionales. Para alcanzar este objetivo se requiere, desde el manejo de
incentivos fiscal es hasta la provision especifica de financiamiento que aliente la demanda de
bienes areciclar y desincentive la dispersion de residuos contaminantes y/o biol 6gicamente
no-degradables.

» Conservar la energia eintensificar el uso de fuentes renovables. La politica energética es
parte esencia de la politicaambiental. El aprovechamiento energético debe formularse en
funcion de su efecto en la calidad de vida, en la conservacion de fuentes de energia, en la
captacion de fuentes ambiental mente benignas y con potencial uso comercial. Resulta de
mucho interés |la generacion de energia el éctrica utilizando el potencial edlico del pais; si
bien esto no incidira sustancialmente en la oferta de energia comercial, permitira en cambio
continuar el desarrollo de dichatecnologiay diversificar las fuentes tradicionales, en un
campo en el que Uruguay es altamente vulnerable.

» Ordenar €l desarrollo de las diversas subregiones del pais. Este objetivo es apoyado por
|as politicas nacionales de fortalecer la accion publica en € ordenamiento del uso del
territorio; de incentivar un desarrollo més equilibrado y descentralizado; y, de mejorar y
racionalizar el uso de los recursos naturales y humanos. Uruguay, por su dimension
geogréficay modelo de desarrollo hafavorecido un gobierno central y accionesy politicas
homogéneas. En lugar de aprovechar |as capacidades naturales del pais, |as politicas

preval ecientes causaron problemas econémicosy socialeslocalesy el deterioro de valores
naturales de algunos de |os ecosistemas del pais. A fin de organizar €l proceso de desarrollo,
seran necesarias acciones coordinadas - especiamente para un conjunto de cuencas criticas -
donde se debera prestar atencion alos usos mas convenientes de acuerdo a su capacidad de
uso.

* Fortalecer la politica internacional en materia ambiental. Dos factores determinantes del
futuro del ambiente en el Uruguay son su pequefia dimension y su ubicacion alasalidade la
Cuencadel Plata, entre Argentinay Brasil, en € area de mayor urbanizacién y desarrollo
industrial de Américadel Sur. En consecuencia, es muy prioritario para el pais desarrollar,
en adicion a su politica ambiental interna, una politica ambiental sobre sus relaciones
externas, particularmente en el marco del MERCOSUR.
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* Mantener € control ambiental compartido localmente. La gecucion de la politica
ambiental que sea socia mente rel evante requiere de una concientizacion social de la
poblacién y de mecanismos consistentes de gestion publicay privada. Eso, asu vez,
requiere el fortalecimiento del sistema educativo formal que integre el individuo y la
sociedad en un contexto donde la ciencia ambiental pueda jugar un papel de importancia
L os medios de comunicacion y la organizacion socia existente deberan tener una
participacion mayor y més positiva en la difusion, investigacion y desarrollo de pautas y
valores ambientales. Al mismo tiempo, esos dos agentes constituyen los mas eficaces
mecanismos de control de la calidad ambiental. De igual manera una legislacion ambiental
gue incorpore el consenso social alcanzado servird de apoyo a objetivo de mantener la
calidad de vida.

Instituciones

L os ambientes humanos incluyen los atributos de |os ecosi stemas naturales humanos incluyendo las
actividades econdémicas y |os asentamientos humanos provenientes del desarrollo de los recursos. Sus
interrel aciones afectan |os trabgjos de las instituciones del gobierno nacional o departamental. No
obstante, los organismos han tradiciona mente recibido mandatos para gerenciar temas sectoriales o para
la explotaciOn de recursos natural es especificos, sin mucha consideracion por otros intereses. Con este
model o pueden ocurrir duplicacion de esfuerzos en algunos casos y vacios en e tratamiento en otros. Eso
es particularmente valido en las areas de mangjo ambiental, conservacion de la biodiversidad,
investigacion integrada y, |as relaciones entre la economiay otras consideraciones ambiental es.

L as Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs) en Uruguay pueden jugar un papel importante en €l
manejo ambiental-informando casos de contaminacion, proveyendo educacién ambiental, cooperando en
el control de eventos peligrosos y en el manejo conservacionista de labiodiversidad. Sin embargo, ellos
no han tenido la capacidad de manejar en forma permanente las investigaciones y relevamientos
requeridas para g ercer esa funcion. Tampoco pueden, en general, emprender mayores actividades para
evitar o resolver conflictos de manejo ambiental. El reciente establecimiento de unared nacional de
ONGs ambientalistas es un paso adelante dirigido a un programa comun y a una mayor capacidad en el
manejo ambiental.

En junio de 1990 fue creado el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) afin de proporcionar el instrumento necesario para coordinacion, planificacion y
evaluacion de impactos ambientales, y, e monitoreo de la calidad ambiental. Esas actividades deben
cumplirse, en parte, através de tres direcciones: la Direccion Nacional de Vivienda, la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial y la Direccion Nacional del Medio Ambiente. No obstante, €l
establecimiento de esta institucion no salvala responsabilidad de otras organizaciones y instituciones
gubernamental es de desarrollar su propia concientizacion ambiental. Consecuentemente, es esencia que
|as politicas sean ratificadas por leyesy otros instrumentos que permitan la gjecucion de las politicas de
manejo ambiental.

Algunos vacios fueron identificados en la estructura operacional del MVOTMA gue requieren varias
decisiones a nivel de instituciones del estado:

1) coordinarse horizontalmente a nivel técnico con los Ministerios interesados;
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i) crear instrumentos flexibles y bien sostenidos a fin de coordinar politicas de otros
organismos de gobierno; y

iii) fortalecer mecanismos parala gecucion de la politica ambiental, incluyendo la
participacion de organismos privados.

La estrategia y sus instrumentos

Para alcanzar |os objetivos del programa es necesario definir una estrategia que oriente el crecimiento a
un desarrollo sostenido, justo y equitativo. Dada la gran variedad de acciones posibles, €l proposito dela
estrategia es instrumentar y coordinar |as acciones publicas y privadas sin menoscabar lasiniciativas
particulares o crear instituciones demasiado burocréticas. La estrategia incluye mecanismos que traten
acuerdos institucional es, programas de educacion, organizacion social, instrumentos juridicos, gustes
econOdmicos, cooperacion técnica, y financiamiento. Los campos de actividad son:

* Ajuste de los mecanismos institucional es existentes. Se propone la creacion de un sistema
inter-institucional de manejo ambiental, coordinado por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Lafinalidad es reforzar €l papel de cada
organismo oficial en el monitoreo y control de la calidad ambiental en el areade su
competencia sectorial.

» Promocion de la educacion ambiental. Se considera necesario fortalecer la educacion
formal y no formal paraincorporar en e comportamiento de los habitantes del pais|os
valores, lineamientos, y comprension del alcance cientifico y de latecnologia
conservacionista de la calidad ambiental en el marco del desarrollo sustentable.

« Utilizacion de organizaciones publicasy privadas. La estrategia proporcionara varios
tipos de incentivos para estimular una participacién responsable de la comunidad através de
organi zaciones tales como asociaciones comerciales, sindicatos, y organizaciones no
gubernamental es ambientales. Se propone incluir su participacion oficial en temas como
conservacion de la biodiversidad, manejo de areas de conservacion y apoyo ala
investigacion en &reas especificas.

 Creacion de una estructura juridica para e manego ambiental. La estrategia requiere de
una"legislacion ambiental global" que serviriacomo marco para coordinar las
responsabilidades individuales y colectivas de |as instituciones publicas y privadas
involucradas en el mangjo ambiental.

 Ajustes en la politica econémica. Se propone un conjunto de mecaniSmaos para apoyar
financieramente el mangjo ambiental, para penalizar actividades que sean degradantes, que
incentive & uso sustentabl e de recursos amenazados, y que reconozca los valores reales de
los muchos bienes 'y servicios proporcionados por la naturaleza. Paraello se fortalece €
Fondo parael Medio Ambiente creado por laLey Presupuestal de enero de 1991.

* Incorporacion de la cooperacion técnica. Para alcanzar |os objetivos que estan siendo
propuestos en |a estrategia es necesario dominar un cierto nimero de areas del
conocimiento. Eso sera conseguido através del uso de la cooperacion técnica de otros paises
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u organismos internacionales cuando ellano existaen el pais.

» Generacion de Informacion: investigacion, relevamientos y estudios. Esimposible
estimular e uso sustentable de |os recursos naturales si sus caracteristicas esenciales no son
conocidas adecuadamente.

Por |o tanto, es necesario priorizar lainvestigacion sobre:

- Las caracteristicas y uso de |os ecosistemas naturales. En particular deben ser
evaluados, |os valores productivos, paisgjisticosy estéticos de las zonas
costeras oceanicas, de praderas, de humedalesy de montes nativos;

- Lagenética de las formaciones vegetales y de fauna nativa;

- Desarrollo de bancos de germoplasmay de recursos genéticos;

- Conservacion de especies amenazadas de fauna;

- Recuperacion y reciclgje de residuos industriales y domeésticos urbanos;

- Manegjo de la contaminacion de origen biologico y quimico de los recursos
hidricos y sistemas de tratamiento;

- Control quimico y biologico de la contaminacion;
- Las relaciones entre €l deterioro ambiental y la salud publica.

I nversiones en temas prioritarios. Lareorientacion del enfoque de desarrollo prevaleciente
requiere de una intervencion cuidadosa por parte del Gobierno. El Plan de Accion
Ambiental (PAA) propuesto ayudara a orientar y organizar las actividades prioritarias de la
estrategia; y, estas necesitaran financiamiento. El Gobierno debera apoyar las institucionesy
organizaciones que estén disponibles parala g ecucion financiera de | as actividades que
estan siendo propuestas en la estrategia. Esas actividades son:

- Creacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP);
- Desarrollo del Ecoturismo;

- Recuperacion y Manegjo de Litorales Costeros,

- Reordenamiento de Asentamientos Turisticos;

- Mangjo de Cuencas Hidricas Ambientalmente Criticas;

- Alcantarillado y Saneamiento Urbano;

- Construccion de plantas de tratamiento para emisionesy efluentes
contaminantes de laindustrig;

- Recuperacion y uso sustentable de ecosistemas y Recursos Naturales; y,

- Disefio y Construccién de la Primera Granja Edlica del Pais.
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Plan de accion ambiental

Programa 1: Fortalecimiento de |a capacidad nacional de gestion ambiental

Programa 2. Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y de las reservas genéticas
Programa 3: Man€jo y recuperacion costera

Programa 4: Manejo de cuencas criticas

Programa 5. Saneamiento ambiental

Programa 6: Recuperacion y uso sustentable de los recursos y ecosistemas naturales
Programa 7: Energia para el desarrollo sustentable

Programa 8: Educacion para €l ambiente

Programa 9: Apoyo ala politica econdmica parala gestion ambiental

Ejecucién del plan

Este Plan comprende 9 programas prioritarios (Figura5). En ellos se sintetizan lineamientos de accién
para las Instituciones publicas, asi como |os proyectos de cooperacion técnica, deinversiony de
fortalecimiento institucional seleccionados para el corto y mediano plazo. Las actividades se presentan
como perfiles de proyectos que serviran de base a estudios de preinversion.

Programa 1: Fortalecimiento de |la capacidad
nacional de gestion ambiental

Este programa proveera cooperacion técnica para crear y fortalecer las instituciones que implementaran

el Plan. Generara las bases normativas, |0s incentivos y 10s instrumentos concretos para canalizar 1os
esfuerzos publicosy privados hacia el estilo de desarrollo sustentable y ala mayoria de la calidad de vida
actual y futura. Sus objetivos inmediatos son:

- Estructurar el Consgjo Naciona de Medio Ambiente, que coopere en integrar criterios
ambientales en la politica naciona de desarrollo;

- Crear laUnidad de Programacion y Proyectos (UPP), dentro del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), afin de programar y coordinar la
gjecucion del PAA;

- Apoyar alas instituciones publicas involucradas en la g ecucion de proyectos del Plan e
incentivar alas agencias g ecutoras en el disefio y g ecucion de actividades de manegjo
ambiental;

- Fortalecer la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) en su tarea de normar y
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controlar la calidad ambiental;

- Emprender los estudios y acciones requeridas para g ecutar 10s programasy proyectos del
PAA;

- Fortalecer la capacidad de DINAMA paranormar y controlar el reciclge de deshechosy
reducir la dispersion de materiales no biodegradables,

- Introducir € enfoque ambiental en la politica econdmicay presupuestal; y Fortalecer la
accion internacional de Uruguay en el campo ambiental.

El programa serd gjecutado por instituciones nacionales con apoyo de agencias internacionales de
cooperacion. Se estructura alrededor de los siguientes cuatro proyectos.

1. Creacion dela Unidad de Programacion y Proyectos (UPP). Su propésito es desarrollar en el
MVOTMA la capacidad de programar y coordinar la gecucion del PAA y de hacer su seguimiento y
monitoreo. Busca asimismo continuar |os estudios de proyectos prioritarios, y laidentificacion de nuevos
proyectos.

Institucion Coordinadora MVOTMA

I nstituciones Ejecutoras. Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Ganaderia, Agriculturay
Pesca; Ministerio de Economiay Finanzas, Ministerio de Relaciones Exteriores, Consgo Directivo dela
Administracion de la Educacion Publica, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de
Industriay Energia, Ministerio de Salud Publica, Intendencias Municipalesy Universidad de la
Republica

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion técnica para fortalecimiento institucional

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 1.100.000
Externos. US$ 902.000
Contraparte nacional: US$ 198.000

2. Fortalecimiento dela DINAMA. Este proyecto fortalecera la capacidad de mangjo ambiental de la
DINAMA através de la gecucion de cinco subproyectos.

- Sstema Nacional de Informacién Ambiental. Creara una red de instituciones que generen
informacion relacionada a medio ambiente. Se estructura sobre la base de un programa de
temas claves para su monitoreo, prevision, gestion y difusion publica. Lared computarizada
propuesta funcionara con centro en laDINAMA. El financiamiento lo proveerala
Comunidad Europea.

- Control de Quimicos Téxicosy otros Productos Peligrosos. Comprende un relevamiento
industrial completo parala deteccion de factores de contaminacion de |os medios: aéreo,
acuatico y de los suelos; e monitoreo de los quimicos téxicos en recursos hidricos; la
estructuracion de una base de datos sobre sustancias toxicas; lainstalacion de un laboratorio
de bio-ensayos; la preparacion de un programa de control de quimicos toxicos en desagiies
industriales; e control de elementos contaminantes de la atmésfera anivel naciona; €
estudio de alternativas parala disposicion final de residuos slidos toxicosy peligrosos; y la
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construccion de un deposito seguro de residuos radioactivos. La gjecucion corresponde ala
DINAMA en coordinacion con la Camara de Industrias del Uruguay.

- Control dela Calidad del Agua Potable. Comprende un andlisis independiente, por parte
de DINAMA, delacalidad del agua potable anivel del consumidor. Incluye andlisis
bioldgicos y de contaminantes quimicos.

- Control y Disposicion de Residuos Solidos Urbanos. Crearaen laDINAMA la capacidad
para asesorar y supervisar alos municipios en € mangjo y disposicién final de los residuos
solidos urbanos (domiciliarios, industriales, de centros de salud). La gjecucion le
corresponde alaDINAMA, y alas 19 intendencias municipales.

- Evaluacion de la Calidad de Agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia. La calidad del agua
de esta cuenca que abastece al 60% de la poblacion nacional esta condicionada por las
actividades productivas y |os asentamientos humanos en dos subcuencas que requieren ser
manegjadas y controladas. De acuerdo al codigo de agua uruguayo, estas aguas deben ser
clasificadas para poder crear un marco legal que permita controlar € uso de la cuenca. El
proyecto realizara €l acuerdo social requerido para hacer esa clasificacion. La gecucion
corresponde alaDINAMA, en coordinacion con OSE, Intendencias Municipales, MGAPy
MTOP.

Figura5- PLAN DE ACCION AMBIENTAL

PROGRAMA 1: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD NACIONAL DE GESTION
AMBIENTAL

 Creacion delaUnidad de Programacion y Proyectos (UPP)
» Fortalecimiento delaDINAMA
 Fortalecimiento de |la Politica Exterior en Temas Ambientales

* Insercion de la Tematica de Mangjo Ambiental en la Politica Econémicay la Programacién
Presupuestal

PROGRAMA 2: CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD Y DE
LASRESERVASGENETICAS

 Creacion de un Sistema Naciona de Areas Protegidas
* Desarrollo del Ecoturismo

» Conservacion del Venado de Campo

* Produccién de Especies de Fauna Nativa

PROGRAMA 3: MANEJO Y RECUPERACION COSTERA

* Mangjo de Zonas Costeras

« Conservacion y Recuperacion de Playas
 Catastroy Legidacién parala Conservacion Costera
« Zoneamiento de Asentamientos Turisticos
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PROGRAMA 4: MANEJO DE CUENCASCRITICAS

» Mangjo de la Cuenca de Rio Santa Lucia

» Mangjo de la Cuencadel Arroyo Miguelete

» Mangjo de la Cuencadel Arroyo Pando

» Mangjo de la CuencadelaLagunadel Sauce
» Mangjo de la Cuencade laLagunaMerin

» Mangjo de la Cuenca del Arroyo Pantanoso

» Mangjo de la Cuencadel Arroyo Carrasco

PROGRAMA 5: SANEAMIENTO AMBIENTAL

* Diez Plantas de Tratamiento de Efluentes Liquidos Urbanos

* Implantacién de un Sistema de Requerimiento y Control de la Contaminacion Atmosférica
» Saneamiento del interior del Pais

» Saneamiento de Montevideo;

 Desarrollo de Tecnologias Apropiadas para la Disposicion y/o Tratamiento de Efluentes

* Mangjo Ambiental de los Residuos Solidos de Montevideo

» Saneamiento Ambiental de Canelones

PROGRAMA 6: RECUPERACION Y USO SUSTENTABLE DE LOSRECURSOSY
ECOSISTEMASNATURALES

» Desarrollo en Areas de Aptitud Forestal

» Valorizacion de los Servicios Naturales Provenientes de Bosgues
 Produccion Pecuaria Sostenible en Praderas Naturales

» Ordenamiento Territorial sobre Unidades Econémico-Ambientales

PROGRAMA 7: ENERGIA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

» GranjaEdlica
» Conservacion Domeéstica de Energia

PROGRAMA 8: EDUCACION PARA EL AMBIENTE

» Educacion Ambiental de la Administracion Nacional de Ensefianza Pablica (ANEP)
e Educacion Ambiental No Formal
* |nstituto Universitario de Ciencias Ambientales

» Creacion del Sistema Nacional de Cuentas Ambientales
» Cuentas de Recursos Naturales

PROGRAMA 9: APOYO A LA POLITICA ECONOMICA PARA LA GESTION AMBIENTAL

I nstitucion Coordinadora: MVOTMA, actuando através delaDINAMA

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion técnica para fortalecimiento institucional
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Costo y financiamiento:

Total: US$ 1.304.500
Externos: US$ 1.046.000
Contraparte nacional: US$ 258.000

3. Fortalecimiento de la Politica Exterior en Temas Ambientales. Su objetivo es apoyar a Ministerio
de Relaciones Exteriores en laformulacion de una politica exterior del Uruguay sobre el medio ambiente.

Institucion Ejecutora: Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica

Costo y financiamiento:
US$ 14.000 financiados por € Programa Nacional de Cooperacidn Técnica de la OEA.

4. Insercion de la Tematica de Mangjo Ambiental en la Politica Econdmicay la Programacion
Presupuestal. Este proyecto definirala accion especifica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de
la Presidencia de la Republica (OPP) en relacion a temay ala adopcion de las medidas econdémicas
propuestas en el Plan.

Institucion Ejecutora: Oficina de Planeamiento y Presupuesto con participacion del Ministerio de
Economiay Finanzas

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica

Costo y financiamiento:
USS$ 14.800 financiado por el Programa Nacional de Cooperacion Técnicade la OEA

Programa 2: Conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad y de las reservas genéticas

Este programa analizara lainformacion sobre la base fisicay biolégica del paisy definira su
incorporacion en el disefio de politicas de desarrollo. Apoyara asimismo el establecimiento y manejo de
areas de conservacion, las que constituyen reservas cientificas, tecnol 6gicas, paisgjisticas y culturales
para apoyar el desarrollo amediano y largo plazo.

1. Creacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se han identificado 36 areas silvestres para
posible conservacion, Incluyendo bafiados, montes naturales inusuales, areas con especies de especia
interés, ecosistemas costeros, paisgjes extraordinariosy areas con valor historico-cultural. Ya se han
seleccionado tres areas, que cubren ecosistemas costeros y de humedales, y formaciones de montes
autéctonosy praderas que se clasificaran de acuerdo alas pautas internacionales de la UICN. El proyecto
delimitaralas areas a conservar y definira su estatus de tenencia con vista ala elaboracion de sus planes
de manejo. En el proceso de definicion del sistema se buscara la participacion privaday, laformulacion
de unalegisacion que apoye a sistemay asu institucionalizacion.

I nstitucion Coordinadoras MVOTMA

Instituciones Ejecutoras. MGAP, através de la Direccion de Recursos Naturales Renovablesy OPP
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Naturaleza del Proyecto: Inversion y Cooperacion Técnica

Costo y financiamiento:

Total: US$ 386.000

Cooperacion Técnica: US$ 276.000

Contraparte nacional: US$ 110.000.

El Fondo Nacional de Preinversion ya ha comprometido US$ 150.000

2. Desarrollo del Ecoturismo. El proyecto crearay financiara mecanismos efectivos parala
conservacion del patrimonio natural y cultural del pais, y de apoyo a desarrollo socioeconémico
regional. Los estudios de preinversion exploraran inversiones alternativas para aumentar la oferta
ecoturistica, e incluiran estudios de infraestructura, equipamiento y servicios, ademas de un anadisisy
descripcién de los mercados potenciales. Se dard prioridad alos litorales costeros oceanicos, humedales y
montes de quebradas del nortey centro del pais.

I nstitucion Coordinadoras MVOTMA

I nstituciones Ejecutoras. Ministerio de Turismo, propietarios privados

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica

Costo y Financiamiento: Sin definir

3. Conservacion del Venado de Campo. Busca preservar una especie en extincion para un pais que
cuenta con €l mayor nimero de gjemplares. Se apoyara la accién privada de conservaciéon y se creara un
centro de investigacion pararecoger informacion conducente a un manejo apropiado. Se integraralas
actividades de investigacion y de manejo privado en curso, y se definird una estrategia concreta de
conservacion.

Institucion Coordinadoras MVOTMA.

Instituciones Ejecutoras. MGAP-DNRNR, y participacion de propietarios de predios.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica, encuentro internacional y financiamiento de inversiones.

Costo y financiamiento:

Total: US$ 140.000
Cooperacion técnica: US$ 125.000
Contraparte local: US$ 15.000

4. Produccion de Especies de Fauna Nativa. Busca conservar especies de fauna nativa, cuya
produccion comercial puedaincrementar el desarrollo socioeconémico y contribuir a preservar la misma
especie. En una primera etapa se considerala cria de nutrias, carpincho, yacaré y martineta.

I nstitucion Coordinadora: MVOTMA.

Instituciones Ejecutoras. MGAP/DNRNR, propietarios particulares de tierras.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica.
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Costo y Financiamiento: Sin definir.

Programa 3. Manejo y recuperacion costera

El programa proveerdincentivosy otros instrumentos para normar y g ecutar la recuperacion y manejo
de las costas del pais, partiendo de las areas de playas y paisgjes mas amenazadas 0 con mayor presion
turistica. Incluye la g ecucion de obras para recuperar y conservar arenas; lalimpieza de playas; la
educacion del usuario; desarrollo de alternativas de esparcimiento; y € ajuste de lalegislacién vigente,
para coordinar |0s objetivos nacionales con |os departamentales. Las areas de asentamientos turisticos
afectadas por un crecimiento cadtico pueden requerir de accionesy soluciones especiales.

Este programa es complementario con € Programa de Mang o de Cuencas Criticas (el queincluye las
cuencas costeras de Laguna del Sauce, LagunaMeriny Costa Atlantica), y con el Programa de
Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad y las Reservas Genéticas, € que incluye las areas
con menor intervencion de la Costa Atlantica

1. Manegjo de Zonas Coster as. Este proyecto usard el zoneamiento como instrumento de ordenamiento
ambiental de la costa, procurando un desarrollo turistico-productivo en funcién de sus recursos natural es.
Comprende la elaboracion de proyectos de gestion costera con acciones compatibles, generalesy/o
localizadas.

Institucion Coordinadoras MVOTMA.

I nstituciones Ejecutoras: Prefectura Nacional Naval.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica.

Costo y Financiamiento: Sin definir.

2. Conservacion y Recuperacion de Playas. Pretende resolver e problema de pérdida de arenas por
erosion en las zonas de playas mas deterioradas o con mayor presion de uso, asi como asegurar su
limpiezay conservacion, mediante la educacion de los usuarios. Consiste en construir cercas-trampas en
areas erosionadas o erosionables; crear cobertura vegetal; eliminar estructuras fijas en areas de formacion
de playas; seleccionar lugares donde se capten escurrimientos superficialesy proveer equipo y Sservicios
para limpieza de playas.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA.

Instituciones Ejecutoras. Prefectura Nacional Naval, CODICEN, através de la Universidad del Trabgjo
del Uruguay, Intendencias Municipales de Canelones, Maldonado y Rochay Comisiones de Fomento de
los centros balnearios.

Naturaleza del Proyecto: Inversionesy Cooperacion técnica.

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 585.100
Externos: US$ 486.600
Contraparte nacional: US$ 98.500
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3. Catastroy Legislacion parala Conservacion Costera. El proyecto clasificara la propiedad,
coordinaralabase de datos catastrales, e integrara las normas para conservar paisgjesy ecosistemas
costeros. Tratara de compatibilizar |a capacidad de uso de los recursos con la conservacion de los valores
fundamental es de los mismos a través de una coordinacion de la legislacion departamental y nacional.

I nstitucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA

Instituciones Ejecutoras. I ntendencias Municipales de Canelones, Maldonado y Rochay la Direccion
Nacional de Catastro del Ministerio de Economiay Finanzas

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 38.000
Externos: US$ 31.000
Contraparte nacional: US$ 7.000

4. Zoneamiento de Asentamientos Turisticos. Consistira en la preparacion de estudios basicos para
redefinir e destino de |os asentamientos espontaneos y |os loteamientos y urbanizaciones turisticas que
amenazan o han degradado 10s recursos costeros (playas, reas rocosas, pesgqueros, paisajes
sobresalientes y otros ecosistemas). Incluye planes reguladores para la recuperacion de |os balnearios de
Pirigpolisy LaPaloma, y del area de la Laguna de Rocha (caracterizada por espacios de extraordinario
valor biol bgico-paisgjistico). Tomara acciones sobre |0s asentamientos turisticos espontaneos invasivos
de Aguas Dulces, Puntadel Diablo y Valizas. El financiamiento permitira elaborar planes reguladores
particularizados para cada sitio.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA-DINAOT

| nstituciones Ejecutoras: | ntendencias municipalesy organizaciones privadas

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion técnica-financiera

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 122.000
Externos: US$ 110.000
Contraparte nacional: US$ 12.000

Programa 4. Manejo de cuencas criticas

Este Programa intenta recuperar las condiciones productivas de |as cuencas hidrogréficas, disminuir los
conflictos de uso, y fortalecer ala capacidad local y naciona paraorientar €l desarrollo sustentable. Dada
la especificidad de ciertos problemas, se Justifica una politicay una actuacion especifica para cada
cuenca, dentro del marco nacional y de integracion regional.

1. Manegjo dela Cuenca del Rio Santa L ucia. Consiste en un proyecto de desarrollo sustentable de la
cuenca que involucre a los sectores sociales y productivos que intervienen en la cuenca. Creara
mecanismos e instrumentos para preservar la calidad del agua del Rio Santa Luciay generara el
desarrollo productivo para beneficios de la poblacion local. Los componentes contemplados incluyen €

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal2s/ch003.htm (8 of 19) [5/23/2000 10:41:15 AM]



Plan de accién ambiental

ordenamiento territorial de la cuencay la seleccidn de subcuencas piloto parala g ecucion del mango; la
dotacion de obras de saneamiento urbano e industrial y e control de las fuentes de contaminacion
hidrica, de caracter quimico y organico; €l desarrollo de sistemas integrados y sustentables de produccion
hortifruticolay procesos de industrializacion; la proteccion de cuencasy forestacion
protectiva-productiva; el monitoreo de la situacion de la cuenca; y, el mangjo institucional del proyecto.

Institucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA

| nstituciones Ejecutoras. OSE, MGAP, las cinco intendencias y organizaciones privadas

Naturaleza del Proyecto: Estudio de prefactibilidad; Cooperacion Técnica

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 448.500
Externos: US$ 324.500
Contraparte nacional: US$ 124.000

2. Mang o dela Cuencadel Arroyo Miguelete. Buscarehabilitar, para uso publico, €l curso de agua del
Arroyo Miguelete, y mejorar la calidad de vida en su cuenca. Esto implica sanear ambientalmente el
curso de aguay € area, guiar alapoblacion en el manejo racional de los recursosy servicios disponibles,
generar fuentes de trabagjo, y mejorar 10s servicios basicos. Sus componentes son: el ordenamiento urbano
delacuencay € desarrollo del equipamiento barrial, la clasificacion, segun el Codigo de Aguas, delos
cuerpos hidricos superficiales, e saneamiento basico, en coordinacion con el plan Director de
Saneamiento de Montevideo (actualmente en estudio), € manegjo y reciclaje de residuos; la organizacion
social y capacitacion, y el monitoreo ambiental de la gjecucion del proyecto.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA

| nstituciones Ejecutoras: Intendencia Municipal de Montevideo, organizaciones privadas barriales

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica para elaborar estudio de prefactibilidad

Costos y Financiamiento:

Total: US$ 342.800
Externos: US$ 267.300
Contraparte nacional: US$ 75.500

3. Mangjo dela Cuenca del Arroyo Pando. Intenta solucionar, mediante un plan de manejo de la
Cuenca, los conflictos de uso del agua que afectan: La salud de la poblacion local y nacional; lacalidad y
productividad de los cultivos agricolas; y las actividades de recreacion, turismo y desarrollo industrial.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA

| nstituciones Ejecutoras: Intendencia Municipal de Canelones, OSE y MGAP

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica para €l aborar proyecto de prefactibilidad

Costo y financiamiento:

Total: US$ 10.000
Externos; US$ 10.000
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4. Mango de la Cuenca dela Laguna del Sauce. Consiste en un estudio de prefactibilidad que definira
las alternativas de solucién paralos principal es problemas de |a cuenca, considerando las diversas
presiones de uso actual y futuro. Implica considerar dos grandes temas: la laguna como fuente de agua
potable y larecuperacion de la playa de Portezuel o (Punta Ballena), para uso turistico. El &reaesde
particular interés econdmico ambiental para el pais, pues cubre Punta del Este.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA

| nstituciones Ejecutoras. Intendencia Municipal de Madonado, OSE, Ministerio de Defensa Nacional -
Armada Nacional, MTOPy MGAP

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion técnica para estudio de prefactibilidad

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 60.000
Externos. US$ 50.000
Contraparte nacional: US$ 10.000

5. Mango dela Cuenca delaLaguna Merin. Consiste en disefiar, en conjunto con la Comisién de la
Laguna Merin Uruguay/Brasil (CLM), un perfil de proyecto destinado a dimensionar un estudio de
prefactibilidad para el desarrollo integrado y sustentable de esta cuenca.

6. Mang o dela Cuenca del Arroyo Pantanoso. Es similar al proyecto parala cuencadel Arroyo
Miguelete, si bien con énfasis en lareconversion industrial y la incorporacion de plantas de tratamiento
de efluentes urbanos e industriales.

7. Mangjo dela Cuencade Arroyo Carrasco. Estambién similar alos proyectos para las cuencas
delosarroyos Miguelete y Pantanoso.

Programa 5: Saneamiento ambiental

Este programa intenta resolver |os actual es problemas de contaminacion del suelo y e agua, causados por
deficiencias en e mangjo de efluentes y residuos solidos urbanos. También podria generar informacion
sobre la calidad del aire anivel nacional. Los proyectos mas importantes de este programa son:

1. Diez Plantas de Tratamiento de Efluentes L iquidos Ur banos. Comprende |os estudios financiados
por el Fondo Nacional de Preinversion (FONADEP) mediante Convenio OPP/BID (en vias de gjecucion)
para las ciudades de Rivera (proyecto definitivo); Fray Bentos (anteproyecto); Tacuarembo (estudio de
alternativas); Mel6 (anteproyecto); Florida (proyecto definitivo); Artigas (anteproyecto); y los estudios
aln no iniciados paralas plantas de Rocha, Trinidad, Santa Luciay San Carlos.

2. Implantacion de un Sistema de Requerimiento y Control de la Contaminacion Atmosférica.
Consiste en diversas acciones para el monitoreo de la calidad del aire anivel nacional. Dara particular
consideracion alas recomendaciones del Actade Y aguaron suscrita entre Brasil y Uruguay para el area
de incidencia de la Central Carbo-Energética de Candiota.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA

Instituciones Ejecutoras. Direccion Nacional de Meteorologia del Ministerio de Defensa Nacional,
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Intendencias Municipales

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica e Inversiones

Costos y Financiamiento:
Total: US$ 40.000

Externos: US$ 32.000
Contraparte nacional: US$ 8.000

3. Saneamiento del Interior del Pais. Consiste de un estudio para conocer, en base a prioridades
preestablecidas, |0s problemas ambientales de |as ciudades del interior con mas de 5.000 habitantesy de
los balnearios urbanizados del Rio delaPlatay del Océano Atlantico.

I nstitucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA

Instituciones Ejecutoras. OSE, 18 Intendencias Municipales del interior del pais

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion técnica para elaborar proyecto de prefactiblidad

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 500.000
Externos. US$ 450.000
Contraparte nacional: US$ 50.000

4. Saneamiento de Montevideo. Es un proyecto en estudio por el Gobierno Nacional, la Intendencia
Municipal de Montevideo y € BID. Busca diagnosticar la situacion de lainfraestructuray |os servicios
de saneamiento de la ciudad de Montevideo; elaborar un Plan Director paralos mismos; y preparar una
solicitud de financiamiento para el Plan.

5. Desarrollo de Tecnologias Apropiadas parala Disposicion y/o Tratamiento de Efluentes. Este
proyecto continuara investigaciones iniciadas para adoptar tecnologias de menor costo parala
disposicion y/o tratamiento de efluentes domésticos e industriales.

Institucion Coordinadora: Instituto de Ingenieria Hidraulica de la Facultad de Ingenieriay el LATU; la
DINAMA, en coordinacion con la Camara de Industrias

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica para estudio de prefactibilidad

Costo y Financiamiento:

Total: US$ 200.000
Externos: US$ 180.000
Contraparte nacional: US$ 20.000

6. Mangjo Ambiental delos Residuos Solidos de M ontevideo. El proyecto proveera apoyo técnico ala
Intendencia Municipal de Montevideo en €l disefio y reciclaje de los residuos solidos urbanos y de los
hospitales y centros de salud. Disefiara proyectos de inversion para reforzar |os servicios sanitarios de la
ciudad. El proyecto clasificaralos residuos en su origen y organizara el reciclaje industrial asegurando su
manejo higiénico. El proyecto tiene dos componentes complementarios. i) la reestructuracion global del
sistema de recol eccion de residuos solidos de Montevideo, incluyendo aspectos

organi zativos-institucionales, de educacion y capacitacion, establecimiento de normas técnicasy
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adquisicion de equipos, Y, ii) lasistematizacion del servicio de recoleccion y organizacion
socio-empresarial de recolectoresy recicladores. El segundo componente se preocupa del manejo seguro
de los residuos generados por 1os hospitales y centros de salud. Se dard énfasis a la capacitacion, €
establecimiento de normas técnicas para el mango de los residuos al interior de los centros, la
recoleccion y disposicion final seguray la dotacion de equipamiento adecuado.

Institucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA

Instituciones Ejecutoras. Intendencia Municipal de Montevideo, através de la Direccion de Obrasy
Serviciosy Ministerio de Salud Publica através de la Administracion de Servicios de Salud del Estado

Naturaleza del Proyecto: Estudio de preinversion

Costos y Financiamiento:
Total: US$ 80.000

Externos: US$ 65.000
Contraparte nacional: US$ 15.000

7. Saneamiento Ambiental de Canelones. Es un proyecto piloto para solucionar, mediante tecnologias
adecuadas, la disposicion final de residuos solidos urbanosy efluentes liquidos. La produccion de abono
de origen vegetal se destinara alarecuperacion de ecosistemas degradados del Departamento de
Canelones. Se considera necesaria larealizacion de un estudio de factibilidad.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA

Institucion Ejecutora: Intendencia Municipal de Canelones

Naturaleza del Proyecto: Estudio de inversion

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 120.000
Externos: US$ 100.000
Contraparte nacional: US$ 20.000

Programa 6. Recuperacion y uso sustentable de los
recursos y ecosistemas naturales

Este programa busca demostrar €l valor econémico del manejo sostenido de |os ecosistemas y recursos
naturales, de tal manera de reorientar su utilizacion hacia formas que aseguren su conservacion y
productividad. Tiene cuatro componentes:

1. Desarrollo en Areasde Aptitud Forestal. Su propodsito es generar informacion paralos productoresy
orientar la produccion regional forestal hacia formas sustentables de produccién y hacia actividades de
procesamiento que sean simultaneamente convenientes para el productor y para el pais. El proyecto es
financiado por FONADEP (OPP-BID) y es gjecutado por la Direccion Forestal del MGAP con la
cooperacion técnica del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la OEA.

http://www.0as.org/usde/publications/Unit/oeal2s/ch003.htm (12 of 19) [5/23/2000 10:41:15 AM]



Plan de accién ambiental

2. Valorizacion delos Servicios Natur ales Provenientes de Bosgues. Su objetivo es investigar |os
valores genéticos, productivosy de proteccion del bosgue nativo como ecosistemay evaluar sus usos
potenciales. Se estudiara el comportamiento de los ecosistemas de montes bosgues riberefios y montes
serranos del pais, segun su capacidad para proteger la erosion de suelos, retener el agua, brindar habitat a
lafauna, y sostener la ganaderia.

Institucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA

| nstituciones Ejecutoras. Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca, através de la Direccion Forestal
y la Direccion de Recursos Naturales Renovables, Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(IN1A) y Facultades de Agronomiay Ciencias de la Universidad.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica para el disefio de lainvestigacion

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 50.000
Externos. US$ 40.000
Contraparte nacional: US$ 10.000

3. Produccion Pecuaria Sostenible en Praderas Naturales. Intentarestituir y mejorar las condiciones
de las praderas naturales, fortalecer su cobertura natural y su capacidad de retener €l sueloy el agua, asi
como incrementar su productividad pecuaria. Requiere estudios sobre |0s ecosistemas de praderasy
sobre tecnologias de produccién pastoril sustentables. Tiene dos componentes interrel acionados, uno que
atiende la generacion y transferencias de tecnologia (investigacion y extension); y otro que define los
sistemas piloto de produccion aimplementar y monitorear en areas de praderas natural es representativas.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA

Instituciones Ejecutoras. MGAP, INIA através de las Estaciones Experimentales y Facultad de
Agronomia

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica paralainvestigacion e inversiones para el desarrollo
pecuario sustentable

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 127.000
Externos: US$ 105.000
Contraparte nacional: US$ 22.000

4. Ordenamiento Territorial sobre Unidades Economico-ambientales. Proveer cooperacion técnica
en zoneamiento territorial para asegurar €l uso adecuado detierrasy tecnologias. Serala base para
orientar el desarrollo sustentable a nivel nacional. Se recopilarainformacion nacional sobre formaciones
naturales, recursosy usos del territorio; se elaborarén términos de referencia; y, se definiran los
mecanismos de g ecucion y financiamiento.

I nstitucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA-DINAOT

| nstituciones Ejecutoras; Las mismas

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica para el Fortal ecimiento I nstitucional
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Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 50.000
Externos: US$ 40.000
Contraparte nacional: US$ 10.000

Programa 7. Energia para el desarrollo sustentable

El programa busca apoyar el aprovechamiento de recursos energéticos ambiental mente blandos (como el
eolico) y €l ahorro de energia mediante el uso de nuevas tecnologias para consumo doméstico de energia,
incluyendo viviendas de interés social.

1. Granja Edlica. Se preparara un estudio de prefactibilidad para construir una granja eolica piloto, para
generacion de energia eléctrica. Se usaran investigaciones del recurso y de tecnologias ya desarrolladas
en las instituciones nacionales con competenciaen el tema.

Institucion Coordinadora: Direccion Nacional de Energia.

Instituciones Ejecutoras. UTE, Facultad de Ingenieria, Direccion Naciona de Meteorologia

Naturaleza del Proyecto: Estudio de prefactibilidad.

Costos y Financiamiento:

Total: US$ 60.000
Externos. US$ 50.000
Contraparte nacional: US$ 10.000

2. Conservacion Doméstica de Ener gia. Este proyecto estudiara los beneficios de incorporar nuevas
tecnologias de coccion de alimentos y de calefaccion y disefiara un proyecto de investigacion aplicada,
sobre calefaccion en viviendas de interés social. EI componente de ahorro de energia en lavivienda
requiere el disefio del proyecto de inversionesy financiamiento para la sustitucién de equipamiento en la
vivienda. El componente de investigacion sobre confort térmico en la vivienda de interés social esde
carécter tecnologico integral e implicala participacion de consultores sobre captacion y conservacion de
energia solar, tecnologia de materiales de construccion, acondicionamiento térmico y evaluacion
econdmica de proyectos.

I nstitucion Coordinadora: MVOTMA-DINAMA-DINAVI.

| nstituciones Ejecutoras. Componente de Ahorro de Energia - Direccion Nacional de Energia;
componente de confort en laVivienda de Interés Social - Instituto de la Construccion de Edificios de la
Facultad de Arquitectura.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica.

Costo y Financiamiento:

Total: US$ 55.000
Externos: US$ 43.0000
Contraparte nacional: US$ 12.000
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Programa 8: Educacion para el ambiente

El programa se basa en dos proyectos complementarios orientados para: i) inspirar ala poblacion una
actitud madura y responsable hacia el desarrollo sustentable y la capacidad de carga de los ecosistemas y
reservas naturales; y, ii) incentivar un comportamiento responsable, €tico e imparcial. Los proyectos
incorporan la ensefianza formal y no formal y la participacion socia organizada.

1. Educacion Ambiental dela Administracion Nacional de Ensefianza Publica (ANEP). Este
proyecto es de natural eza estratégicay busca la actualizacion del personal docentey del curriculum para
desarrollar en las nuevas generaciones la capacidad de actuar en forma responsable frente al entorno
natural. Comprende cinco subproyectos:

- Capacitacion, integracion curricular y metodol ogia para maestrosy profesores de
ensefianza mediay técnica;

- Capacitacion de profesores de institutos de formacion docente e integracion curricular;

- Disefio y elaboracion de materiales didécticos e informativos;

- Desarrollo y fortalecimiento de microproyectos experimentales; e,

- Incorporacion de la dimension ambiental en el curriculum de escuel as técnicas agrarias.
Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA.

Instituciones Ejecutoras. CODICEN, através de los organismos especializados de la ANEP: Ensefianza
Primaria. Ensefianza Secundariay Universidad del Trabajo del Uruguay.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion técnicay Fortalecimiento Institucional.

Costo vy Financiamiento:

Total: US$ 292.000
Externos: US$ 234.000
Contraparte nacional: US$ 58.000

2. Educacion Ambiental No Formal. Este proyecto complementa al anterior, através del uso de medios
masivos de comunicacion, de una promocion organizada, y de una participacion social organica,
informada y responsable. Su propdsito es generar nuevos valores en la ciudadania uruguaya parala
conservacion de la naturaleza. La participacion ciudadana que se promueve debe incluir papeles que el
estado no puede asumir. Se capacitara personal para conducir la educacion no formal sobre la
conservacion de lanaturalezay la calidad ambiental; la promocion de lainvestigacion cientifica; y 1a
promocion socia para el mangjo de areas silvestres protegidas. El proyecto ha sido disefiado anivel de
prefactibilidad, y se considera de una duracion total de quince meses.

Institucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA.

Instituciones Ejecutoras. Ministerio de Educacion y Culturay ONG ambientalistas y de desarrollo.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica.

Costo vy Financiamiento:
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Total: US$ 102.000
Externos: US$ 80.000
Contraparte nacional: US$ 22.000

3. Instituto Universitario de Ciencias Ambientales. Esta institucion se localiza en la cuenca del Rio
Santa Luciay su fin eslaformacion académica en ciencias ambientales. Se esta buscando asistencia
técnica mediante propuesta elaborada por la Facultad de Ciencias de la Universidad de la Republica, para
expandir los programas académicos del instituto.

Programa 9: Apoyo a la politica econdmica para la
gestion ambiental

Este programa creard un sistema de cuentas ambiental es de recursos natural es que complementen al
actual Sistema de Cuentas Nacionales.

1. Creacidén del Sistema Nacional de Cuentas Ambientales. Este proyecto delineara los componentes
principales de un sistema uruguayo de contabilidad ambiental que permita evaluar mejor 1os problemasy
politicas ambientales del pais. Los componentes a contabilizar se han seleccionado de acuerdo ala
importancia econdémica, alaimportancia del manegjo ambiental y aladisponibilidad de informacion
sobre e mismo. En |la etapa prevista se requiere €l disefio del proyecto de cooperacion técnica.

I nstitucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA.

Instituciones Ejecutoras. Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca, Ministerio de Economiay
Finanzas, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y Banco Central del Uruguay.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica.

Costo y Financiamiento:

Total: US$ 40.000
Externos: US$ 30.000
Contraparte nacional: US$ 10.000

2. Sistema de Cuentas sobre Recur sos Naturales. Su propdésito es crear un instrumento de informacion
y analisis sobre suelos, aguay vegetacion natural que provea bases confiables paraimplementar la
politica de desarrollo sustentable del Uruguay. Complementara a actual Sistema de Cuentas Nacionales
con datos reales sobre el uso de los recursos naturales renovables. El EAN, en trabgjo realizado con la
Direccion de Suelosy Aguas del MGAP, ha disefiado €l proyecto de prefactibilidad, 10 que se considera
un primer paso hacia la constitucion de un Sistema Nacional de Cuentas Ambientales. El tiempo
requerido para la g ecucion son 6 meses.

I nstitucion Coordinadoras MVOTMA-DINAMA.

Institucion Ejecutoras MGAP através de la Direccion de Suelosy Aguas.

Naturaleza del Proyecto: Cooperacion Técnica.

Costo y Financiamiento:
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Total: US$ 234.000
Externos: US$ 167.000
Contraparte nacional: US$ 67.000

Ejecucidn del plan

Sistema Institucional: Lagecucion del Plan se hara con base en la estructuray mandato de cada
agencia gecutora. Asi, e Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente es
responsable de la coordinacion, gestion y seguimiento del Plan. Se intenta crear ademas una comision o
grupo interinstitucional de alto nivel integrado por las instituciones participes en el Plan, que persigala
incorporacion de consideraciones ambientales en la politica nacional .

La gecucion de cada programay proyecto propuesto se ha asignado a instituciones publicas (Figura 6).
Sobresalen por sus responsabilidades y amplitud de participacion: el Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca; la Administracion Nacional de la Ensefianza Publica; la Administracion Nacional de
Obras Sanitarias del Estado y las intendencias municipales Involucradas. Paralaimplementacion de las
politicas se considera fundamental |a participacién, ademas, de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, el Ministerio de Economiay Finanzasy el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se prevé, asimismo, la intervencion de las siguientes instituciones con responsabilidades especificamente
asignadas en el Plan: Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de Turismo, Ministerio de
Industria, Energiay Minas, Universidad de la Republica, Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuariasy €l Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay.

Costosy Financiamiento: El Plan de Accién Ambiental (PAA) contiene programasy proyectos cuya
€jecucion requiere de cooperacion técnicay financierainternacional. De esta manera, es prioritario
conseguir financiamientos internacionales para llevar a cabo los esfuerzos del plan.

Los costos del PAA para estudios, investigacion y reforma institucional alcanzan aproximadamente US$
4.100.000, los cuales seran financiados con fuentes externas 'y cooperacion técnica. La contribucion
nacional se estima en cerca de US$ 970.000.

Se requiere ademés de USS$ 1.200.000 proveniente de fuentes externas para financiar |os estudios de
preinversion. Uruguay aportara aproximadamente US$ 280.000 para estos fines.

Aproximadamente US$ 20.000.000 serén necesarios para gjecutar 10s proyectos de inversion que seran
formulados. Cerca de US$ 2.000.000 de esta cantidad provendra de fondos nacionales.

Se han contemplado diferentes etapas para laimplementacion del PAA. Para alcanzar lametafinal de
desarrollo sustentable que ofrece este plan, se requeriran tres afios paralafase inicial, desarrollo de los
estudiosy g ecucion de |os proyectos.

Figura 6. Propuesta institucional del sistema nacional de gestion ambiental

LA ORGANIZACION DE LOSESTADOS AMERICANOS

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es € organismo regional méas antiguo del mundo,
pues su origen se remonta a la Primera Conferencia I nternacional Americana, celebrada en Washington,
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D.C.. En estareunion se aprobo, el 14 de abril de 1890, la creacidn de la Union Internacional delas
Republicas Americanas. La Carta de la OEA fue suscrita en Bogota en 1948 y entro en vigor € 13 de
diciembre de 1951. Posteriormente, |la Carta fue reformada por el Protocolo de Buenos Aires suscrito en
1967, el cua entrd en vigor el 27 de febrero de 1970y por e Protocolo de Cartagena de Indias suscrito
en 1985, que entro en vigor € 16 de noviembre de 1988. La OEA cuenta hoy con 35 Estados miembros.
Ademas, la Organizacion ha concedido € status de Observador Permanente a 27 Estados de Europa,
Africay Asia, asi como ala Santa Sede y ala Comunidad Econdmica Europea.

L os propdsitos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar lapaz y la seguridad del Continente;,
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion;
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de las controversias que surjan
entre |os Estados miembros; organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion; procurar la
solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos; promover, por
medio de la accion cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural, y alcanzar una efectiva
limitacién de armamentos convencional es gque permita dedicar €l mayor nimero de recursos al desarrollo
econdémico y social de los Estados miembros.

La OEA realiza sus fines por medio de los siguientes 6rganos: la Asamblea General; |la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; |os Consgjos (el Consegjo Permanente, el Consgo
Interamericano Econdémico y Social y el Consgo Interamericano parala Educacion, laCienciay la
Cultura); € Comité Juridico Interamericano; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General; las Conferencias Especializadas; |os Organismos Especializados, y otras entidades
establecidas por la Asamblea General.

La Asamblea General celebra periodos ordinarios de sesiones unavez por afio. En circunstancias
especiales se reline en periodos extraordinarios de sesiones. La Reunién de Consulta se convoca con €
fin de considerar asuntos de caracter urgente y de interés comun, y para servir de Organo de Consultaen
laaplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que es €l principal instrumento
paralaaccion solidariaen caso de agresion. El Consegjo Permanente conoce de |os asuntos que le
encomiendala Asamblea Genera o la Reunion de Consultay ejecuta | as decisiones de ambas cuando su
cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad; vela por el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados miembros asi como por |a observancia de las normas que regulan el
funcionamiento de la Secretaria General, y ademas, actUa provisionalmente como Organo de Consulta
paralaaplicacion del TIAR. Los otros dos Consgjos tienen como finalidad promover la cooperacion
entre los Estados miembros en sus respectivas areas de competencia. Estos Consejos celebran una
reunién anual; se relinen asimismo en periodos extraordinarios de sesiones cuando fueren convocados de
acuerdo con los procedimientos previstos en la Carta. La Secretaria General es el organo central y
permanente de la OEA. La Sede tanto del Consegjo Permanente como de la Secretaria General esta
ubicada en Washington, D.C.

ESTADOS MIEMBROS: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de las),
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica
(Commonwealth de), Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, M éxico, Nicaragua, Panama, Par aguay, Per U, Republica Dominicana, Santa
Lucia, San Vicentey las Granadinas, St. Kittsy Nevis, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.
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