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prioridad a las comunidades mds pobres y, de ser necesario, reorien-
tando la ayuda internacional publica y privada para el desarrollo
comunitario junto con la investigacién regional y las contribuciones
técnicas, las entidades apropiadas identificardn y llevardn a cabo
proyectos piloto de reubicacién de comunidades a pequefia escala
utilizando estrategias desarrolladas por medio de competencias
regionales de disefio para terrenos comunales de 30 a 100 viviendas.

4. EDUCACION Y SALUD:

Como parte del concepto de bien publico, designar prioridad a la
inversién en mitigacién de instalaciones de educacién y salud a todos
los niveles realizadas tanto por el sector publico como por privado.
Ejemplo de Acciones de Implementacién: Sobre la base de
experiencias piloto y del creciente apoyo de la comunidad
internacional, las entidades nacionales apropiadas completardn
y/o actualizardn las evaluaciones de vulnerabilidad de la
infraestructura del sector y prepararan programas de readecuacion
a ser implementados por medio de proyectos nacionales puiblicos
y privados basados en la comunidad con apoyo internacional.
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Las principales instituciones que participaron en la elaboracion del
documento “La Economia de la Mitigacion de Desastres en el
Caribe: Cuantificacion de los Beneficios y Costos de la
Mitigacion de los Desastres Naturales — Lecciones Aprendidas
de la Temporada de Huracanes 2004” son el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). El proceso fue liderado por el Embajador
Gordon V. Shirley, Embajador de Jamaica ante los Estados Unidos
de América y Representante del Gobierno de Jamaica ante la OEA y
Presidente del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Reduccién de
Desastres Naturales del Comité de Seguridad Hemisférica (CSH)
del Consejo Permanente de la OEA. Sylvana Ricciarini participé
como coordinadora técnica del proyecto con la asistencia de
Thomas Reid, editor principal. Las opiniones expresadas en este
documento son aquellas de los autores y no representan las opin-
iones de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, ni de sus paises miembros. La OEA se complace en
ofrecer esta publicacion como un medio de impulsar la discusion
sobre los peligros naturales en la planificacion para el desarrollo.

El contenido de esta publicacion no debera ser presentado como
representativo de las opiniones o politicas de ninguna de las
organizaciones antes mencionadas.

El documento “La Economia de la Mitigacién de
Desastres en el Caribe: Cuantificacion de los Beneficios y
Costos de la Mitigacién de los Desastres Naturales —
Lecciones Aprendidas de la Temporada de
Huracanes 2004” estara disponible en:

http://lwww.oas.orgl/osde/

IMPRESO EN PAPEL RECICLADO
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5. INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA, TRANSPORTE,
TELECOMUNICACIONES, Y SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO:

Dar autoridad y responsabilidad para invertir en mitigacién a los

propietarios y operadores de la infraestructura vulnerable. Ejemplo

de Acciones de Implementacién: En cada sector, trabajar por medio
de organizaciones intergubernamentales regionales apoyadas por IFIs,
agencias de ayuda para el desarrollo y organizaciones profesionales.

Las entidades nacionales responsables creardn e implementardn, al

nivel apropiado (autoridad, compafifa, concesién), un programa de

evaluacién de vulnerabilidad de la infraestructura, mejoramiento de la
capacidad local, capacitacién e inversién en medidas de mitigacién
efectivas desde el punto de vista de los costos.

6. AGRICULTURA Y TURISMO:

Apoyo a los propietarios del sector privado para que complementen
las acciones existentes en materia de preparativos para emergencias
con apoyo en la creacién e implementacién de acciones de reduccién
de vulnerabilidad para proteger las inversiones y el empleo. Ejemplo
de Acciones de Implementacién: En cada sector, trabajando con las
organizaciones gubernamentales nacionales y del sector apoyadas por
las agencias internacionales especializadas de ayuda para el desarrollo
y organizaciones profesionales, las entidades nacionales apropiadas
del sector coordinardn la preparacién y divulgacién de gufas de
mitigacién y ofrecerdn ayuda técnica a las entidades individuales
para sus programas de inversién y operaciones de negocios.

Para mds informacidn, favor contactar a Scout Vaughan,
(svaughan@oas.org, 202-458-6248), Director de la Oficina de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA/ODSMA). Esta serie
sobre elementos de politica preparada por la ODSMA busca proveer un
Jforo para la discusion de aspectos relacionados al desarrollo sostenible, a
fin de ayudar a transferir buenas prdcticas y lecciones aprendidas en el
disefio y ejecucion de proyectos. Este es el séptimo elemento de politica
de una serie que incluye temas sobre:

— Conservacién de biodiversidad

— Manejo de Recursos Hidricos

— Aculiferos Transfronterizos

— Gestién de Riesgo a Amenazas Naturales

— Energfa Renovable

— Participacién Publica en la Gobernabilidad Ambiental

Officina
de Desarrollo
Sostenible y

Medio Ambiente

Www.oas.org/oste
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LA ECONOMIA DE LA MITIGACION DE
DESASTRES EN EL CARIBE: cuantiricacion pe ros

BENEFICIOS Y COSTOS DE LA MITIGACION DE LOS DESASTRES NATURALES
— LECCIONES APRENDIDAS DE LA TEMPORADA DE HURACANES DE 2004

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
ENFRENTA FENOMENOS NATURALES
CADA VEZ MAS PELIGROSOS

La temporada de huracanes de 2005 en el Atldntico
comenzd con la mayor cantidad de eventos jamds registrada.
Para agosto de 2005, los huracanes Arlene, Bret, Cindy,
Dennis, Emily y Katrina causaron la muerte de mds de

400 personas, destruyeron casi 100,000 viviendas y causaron

millones en los afios 90. Recientemente, Munich Re llegé

a la conclusién de que el 2004 fue el afio mds costoso en
cuanto a desastres naturales se refiere en la historia de las
aseguradoras. Las pérdidas econémicas en el afio 2004
fueron de US$145 mil millones. Muchas companias
aseguradoras han llegado a la conclusién de que las pérdidas
econdémicas aumentardn debido a los riesgos combinados
del cambio climdtico y la rdpida expansién de las mega
ciudades, particularmente en los paises en desarrollo.

pérdidas mayores a los US$80 mil
millones en dafios. Para pafses como
Grenada, Hait{ y otros, que aun
sufren los efectos de los huracanes
Jean e Ivdn del 2004, las implica-
ciones de los huracanes de 2005 son
alarmantes. Por ejemplo, sélo una
parte del 90 por ciento del total de
viviendas e infraestructuras dafiadas
o destruidas en el 2004 en Grenada
habia sido reparada antes del

inicio de la temporada de 2005.
Obviamente, los dafos recientes
hardn que los esfuerzos de recon-
struccién tanto en Granada como
en otros lugares sean mds dificiles.

La temporada de 2005 refuerza la
opinién de que la frecuencia y sev-
eridad de los huracanes en la region
estd incrementando. Igualmente el
nimero de pérdidas humanas y
econémicas va en aumento. Por
ejemplo, el costo de los desastres
naturales en la regién de América
Latina y el Caribe ha aumentado de
US$700 millones por afio a mds de
US$3.3 mil millones por afio. Esto
refleja una tendencia mundial. La
compatfifa aseguradora Munich Re
ha estimado que el costo anual de
los desastres naturales alrededor del
mundo ha aumentado de US$75.5
mil millones durante la década

de los afios 60 a US$659.9 mil

PRINCIPALES DESASTRES NATURALES EN EL CARIBE
(1979-2001)

ANO PAIS PERSONAS DANOS

(Tipo de Riesgo) AFECTADAS | (en miles de US$*)
1979 Dominica

(David y Frederick) 72,100 $44,650
1980 Santa Lucfa (Allen) 80,000 $87,990
1988 Republica Dominicana

(Inundacin) 1,191,150 /
1988 Haiti (Gilbert) 870,000 $91,286
1988 Jamaica (Gilbert) 810,000 $1,000,000
1989 Montserrat (Hugo) 12,040 $240,000
1989 Antigua, San Kitts y Nevis,

Tortolla, Montserrat (Hugo) 33,790 $3,579,000
1991 Jamaica (Inundacién) 551,340 $30,000
1992 Bahamas (Andrew) 1,700 $250,000
1993 Cuba (Tormenta) 149,775 $1,000,000
1993 Cuba (Inundacién) 532,000 $140,000
1994 Haiti (Tormenta) 1,587,000 /
1995 San Kitts y Nevis (Luis) 1,800 $197,000
1995 Islas Virgenes (EE.UU.) (Marilyn) 10,000 $1,500,000
1998 Republica Dominicana (Georges) 975,595 $2,193,400
2000 Antigua y Barbuda, Dominica,

Grenada, Santa Lucia (Jenny) / $268,000
2001 Cuba (Michelle) 5,900,012 $87,000
*valor en el ario del evento.
Fuente: OFDA/CRED International Disaster Database (EM-DAT) 2002. USAID/
Jamaica 2000, Hurricane Lenny Recovery in the Eastern Caribbean
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La devastacién sin precedentes ocurrida en el 2004 y las indica-
ciones tempranas de una posible repeticién de estos eventos en
el 2005 sugieren que esta situacién no es una anomalfa sino el
presagio de una tendencia a largo plazo y con resultados cada
vez peores. Estd claro que la region del Caribe es especialmente
vulnerable. Durante el siglo pasado, la regién del Caribe fue
escenario de mds de 150 desastres naturales, de los cuales mds de
130 estdn relacionados con huracanes, tormentas tropicales e
inundaciones. Los huracanes y otros eventos afectan de manera
desproporcionada a los pafses y hogares con bajos ingresos. En
Haitf alrededor de 2,000 personas perdieron la vida en el 2004.
En la costa sur de Jamaica, a lo largo de las islas de las Bahamas
y en varias otras islas del Caribe, los dafios a los puentes, los
sistemas de abastecimiento de agua, las carreteras y demds
infraestructuras fueron de moderados a severos en el 2004.

INCORPORACION DE LA MITIGACION EN
LA AYUDA INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

Midiendo la Mitigacion...”se encuentra que muchas
de las herramientas estdndares actualmente utilizadas
por las agencias de ayuda para disefiar los proyectos
también pueden ser utilizadas para evaluar el riesgo
resultante de los peligros naturales y retornos
potenciales para mitigacion. Esto incluye una variedad
de herramientas de medicion econdmica, ambiental, y
social, como también el andlisis de riesgo y vulnerabil-
idad y el analisis de marco légico. En la mayoria de
los casos, estan disefiadas para considerar interactiva-
mente los temas de peligros, riesgos y vulnerabilidad.
Frecuentemente, solo se necesita un giro en el énfasis
cuando estdn siendo aplicadas o una aproximacion
integrada mas explicita que reune los diferentes
métodos. No hay nada intrinsicamente complicado
acerca de la medicion del riesgo relacionado con los
peligros naturales o el monitoreo y la evaluacion de
las actividades de reduccién de riesgo.”

Benson, C and Twigg, |. Measuring Mitigation — Methodologies
for assessing natural risks and the net benefits of mitigation —
a scoping study. ProVention Consortium 2004

La vulnerabilidad de los pafses del Caribe debido a su

ubicacién geogrdfica se incrementa por la ausencia de

diversidad econdmica, por lo que los huracanes e inundaciones
producen impactos econdémicos comparables con impactos
macroeconémicos y de otro tipo. La mayorfa de los pafses del
Caribe depende fuertemente del turismo y de las exportaciones a
pequefia escala de productos agricolas, tales como bananas, aztcar
y café. Por encima de esto, los relativamente estrechos pardmetros
geogrificos de la mayorfa de los paises del Caribe significan que
un solo huracdn o evento severo de inundacién afecta a todo el
territorio nacional, produciendo un impacto negativo significati-
vo en el Producto Domestico Global (PDG), por medio de varios

canales, incluyendo la cafda de los ingresos fiscales, la pérdida de
empleo y la perdida de inversién directa extranjera.

Independientemente de los violentos efectos econdémicos de

los huracanes, la mayorfa de los paises y agencias donantes se
han orientado a la respuesta a emergencias y a la reconstruccién
después que ocurren los eventos. Por contraste, los pafses
desarrollados se han concentrado en la preparacién de planes

de gestién de respuesta a emergencias con mitigacién y otras
formas de gestién de riesgo, antes que ocurran los huracanes. En
realidad, un convincente argumento econémico y de desarrollo
dice que invertir en mitigacién de desastres tiene mds sentido
econémico que concentrarse solamente en la reconstruccién
posdesastre. Las inversiones que apoyan la resiliencia de los
edificios, la infraestructura y otras dreas criticas son més efectivas
desde el punto de vista de los costos — en un rango de dos a
uno — que los gastos en ayuda y recuperacién posdesastre.

Los planes técnicos que anticipan y reducen el riesgo de
huracanes, inundaciones y demds eventos han sido utilizados
desde hace tiempo. Estos van desde el incremento del mapeo de
peligros hasta el alineamiento de los resultados de predicciones
con mejores prdcticas de gestién de tierras y zonificacién;
adoptando planes de gestién de inundaciones que forman parte
de planes generales de gestién de reservorios y cuencas de rios;
adoptando estdndares y cédigos de construccién importantes
que cubren tanto edificaciones publicas como hospitales, escuelas,
edificios gubernamentales, universidades, puestos y lineas de
retransmisién, como también estdndares de viviendas privadas y
fundamentalmente, asegurando que estos cdigos sean efectiva-
mente de uso obligatorio por medio de una serie de prdcticas de
buen gobierno. En rigor, el buen gobierno es un aspecto clave
para la integracién de politicas de mitigacién de riesgo.

ESFUERZOS ANTERIORES

Por muchos afios, la mayorfa de las agencias donantes —
incluidos el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco de Desarrollo del Caribe y otros — han
apoyado proyectos y programas de mitigacién de riesgo. Por
ejemplo, desde 2002, el Programa de Desarrollo de Capacidades
de Mitigacién del Caribe (CHAMP por sus siglas en inglés) — un
proyecto financiado por CIDA, implementado por CDERA con
apoyo de la OEA — ha apoyado a los paises de la regién en el
desarrollo de politicas nacionales de mitigacién de peligros, la
creacién de programas apropiados de implementacién de politicas
por medio de un marco inclusivo de planificacién de mitigacién
de peligros y el desarrollo e implementacién de programas de
certificacién y capacitacién de construcciones seguras.

Mds recientemente, un proyecto FEMCIDI apoyado por la
OEA orientado al mejoramiento de la divulgacién de cédigos
de construccién y la obligatoriedad de su cumplimiento ha
ayudado a incrementar los fondos adicionales por medio de la
Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial.

El reto consiste en aumentar los proyectos y las politicas de
mitigacién existentes. Los méritos técnicos de este reto son
claramente conocidos. El obstdculo para aumentar los

proyectos apoyados por CIDA y otros donantes no es técnico
sino politico. Para ser mds exactos, se trata de una falla de

los funcionarios claves encargados de adoptar decisiones
econdémicas en reconocer la necesidad de incrementar las
inversiones en mitigacién de desastres como una prioridad
central de la politica econdmica y de desarrollo.

ESFUERZOS PRESENTES

Para atender este reto de politica, en febrero de 2005, S.E.
Gordon Shirley, Embajador de Jamaica ante los Estados
Unidos y de la Misién Permanente ante la OEA, convocé un
Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Mitigacién de Desastres
Naturales. El Embajador Shirley encomend a la Oficina de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA la
preparacion de un estudio que cuantifique la relacién de
costo beneficio entre los gastos de mitigacién de desastres

y las pérdidas evitadas en los paises del Caribe.

Este informe retne por primera vez a cuatro organismos
internacionales involucrados en la mitigacién de desastres en
las Américas: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI),
y la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

CONCLUSIONES

La conclusién clave de este informe es que la gestién del riesgo
de los peligros naturales debe integrarse a los procesos de
desarrollo econémico y las politicas econémicas generales. Las
opciones de mitigacién deben incluir programas y proyectos
que reduzcan la vulnerabilidad de los grupos prioritarios,
particularmente los pobres. El mejoramiento de la resiliencia
de la infraestructura local critica y de los sistemas productivos
esenciales de los planes de desarrollo de las naciones son
criticos en el contexto del fortalecimiento de la democracia,

la transparencia y el buen gobierno. En general, el informe
presenta un argumento econémico y de desarrollo convincente

“La creencia errénea de que el gobierno puede
hacerlo todo resulta en una pesada carga en el
gobierno que frecuentemente es incumplida. Los
negocios y las organizaciones comunitarias deben
evaluar continuamente la capacidad de sus gobiernos
para atender la importante responsabilidad de
ofrecer disponibilidad y planificacién para responder
a los eventos catastroficos. No evaluar esta capacidad
y motivar un gobierno 'incumplido’ ha resultado en
muertes innecesarias y pérdidas muy altas. Culpar

a un gobierno no preparado después de un

desastre alivia solo a la ‘oposicion’ politica’,

mientras que se dejan a las victimas a que se

|

alimenten por si mismas”’.

I. Oliver Davidson, Mayo 31, 2005, hablando ante el taller
Caribbean Media Exchange on Sustainable Turism's
CMExPress realizado en Antigua el 14 de junio de 2005.

que dice que las inversiones orientadas a la mitigacién del
impacto de huracanes, inundaciones y otros desastres antes
de que estos ocurran por medio de actividades técnicas
relacionadas con la resiliencia, son méds costo-efectivas que
basarse solamente en esfuerzos de atencién posdesastre.

El Fondo Monetario Internacional concluyé que las politicas
gubernamentales de los pafses del Caribe juegan un rol
importante en la mitigacién del impacto de eventos de
peligros naturales por medio de un prudente estimulo
fiscal enmarcado en las restricciones fiscales generales, la
implementacién de medidas de mitigacién preventivas y
reformas estructurales del mercado laboral y el sector
financiero. La adopcién de medidas preventivas por las
autoridades nacionales puede ser apoyada con regalfas y
préstamos preferenciales de donantes e instituciones
financieras internacionales. Otra conclusién clave del
informe es que los programas regionales en una serie de 4reas,
incluyendo los estdndares técnicos, el acceso a informacidn,
asf como los programas regionales de seguros colectivos, son
apoyos temporales y merecen el apoyo de los donantes.

RESULTADOS CLAVES
1. INFORMACION SOBRE PELIGROS NATURALES:

Como parte del concepto de bien publico, existe la necesidad
de colaboracién y coordinacién entre los érganos nacionales
de gobierno, las agencias internacionales de ayuda para el
desarrollo, el sector privado, las asociaciones profesionales y
la comunidad de investigadores en preparar y distribuir
informacién necesaria sobre peligros naturales basada en
tipos de peligros compartidos y prioridades de ubicacién
geogrdfica. Ejemplos de Acciones de Implementacién: En
consulta con cada sector econdmico y social, las autoridades
de planificacién nacional deben identificar lugares geograficos
prioritarios especificos, tipos de peligros y tipos de
infraestructura para la cual se preparard informacién sobre
peligros naturales de manera coordinada, usando insumos
nacionales, regionales e internacionales.

2. GOBERNABILIDAD Y EL APOYO A LAS NORMAS Y
ESTANDARES TECNICOS:
Desarrollo e implementacién de normas y estdndares técnicos
para proyectos importantes que definan los niveles aceptables de
riesgo a los eventos de peligros naturales. Esto debe convertirse en
una parte integral del proceso de desarrollo. Ejemplo de Acciones
de Implementacién: Bajo la coordinacién y responsabilidad del
sector publico, disefar e implementar, con la participacién del
sector privado, el cumplimiento efectivo de las normas y estdn-
dares de disefio y construccion de edificaciones, incluyendo la
articulacién detallada de los mecanismos para verificar que las
normas y estdndares apropiados sean aplicados en los niveles de
concepto, disefio preliminar, disefio de detalles y construccién.

3. VIVIENDA:

Utilizando informacién existente, conocimiento y experiencia,
invertir en mitigar la vulnerabilidad de las comunidades
existentes. Ejemplo de Acciones de Implementacién: Dando



