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Resumen g ecutivo

En este trabgjo se proponen medidas institucionales especificas para promover una
asociacion més activa entre la IBRD/LCSES (World Bank Latin American and Caribbean
Socialy and Environmentally Sustainable Development Sector Management Unit) y la
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA (OEA/UDSMA), ONG
internacionales clave y e Fondo para € Medio Ambiente Mundia (FMAM). El
documento explora los obstaculos existentes en la coordinacion, andiza las tendencias
dentro de la cooperacion para € desarrollo, y bosqueja un marco general para fortal ecer
los niveles de colaboracion entre organismos de cooperacion técnica y organismos
donantes que tienen una participacion activa en temas sobre la administracion de recursos
naturales en América Latinay e Caribe. Se plantean propuestas sobre biodiversidad,
recursos hidricos y disminucion de los desastres a modo de gjemplo sobre cdmo podria
establecerse un contexto que permita una mejor colaboracion entre e Banco Mundial, la
OEA vy las instituciones cooperadoras. El mejoramiento de las condiciones para la
coordinacion de los donantes es conveniente tanto para los paises solicitantes como para
la comunidad donante. Dentro de |as tendencias observadas recientemente se incluyen los
siguientes:

La apertura hacia una mayor coordinacion a nivel hemisférico para hacer frente a
cuestiones de medio ambiente en los ambitos transfronterizo y regional (varios paises),
especiamente entre la IBRD/LCSES, |la OEA/UDSMA, € FMAM, y organismos e
instituciones regionales, tales como e Tratado para la Cooperacion Amazonica
(TAC), & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y laUniversidad de las Antillas;

El deseo de los paises de lograr gque los contribuyentes se comprometan desde un
comienzo en e proceso de planificacion, para ayudar a construir asociaciones
duraderas y facilitar € proceso de adaptacion de las instituciones en las naciones
solicitantes;

! Este trabajo fue preparado por Richard A. Meganck, Director, OEA/UDSMA; Richard M. Huber Jr.,
Especialista en Medio Ambiente, IBRD/LCSES; Newton Cordeiro, consultor en aguas internacionales, y
Stephen O. Bender, asesor principa, OEA/UDSMA; y estuvo bgjo la supervision general de Maritta Koch-
Weser, Directora Genera, Unidon Mundia parala Naturaleza (UICN), y ex-Directora de la IBRD/LCSES;
Kirk P. Rodgers, ex-Director de la OEA/UDSMA; y Alfred Duda, jefe del grupo sobre politicas y
programas, Aguas | nternacionalesy Biodiversidad, FMAM.



La ratificacion especifica en la Cumbre de Bolivia® del concepto de acuerdos
proactivos dentro de la comunidad donante y de otros acuerdos regionales e
internacionales que se lograron durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD);

Compromisos formales entre los organismos donantes, los cuales mejoran las
posibilidades de brindar cooperacion técnica a tiempo, la identificacion de
mecanismos de financiamiento y la g ecucion de proyectos, y

Proyectos regionales o transfronterizos, que son de particular interés parael FMAM y
gue se rigen por convenciones existentes de las Naciones Unidas, como un medio para
utilizar los recursos financieros escasos de manera més eficiente.

Una mayor colaboracién con la OEA/UDSMA podria contribuir a la eficiencia del Banco
de las siguientes maneras.

Disefio de proyectos, priorizacion del financiamiento, y calidad de la cartera

Formulando andlisis de politicas como un aporte a meoramiento dd disefio de
proyectos de cooperacion técnica sobre e medio ambiente, para tratar |os problemas
de contaminacién ambiental.

Preparando proyectos nacionales coordinados, a nivel de factibilidad, para diversos
paises que comprendan una region o subregion, en coordinacion con la cartera de
préstamos del Banco.

Apoyando € proceso de consulta publico, mediante una afiliacion mas cercana a la
Estrategia I nteramericana para |la Participacion Publica (1SP), como seguimiento a las
recomendaciones de la evaluacién de las actividades del Banco, llevada a cabo por la
Oficina de Contabilidad General de los EE.UU.?

Desarrollando conjuntos de principios a nivel regional que podrian ayudar al redisefio
de las ingtituciones, a mejoramiento de su respectivo marco de politica y a la
armonizacion de las leyes sobre € medio ambiente.

Facilitando un proceso interactivo de toma de decisiones, que incluya actores clave de
una gran diversidad de sectores.

Desarrollando criterios para optimizar 10s recursos humanos y financieros que sean
necesarios y creando una matriz de posibles fuentes de financiamiento (esto seria
especialmente Util en los pequerios Estados insulares en desarrollo, SIDS).
Colaborando en la supervision de proyectos y configurando indicadores operacionales
sobre el progreso, |o cual podria asegurar una cartera de mejor calidad

Cumpliendo las decisiones de los paises del hemisferio en los foros politicos
establecidos.

Difusién

2 Declaracion de Santa Cruz de la Sierray Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible de las Américas,
Santa Cruz, Bolivia, diciembre de 1996.

% U.S. Genera Accounting Office, Multilateral Development Bank Public Consultation of Environmental
Assessments, 1998 (GAO/NSIAD-98-192).




Promoviendo seminarios multidisciplinarios para permitir un mayor cruce de
informacion que sea beneficioso para paisesy proyectos.

Fomentando estrategias de las “mejores practicas’ y “ganar para ganar”, asi como la
cooperacion entre paises de Latinoamérica y el Caribe, en e establecimiento de
politicas, estrategias, y planes de accion, através de un mecanismo de consulta parala
formulacion, e fortalecimiento y la armonizacion de las leyes y |os reglamentos sobre
el medio ambiente, y para su cumplimiento.

I ntroduccion

El objetivo principal de este trabgjo es proveer un marco que permita fortalecer los
niveles de colaboracion entre los organismos de cooperacion técnica y las instituciones
donantes que tienen una participacion activa en cuestiones de gestion de recursos naturales
en Améica Latinay e Caribe. Esto podria ayudar a los paises del hemisferio a preparar
y candizar mejor las solicitudes de apoyo técnico y financiero que son presentadas a
dichos organismos.” Sin embargo, aqui se hara hincapié en los beneficios que puedan
obtener laIBRD/LCSESYy los paises a desarrollar proyectos sobre biodiversidad, gestion
de recursos hidricos y reduccion de desastres junto con la (OEA/UDSMA) y aprovechar la
amplia experiencia que dicha Unidad tiene en la administracion de proyectos. Los
proyectos a ser desarrollados estarian 16gicamente financiados a través de |os mecanismos
de otorgamiento de préstamos que normalmente utiliza el Banco para desarrollar proyectos
conjuntos con otras instituciones de crédito u organizaciones colaboradoras 0 sometidos
para su financiamiento al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FNAM), siendo la
IBRD/LCSES € organismo de implementacion y la OEA/UDSMA € organismo de
gecucion.

El sefior James D. Wolfensohn, presidente del Banco Mundial, afirmo recientemente que la
colaboracion entre organismos para manegjar |os temas regionales o globales “marcara una
diferencia en las futuras generaciones y forjard un sendero que nos gustaria que siguieran
nuestros hijos’. Mohamed T. El-Alshry, presidente del FMAM, también puntualizé que
las asociaciones institucional es son “la Unica opcion para alcanzar un desarrollo ambiental
y socialmente sostenible” >

Otros factores apoyan € argumento de que una relacion de trabgjo mas cercana entre la
IBRD/LCSESYy la OEA/UDSMA en las Américas esimportante. En primer lugar, € nivel
de confusion que prevalece en varios paises sobre como tratar con la comunidad donante
ha afectado los niveles de gecucion de las donaciones y préstamos, asi como también la
calidad de los servicios brindados. En segundo lugar, la mala planificacion de proyectos
ha llevado a una superposicion y derroche innecesarios, hasta € punto que los donantes
mismos estéan compitiendo por & gasto de recursos en proyectos prioritarios. En tercer
lugar, los bancos de desarrollo y los organismos de asistencia técnica tienen un historial

* Las actividades sobre medio ambiente que realizan varios de estos organismos estan resumidas en el
anexo, el cual fue preparado por € Grupo de Trabgjo Interagencial de Apoyo a Seguimiento de la Cumbre
deBoalivia, , bgo lacoordinacién de laOEA/UDSMA.

® Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nuestro Planeta, vol. 4, no. 4. 1998.



de colaboracion negativo, lo cua ha ocasionado que los bancos gasten dinero,
esencialmente, en rehacer estudios y planes que ya han sido preparados por otro grupo.

Estas tendencias han contribuido a la formacion de un ato nivel de “fatiga donante”, que
potencialmente afecta los programas de los ministerios de medio ambiente o desarrollo
sostenible, que tienen poco poder de independencia y, por lo general, no son
autosostenidos. Ademés de que habria una mayor eficacia institucional, 1os gobiernos
solicitantes también se beneficiarian de una relacion mejorada entre estos grupos, y los
mecanismos de concesion de financiamiento, tales como e FMAM, tendrian la capacidad
de apoyar proyectos prioritarios en una etapa temprana del ciclo de planificacion y de
manera mas organizada, S se basan en una estrategia ingtitucional y un mecanismo de
accion bien definidos.



|. CONTEXTO INSTITUCIONAL
A. El Papel dela|BRD/LCSES

Contexto sectorial. La LCSES busca obtener una administracion eficaz de las cuestiones
de impacto socia y de medio ambiente que gercen influencia en todos los sectores, asi
como también su incorporacién en las practicas comerciales de la regiéon. El plan de
actividades de la LCSES apoya este enfoque y proporciona asistencia técnica atres de los
cuatro elementos principales de la Estrategia Regional de AméricaLatinay e Caribe: (1)
la reduccion de la pobreza (sobre todo, la pobreza indigena rural extrema), (2) el
aceleramiento del ritmo del crecimiento econdmico, y (3) lamodernizacion del estado.

Estrategia sectorial y objetivos. El apoyo a"lareduccion de la pobreza' esta centrado en
la asistencia técnica para € medio ambiente orientada hacia la prevencion de la
contaminacion (marrén), proteccion de la biodiversidad y gestion de |os recursos naturales
(verde), gestion de la zona costera y recursos hidricos (azul), reduccion de la
vulnerabilidad a riesgos naturales (blanco) y fortalecimiento de los derechos indigenas y
los grupos comunitarios (socia). Esto incluye la preparaciéon y puesta en marcha de
proyectos de asistencia técnica para el medio ambiente y donaciones del Fondo para €l
Desarrollo Institucional (IDF) para el fortalecimiento de las capacidades. El apoyo
técnico paralas operaciones de crédito en paises andinos y centroamericanos, asi como en
México, orientadas hacia € alivio de la pobreza indigena mediante inversiones en
agricultura, educacion, salud e infraestructura rurales, es una prioridad importante. La
L CSES también tiene un interés especial en promover proyectos e inversiones regionales o
transfronterizos.

"Acelerar € ritmo del crecimiento” requiere un aumento de la inversion en educacion
basica, salud, e infraestructura, lo cua es apoyado por la LCSES a asegurar una
sostenibilidad ambiental, por medio de evaluaciones del medio ambiente, direccion
técnica y capacitacion, todas de alta calidad. En particular, € disefio y gecucion de
proyectos sectoriales de evaluacion del medio ambiente, incluyendo disposiciones para
crear nuevos medios de infraestructura financiera, son un indicador estratégico de
progreso en esta area. La L CSES pone especial énfasis en laformulacion de pautas parala
administracién de problemas sociales y de medio ambiente en los proyectos dd tipo
fondo/facilidad, en las operaciones de garantia, en los préstamos sectoriales, y en otras
operaciones donde los subproyectos no son identificados o localizados totalmente en €l
momento de la evaluacion.

"La modernizacion del Estado” supone € fortalecimiento de los sistemas de
responsabilidad gubernamental, a través de la participacion directa de las comunidades
locales, e gobierno y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en estos procesos.
La LCSES es un lider en € uso de enfogques participativos para la preparacion de
proyectos y trabgjo analitico. Los enfoques del tipo "mejores practicas’ han sido
particularmente importantes en la privatizaciéon de empresas del Estado, a exigir



auditorias de medio ambiente que indiguen inconvenientes sociales y medioambientales,
tales como zonas contaminadas o poblaciones af ectadas.

La LCSES evaua constantemente el trabajo sectorial y la calidad de los proyectos desde
un comienzo, centrandose en (a) € fortalecimiento de la capacidad naciona y €
compromiso 'y la participacion de los prestatarios; (b) la supervision,
verificacién/evaluacion y manegjo de riesgos; y (¢) la seleccion y € orden de sucesiéon de
instrumentos que correspondan a las capacidades del prestatario y les den apoyo.

Cartera de proyectos. En la actualidad, la LCSES supervisa 93 proyectos y 13 estudios
en € &ea de medio ambiente y tiene 22 en cartera para € afio 1999. Administra 5
proyectos del FMAM, por un total de US$43 millones. Su personal, de aproximadamente
100 profesionales, forma un equipo multidisciplinario.

B. El Papel dela OEA/UDSMA

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es € organismo regional mas antiguo
del mundo. Su origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Washington, D.C., entre octubre de 1889 y abril de 1890. En esta reunion se
aprobd, € 14 de abril de 1890, la creacion de la Union Internacional de las Republicas
Americanas. La Cartade la OEA fue suscrita en Bogota en 1948. La OEA cuenta hoy con
35 Estados miembros. Los propositos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar la
paz y seguridad del Continente; promover y consolidar la democracia representativa;
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las
controversias que surjan entre los Estados miembros; acanzar la efectiva limitacion de
armamentos convencionales; y apoyar €l desarrollo econdémico, social y cultural.

A laOEA/UDSMA se le asigno €l papel de coordinar el seguimiento del Plan de Accion
de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible, realizada en Santa Cruz, Bolivia, en diciembre
de 1996. Para este proposito se formé e Grupo de Trabao Interagencial de Apoyo al
Seguimiento de la Cumbre de Bolivia, en enero de 1997, que cuenta actuamente con la
participacion de 14 miembros institucionales®  Desde entonces, se ha reunido con
regularidad. El Grupo de Trabgjo tiene siete grupos de trabajo, de los cuales dos estan
presididos por € Banco: Cooperaciéon para un Proyecto Modelo de Infraestructura de
Energia (El Gasoducto Santa Cruz — S30 Paulo) y Ciudades y Comunidades Sostenibles.’

® Ademés del Banco, estas instituciones son la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), la Comisién Econdmica para América Latinay e Caribe
(CEPAL) de las Naciones Unidas, € Banco Interamericano de Desarrollo (BID), e Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), e Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA), e Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), la Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo
Internacional (USAID), la Agencia de los Estados Unidos para la Proteccién del Medio Ambiente
(USEPA), e Comité Interagencial sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (UNIACSD), y la
Organizacion Latinoamericanade Energia (OLADE).

" Las otros grupos de trabajo y las instituciones a cargo de ellos son: Establecimiento de una Red
Hemisférica sobre la Leyes del Medio Ambiente; Aplicacion y Cumplimiento (OEA); Financiamiento
Innovador para e Desarrollo Sostenible: Financiar la Conservacion de la Biodiversidad (BID);



El Banco también participa en los grupos de trabajo sobre agua potable, financiamiento
innovador para e desarrollo sostenible, y riesgos naturales. Todos los organismos
participantes han preparado catalogos de sus proyectos de desarrollo en curso, los cuales
estan resumidos en € anexo de este documento.

La UDSMA y € apoyo técnico. La UDSMA proporciona cooperacion técnica y
capacitacion en la planificacion del desarrollo, administracion del medio ambiente, y
disefio de proyectos de inversion especificos. Se proporciona cooperacién técnica a nivel
regional y ésta pretende minimizar los conflictos e impactos negativos en € medio
ambiente, que, por o general, acomparian & uso de recursos naturales. La mayor parte de
este trabajo requiere andlisis socioecondémicos y biofisicos intensivos que se gjusten a los
estudios de prefactibilidad realizados para obtener el financiamiento potencial del Banco
o el FMAM. En los cuadros 1-3 se resume e proceso integrado que siguio la UDSMA al
preparar material es técnicos de proyectos, considerando su nivel de prefactibilidad.

Cartera de proyectos. A lo largo de sus 35 afios de existencia, la OEA/UDSMA ha
implementado proyectos por un valor neto de aproximadamente US$100 millones. Sin
embargo, el simple gasto de dinero en apoyo técnico externo e interno no es un factor que
indique con exactitud € éxito de la Unidad. Un indicador més adecuado es € hecho que
este dinero ha generado inversiones que se acercan a los US$4 mil millones por parte de
los bancos de desarrollo y el sector privado.®

Apoyo al dialogo entre organismos y paises. Las experiencias de la OEA/UDSMA en
actividades tales como la Red Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH), € Diaogo
Interamericano de Reduccion de Desastres, y € seguimiento de la Cumbre de Bolivia, a
través del trabgjo del Grupo de Trabajo Interagencial, mencionado anteriormente, apoyan
el principio segun € cua un enfoque bien orientado puede mejorar las relaciones
institucionales. Como resultado de esto, las politicas, tanto a nivel nacional como
regional, seran avanzadas, se desarrollardn propuestas de proyectos nacionales y
regionales; aumentaran las posibilidades de financiamiento de proyectos; y se creard un
foro que logre @ entendimiento interinstitucional y la formacién de asociaciones,
elementos necesarios para llevar a cabo cualquier estrategiaregional.

Con € fin de establecer € marco de referencia para un didlogo al nivel interamericano, se
necesita la coordinacion entre muchas dependencias del gobierno, organizaciones
internacionales, y sectores de la sociedad civil, asi como un compromiso alargo plazo con
el proceso de didlogo. Esto es particularmente importante cuando €l resultado deseado es
un continuo didlogo técnico que cumpla con los estdndares del Banco y del FMAM, con

Coordination of Technical Cooperation for Improving Access to and Quality of Potable Water (OPS);
Cleaner Production (PNUMA/ROLAC); y Mainstreaming Natural Hazard Vulnerability Reduction in
Development (OEA). Los grupos de trabgjo sobre Ciudades Sostenibles e Infraestructura de Energia
completaron sus tareas en setiembre de 1998.

8 OEA/UDSMA, Catdlogo de Proyectos de Cooperacién Técnica Completados y en Ejecucion
relacionados al Desarrollo Regiona y el Medio Ambiente, Washington, D.C., 1997 (informe interno,
inédito)



las intenciones de otros acuerdos globales o regionales, y con las aspiraciones de los
Estados miembros de la OEA de que se realicen inversiones reales para mangjar mejor la
biodiversidad. Un didlogo que apunte hacia un objetivo menor no vale la pena.

C. El Papd dd Fondo para d Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El FMAM es un mecanismo que provee donaciones y fondos concesionarios a paises
elegibles para proyectos relacionados con la gestion del medio ambiente. Financia
proyectos y otras actividades en cuatro areas centrales: (1) la diversidad bioldgica: su
conservacion, el uso sostenible de sus componentes, y la distribucion justay equitativa de
los beneficios que surgen de los recursos genéticos, (2) e cambio climético: la
estabilizacion de concentraciones de gases de invernadero a un nivel que puede prevenir
la interferencia peligrosa con e sistema climatico, y la adaptacion a los efectos adversos
del cambio climético global; (3) las aguas internacionales. la aplicacion de los diversos
elementos de un enfoque amplio sobre e desarrollo sostenible |os problemas existentes
de aguas transfronterizas dentro de las aguas internacionales y sus cuencas hidrogréficas; y
(4) la disminucion de la capa de ozono: la adopcion de medidas para proteger 1a salud
humanay e medio ambiente contra los efectos negativos de las actividades humanas que



Elementos clave en el proceso de colaboracién técnica
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Cuadro 1
Sintesis del proceso de colaboracion técnica de la OEA/UDSMA, para la planificacion del desarrollo regional

Implementacion de

Etapas Disefio del estudio Realizacion del estudio L as Recomendaciones
Fasel Fasell
Desarrollo de Diagnésticos Formulacion de proyectos
Preparacion Plan del Plan de Accion
Actividades Recibo y andlisis de lasolicitud de cooperacion | Diagndstico delaregion Formulacién de proyectos (perfil o prefactibilidad) y | Asistencia paraprogramasy proyectos
Misién preliminar * andlisis sectorial evaluacion Apoyo paralaincorporacién en el
*  Diagndstico previo * andlisis espacial * sectores de produccién (forestacion, presupuesto nacional delas
*  preparacion del acuerdo de cooperacion * andlisis medioambiental agricultura, agroindustria, industria, pezca, inversiones propuestas
* sintesis: necesidades, problemas, mineria) Servicios de asesoramiento paralas
potenciales, limitaciones * servicios de apoyo (mercadeo, crédito, acciones del sector privado
Relacion con los planes, estrategias, extension) Apoyo alos organismos de gjecucion
prioridades nacionales * desarrollo social (salud, educacion, Apoyo en lacoordinacion
Estrategias de desarrollo capacitacon de trabajo, vivienda) interinstitucional
* formulacion y andlisis de dternativas * infraestructura (transporte, energia,
identificacién de ideas sobre proyectos comunicaciones)

* services urbanos
* manejo de recursos naturales
Preparacion del plan de accion

* formulacion de paquetes of proyectos
* politicas paraareasy sectores prioritarios
* acciones de habilitacion e incentivo
* calendario de inversiones
* evaluacion de fuentes de financiamiento
* desarrollo ingtitucional y promocion dela
capacitacion
Productos Acuerdo de cooperacion firmado Informe provisional (InformedelaFasel) Informefinal (Nivel de prefactibilidad) Realizacién por parte de lainstitucion
* definicién de los productos de estudio * diagndstico delaregion * estrategia de desarrollo financiera/gobiernoo de:
* compromisos financieros de los * estrategia preliminar de desarrollo * plan de accion * estudios de factibilidad y disefio
participantes * proyectos yaidentificados * proyectos formulados final
* plan de trabajo preliminar * financiamiento potencial identificado * acciones complementarias * gjecucion de los proyectos
* socio financiero identificado * cambiosen lalegislaciony
regulaciones
Capacidad operativamejorada de las
instituciones
Plazo 3 a6 mese 9al12 meses 12 a18 meses Varidble

(histéricamente, 12 a 18 meses)
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pueden modificar la capa de ozono. También son elegibles para financiamiento las
actividades que abordan asuntos relacionados con la degradacion de la tierra, la
desertificacion y deforestacion cuando se relacionan con estas cuatro areas centrales.

La Estrategia Operativa del FMAM establece criterios programéticos y estratégicos, asi
como principios para la seleccion y desarrollo de proyectos. Define los Programas
Operativos, cuyo objetivo es proporcionar "un marco conceptual y de planificacion para el
disefio, gecucion y coordinacion de una serie de proyectos que logren un objetivo
medioambiental global en un area central particular. Los diez programas definidos en la
Estrategia Operativay especificados en los Programas Operativos son |os siguientes:

Biodiversidad

OP1: Ecosistemas Aridosy Semiaridos

OP2: Ecosistemas Costeros, Maritimosy de Agua Dulce
OP3: Ecosistemas Forestales

OP4: Ecosistemas Montafiosos

Cambio Climético

OP5:  Eliminacion de obstaculos al Uso Eficiente y ala Conservacion de Energia

OP6:  Promocion de la Utilizacion de la Energia Renovable Mediante la Eliminacion de
Obstéculos y la Reduccion de los Costos de Ejecucion

OP7: Reduccion de los Costos a Largo Plazo de las Tecnologias de Aprovechamiento de
Energias que Producen Escasas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Aqguas Internacionaes

OP8. Masasde Agua

OP9: Programa Operaciona Integrado sobre Tierras y Aguas que Abarca Esferas de
Actividad Multiples

OP10: Contaminantes

Seguin la Estrategia Operativa, |os Programas Operativos sobre biodiversidad cubriran "la
proteccion alargo plazo y € uso sostenible de la biodiversidad", y existen varios tipos de
actividades en ambas categorias que podrian formar parte del alcance de estos programas.
Hasta ahora, la cartera de proyectos sobre biodiversidad del FMAM se ha concentrado
mayormente en el érea de conservacion. De los 27 proyectos sobre biodiversidad
financiados por € programa de trabagjo del FMAM en su fase piloto, solo dos eran
totalmente o esencialmente sobre el uso sostenible. Sin embargo, por lo menos nueve que
se refieren principalmente a areas protegidas tienen componentes sobre €l uso/desarrollo
sostenible, incluyendo e Proyecto de Administracion de la Zona Costera de la Patagonia
Argentina.

L os proyectos sobre Aguas I nternacionales que cuentan con € apoyo del FMAM tienden a
caer dentro de una de estas dos categorias: 1) proveer 1os mecanismos institucionales,
financieros, técnicos, y administrativos para apoyar la gecucion de planes de accién
estratégicos existentes (el Danubio, el Mar Negro, y € Golfo de Agaba) o 2) desarrollar
tales estrategias y planes de accion. Debido a su naturaleza transfronteriza, |os proyectos
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sobre Aguas Internacionales incluyen actividades orientadas hacia politicas iniciales, que
comprometen alas partes interesadas de las comunidades técnicas y cientificas, asi como a
los encargados de formular las politicas del sector gubernamental. Los proyectos se
prestan para comprometer a este tipo de partes interesadas en la preparacion o gecucion
de las estrategias. Sin embargo, |as partes interesadas de organizaciones comunitarias solo
han participado en unos cuantos proyectos, a pesar de que en la mayoria de los proyectos
se considera alas ONGs como posibles socios.

La Programacién en € éarea de Aguas Internacionales puede distinguirse de la
programacion en otras areas por € énfasis que pone en la colaboracion internacional en
lugar de la accion naciona unilateral, y por € hecho de que no est4 guiada por una
convencion internacional, como es € caso de las areas de Biodiversidad y Cambio
Climatico.

En parte por estas razones, € FMAM ha adoptado una estrategia diferente para esta area.
Dos de los programas (OP8 y OP9) necesitan colaboracion internacional, mientras que €
tercero (OP10) no la requiere. Los programas OP8 y OP9 dedican su atencidn principal,
por 1o menos en la primera fase de desarrollo, ala creacidn de mecanismos institucionales
y a diagndstico del problema, y ponen menos énfasis en las actividades de inversion, para
corregir los problemas, a diferencia de las otras areas. El punto central de la estrategia del
FMAM en € éarea centra de Aguas Internacionales es e concepto de "hallazgo estratégico
de un hecho", como un medio para llegar a un acuerdo general sobre cuales son las
acciones necesarias para enfrentar las amenazas que se le presentan al area de Aguas
Internacionales. El uso del proceso de "hallazgo estratégico de un hecho” y laformulacion
del Programa de Accién Estratégica (SAP), como los principales componentes de los
proyectos, parece ser el enfoque méas adecuado para OP8 'y OP9. En primer lugar, formala
capacidad de los paises beneficiarios para la colaboracion internacional, y para la
planificacion multisectoria y formulacién de politicas en el ambito nacional. En segundo
lugar, le permite d FMAM asegurarse de que las acciones nacionales estén bien
orientadas y que |os paises beneficiarios hayan demostrado un compromiso con éstas antes
de que sean financiadas. Tercero, debido a que los problemas son de importancia
nacional para los paises participantes, es de esperar que las estructuras para la
colaboracion internacional y para la coordinacion y formulacion de politicas nacionales
establecidas por los proyectos seguiran siendo viables después de que termine el
financiamiento del FMAM. Cuarto, los procesos brindan una oportunidad a los paises
para buscar conjuntamente oportunidades de desarrollo sostenible en las cuencas que
comparten.

El Cuadro 2 resume el estado actual de proyectos financiados por € FMAM en América
Latinay € Caribe. Hay 22 iniciativas sobre Biodiversidad en tramite para recibir una
donacién mediana (muchas estan buscando un lugar institucional apropiado en e Banco).
La cantidad de iniciativas en tramite dentro del &rea del Cambio Climético es mucho
menor (5 6 6). Dentro de estas iniciativas se incluyen la energia renovable, uso eficiente
de la energia, una actividad de habilitacion y “medidas a corto plazo’que se dirigen a
problemas prioritarios de gestién del cambio climético y mecanismos de respuesta de
emergencia. Hay sélo un proyecto de la esfera de Aguas Internacionales que esta siendo

13



preparado activamente (para Argenting). La colaboracion y coordinacion ente laLCSES y
la OEA/UDSMA podrian ser potencialmente Utiles para apoyar la supervision de varios
de estos proyectos y paradesarrollar nuevas propuestas de proyectos.
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Cuadro 2: Programa de Trabgjo de las inversiones del FMAM

Donacion | Costo total
dd FMAM del
(US$ - proyecto
millones)
Biodiversidad
Bolivia: Conservacion de la Biodiversidad 4.5 8.4
Brasil: Fondo paralaBiodiversidad 20.0 25.0
Brasil: Proyecto Nacional de Biodiversidad 10.0 20.0
Ecuador: Proteccion de laBiodiversidad 7.2 8.8
Meéxico: Programa sobre Areas Protegidas 16.4 42.2
Nicaragua: Corredor de Biodiversidad Atlantica 7.1 215
Bolivia, Per(: LagoTiticaca 31 --
Sub-total 68.3 125.9
Cambio Climético
Caribe: Planificacion Regiona parala Adaptacion
al Cambio Climético -- 6.7
CostaRica: Energia Edlicade Tejona 3.3 313
Jamaica: Proyecto Demostrativo de la Gestion del
Lado de la Demanda 3.8 125
Meéxico: Proyecto Piloto de Alumbrado de Alta 10.0 23.0
Eficiencia
Sub-total 17.1 79.8
Aguas Internacionales
Eliminacion de los Desechos Descargados por 10s 125 50.5
Buques (OECYS)
Iniciativa para Eliminar los desechos descargados
por los Bugues en el Gran Caribe 55 55
Argentina y Bolivia Preparacion de un Plan de
Accion Estratégico parala Cuenca Bermejo 2.9 5.8
Argentinay Uruguay: Frente Maritimo de la Plata: -- --
(preparacion)
Argentina: Plataforma de la Patagonia 8.7 --
SIDS del Caribe 7.0 --
Agua Dulce en & Caribe (preparacion) 0.3 *
Brasil: Cuencadel Alto Paraguay 6.3 16.4
Brasil: S&o Francisco 4.4 20.2
CostaRica, Nicaragua: Rio San Juan (preparacion) -- --
Sub-total 47.9 98.4
Total ~133.3 ~304.1

*Por determinar.
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D. Colaboraciéon dela OEA con € FMAM

En e afno 1994, como resultado de la reestructuracion del FMAM, que promueve
expresamente la cooperacion con otras organizaciones internacionales, la OEA/UDSMA
empez0 a colaborar en la preparacion y € ecucion de proyectos financiados por el FMAM.

La Unidad es actualmente & organismo beneficiario/de eecucion del proyecto de
Planificacion Caribefia para la Adaptacion a Cambio Climatico, financiado por €l
FMAM, que tiene un presupuesto de $6.3 millones de ddlares y una duracién de cuatro
anos. El objetivo global del proyecto es dar apoyo a los paises caribefios, preparandolos
a hacer frente a los efectos adversos del cambio climético global, particularmente la
elevacion del nivel del mar, en areas costeras y marinas, através de una evaluacion de la
vulnerabilidad, una planificacion de la adaptacion, y e respectivo fortalecimiento de las
capacidades.

Con e PNUMA como organismo de gecucion y con € apoyo del FMAM, la OEA esta
Ilevando a cabo actualmente € Proyecto para la Cuenca del Rio Bermejo en Argentina 'y
Bolivia. Este proyecto, en el area de Aguas Internacionales, es considerado como un
medio posible parainvertir la degradacion medioambiental de los recursos en tierrasy los
recursos hidricos de la cuenca binacional. El proyecto esta disefiado con € fin de
proporcionar informacion y otorgar permiso para la formulacion de un Programa de
Accion Estratégica para la Cuenca.  Su objetivo principal es promover € desarrollo
medioambiental sostenible, tomando en consideracion el programa de inversiones que esta
siendo preparado por la Comision Binacional para € Desarrollo de la Cuenca del Rio
Bermgjo.

Dos actividades més de preparacion de proyectos (con fondos del PDF) y un proyecto
para apoyar €l proceso de €ecucion del Plan de Conservacion para la Cuenca
Hidrografica del Alto Paraguay (PCBAP-Brasil), financiados por e Banco Mundial, estéan
actualmente en marcha. En su sesion de octubre de 1998, € Consgo dd FMAM aprobd
dos proyectos brasilefios presentados por la PNUMA, que tienen a la OEA como
organismo de gecucion: Administracion Integrada de la Cuenca del Rio San Francisco y
su Zona Costera, Fase |, y la Ejecucion de Précticas Integradas para el Mangjo de Cuencas
Hidrograficas para € Pantana y la Cuenca ddl Alto Paraguay. El tercer proyecto es una
propuesta de (PDF Block Proposal) parael Istmo Centroamericano parala Administracion
Integrada de los Recursos Hidricos y € Desarrollo Sostenible en la Cuenca del Rio San
Juany su Zona Costera (Costa Ricay Nicaragua).

Se esta preparando un nuevo proyecto PDF-B (OP9) sobre la gestion integrada de recursos
de agua dulce en la regién del Caribe para su presentacion a Consgjo dedd FMAM a
mediados de 1999. La OEA/UDSMA seria el Organismo de Ejecucion en asociacion con
g Ingtituto Caribefio de Salud Ambiental (CEHI). El PNUMA seria € Organismo de
Implementacion principal ded FMAM, en colaboracion con e PNUD para la
implementacion del PDF-B. Se prevé que los tres organismos de implementacion también
participaran en la gecucion del proyecto: el Banco Mundia en la planificacion de
inversionesy las préacticas administrativas, e PNUD en € fortalecimiento de capacidades
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institucionales (Agenda 21) y el PNUMA en la organizacion de reuniones técnicas y foros
de acuerdo con sus mandatos bajo el Convenio de Cartagena.

Otro aspecto de los servicios proporcionados por la OEA/UDSMA es ayudar a un grupo
de paises en la preparacion de proyectos de prefactibilidad que conduzcan a préstamos
para paises individuales. Al centrarse en problemas o temas compartidos, como la
administracion de recursos hidricos o la reduccion de la vulnerabilidad de la
infraestructura economica a los riesgos naturales y el cambio climatico, la OEA/UDSMA
puede ayudar eficazmente alos paises individuales en € desarrollo de susinteresesy en la
preparacion de propuestas de proyectos nacionales compatibles, para ser sometidas al
BIRD u otros bancos de desarrollo.
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Cuadro 3

OBJETIVOSESPECIFICOSDE LOSPROYECTOSDE LA OEA/UDSMA CON EL FMAM

Cuenca Hidrografica dd Alto Paraguay
En desarrollo

Cuencadel rio Sdo Francisco
En desarrollo

Cuencadd rio San Juan
Propuesto

Fortalecer las instituciones de la Cuencay
reforzar la capacidad de los organismos
locales, estatales, y federales para gestionar
los recursos de la Cuenca, incluyendo el
desarrollo de instrumentos econémicos
adecuados paa reforzar lagestion delos
recursos naturales. Formular establecer la
estructura de la administracion institucional de
la Cuenca parafortalecer su apel regiona,
continuidad, responsabilidades y autoridad.
Apoyar a Gobierno de Brasil enla
incorporacién de conceptos sobre desarrollo
sostenible, incluyendo las preocupaciones
medi oambi ental es terrestres en sus politicas,
planesy programas de desarrollo parala
proteccién del Pantanal. Estoincluirael
intercambio y uso de informacion y datos entre
los orgganismos, organizacionesy el publico
en general, asi como la promaocion de redes de
comunicacion inter-institucional .

Identificar y evaluar lanaturaleza de las
interacciones dentro de la Cuencadel Alto
Paraguay, € Pantanal, y la Cuencadel Bgjo
Paraguay, bajo distintos escenarios, con la
participacion de Boliviay Paraguay.
Desarrollar un mecanismo para asegurar la
participacion multisectorial y publicaen €l
proceso de gestion de la Cuencay un programa
de conocimiento e informacion pablico parala
gestion y conservacion de los recursos

natural es.

Definir y evaluar lanaturalezade las
interacciones dentro de la Cuenca del Rio San
Francisco, incluyendo las zonas riparias, €
areadel delta, lazona costera, y €l ecosistema
marino de la costa af ectados por € rio.
Concebir estrategias para asegurarse gue un
programaamplio de gestion parala Cuencadel
Rio San Francisco y su zona costera se
desarrolley se integre a otros programas de
gestion del medio ambiente, particularmente al
Programa de Gestion de laZona Costerade la
Secretaria de Medio Ambiente de Brasil.
Fortalecer lasinstituciones de la Cuencay
reforzar la capacidad de |os organismos
locales, estatales, y federales, para administrar
los recursos de la Cuencay su zona costera,
incluyendo el intercambio y uso de
informacion y datos entre |0s organismos,
organizaciones, y €l publico en general, asi
como la promocidn de la gestion institucional
de redes.

Identificar y aplicar practicas de gestiény
conservacion delatierraalolargo dela
Cuenca, asi como tecnologias agricolas
orientadas hacia la conservacion, que reduzcan
laerosiony laintroduccién de desperdicios
toxicos ala Cuenca.

Desarrollar un mecanismo paraasegurar la
participacién multisectorial y publicaen el
proceso de administracion de la cuenca.
Fortalecer la capacidad de |os organismos
localesy estatales para participar en proceso
de concesion de licencias/permisos con
relacion al medio ambientey |os recursos
hidricos.

Identificar y evaluar €l uso de instrumentos
econdmicos (tanto en calidad de aguacomo en
cantidad) en la administracion dela Cuenca.

Apoyar alos gobiernos de CostaRicay
Nicaragua en la preparacion de un Plan
Integrado de Gestion dela Cuencay laZona
Costeraqueincluirapero no selimitaraa
medidas de mitigacién paraaliviar los
impactos adversos, medidas restaurativas para
rehabilitar sus ecosistemas, y estrategias
globales de desarrollo y gestién para asegurar
un desarrollo sostenible y ambiental mente
sano en la Cuenca del Rio San Juan.

Promover la gestion del medio ambientey €l
desarrollo sostenible en la Cuencadel Rio San
Juan y su zonacostera.

Ayudar alos paisesaincorporar sus
preocupaciones medioambientales terrestres
en sus respectivas politicas, planesy
programas de desarrollo parala Cuencay sus
zonas costeras.

Ayudar alos paises aincorporar sus
preocupaciones medioambiental es
transfronterizas, incluyendo la proteccién de la
biodiversidad y lareduccion de la degradacion
delatierra, en sus politicas, planesy
programas de desarrollo parala Cuenca.

Llevar a cabo actividades demonstrativas piloto
durante laformulacion del Plan Integrado de
Gestién de la Cuencay la Zona Costera, como
un medio para obtener lainformaciony
experienci necesarias para objetivos
administrativos futuros.

18




19




OBJETIVOSESPECIFICOSDE LOSPROYECTOSDE LA OEA/UDSMA CON EL FMAM

Proyecto CPACC
En desarrollo

Cuencadel Rio Bermgjo
En desarrollo

Fortalecer la capacidad regional parala
observacion y andisis delas dindmicasy
tendencias del climay del nivel del mar;
tratando de determinar los impactos
inmediatosy potenciales del cambio climético
global.

Identificar areas particularmente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climéticoy la
elevacion del nivel del mar.

Desarrollar un marco de planificaciony
administracion integrado para obtener un
resultado eficaz en funcidn delos costos y una
adaptacion alosimpactos del cambio
climatico global en areas costerasy marinas.
Reforzar |a capacidad regiona y nacional para
prepararse a advenimiento del cambio
climatico global, através del fortalecimiento
institucional y el desarrollo de recursos
humanos.

Identificar y evaluar opciones de politicas e
instrumentos que sirvan parainiciar la
gjecucion de un programaalargo plazo de
adaptacién a cambio climético global en éreas
costeras vulnerables.

Evaluar |os principales problemas

medi oambiental es transfronterizos que se
presentan actualmente y que pueden surgur en
un futuro, enlaCuencay su areade influencia
Conducir proyectos demostrativosy de
participacion publica, disefiados para averiguar
lafactibilidad y los costos de implementar
medidas correctivas alos problemas

medi oambi ental es que afectan la Cuenca.
Formular un Programa de Accién Estratégica
parael manegjo integrado de los recursos
hidricos de la Cuenca Binacional del Rio
Bermejo, identificando y armonizando
iniciativas de desarrollo existentes y
propuestas en la Cuenca, e integrando métodos
y procedimientos parala solucion de
problemas medioambiental es transfronterizos
prioritarios.

Preparar un Programa de Accion Estretégica
que proporcione un enfoque multisectorial
paralagestion del medio ambientey €
desarrollo econdmico en la Cuencabinacional.
El documento incluira una sintesis de los datos
y experiencias, , asi como los resultados de
€lementos programéti cos que tienen que ver
con las bases legales, institucionales y de
recursos humanosy naturales que son
esenciales parala g ecucion de las acciones
correctivas identificadas.
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PDF-B Recursos de aguas dulces en lasislas del Caribe

(propuesta)

Desarrolar una propuesta de proyecto para financiamiento por e FMAM con € objeto de

mejorar la gestion de los recursos de agua dulce y tratar asuntos costerios rel acionados.

. Consultar con los interesados nacionales y regionales.
Realizar evaluaciones regionales y nacionales de los problemas de recursos de
aguadulcey las estrategias de gestion, inclusive los vinculos entre las cuestiones y
problemas del agua dulce y los problemas de la calidad del agua costera y la
biodiversidad.
Identificar y evaluar enfoques tecnoldgicos, econémicos, fiscales y de politica
innovadores para satisfacer las necesidades de recursos financieros de los
pequeiios Estados insulares anivel regiona y nacional.
Elaborar un programa de accion para asegurar la gestion y planificacion sostenible
de los recursos del agua dulce y mejoras a fines en la calidad ambiental de las
"'zonas costeras'.

E. Marco detrabajo para una colaboracion potencial con € Banco Mundial

La OEA tiene numerosas capacidades para una mayor colaboracion con € Banco, pero
todas ellas surgen del objetivo comun de mejorar la calidad de los proyectos financiados
por e Banco. Primero, puede, conjuntamente con otras agencias o independientemente,
proporcionar mayor apoyo técnico para preparar propuestas (de préstamo) de nivel de
prefactibilidad e informacion requerida para solicitudes de subvenciones del FMAM®.
Segundo, puede continuar cumpliendo su papel de socio, con e Banco como Organismo de
Ejecucion en € caso de los proyectos que cuentan con préstamo o financiamiento del
FMAM. Tercero, a través de su poder de convocatoria, puede proporcionar apoyo
politico y logistico a Banco, para meorar € didogo con los paises (ya sea
individualmente o a nivel subregional), con lafinalidad de mejorar las tasas de aplicacion
de los préstamos o subvenciones del Banco. Cuarto, puede ayudar a Banco a establecer
prioridades para los proyectos, ampliar el acceso alas ONGs, e implementar |0s aspectos
de formacion de capacidades y participacion publica de los proyectos de inversion en
LAC. De esta manera, sirve como un vinculo entre los grupos de interés afectados, €
gobierno solicitante (prestatario), y el Banco.

La OEA/UDSMA es la oficina de la Secretaria Genera de la OEA, cuyo objetivo es
establecer una relacién més activa con € Banco. Esta Unidad tiene experiencia en los
métodos anteriormente descritos y goza del respeto de socios potenciales a lo largo del
hemisferio y del personal técnico requerido para interactuar con expertos de los paises,
ONGs, € Banco, y € FMAM. Sin embargo, para que haya un progreso en cuaquiera de
estos frentes, se requerird que € Banco y la OEA utilicen un modo mas abierto de
operacion en sus negociaciones, con el fin de servir mejor alos paises.

® Documento sobre Concepto de Proyecto (PCD), Documento de Evaluacién del Proyecto (PAD), y Documento de
Informacién sobre el Proyecto y Propuesta (PID).
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La cooperacién de la OEA en proyectos u operaciones técnicas y su participacion en los
mismos puede redlizarse de varias formas. La OEA actla como intermediario financiero y
técnico de los proyectos, como Organismo de Ejecucion para actividades del Banco o
financiadas por € FMAM; como una fuente de informacion; como un organizador de
reuniones con gobiernos y organizaciones asociadas, como consultor o contratista para
implementar 10s aspectos técnicos de los proyectos, asi como para llevar a cabo estudios
relacionados con sectores o actividades en los cuales tiene conocimientos especializados
y experiencia préctica; como un vehiculo para difundir informacion técnica; y como un
instrumento para promover la participacion de las comunidades locales en programas de
inversion y formulacion de politicas. A continuacion, se presentan gemplos de cada una
de estas posibles formas de cooperacion.

Participacion como organismo de gecucion o de asistencia técnica. La OEA se
encuentra formulando actualmente la Estrategia Interamericana para la Participacion
Pdblica (ISP), con € fin de identificar mecanismos concretos que afiancen los derechos
universales y obligaciones de los individuos, la sociedad civil, y los gobiernos y para
promover la participacion en la toma de decisiones sobre los problemas de medio
ambiente y desarrollo sostenible. La estrategia esté siendo formulada a través de estudios
demostrativos, andlisis de mecanismos y marcos legales e ingtitucionales pertinentes,
intercambio de informacion y experiencias, y € establecimiento de una base de apoyo
financiero a largo plazo para las alianzas entre |los sectores publico y privado. LalSP es
un esfuerzo significativo de los 34 paises miembros de la OEA para apoyar acciones
colectivas que fortalezcan asociaciones entre el sector publico y la sociedad civil. Este
esfuerzo es financiado por é FMAM, la OEA, USAID, UNESCO, y otros organismos
donantes.

Como otro giemplo, la OEA/UDSMA esta gecutando actualmente tres contratos con la
Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) y desarrollando € Proyecto de
Mitigacion de Desastres en e Caribe (CDMP), con fondos de la USAID. Estos proyectos
estan centrados en la reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura econémica y
social, los riesgos naturales, y en mejorar la preparacion de la comunidad en caso de
emergencias, todo esto a través de la participacion local. Estos proyectos incluyen la
participacion de 17 estados miembros de la OEA, y cuentan con e apoyo adiciona del
Departamento de Energia de los Estados Unidos, en conjunto con € Banco Mundia, €
BID, la CAF, la OPS y la Secretaria de la Década Internacional de la Reduccion de
Desastres Naturales (IDNDR) y e Pan American Highway Institute (PIH).

Promocion del didlogo entre e Banco, ONG y autoridades gubernamentales. La OEA
tiene un largo historial de colaboracion con las ONG en todas las fases de desarrollo y
gjecucion de proyectos. Los proyectos técnicos relacionados con e uso, mango y
proteccion de los recursos naturales, ofrecen al Banco oportunidades para promover €l
didogo entre los gobiernosy las ONG, sobre todo a nivel local y nacional. El personal del
banco que participa en e ciclo de programacion de proyectos y en actividades
relacionadas con éstos, deberia promover la participacion de la OEA en laetapainicial de
desarrollo del proyecto.
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Fortalecimiento ingtitucional. Dependiendo de las politicas y procedimientos adoptados,
el personal del Banco podria estudiar y proponer medidas apropiadas para fortalecer la
capacidad de las instituciones locales, nacionales, y regionales. Los programas para
apoyar € fortalecimiento de las ONGs, por gemplo, a través del ISP, podrian incluir
aspectos de coordinacién, cooperacion, y trabajo conjunto con otras ONGs nacionales,
regionales e internacionales.

[1. AREASPOTENCIALESDE COLABORACION
A. Gestion derecursos hidricos

Introduccion. A pesar de los continuos esfuerzos de los paises de las Américas para
mejorar € uso y la administracion de los recursos hidricos, las exigencias contintan
aumentando, la contaminacion degradando la calidad, y los riesgos naturales tales como
inundaciones y sequias interrumpiendo las actividades de la gente y causando sufrimiento
humanoy pérdidas econdmicas. Entre los factores que contribuyen a incremento de los
problemas de aguas en las Américas se encuentran: € crecimiento de la poblacion, una
limitada capacidad de administracion, una estructura de organizacion fragmentada, y una
necesdad de meorar la planificacion, administracion y conservacion. Son
particularmente importantes los problemas de adaptacion a las crecientes demandas de
servicios sanitarios y de agua potable en areas urbanas, asi como la competencia potencial
entre sectores econdmicos y regiones que comparten recursos hidricos.

Las Américas se extienden a lo largo de todas las zonas climéticas de la tierra 'y, a
diferencia de las tierras del Hemisferio Oriental, estan unidas por corrientes oceanicas a
lo largo de su costa occidental (las corrientes del limite oriental), convirtiendo al
fendmeno de El Nifio en un evento hemisférico. Tres de las cuencas hidrogréficas mas
grandes del mundo (el Amazonas, € Misisipi, y la Plata) desagiian la mayor parte de la
extension territorial de las Américas. Ameérica del Sur tiene el mayor caudal de agua
dulce de todos los continentes, y el agua dulce que se produce en e hemisferio es cas €
doble de la que se produce en todos los otros continentes juntos. El interés comin en la
administracion de los vastos y, en gran parte, inexplorados recursos del Mar Caribe ofrece
oportunidades para € intercambio constructivo entre los estados insulares y continentales.

Dentro de este contexto, los jefes de estado y de gobierno de las Américas, reunidos en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en diciembre de 1996 reafirmaron su determinacién de
avanzar hacia e desarrollo sostenible de los recursos hidricos e implementar las
decisiones y compromisos pertinentes que fueron adoptados en la Declaracion de Rio,
Agenda 21, y en e Plan de Accidn de la Cumbre de las Américas de Miami (Asociacion
para e Control de la Contaminaciéon). También identificaron las siguientes areas
prioritarias de accion: (1) acceso a agua potable y disponibilidad de la misma; (2)
administracion, uso y conservacion de aguas continentales, € medio ambiente marino, y
las éreas costeras; (3) participacion de las partes interesadas; (4) problemas de aguas
transfronterizas; y (5) evaluacion econdmica de los recursos hidricos. Los lideres de las
Américas, consideraron que los gobiernos deberian llevar a cabo iniciativas especificas
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relacionadas con estas &reas. Los recursos hidricos y las éreas costeras fueron
incorporados a Plan de Accion de Santa Cruz de la Sierra, como iniciativas sobre agua
potable (iniciativas 1y 47), administracion integrada de recursos hidricos (iniciativas 48 a
54), y recursos costeros y marinos (iniciativas 55 a 58).%°

La Red Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH), establecida en 1994 bajo la
coordinacién de la OEA, fue un foro importanta durante los preparativos de la Cumbre de
Bolivia. La RIRH es un esfuerzo regional importante que une a organizaciones
bugernamentales, no gubernamentales, académicas e internacionales con investigadores,
industriales y otros grupos del sector privado, paratransmitir e intercambiar informacion y
experiencias sobre recursos hidricos. El 11 Didlogo Interamericano sobre Administracion
de Aguas, realizado en septiembre de 1996, en Buenos Aires, contd con la participacion
de representantes de 24 paisesy sirvié para discutir, antes de la Cumbre de Santa Cruz y a
un nivel técnico, temas de interés para la comunidad de recursos hidricos. El 111 Didlogo
se llevara a cabo en marzo de 1999 en Panama y es d resultado de tres reuniones
subregionales,™ y una reunion técnica sobre aguas llevada a cabo en la OEA en diciembre
de 1998. El Il Didogo serd seguido por una reunion a nivel ministerial sobre temas de
salud y de aguas, a ser convocada conjuntamente por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y la OEA, que se realizara en noviembre de 1999. El siguiente cuadro ayuda
a comprender este ciclo de reuniones conducentes a un Plan Interamericano para la
Administracion de Aguas. Este trabajo ayuda a los paises a establecer prioridadesy, a su
vez, permite que €l Banco planifique estrategias de inversion que han sido formuladas por
los paises a desarrollar un Plan Interamericano de Administracion de Aguas.

19 Organizacion de los Estados Americanos. 1998. Documentos oficiales del Proceso Cumbre de Miami a Santiago.
Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible — Plan de Accidn para € Desarrollo Sostenible de las Américas. P.
287.

" E| Caribe, Trinidad — junio, 1997; Mesoamérica, Panama — octubre, 1997; Américadel Sur, Brasil — octubre, 1998
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Acceso al agua potabley disponibilidad de la misma. Ha habido un cambio significativo
en las tendencias del pasado. Los proyectos tradicionales en alcantarillado, coleccion y
eliminacion de aguas residuales, y tratamiento de aguas residuales han dado lugar a
enfoques amplios sobre la administracion de los rios y a esfuerzos y responsabilidades de
proteccion del medio ambiente multi-institucionales. El Programa de Aguas Limpias en
Meéxico y € Proyecto de Agua Potable en Brasil, para asegurar € consumo de agua
potable por los seres humanos, son buenos gemplos de estos nuevos enfoques. Los
programas incluyen proteccion de las fuentes de agua, instalacion y rehabilitacion de
equipos, y supervision. En e Caribe, Barbados, Belice, Jamaica 'y Trinidad y Tobago
estan realizando esfuerzos importantes en e control de la contaminacion y en las areas
costeras. Colombia esta formando un Sistema de Informacion sobre Aguas Limpias, como
un instrumento de planificacion y orientacion paralas prioridades deinversion. El sistema
facilitara la coordinacion de acciones para gque las entidades que suministran agua sean
mas responsables de la conservacion de las cuencas hidrograficas. Peru estd adoptando
una legidacién innovadora sobre aguas, que apoya a sector privado y a la
descentralizacion. Bgjo € nuevo marco legal, € estado tendra un nuevo papel, de ser
totalmente responsable por la distribucién de agua y la formulacion y operacion de
proyectos de desarrollo sobre aguas, pasara a tener principalmente un papel de apoyo y
control, y los usuarios privados seran los responsables de administrar el uso del agua.
Bajo un acuerdo suscrito en 1994, entre los Estados Unidos y la Alianza Centroamericana
para € Desarrollo Sostenible (ALIDES), la Agencia para la Proteccion del Medio
Ambiente de los EE.UU. (USEPA) y ALIDES estan trabgjando conjuntamente con siete
paises centroamericanos en € desarrollo de sistemas compatibles de legislacion,
regulacionesy normas medioambientales. La mayor parte de los paises de Latinoamérica
y e Caribe han actualizado los conceptos que surgieron de las leyes sobre aguas
originadas en Dublin (1991) y Rio (1992), incluso superando a la Agenda 21 en la
identificacion de mecanismos de gjecucion.

Gestion, uso y conservacion de aguas continentales, marinasy costeras. Los paises de
Latinoamérica y € Caribe estdn adoptando enfoques integrados y globales sobre la
administracion de recursos hidricos en las cuencas hidrogréficas y areas costeras. Los
cambios introducidos en e marco legal han incorporado nuevos conceptos, tales como €l
principio de descentralizacion de la administracion de recursos hidricos, la participacion
de los gobiernos, usuarios, y comunidades en el proceso de toma de decisiones, y lavision
del agua como un producto econdmico. Estas tendencias favorecen € desarrollo de
mercados de agua, fomentan la conservacién del agua, y promueven la participacion del
sector privado. En € Per(, se estéan designando cinco autoridades auténomas sobre
cuencas hidrogréficas para las cuencas de la costa Pacifica. En €l Brasil, € Sistema de
Administracion de Recursos Hidricos promovera la descentralizacion de acciones
gubernamentales, a través de la creacion de comités sobre cuencas hidrogréficas y
organismos sobre aguas. En e marco de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible se le ha dado la més alta prioridad a la formulacién de politicas y legislacion
sobre la administracion y conservacion integrada de los recursos hidricos en
Centroamérica. En € Caribe, Jamaica ha aprobado una legislaciéon para fortalecer la
administracion de los recursos hidricos, bajo la cual, desde el 1 de enero de 1997, se ha
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desarrollado un permiso medioambiental y un sistema de licencias para observar y reducir
el impacto negativo del desarrollo en e medio ambiente, a través de un proceso que se
basa en auditorias medioambientales y valoraciones del impacto.

Participacion publica y de los interesados. Como resultado del mayor acceso a la
informacion sobre proyectos y actividades, ha aumentado la participacion de las
comunidades en & proceso de toma de decisones. Las comunidades y los grupos
interesados directamente afectados por proyectos especificos tienen ahora la oportunidad
de expresar sus inquietudes, proponer aternativas y ofrecer soluciones para la mejor
administracion de los recursos hidricos. Muchos paises han formulado extensos
programas de educacion que abarcan una gran gama de actividades relacionadas con €
medio ambiente, no solo a través de organismos gubernamentales sino también en las
instituciones académicas, € sector privado, |as sociedades profesionales, |as asociaciones
comunitarias y las ONG. En Brasil, la Secretaria de Recursos Hidricos hace hincapié en
la participacion de las comunidades en €l desarrollo de los recursos hidricos a través del
Movimiento de Ciudadanos parael Aguay de la preparacion y difusion de publicacionesy
folletos informativos para los nifios que asisten alas escuelas. Argentina haimplantado un
plan nacional de actividades educativas en las escuelas y comunidades de usuarios para
gue los estudiantes y usuarios adquieran conciencia de la importancia de racionaizar €l
uso del agua. Perl esta formulando y realizando programas de capacitacion para los
usuarios de los recursos hidricos. El Instituto Naciona de Recursos Naturales (INRENA)
elabora y pone en practica programas de capacitacion para los usuarios del agua. En
diferentes partes del pais se celebra una vez por afio un ciclo de talleres denominado "El
Medio Ambiente: Participacion Institucional y Ciudadania’, en apoyo a la educacion
ambiental.

Asuntos de aguas transfronterizas. Canaday |los Estados Unidos tienen unalarga historia
de cooperacion para la solucion de problemas transfronterizos. La cooperacion entre
Meéxico y los Estados Unidos se ha concentrado con frecuencia en sus recursos hidricos
compartidos y en la calidad del agua en cuencas hidrogréficas &ridas. Celebran
conversaciones binacionales sobre la conservacion y administracion del agua subterranea
y superficial de varias cuencas hidrogréficas compartidas que se encuentran a lo largo de
lafrontera, entre otras, la cuenca superior del rio San Pedro, la cuenca del rio Santa Cruz y
el rio Bravo. Més aln, a través de acuerdos laterales del TLC relacionados con € medio
ambiente, Estados Unidos y México estan trabgjando conjuntamente para autorizar y
obtener fondos destinados a la construccion de una instalacion de tratamiento de aguas
negras. El Plan Integrado para € Medio Ambiente de la Frontera, de 1992, est4 entrando
en su segunda fase; tiene como objetivo reducir la contaminacion y mejorar los
conocimientos sobre e tema. Belice y México estan negociando un acuerdo para la
vigilancia conjunta del rio Hondo. La Republica Dominicana y Haiti han reactivado la
Comision Conjunta técnica a cargo ddl desarrollo de la zona fronteriza.  Colombia y
Venezuela estan llevando a cabo actividades conjuntas en las zonas fronterizas, sobre todo
a lo largo del rio Orinoco. Se contempla € uso del mismo enfoque para las cuencas
hidrogréficas del Catatumbo, Carraipia-Paraguachon, Téchira, Arauca y Meta. En la
cuenca del rio Amazonas, se esta realizando una serie de iniciativas conjuntas con la
asistencia de la Secretaria General de la OEA, entre ellas, € Plan para € Programa
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Integrado de Desarrollo de las Comunidades Fronterizas de |fiapari-Assis (Brasil-Per),
el Plan de Zonificacion Ambiental y Uso de Tierras de la Zona Fronteriza de Vila
Pacaraima-Santa Elena do Uairém (Brasil-Venezuela), y €l Plan de Desarrollo Integrado
de la Cuenca Hidrogréafica del Putumayo (Colombia-Ecuador).

Otras iniciativas recientes en Ameérica Latina son €l Proyecto parala Formulacion del Plan
de Accidn Estratégico de la Cuenca del Rio Bermejo (financiado por é FMAM), que se
encuentra entre Argentina y Boliviay para € cual la OEA es € organismo de gecucion
junto con  PNUMA, y un proyecto conjunto entre Brasil y Uruguay para la
Administracion Integrada de la Cuenca Hidrogréafica de Cuarém. Se estan emprendiendo
doce proyectos de administracién coordinada e integracién fronteriza en Mesoamérica. El
proyecto denominado Planificacion para la Adaptacion a Cambio Climético (CPACC),
financiado por e FMAM vy g ecutado por la OEA, esta ayudando a once paises del Caribe
a enfrentarse a los efectos adversos del cambio climatico global, sobre todo la elevacion
del nivel de mar en las zonas costeras y marinas, a través de una evaluaciéon de la
vulnerabilidad, actividades de planificacion para fines de adaptacion y € fortalecimiento
de capacidades. Se estan formulando incentivos para un uso més eficiente del agua.

Valoracion econémica del agua. Varios paises, incluidos Argentina, Brasil y México, han
adoptado e principio de "el usuario/contaminador paga" para mejorar la asignacion de los
recursos hidricos y la eficacia del control de la contaminacién. Existe una serie de
proyectos de abastecimiento y saneamiento del agua en América Latinay € Caribe que
promueven la conservacion hidrica através de la racionalizacion de tarifas y la reduccién
del agua desperdiciada. Perl esta estableciendo un sistema de derechos de propiedad
hidrica comerciables cuyo objetivo es introducir principios econdmicos en la asignacion
de los recursos hidricos. En dicho pais se estan realizando dos proyectos, e Proyecto de
Administracion de Recursos Terrestres e Hidricos y e Proyecto de Administracion
Hidrica y Control de la Contaminacion Costera, que estan contribuyendo a establecer
mercados para los recursos hidricos. México ha puesto en préctica un sistema de tarifas
por concepto de efluentes en € que la calidad del cuerpo de agua representa un mecanismo
de control de la contaminacién. El sistema esta siendo ensayado en la cuenca Lerma
Chapala.

Recursos costeros y marinos. A pesar de los esfuerzos que han desplegado durante los
ultimos afios, a los paises del Caribe les es muy dificil administrar sus recursos hidricos
de forma aceptable desde € punto de vista social, sostenible desde e punto de vista
ambiental, y eficiente desde e punto de vista econdmico. La degradacion ambiental
congtituye una seria amenaza; resulta de las actividades petroleras asi como de la manera
en que se eiminan las aguas negras urbanas y los desechos industriales. En los Ultimos
anos se ha hecho mucho para superar estas condiciones, y en genera las instituciones
ambientales funcionan de manera adecuada. Sin embargo, estos paises se enfrentan a
limitaciones en lo que respecta a financiamiento, administracion y capacidad de
aplicacion de las leyes. Un buen gfemplo de la cooperacion es el proyecto CPACC
mencionado mas arriba Las recomendaciones del seminario conjunto Banco
Mundial/CEPAL/OEA, Administracion Integrada de los Recursos Hidricos. Reforma
Ingtitucional y de Politicas, celebrado del 24 al 27 de junio de 1997 en Puerto Espafia,

29



Trinidad, concentr6 su atencion en la necesidad urgente de administrar los recursos
hidricos de manera integrada y, mas especificamente, en la necesidad de adoptar medidas
estratégicas en vez de curativas, abordar 10s recursos de agua dulce, marinos y costeros
como una linea continua de administracion y establecer alianzas y redes estratégicas para
promover la distribucién e intercambio de informacion.

B. Gestion dela Cuenca del Rio Amazonas

La Cuenca del Amazonas cubre una superficie de 7.8 millones de kn, que representa 45%
de la superficie terrestre de Sudameérica, y 5% de la superficie terrestre de todo el mundo.
Incluye un tercio de las selvas tropicales del mundo y 10% de su biota. Més de 16% del
agua dulce del mundo pasa por € rio Amazonas, cuyo caudal medio supera los 175.000
m/seg, que corresponde a un volumen de agua cinco veces mayor que e del rio Congo y
doce veces mayor que € del Misisipi. El Amazonas y sus tributarios forman una red de
vias hidrograficas navegables cuya longitud aproximada es de 25.000 km. Los paises
amazonicos han reservado 30% de la superficie de la region, o sea unos 220 millones de
hectareas, para parques nacionales, areas protegidas y reservas especiales.

Asimismo, la cuenca del rio Amazonas congtituye una base importante de recursos
naturales que apuntala e desarrollo economico. Contiene las reservas conocidas de
bauxita més grandes del mundo y constituye una importante fuente de gas natural, energia
térmica, mineral de hierro, manganeso, oro y otros mineraes tales como niobio y titanio
gue tienen nuevas aplicaciones tecnoldgicas. Estos y otros productos producidos en la
region son objeto de una demanda creciente para fines de exportacion. La administracion
adecuada de los recursos naturaes del Amazonas, dentro de un marco de desarrollo
sostenible, es vital paralos paises de la Cuenca asi como para €l resto del mundo. Cuenta
con mas de 8.000 km de fronteras contiguas, cubre parte de ocho de los doce paises de
América del Sur y su poblacion es de 30 millones de habitantes; es, por lo tanto, una
region clave en la que pueden acanzarse los objetivos multinacionales del desarrollo
sostenible.

En virtud del Tratado de Cooperacion Amazonica, firmado en 1978, los paises del
Amazonas convinieron en redizar esfuerzos y acciones conjuntas para promover €
desarrollo, la conservacion ambiental y el uso racional de los recursos naturales de la
region. También se firmaron acuerdos bilaterales para la redizacion de estudios
binacionales integrados y la formulacién de proyectos fronterizos para la administracion
ambiental y €l desarrollo sostenible.

Las actividades llevadas a cabo hasta la fecha en las zonas fronterizas de la regién con la
ayuda de la OEA consgtituyen un reflgo de los esfuerzos que los paises amazénicos estan
desplegando paralograr €l desarrollo sostenible de la Cuenca. Asimismo, demuestran las
ventajas de utilizar un enfoque de desarrollo regional incremental através de proyectos de
integracion fronteriza que busquen generar y difundir los e ementos bésicos del potencial
de la region para fines de su futuro desarrollo. Recalcan la importancia de iniciar €l
proceso en zonas que Sean representativas, tanto del potencial como de las limitaciones
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del Amazonas. Mediante la asistencia integrada en ciertas subregiones o subcuencas del
Amazonas, |os paises podran resolver sus problemas transfronterizos y de administracion
relacionados con |os recursos que comparten. Los objetivos fijados por los paises que
participan en los estudios fronterizos incluyen la creacion de condiciones para €l
desarrollo sostenible de dichas zonas y, a mismo tiempo, la formulacion de proyectos
especificos que puedan servir de modelo para la planificacion del desarrollo y la
administracion ambiental de otras zonas de la region amazonica.

Como resultado de las actividades binacionales, los paises han podido meorar y
armonizar su informacion naciona sobre las zonas fronterizas y utilizarla para mdltiples
objetivos (por gemplo, la zonificacion ambiental y la implantacién de proyectos
demostrativos). Asimismo se ha promovido la creacion de nuevos mecaniSmos técnicos,
institucionales y administrativos a ser utilizados por las autoridades locales para fomentar
un didlogo més frecuente y productivo con las autoridades regionales y nacionales. Se ha
recalcado la importancia de fortalecer las autoridades nacionales a cargo de las cuencas
hidrogréficas transfronterizas y brindarles mandatos apropiados.

La planificacion y administracion del uso de las tierras puede orientar el proceso de
asentamiento de las tierras con miras a un uso mas eficiente de los recursos, fijar normas
gue reduzcan las actividades potenciales de contaminacion, delimitar las tierras para fines
de proteccion o conservacion y mejorar lainfraestructurafisicay social del territorio.

Los proyectos demostrativos relacionados con la utilizacion mdltiple de las selvas,
dirigidos a la identificacion, cuantificacion y desarrollo de especies individuales,
conduciran a una serie de productos forestales no madereros que tienen valor comercial.
También pueden servir para diversificar y aprovechar mas, y de manera mas integral, las
selvas naturales y sembradas para e beneficio de las personas asociadas a estos
ecosistemas. Este tipo de proyecto es sumamente interesante para la sociedad civil. Méas
de 300 organizaciones amazonicas que representan a los ambientalistas, extractivistas,
pequefios propietarios y comunidades organizadas de la Cuenca constituyen una fuente
vital de apoyo social y politico a las politicas y acciones gubernamentales destinadas a
mejorar la condicion de vida de los pueblos que viven en la selvaa mismo tiempo que se
conserva su base de recursos naturales. La comunidad internacional de cooperacién debe
apoyar los esfuerzos nacionales que buscan implantar este tipo de modelo de utilizacion
sostenible de los recursos forestales, a través de recursos financieros y tecnologia
apropiada; estos proyectos también podrian estar habilitados a recibir ayuda del FMAM.

La planificacion integrada para €l desarrollo sostenible de la cuenca del Amazonas
todavia se encuentra en su infancia. El desafio al que se enfrentan los paises y los
organismos internacionales que los ayudan es muy grande. Todavia hay tiempo de evitar
los grandes errores que se cometieron en otras importantes cuencas hidrogréficas
internacionales y ofrecer enfoques alternativos que permitan superar las dificultades
relacionadas con el desarrollo sostenible de estas cuencas.

C. Incorporacién de la biodiversdad
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I ntroduccion. El hemisferio occidental disfruta de una diversidad bioldgica
extraordinaria. mas de 50% de las &reas protegidas del mundo y 70% de las reservas de
biosfera se encuentran en € continente americano. L os gobiernos han indicado claramente
gue valoran la diversidad bioldgica por una serie de motivos y que estén dispuestos a
dedicar recursos materiales y humanos para su administracion. Esta premisa subyacente se
ve respaldada por €l hecho de que, a excepcion de los Estados Unidos, todos los paises
del hemisferio han firmado y ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biol6gica. Sin embargo, también es evidente que & simple acto de
ratificacion de un acuerdo internacional no garantiza la accién ni resulta necesariamente en
nuevas politicas o0 estrategias de inversion destinadas a mejorar la administracion de la
diversidad biologica.

Pero es interesante observar que, en general, todos estéan de acuerdo sobre la condicion en
la que se encuentra la administracion de la diversidad biolégica en € hemisferio. A nivel
superficial, las cosas parecen andar bastante bien. Hay mas sitios de megadiversidad en el
continente americano que en cualquier otra subregion del mundo; esto ha atraido un gran
volumen de inversiones para la administracion de la diversidad biolégica. Se esta4
Ilevando a cabo una serie de programas grandes y activos, tanto en el sector publico como
no publico, que abordan problemas de interés prioritario. El FMAM ha identificado la
diversidad biolégica como uno de sus campos prioritarios y, de hecho, la regién de
América Latina y e Caribe tiene un inventario robusto de proyectos de diversidad
biol6gica: 22 solicitudes para donaciones medianas, y 6 que se estdn financiando
actualmente™,

Sin embargo, s se profundiza un poco masy se miramas alla de los titulares, las noticias
sobre la administracion de la diversidad biolégica no son demasiado positivas; es
evidente que e patrimonio biolégico de este hemisferio todavia se enfrenta a amenazas
sumamente graves. El Banco Mundial sefidla que "siete de los diez paises con las tasas de
deforestacion més grandes del mundo se encuentran en Ameérica Latina y e Caribe;
incluyen a Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México y Paraguay"™. El
Consgo para la Defensa de los Recursos Naturaes (NRDC), un "think-tank” muy
respetado de Washington, D.C. que se dedica a la politica internaciona concluy6 que las
acciones a nivel nacional "estan lgos de abordar las causas fundamentales de la
destruccién de las selvas y de la pérdida de diversidad bioldgica en e hemisferio
occidenta". En la evaluacion que realiz6 en 1997 sobre la situacion en la que se
encuentra la administracion de la diversidad biolégica sefidd que "persisten graves
inquietudes sobre la distancia entre laretérica del desarrollo sostenibley larealidad delo
gue esta sucediendo con los bosques, los humedales y las otras riquezas naturales del

12| os proyectos actuales de diversidad biol 6gica financiados por el FMAM son: Bolivia-Conservacion
de la Biodiversidad, Brasil-Fondo de Biodiversidad del Brasil, Brasil-Proyecto de Biodiversidad
Nacional, Ecuador-Proteccién de la Biodiversidad, México-Programa de Zonas Protegidas, Nicaragua-
Corredor de Biodiversidad Atlantica.

3Banco Mundial, The World Bank Atlas: 1995, Washington, D.C., 1994, pp. 26-27.

NRDC, Falling Trees and Fading Promise, Washington, D.C. 1996.
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continente americano’. La impresion que existe es que ha habido "demasiada
conversacion en las reuniones internacionales, pero acciones insuficientes o incongruentes
anivel nacional"®.

Esta evaluacion negativa no es nueva; tampoco congtituye un reflgjo de los esfuerzos que
se estan emprendiendo para ayudar a los gobiernos a mangjar meor la diversidad
biolégica. Més bien es una manera de incitar a los gobiernos, asi como a las
organizaciones financieras y de asistencia técnica, a encontrar soluciones mas creativas a
estos problemas.

Ya que la mayoria de los paises del hemisferio cuenta con una diversidad bioldgica de
alcance internacional, sus programas nacionales destinados a la proteccion de estos
recursos son de importancia decisiva para los objetivos de la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica y la Red Interamericana de Informacion sobre Biodiversidad
(IABIN). Debido aque no esta claro €l valor preciso de estos recursosy a que casi todos
los paises requieren asistencia técnica y financiera para administrarlos deberia adoptarse
una estrategia regional para protegerlos que, ademas, pudiera servir de base para un
enfoque hemisférico hacia este complgjo tema de la administracion de la diversidad
bioldgica.

Con estos antecedentes puede observarse que las inversiones en la region deberian
concentrarse en mejorar la administracion de los sistemas de éreas protegidas y de
recursos de biodiversidad de importancia regional a fin de poder calcular los costos
incrementales que resultan de incluir las inquietudes sobre la diversidad bioldgica en los
programas de inversion. A su vez, estos proyectos podrian estar habilitados a recibir
fondos del FMAM.

Gestion de la biodiversidad y parques nacionales transfronterizos. La OEA/UDSMA
coordind la planificacion de la Reserva Internacional de Biosferade La Amistad, de Costa
Ricay Panam& Debido alasingularidad de la zonay a nivel correspondiente de interés
internacional en este esfuerzo de planificacion de la conservacion transfronteriza de la
biodiversidad, la OEA estableci6 varias alianzas importantes a nivel nacional, binacional
e internacional con miras a garantizar que los costos incrementales de mantenimiento de
esta zona como parque fueran estudiados de manera integra y que los proyectos de
inversion propuestos no comprometieran e concepto del parque. Las lecciones derivadas
de este proyecto pueden aplicarse hoy en dia también, sobre todo s se tiene presente la
disponibilidad de fondos del FMAM para actividades regionales que tengan como
objetivo conservar |os recursos biol 6gicos significativos.

La zona basica de la reserva consistira de aproximadamente 200.000 ha en € Parque
Naciona Volcan Baru de Panam4, y 200.000 ha en €l Parque Nacional Chirripé de Costa
Rica. Varios territorios indigenas adyacentes, asi como reservas forestales y areas de
vida silvestre representan zonas potenciales de amortiguacion y/o extraccion para una
administracién mas intensiva de los recursos. Debido a su ubicacion y a la variacion de

*|pid, Biodiversity Flashpointsin the Americas, Washington, D.C., 1997.
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altitudes (desde €l nivel del mar hasta los 3.800 m), laregién incluye cerca de una docena
de diferentes zonas de vida Holdridge. Su biodiversidad es de verdadero alcance
internacional®. En mayo de 1982, los Presidentes de Costa Ricay Panama firmaron un
acuerdo para la creacion del Parque Internacional en base a dos principios: la
conservacion de la diversidad biolégica de la region y para servir de modelo de paz y
amistad entre los dos paises. Al afio siguiente, la UNESCO acepto esta zona como Sitio
de Patrimonio Mundial.

El trabajo de disefio de |as estrategias institucionales, administrativas y de gestion, y de la
obtencion de fondos para los proyectos de desarrollo que se requieren para apuntalar el
proceso de desarrollo sostenible de la region, sigue en marcha. Sin embargo, se han
derivado varias lecciones importantes que deben tomarse en cuenta en la planificacion de
nuevos proyectos transfronterizos de parques/diversidad bioldgica'’.

Cuestiones transfronterizas: Las éreas protegidas internacionales a lo largo de las
fronteras contribuyen a reducir las tensiones fronterizas y |os problemas de acceso por
parte de los habitantes rurales a los recursos naturales. Debido a los problemas
comunes para ambas partes de la frontera relacionados con la administracion de estas
areas protegidas y de las zonas amortiguadoras circundantes o de uso multiple, podria
requerirse aveces un enfoque binacional .

Planificacion como proceso: Con frecuencia se precisa una comision de coordinacion
a principio de la etapa de planificacion a fin de reducir la competencia entre
organismos por €l control de los recursos, promover la participacion de los habitantes
locales y servir de autoridad centralizada para la recepcion y distribucion de los
fondos de asistencia técnica y de desarrollo del proyecto. Pero la planificacion no
puede llevarse a cabo a nivel de un comité. La reiteracion debe formar parte de
cualquier proceso participatorio de planificacion a fin de que puedan enfocarse bien
los objetivos.

Financiamiento: Las fundacionesy otros tipos de "privatizacion" para la canalizacion
de los fondos destinados a la administracion de los parques y de las areas protegidas
congtituyen, cada vez més, una herramienta viable de administracion.

Larealidad de los conflictos entre organismos. Es de importancia fundamental contar
con un apoyo politico de alto nivel para promover e concepto de parque internacional
o cualquier otro acuerdo similar de administracion; de otra manera, los organismos

®0Organizacion de los Estados Americanos y Conservation International: "Estrategia para el Desarrollo
Ingtitucional de la Reserva de BiosferaLa Amistad”, San José, 1990. (Informe presentado a gobierno de
CostaRica).

YJuan José Castro, Manuel Ramirez, Richard E. Saunier, y Richard A. Meganck, "La Reserva de
Biosfera La Amistad", Richard E. Saunier y Richard A. Meganck (eds.), Conservacién de la Diversidad
Bioldgicay laNueva Planificacion Regional , Washington, D.C., OEA, 1995, pp. 113-126.




sectoriales tenderén a subdividir las funciones de planificacion y administracion del
parque en los campos que forman parte de sus mandatos respectivos.

Conservacion "fuera de las puertas': La proteccion de las zonas basicas y € concepto
de la conservacion de la biodiversidad de La Amistad han afectado favorablemente la
administracion de las zonas adyacentes, han arrojado una serie de beneficios
incremental es que normalmente no se contemplan en € proceso de planificacion.

Utilizacion de los datos disponibles: No se requiere necesariamente recopilar grandes
cantidades de datos nuevos para preparar una estrategia inicial de administracion e
inversion ni para calcular los costos/ahorros incrementales a mediano y largo plazo.
Lo importante es obtener el amplio apoyo de las partes interesadas en |o que respecta
a concepto de la reserva y luego comenzar a refinar los planes con datos nuevos,
estrategias méas complgas, etc.

D. Reduccion integrada de desastres

Introduccidon. A medida que llega a su conclusion e IDNDR (Decenio Internaciona para
la Reduccion de las Catastrofes Naturales), €l enfoque de América Latinay e Caribe con
respecto alas catéstrofes ha cambiado: de actividades de preparacion para emergenciasy
socorro ha pasado a un enfogue en e que se busca reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura socioecondémica y de las poblaciones a los desastres naturales. Las
crecientes pérdidas econdmicas resultantes de las situaciones peligrosas ocurridas en estas
regiones, a pesar de la disminucién en el nimero de vidas perdidas, reflgja la acumulacion
de omisiones y errores cometidos en los modelos y practicas de desarrollo. El resultado
es que los beneficios derivados del desarrollo durante los Ultimos cuatro decenios estan
siendo amenazados por una acumulacion de componentes vulnerables de la infraestructura.
En algunas casos, esta vulnerabilidad representa el desafio mas importante para la
sustentabilidad de los esfuerzos de desarrollo nacionales, sectoriaes e institucionales del
proximo siglo.

La relacion entre, por una parte, los objetivos de desarrollo y, por la otra, la
vulnerabilidad de la infraestructura socioecondémica ante los peligros naturales, se ve
esclarecida por las investigaciones cientificas modernas de tipo atmosférico, hidrologico y
detierrasolida. Estas actividades ofrecen mayor informacion que puede utilizarse no solo
para la incorporacion de actividades de mitigacion incrementales e integradas en los
proyectos de asistencia para €l desarrollo sino también para considerar la variabilidad de
los eventos normales climaticos y geofisicos asi como € riesgo de pérdidas catastréficas
durante el proceso de elaboracion y gjecucion de los proyectos de inversion.

La necesidad de hacer hincapié en la reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura
socioecondmica forma parte del mandato de los Planes de Accidn de las Cumbres de
Boliviay Santiago y del Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible adoptado
por la Comision Interamericana de Desarrollo Sostenible.  También forma parte del
mandato de la Declaracién de Cartagena (1994), la Declaracién de Yokohama de la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Reduccion de las Catéstrofes (1994), e Plan
de Accion Estratégica del Congreso Hemisférico sobre la Reduccion de los Desastres y €l
Desarrollo Sostenible (1996) y el Primer Didogo Interamericano sobre la Reduccion de
los Desastres (1997).

Si se examinan las actividades llevadas a cabo hasta la fecha por los paises y regiones
individuales puede observarse qué se esta haciendo y de qué manera, ademés de los
ambitos adicionales que requieren accion. En e sector educativo, los paises de
Centroamérica han adoptado planes nacionales para la reduccion de la vulnerabilidad de
las escuelas; y colectivamente, a través del Consegjo Centroamericano para la Educacion y
la Cultura (CECC), han presentado un plan regional paralareduccion de los efectos de las
catéstrofes sobre € sector educativo ante € Sistema de Integracion Economica de
Centroamérica (SIECA); se esta emprendiendo un esfuerzo similar en € Caribe oriental.
Los participantes sectoriales del hemisferio se han reunido y han adoptado un Plan
Hemisférico de Reduccion de los Efectos de las Catéstrofes sobre el Sector Educativo. En
Centroamérica, el sector de la energia eléctrica ha preparado y presentado un plan
regional para la reduccion de la vulnerabilidad a los peligros naturales. En el sector de
transporte, un proyecto regional de MERCOSUR se esta concentrando en la reduccién de
lavulnerabilidad de |los corredores viales alos peligros natural es.

Reduccion de los efectos de los desastres en corredores de transporte. Los corredores
de transporte son una manifestacion de los recientes acuerdos comerciales firmados en e
Continente.  El Banco Mundia y la OEA, junto con € BID, la CAF y € Ingtituto
Panamericano de Carreteras, estan apoyando esfuerzos nacionales y regionales a través de
la Sociedad L atinoamericana de Unidades Ambientales de Transporte Via (SLUAV) para
aumentar la capacidad del sector de transporte de cumplir con las directrices de
administracion ambiental relacionadas con el desarrollo de corredores viales, incluida la
reduccion de la vulnerabilidad alos peligros naturales.

La OEA/UDSMA esta coordinando la preparacion del Plan Hemisférico para una Guia de
Administracion Ambiental de los Corredores de Transporte; la LCSES ayudaria en la
formulacién del materia técnico parala guia. Asimismo, la LCSES deberia contribuir a
facilitar el debate sobre el Plan Hemisférico (y la adopcién del mismo) entre los paises a
titulo individual, y entre los socios de acuerdos comercides, a fin de facilitar la
negociacion y aplicacion de criterios compartidos para €l desarrollo de los corredores de
transporte.

El trabajo sobre los corredores de transporte esta relacionado con el tema de las ciudades
sostenibles. El Banco Mundial preside el grupo de trabajo sobre este ambito que forma
parte del Grupo de Trabgjo Interagencia para el Seguimiento de la Cumbre de Bolivia. El
Grupo de Trabajo prepard un informe que identifica las ciudades sostenibles y los
corredores comerciales como tema de importancia creciente para el futuro; forma parte del
material incluido en € informe presentado por e Secretario Genera de la OEA ante €l
Consgjo Interamericano para el Desarrollo Integral que debia transmitirse a la Cumbre de
Santiago. Deben continuar las actividades de seguimiento en ese sentido. El Grupo de
Trabajo también ha formado otro grupo que estudiara la incorporacién de la reduccién de
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los efectos de las catastrofes sobre €l desarrollo y abordara el tema de la vulnerabilidad
de la infraestructura socioecondmica a los peligros naturales. Este grupo de trabajo, con
el firme apoyo del Banco Mundial y presidido por la OEA, est4 elaborando los criterios
para las iniciativas de reconstruccion poscatastrofes, también esta examinando
metodologias para evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura, que se utilizarén en la
formulacion de proyectos para el desarrollo.

La OEA/UDSMA, junto con el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
(UNCRD), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y € Decenio Internacional
para la Reduccién de las Catéstrofes Naturales (IDNDR), han llevado a cabo tres talleres
regionadles que abordan el tema del impacto de los corredores comerciaes v,
particularmente, de su componente de transporte sobre la gjecucién de las iniciativas sobre
ciudades sostenibles que forman parte del Plan de Accién de la Cumbre de Bolivia. La
participacion de la LCSES en apoyo a las actividades identificadas por los participantes
del taler ayudaria a las ciudades, mediante una perspectiva de financiamiento, en la
preparacion y € ecucion de proyectos de inversion.

La OEA/UDSMA ha propuesto para Centroamérica un proyecto de preinversion tendiente
areducir lavulnerabilidad del corredor de la Carretera Panamericanay de las ciudades de
tamafio mediano a los peligros naturales. Dicho proyecto complementa € estudio
encomendado que recomienda administrar los corredores viales a través de concesiones
del sector privado, y los estudios en curso sobre la vulnerabilidad de las capitales;
asimismo, responde a la necesidad basica de lograr un sistema de transporte vial méas
eficiente en laregion en e contexto del SIECA. LaL CSES deberia considerar asociarse a
laOEA/UDSMA en larealizacién de dicho proyecto.

Reduccién de la vulnerabilidad de las escuelas a desastres naturales. Este ambito
complementa los programas nacionaes incipientes de América Latinay € Caribe. El
sector educativo de por 10 menos diez paises esta preparando perfiles de proyectos de
mejoramiento de las escuelas existentes y de construccion de escuelas nuevas. Dichos
proyectos elevaran las normas de disefio y construccion a los niveles minimos de
seguridad de la vida, o a nivel de continuidad de servicio para cuando las escuelas se
utilicen como refugios de emergencia.

La OEA/UDSMA esta coordinado la creacion del Hemispheric School Retrofit Trust Fund
(HSRTF) junto con & Cuerpo de Paz/Crisis Corps de los Estados Unidos, Partners of the
Americas y @ Rotary Club International. A través de este Fondo de Fideicomiso, los
proyectos de mejoramiento escolar que se deriven de los planes nacionales de reduccién
de la vulnerabilidad recibirian apoyo en lo que respecta a su organizacion, asistencia
técnica y recursos (materiales y herramientas) que complementarian los insumos locales.
La LCSES podria participar en el HSRTF a través del grupo de coordinacion del Fondo
de Fideicomiso.

La OEA/UDSMA, la Secretaria del IDNDR y Partners of the Americas, junto con

organizaciones regionales, estan participando en la preparacion de un plan hemisférico
destinado a abordar la vulnerabilidad de la infraestructura escolar, disefiar programas
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académicos para integrar la reduccion de las catéstrofes en los programas de estudio de
todos los niveles, y para despertar una conciencia en € publico y promover su
participacion. El plan se divide en subplanes nacionales y regionales, ademas de
iniciativas integrales en materia de politicas y accion estratégicas. La LCSES deberia
participar en el grupo de coordinacion del plan y adoptar directrices con relacion a las
donaciones y préstamos destinados a reducir la vulnerabilidad de las escuelas y
poblaciones escolares.

La OEA/UDSMA esta gecutando una serie de proyectos que sentaran las bases para una
administracion integrada de las planicies auviales en los pequefios vales de
Centroamérica. Los proyectos promueven la participacion local multisectorial en la
evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura socioecondémica asi como la
seleccién de medidas de mitigacion, sistemas de supervision hidrolégicay de aertalocal,
y lapreparacion y respuesta comunitarias ante emergencias.

La LCSES podria prestar un respaldo directo a estos proyectos a través de pericia técnica
y apoyo de preinversion para la preparacion de los proyectos de prefactibilidad y
factibilidad de inversiones en medidas de mitigacion. Asimismo, la LCSES, en
coordinacion con la OEA/UDSMA, deberia explorar la posibilidad de formular los
términos de referencia sobre la participacion de esta Ultima en la gecucion de una
subvencion del FMAM, bloque "B", de apoyo al proyecto integrado de tierras y aguas de
Centroamérica relacionado con la reduccién de los peligros de inundacion en los valles
pequefios.

Dialogo Interamericano sobre la Reduccion de Desastres. El Banco Mundia y la
OEA/UDSMA, junto con la OPS, € IDNDR y la Red Latinoamericana de Investigacién
Socia sobre la Prevencion de Desastres (La Red), organizaron la Segunda Reunién del
Didogo Interamericano sobre la Reduccion de los Desastres, celebrada en diciembre de
1998. Uno de los principales temas fue la reduccion incremental e integrada de la
vulnerabilidad de la infraestructura socioeconémica a los peligros naturales. La LCSES
actuo de copatrocinador y apoy0 e desarrollo de programas asi como la participacion de
organizaciones nacionales clave, tales como las que trabajan con los préstamos del Banco
Mundia a través de fondos de inversion social (FIS en América Latinay BNTF en €
Caribe).

Iniciativas nacionales de reduccion de desastres. Este ambito incluye actividades que
responden al interés creciente de los gobiernos nacionales de desplazar las politicas
principalesy las acciones estratégicas, de actividades de respuestay recuperacion ante las
catéstrofes, a una reduccidon integrada e incremental de la vulnerabilidad de la
infraestructura socioecondmica alos peligros naturales.

El Banco Mundia ha iniciado una propuesta de accion tendiente a establecer mesas
redondas nacionales sobre la reduccion de las catastrofes (por g emplo, con México) y
esta celebrando conversaciones con gobiernos nacionales (por g emplo, Ecuador) sobre la
implantacion de programas integrales de cartografia y reduccion de la vulnerabilidad. A
solicitud del Banco Mundia, la OEA/UDSMA ha participado en conversaciones
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preliminares sobre estos proyectos. La OEA/UDSMA podria convertirse en socio de la
LCSES en lo que respecta a disefio y gecucion de estos proyectos, con un aporte de
coordinacion técnica. Estas mesas redondas nacionales y, a la larga, regionales, podrian
convertirse en una actividad clave del Didogo Interamericano sobre la Reduccion de los
Desastres.

La OEA/UDSMA ha formulado nuevas herramientas, incluido software (PerfilMap y
AQUILES), mediante las cuales se prepararan perfiles iniciales de la vulnerabilidad a los
peligros naturales en |os sectores de la agricultura, energiay transporte. El andlisis basico
de la vulnerabilidad es de importancia crucial para la preparacion de programas de
inversion eficientes y eficaces para la reduccion de las catéstrofes. La LCSES deberia
asociarse a la OEA/UDSMA en esta iniciativa mediante € apoyo técnico a sectores de
interés, con el objetivo de preparar proyectos de préstamo de prefactibilidad y factibilidad
y disefiar un modulo de infraestructura turistica para los programas de software
mencionados mas arriba, a ser utilizados en los paises del Caribey América Central.

[1. ESTRATEGIASY ACCIONES

A. Generales

Podria utilizarse una serie de estrategias para crear una relacion de trabajo més estrecha
entre la OEA/UDSMA vy € IBRD/LCSES, suponiendo que € Banco reconozca que los
conocimientos, experiencias y capacidades de la OEA/UDSMA podrian contribuir de
manera sustantiva a la preparacion y gecucion de los proyectos financiados. Hacemos las
siguientes recomendaciones:

La LCSES y la OEA/UDSMA deben llegar a un acuerdo forma para promover la
colaboracién en todas | as fases de desarrollo y gjecucion de los proyectos.

Debe recurrirse a la capacidad técnica e institucional de la OEA/UDSMA para apoyar
los proyectos de administracion y conservacion de |os recursos naturales destinados a
mantenimiento de la diversidad biologica y a la administracion de los recursos
hidricos.

Las dos organizaciones deben intercambiar informacion regularmente sobre los
programas y proyectos en curso y previstos, a través del Grupo de Trabao
Interagencial sobre el Desarrollo Sostenible.

L as Representaciones de ambas organizaciones deben estar aertas a esta evolucion en
una etapa precoz de sus conversaciones.

B. Recur sos hidricos
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Cuestiones sobre aguas transfronterizas. A fin de promover la cooperacion para €l
desarrollo sostenible de las cuencas hidrogréficas transfronterizas y de los mares
regionales del hemisferio es de enorme importancia emprender una evaluacion que
identifique los principales desafios y oportunidades con miras a mejorar la gestion de los
recursos compartidos. Debe aprovecharse a maximo los mecanismos de gestion, tales
como los tratados internacionales, las autoridades encargadas de los recursos hidricos,
comisiones u otros arreglos institucionales. La Secretaria de la OEA podria servir de
catalizador para poner en practica estas actividades con la participacion activa de los
paises interesados y de organismos internacionales. Después de estas actividades deberia
llevarse a cabo una serie de reuniones internacionales para compartir experiencias y
derivar las lecciones aprendidas en € continente americano y en otras partes del mundo.
La primera de estas evaluaciones deberia llevarse a cabo en Américadel Sur, ya que 73%
de su superficie estd enmarcada por tres cuencas hidrogréficas internacionales (La Plata,
el Amazonas y e Orinoco). El Tratado de Cooperacion Amazonicay e Tratado de
Desarrollo de la Cuenca del rio de La Plata, integrados por 11 de los 12 paises de
Américadd Sur, sirven de marco institucional apropiado y, por lo tanto, constituyen buen
punto de partida.

Valoracion econdmica del agua. El costo del funcionamiento y mantenimiento de los
sistemas hidricos aumenta constantemente. La asignacion de precios de mercado para €
agua es un elemento necesario, pero no suficiente, para garantizar la asignacion eficiente
de agua'y mejorar los sistemas de prestacion de los servicios de agua. Las directrices de
accion deberian incluir lo siguiente:

Considerar de manera prioritaria el mejoramiento de la eficiencia de los sistemas de
agricultura de riego y de agua potable;

Mejorar lalegislacion y tornar mas eficaces |os sistemas reguladores; y

Desarrollar capacidad institucional para que la prestacion de estos servicios sea méas
proporcional con la demanda.

Participacion delosinteresados en la gestion delosrecursos hidricos. El desarrollo de
capacidad requiere un publico informado, un cuadro de profesionales y técnicos expertos
en recursos hidricos, mecanismos eficientes para la coordinacion de las politicas y
programas en materia de agua, y € intercambio abierto de informacion y experiencias
entre los administradores de los recursos hidricos. Las directrices de accion deberian
incluir lo siguiente:

Difundir oportunamente de informacién sobre los planes de proyectos, su impacto
social y ambiental y su costo para €l publico en general, por parte del Banco Mundial,
el BID, la CAF u otras organizaciones multilaterales, como parte de un programa de
informacion publica.

Ayudar a reservar lugar en los organismos nacionales de administracion del agua y
centros de informacién para la publicacion electronica de informacion sobre los
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recursos hidricos, politicas, legislacion, evaluaciones de impacto ambiental, planes,
descripcion de proyectos, asi como cualquier otra informacion que pudiera ser de
interés para el publico y paralacomunidad interesada en los recursos hidricos.

Ayudar en la preparacion de encuestas socioecondémicas, asi como de estudios sobre
las préacticas ambientales a nivel regional y su relacion con la poblacion, con miras a
formular proyectos de recursos hidricos en |a etapa de factibilidad.

Ayudar en € disefio y gecucion de cursos, seminarios, taleres y publicaciones a fin
de lograr la participacion activa de las muchas comunidades que viven en las cuencas
hidrograficas, con e objeto de readzar la conciencia de la poblacion sobre las
inquietudes ambientales, evitar el trastorno del equilibrio ecolégico y promover la
proteccion de su habitat.

Cuenca de rio Amazonas

Los recursos naturales de la cuenca del Amazonas deben utilizarse de manera a
garantizar e desarrollo sostenible, la eficiencia de la produccion y un impacto
negativo minimo. Estas metas de administracion de recursos requieren la integracion
de la administracion de los recursos de las cuencas hidrogréficas asi como una
estrecha coordinacion entre los paises de la Cuenca.

Para las cuencas hidrogréficas muy grandes, lo importante es mantener un enfoque
integrado durante todo € proceso; sin embargo, después de los estudios de
reconocimiento de toda la cuenca deben realizarse andlisis mas detallados de las zonas
medianasy pequefias.

El tamafio y alcance de los proyectos deberdn verse condicionados por las fronteras
naturales del ecosistema y no por fronteras politicas. Los proyectos fronterizos
relacionados con |os ecosistemas tienen el potencial de unir a paises vecinos para la
preservacion, conservacion o rehabilitacion de los recursos naturales compartidos.
Pueden ofrecer economias de escala considerables en ambitos tales como el
intercambio de informacion (incluidos los resultados de |os proyectos demostrativos),
laadministracién de datos, €l intercambio de tecnologiay la capacitacion.

Puede reducirse € efecto de los problemas politicos imprevistos si se disefian 1os
componentes nacionales en forma de proyectos cas independientes que podrian
proceder alin si surgen condiciones desfavorables en |os paises adyacentes. Una buena
gjecucion requiere un volumen suficiente de financiamiento para el fortalecimiento de
las estructuras regionales.

El FMAM sigue siendo la fuente mundial més importante de financiamiento de la
diversidad hiologica; constituye, ademés, la fuente Unica mas importante de
donaciones para las aguas internacionales. Teniendo presente la magnitud de los
problemas que enfrentan los paises que comparten grandes cuencas hidrogréficas, asi
como & volumen limitado de fondos del FMAM, quizas e enfoque mas préctico seria
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concentrarse, junto con e Banco Mundial, en un subconjunto de ecosistemas en
cuencas hidrograficas que cubra varios paises (0 subcuencas), como € Amazonas. El
Amazonas puede ofrecer lecciones que podrian aplicarse a otros lugares, y catalizar
acciones complementarias o efectos multiplicadores que podrian servir de modelo
para la planificacion y programaciéon de otros proyectos en cuencas hidrograficas
internacionales.

Existen muchas oportunidades de complementar algunos de los actuales proyectos
sobre aguas internacionales y diversidad bioldgica que se estdn gjecutando con €
apoyo dela OEA.

Biodiversdad

La OEA/UDSMA deberia convocar una reunion con e persona de la LCSES y ©
FMAM para estudiar las oportunidades de una mayor colaboracion.

La OEA/UDSMA deberia facilitar un debate con otros paises, la LCSES y otras
organizaciones sobre € financiamiento alargo plazo que requiere la administracién de
lalABIN.

La OEA debe estudiar la posibilidad de formular su plan de trabajo en coordinacion
con proyectos de la LCSES, con miras a facilitar mecanismos de financiamiento v,
cuando corresponda, donaciones del FMAM.

La OEA, en coordinacion con la LCSES, deberia identificar a un grupo selecto de
representantes de la sociedad civil (ONG, ingtituciones académicas y € sector
privado) y lograr su participacion en un dialogo interamericano sobre la diversidad
biolégica, como mecanismo para realzar |as actividades de biodiversidad financiadas
por e FMAM.

La OEA deberia obtener apoyo para la creacion de un grupo de trabajo sobre la
diversidad biolgica dentro del Equipo de Trabajo sobre el Desarrollo Sostenible del
Continente Americano. El Banco Mundial es miembro del Equipo de Trabago v,
potencialmente, podria presidir e grupo de trabajo.

La LCSES, en coordinacion con la OEA/UDSMA, deberia formular términos de
referencia con relacion a la participacion de este ultimo en la gecucion de la
subvencion blogue "B" dd FMAM, con miras a apoyar proyectos destinados a
incorporar la administracion de la diversidad bioldgica en las estrategias y programas
nacionales de desarrollo e inversion.

Reduccion integrada de desastres
La LCSES, como seguimiento a sus mesas redondas sobre paises especificos y de sus

programas de cartografia y reduccion de la vulnerabilidad a los peligros, deberia
estudiar la posibilidad de recurrir a la pericia técnica de los contactos institucionales
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de la OEA/UDSMA en € disefio y gecucion de los proyectos que redliza en los
diferentes paises.

La OEA/UDSMA debe continuar promoviendo la participacion del persona de la
LCSES en la organizacion y coordinacion de iniciativas tales como la Segunda
Reunién del Didogo Interamericano sobre la Reduccion de los Desastres, €
Hemispheric School Retrofit Trust Fund, el Plan Hemisférico para la Reduccion del
Efecto de las Catastrofes sobre el Sector Educativo, y continuar colaborando con la
LCSES en la elaboracion de un Plan Hemisférico para una Guia de Administracion
Ambiental de los Corredores de Transporte.

La OEA/UDSMA debe explorar la posibilidad, junto con la LCSES, de participar
directamente en actividades regionales y nacionales tales como los talleres regionales
sobre las ciudades sostenibles y los corredores comerciales, 1os proyectos sobre la
reduccion de la vulnerabilidad a inundaciones en los pequefios vales de
Centroameérica, los proyectos de demostracion que emanan del Hemispheric School
Retrofit Trust Fund, y la complementacion de los programas de software PerfilMap y
AQUILES através de ensayos en € terreno.

V. CONCLUSIONES

La alianza Banco/OEA podria mejorar la prestacion de servicios de la LCSES de la
siguiente manera

Disefio de proyectos, prioridades de financiamiento y calidad dela cartera

En la formulacion de andlisis en materia de politicas, este aporte contribuiria a
mejorar el disefio de |os proyectos de asistencia técnica ambiental que buscan resolver
los problemas de la contaminacién.

En la preparacion de proyectos coordinados nacionales en etapa de factibilidad que
abarquen varios paises de una region o subregion, en coordinacion con la cartera de
préstamos del Banco.

En la formulacion de principios regionales que podrian contribuir a disefio renovado
de ingtituciones (y a mejoramiento de su marco de politicas) y a la armonizacion de
las legislaciones ambientales.

A través de lafacilitacion de un proceso interactivo de toma de decisiones que incluya
alos principales protagonistas de una gran gama de sectores.

En la formulacion de criterios para optimizar los recursos humanos y financieros

requeridos, y en la creacion de una matriz de fuentes potenciales de financiamiento
(esto seriade particular interésparael SIDS).
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Contribuyendo a la supervision de los proyectos y a la formulacién de indicadores
operativos de progreso que pudieran garantizar unamejor calidad de la cartera.

Difusion

En la redizacion de seminarios multidisciplinarios para promover la fertilizacién
cruzada entre paises'y proyectos.

En la promocion de estrategias de "mejores practicas’ y de "ganar paraganar”, y dela
cooperacion entre |os paises de América Latinay el Caribe sobre politicas, estrategias
y planes de accion coordinados de naturaleza ambiental, a través de un mecanismo de
consulta paralaformulacion, fortalecimiento y armonizacion de lalegidacion y
reglamentos ambientales, asi como parael cumplimiento de los mismos.



