PARTICIPACION DEL MINISTRO DE EDUCACION, ING. ROLANDO MARIN, EN
LA REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO PERMANENTE DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS SOBRE “PROMOCION DE
LA CULTURA DEMOCRATICA A TRAVES DE LA EDUCACION”
PANEL: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL EN EL SECTOR
EDUCATIVOFORMAL CO ENFASIS EN COMO SE UTILIZAN ACTUALMENTE
LOS PROCESOS EDUCATIVOS PARA FOMENTAR Y PROMOVER
UNACULTURA DEMOCRATICA EN LA EDUCACION BASICA.
Washington, 12 de abril de 2004.

Nota: Los subtitulos en rojo sirven para
avisar el cambio de tema para el ponente

1.

Agradecimientos por la invitacién
[Presentacion del Ministro por el 6 la moderador(a)]

Muchas gracias, Doctor(a). Muy buenos dias a los sefiores panelistas y a los
invitados especiales. Me siento sumamente complacido y afortunado por estar
con tan destacadas personalidades para intercambiar ideas y reflexiones sobre
un tema de tanta centralidad para esta época, como es la educaciéon y su
decisiva contribucién con la gobemabilidad democratica.

El diagndstico de la situacion de nuestros paises y regiones, de nuestros
avances Yy logros en el campo de la promocion de la Cultura Democratica, de
nuestras limitaciones y desafios, deben aportar y estimular a nuestra capacidad
de propuesta y de accion para lograr la estabilidad democratica y, asi, mejores
niveles de convivencia y bienestar social.

Agradezco a los organizadores de este importante evento la deferencia de su
invitacion a formar parte de esta enriquecedora experiencia.
2. Sobre la Educacién y su relacion con la democracia

La educacion tiene distintas formas de aportar a la gobemabilidad y al
desarrollo de la democracia, sobre todo en paises como los centroamericanos



que, con excepcion de Costa Rica, recién en la década de los 90 hemos
reabierto, una vez mas, el camino hacia la convivencia democrética.

La educacion es uno de | os factores que permite, de manera sistematica y
organizada, la formacioén de esa capacidad cognitiva y motivacional para
adquirir las capacidades de elegir y ser responsable, es decir la formacion
moral del individuo y es, de manera simultanea, un factor de cohesion e
integracion social al transmitir valores, formar el caracter de los estudiantes y
ser un canal de asoenso social y politicos de las familias e individuos.

La Carta Democratica Interamericana de la OEA capta esta relacion esencial
al reconocer a la educacion como un medio “clave para fortalecer las
instituciones democraticas, promover el desarrollo del potencial humano,
aliviar la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos” e
instar a que se impulse la incorporacién de dichos principios en los programas
educativos.

Enel Art. 27, la Carta plantea que “Los programas y actividades se dirigiran a
promover la gobernabilidad, la buena gestion, los valores democréticos v el
fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la
sociedad civil. Se prestarad atencion especial al desarrollo de programes y
actividades para la educacion de la nifiez y la juventud como forma de
asegurar la permanencia de los valores democraticos, incluidas la libertad y la
justicia social.”

e

Demacracia v Educacion

A continuacion haré énfasis en tres aspectos importantes de la relacion

Democracia y Educacion

e En primer lugar, cdmo la Educacion en la regién ha hecho importantes
avances para abrir y ampliar oportunidades a la poblacién, convirtiendo los
resultados de la educacion en indicadores del avance de la democratizacion
y la equidad en el contexto social de los centros educativos.

¢ Segundo, a las accionesque se han realizado para impulsar la educacion en
valores en El Salvador y los cambios que tienen lugar en los contenidos del
Curriculo Nacional vy,

e en tercer lugar, como las practicas de participacion democratica cotidianas
son también parte del aporte de las escuelas a la formacion de la ciudadania
y sus valores fundamentales para arraigar la Cultura Democratica en
nuestro medio.



a. AMPLIACION DE OPORTUNIDADES
Centroamérica

En Centroamérica, la cantidad de alumnos inscritos en los niveles educativos
de Preescolar, Educacion Primaria Y Secundaria, se ha incrementado del
curso lectivo de 1992 al del 2002 en mas de tres millones cien mil alumnos.

El nimero de instituciones y servicios educativos, en el area centroamericana,
en este mismo periodo se ha incrementado en mas de treinta y nueve mil
centros.

La cantidad de docentes, siempre en estos diez afios, que laboran en los
sistemas educativos centroamericanos se ha visto incrementada, al pasar en
més de ciento cincuenta mil nuevas personas involucradas directamente en el
proceso ensefianza aprendizaje, 1o que indica un crecimiento promedio anual
de aproximadamente 3,968.

El porcentaje de aprobacién en Educacion Primaria pasé de un 88.6% en
1992 a un 91.0% en el curso lectivo 2002

En lo que respecta al problema de la desercion intra-anual, es decir, la
diferencia de alumnos entre los que inician y concluyen el curso lectivo,
presenta una reduccion en Educacién Primaria, al pasar de 8.3% en 1992 a un
5.1% en el 2002.

La repeticion en Educacion Primaria pasa de un 12.0% en 1992 a un 9.3% en
el 2002, lo que indica una reduccion significativa.

Por su parte, la tasa neta de escolaridad en Educacion Primaria se incrementd
de un 72.2% en 1996 a un 89.7% en el curso lectivo del 2002.

La relacion entre Presupuesto en Educacién y el Producto Interno Bruto
muestra un incremento al pasar de un 2.6% en 1996 a un 3.7% en el 2002. Se
mantiene respecto al 2001.

La relacion entre Presupuesto en Educacion y el Presupuesto Nacional de los
paises centroamericanos indica una mayor preocupacion de los gobiernos del
area en aumentar la inversion en Educacion.



Todas estas mejoras de la region pueden ser asociadas a la democracia, pues
al elevar el nivel promedio de la educacién de la poblacién de un pais, se
contribuye a superar el analfabetismo y la baja escolaridad, que son factores
que no favorecen el desarrollo de la democracia, que va mas alla del ejercicio
del sufragio libre y secreto.

b. EDUCACION EN VALORES
Quisiera ahora, hablar de la agenda sobre la educacion en valores.

Como ya lo dijera Jacques Delors, hace ya varios afios, los sistemas
educativos para ser claves en el desarrollo requieren cumplir el papel de
formadores de mano de obra calificada pero que no cumplirian su mision si no
fueran capaces “de formar ciudadanos arraigados en sus respectivas culturas y,
no obstante, abiertos a las demas culturas y dedicados al progreso de la
sociedad”. La educacion en este sentido se relaciona con el trabajo, el
desarrollo y el progreso pero también con la cultura, con la ciudadania y con
la cohesion saocial, todos estos Ultimos factores tan necesarios en los paises
centroamericanos en la actualidad.

En Centroamérica, est tema ha sido priorizado en todos los niveles
educativos para inculcar en las nifias, nifios y jovenes los principios
fundamentales de la convivencia social y como un factor clave para su
desarrollo integral. La Educacién en Valores enfatiza en contenidos de
programas que coadyuven a prevenir la violencia estudiantil y las conductas
adictivas que permiten, junto a otros factores socio-econdmicos, la
incorporacion de nifios y jovenes a actividades y grupos delincuenciales en la
region, denominados “maras” o “pandillas”.

Ante el incremento de este tipo de grupos en la region y su amenaza a la
desintegracion familiar y la Paz Social, los gobiernos de la region han tomado
medidas preventivas y punitivas ante este fendmeno social. Los Ministerios de
Educacion de Centroamérica desarrollan, en la actualidad, programas
extracurriculares que permiten a los jévenes emplear el tiempo ocioso en
actividades recreativas, culturales y de servicio a la comunidad que previenen
la desviacion de sus conductas y contribuye a su desarrollo integral.
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Los Ministros de Educacién de la regiéon han solicitado urgentemente, la
cooperacion de Organismos Intemacionales como UNESCO, OlJ, UNICEF
entre otros, para que brinden asistencia para disefiar e implementar programas
que refuercen los ya existentes en materia de prevencion; asi como también de
rescate, rehabilitacion, reeducacion e insercion de nifios y jovenes que estan
en edad escolary que actualmente se encuentran inmersos en este tipo de
actividades.

En El Salvador, con el fin de cumplir con la promocién de la Cultura

Democratica, se han desarrollado importantes acciones. U na de ellas es la

creacion de la asignatura EDUCACION MORAL Y CIVICA, con sus

respectivos programas que se imparte del primero al noveno grado de

Educacion Basica y en los dos primeros afios de Educacion Secundaria. Esta

asignatura, ausente por distintas razones durante varios afios del Curriculo

Nacional, obedece a la promocién de principios y practicas democraticas,

como:

e Procurar la convivencia pacifica mediante la préctica del dialogo, la
tolerancia y la solidaridad

e Establecer relaciones de igualdad y justicia con todas las personas sin
discriminacion de género, situacion social y econémica, edad, religion o
necesidades especiales.

¢ Respetar las normas y leyes que garantizan la convivencia democratica.

o Ejercer los derechos y cumplir deberes en ambitos como la familia, la
escuela y la comunidad.

Otra accion promotora de la Cultura Democratica ha sido incluir tres
grandes temas entre los ocho temas transversales del Curriculo
Nacional, como son la Educaciéon para la igualdad de oportunidades, la
Educacion en Valores y la Educacion en Derechos Humanos.

En el ambito de la Educacién en Valores se ha elaborado, desde el 2000, el
Calendario y la Guia de Valores que son editados anualmente y distribuidos en
todos los centros escolares. Cada afio se ha privilegiado un valor determinado,
de acuerdo al contexto social y escolar. En el 2002 fue la responsabilidad,
en el 2003 la convivencia en armonia y el respeto, en el 2004 es la tolerancia,
todos ellos valores ligados fuertemente a la Cultura Democrética.

Otra gran accion en tormo a la promocion de la Cultura Democrética ha sido la
PROMOCION Y APOYO DEL GOBIERNO ESTUDIANTIL. Este esfuerzo
consiste en institucionalizar la participacion democratica de los estdiantes en



la eleccion de gobiemos estudiantiles en los centros educativos. Ya los
estidiantes participan de los Consejos que administran los centros educativos
conjuntamente con directores, profesores y padres/madres de familia.

Existe un documento preliminar titulado “Organizacion y participacion

estidiantil en el aula alternativa” con objetivos como:

e Fortalecer la educacion en libertad, paz, armonia, tolerancia y respeto
mutuo

e Ejercitar a los alumnos en el cumplimiento de sus deberes y derechos

¢ |niciar a los estudiantesen la practica de la vida democratica.

Cabe aqui informar que por iniciativa de universidades privadas y organismos
de la sociedad civil, apoyados por organismos internacionales, en El Salvador
durante ya varios afios, se han organizado elecciones de nifios y nifias
paralelas a las nacionales para diputados y presidente, con una asistencia
masiva de familias que colaboran en impulsar los mecanismos y practicas de
la vida y la cultura democratica.

¢. PRACTICA DEMOCRATICA: autonomia y participacion en los centros
educativos: una escuela social de democracia.

En cuanto a la practica democratica, la Reforma Educativa de El Salvador
partié de un verdadero movimiento nacional social por la educaciéon en la
primera mitad de la década de los noventa, que se expreso a través del Foro
Consultivo Nacional sobre Reforma Educativa, en 1995, que generd la
posibilidad de dialogar con més de doscientas organizaciones de la sociedad
civil e instituciones del Estado y la Sociedad salvadorefia. El consenso de la
actual Reforma Educativa nace sobre trece propuestas que tuvieron la mayor
frecuencia en coincidencias y requerimientos de la sociedad hacia la
educacion publica y privada posterior a los Acuerdos de Paz. Entre estos
puntos se encuentran:

e “Hacer una profunda reforma administrativa que busque eficiencia, la
participacion de la sociedad y busque la
descentralizacion/desconcentracion de los servicios educativos.”

En términos generales hemos hecho del centro de la Reforma Educativa la
descentralizacion y la participacion de la comunidad educativa con miras a
estblecer la autonomia escolar por medio de diferentes programas vy
proyectos, para la toma de decisiones y gesion del quehacer educativo. Y esta



iniciativa ha desembocado en una verdadera escuela para la formacion
democratica del ciudadano en torno al proceso educativo.

Miles de personas, organizaciones civiles, organismos intemacionales,
empresas privadas, iglesias, se han incorporado a la participacion preactiva en
los centros educativos, en la escuela — donde tiene lugar el milagro educativo -
, desarrollado métodos creativos de participacion democratica y pluralista.

Muy répidamente haré mencién de programas y proyectos que en la vida
diaria han abierto canales de participacion en la gestion educativa
constituyéndose asi una verdadera escuela de formacién de ciudadanos con
incidencia real en los egpacios politicos institucionales.

EDUCO

El Programa Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO),
programa nacido a principios de los noventa y que ha tenido reconommlento
mundial, tuvo un éxito inobjetable en dos &mbitos:

1) Amplioé los servicios educativos y la matricula a favor de miles de nifios,
nifias y jovenes del sector en forma descentralizada, y

2) abrio espacio de participacion de las comunidades rurales en la gestion de
la educacion, desarrollando habilidades y competencias en personas, en su
mayoria analfabetas, pero preocupadas y comprometidas con la educacion
de sus hijos.

Aino con afo EDUCO ha incrementado el numero de comunidades
participativas. En 1991 existian apenas 236 Asociaciones Comunales para la
Educacién (ACE), que gestionan la educacion en sus centros locales, ahora
existen 2,091, en las cuales se ha generado un alto grado de liderazgo, trabajo
en equipo y gestion comunitaria.

Las ACE administran 11,944 secciones en los niveles de parvularia, basica y
media, atendiendo a més de un cuarto de millén de nifios, nifias y jovenesa
nivel nacional del area rural y han ejecutado hasta la fecha més de 1,235
proyectos de equipamiento, construccién y reconstruccion de infraestructura
educativa, por un valor aproximado de $3,329,190.18.

Consegjos Directivos Escolares (CDE)



La Reforma Educativa salvadorefia cred espacios de participacion de la
comunidad educativa —es decir, directores, maestos, alumnos y padres de
familia-, en la toma de decisiones, con la organizacidbn en cada centro
educativo oficial de un Consejo Directivo Escolar (CDE). En la actualidad
estin organizados 2,889 CDE en igual niumero de centros educativos,
participando 15,496 miembros de la comunidad educativa, 9740 mujeres y
5,756 hombres.

Entre las competenciasde los CDE estan la definicidn de prioridades, la toma
de decisiones ante las necesidades del centro educativo y la cogestion en la
provision de los servicios educativos, la aprobacion y divulgacion del plan
escolar anual y el presupuesto correspondiente, la gestion de los recursos
humanos y financieros asignados y/o necesarios.

Consejo Educativo Catdlico Escolar (CECE)

Con la Reforma se firmé un Convenio de Cooperacién Administrativa entre el
Ministerio de Educacién y la Conferencia Episcopal de El Salvador, con el
objetivo de establecer la estrategia de cooperacién administrativa y se
organizan los Consejos Educativos Cat6licos Escolares (CECE) en los centros
educativos parroquiales, diocesanos y congregacionales sin fines de lucro.

Estos Consejos estan integrados por el Director, Sub-Director, representantes
de los maestros, los estudiantes, los educadores de la fé, los padres de familia
y exalumnos, unidos con la finalidad de apoyar al Director consultivamente en
la administracion del centro educativo.

A la fecha estan organizados 142 CECE a nivel nacional, participando en ellos
1,278 miembros de la comunidad educativa, en beneficio de la calidad de la
educacion.

PROGRAMA MODELOS DE GESTION PARTICIPATIVA POR LA
CALIDAD.

En el afio 2001, creamos el Programa de Modelos de Gestién Participativa por
la Calidad, impulsado por iniciativas ciudadanasque contactaron al Ministerio
de Educacion y consiste en convertir, con la participacion de la comunidad
educativa y otras agencias locales, a los centros educativos en verdaderos
gestores del desarrollo local de acuerdo con la vocacion y recursos naturales y



ambientales. Orientando el curriculum y las actividades educativas hacia los
requerimientos de la vida social y productiva local.

Estas experiencias de organizacién de los ciudadanos a nivel local y de
participacion en la gestion educativa ha logrado crear nuevas figuras de
participacion como son las Comisiones Técnicas de apoyo a la Educacion,
formados por expertos de distintas agencias gubemamentales, universitarias y
privadas; los Comités locales de Ciudadanos, de apoyo a la Calidad Educativa,
con involucramiento desde padres y madres de familia hasta empresarios de la
zona y los Equipos Gestores, formada por lideres de la zona que impulsan y
gestionan programas y proyectos escolares.

MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA POR LA CALIDAD
CON“PARTICIPACION DE LA EMPRESA PRIVADA’

En el afio 2000, creamos el modelo de cooperacion educativa con el sector
privado que se enmarca en asesorar a centros educativos que cuentan con el
Plan de APADRINAMIENTO, ejecutado seglin convenio entre el Ministerio
de Educacion y la Fundacion Amigos de la Educacion (FUNDAEDUCA),
una fundacion expansible sin fines de lucro que aglutina a un grupo de
empresas que apoyan al Ministerio de Educacion a través de la asignaciéon de
recursos a centros educativos que son seleccionados por las mismasempresas
cooperantes.

El asesoramiento consiste principalmente en apoyar al Director y a las
Modalidades de Administracién Escolar Local a elaborar perfilesde proyectos
de beneficio comunitario y fortalecer a través de ellos el area de gestiéon y
participacion. Todas éstas acciones, enmarcadas en el Proyecto Educativo
Institucional del centro educativo.

FOMENTANDO LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES
Hemos creado y desarrollado diferentes programas que faciliten a los

estidiantes espacios de participacion en actividades formativo-recreativas
de voluntariado y servicio publico a sus comunidades. Se llevan a cabo en
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fin de semana y vacaciones, apoyando con ellas el desarrollo curricular del
centro educativo y generando el aprovechamiento y administracion del
tiempo libre de los jovenes beneficiados, y el aprendizaje para vivir y
trabajar con otros, asi como el fortalecimiento de sus valores y el espiritu
critico. Para impulsar las acciones de educacion e xtracurricular con la
juventud se desarrollaron talleres de habilitacion para el trabajo, proyectos
de escuelas deportivas programas recreativos, talleres de arte, clubes de
manualidades, organizaciones juveniles con proyeccion social, y camparias
de salud ambiental.

En estos programas se han involucrado otras instancias nacionales e
intermacionales, asi como también la empresa privada y organizaciones no
gubemamentales. A manera de ejemplo me permito mencionar los
siguientes:

Programa de Escuelas Abiertas, ha permitido que 226,670 nifios/as y
jovenes de 300 centros educativos de educacion basica y 170 de educacion
media participen en actividades extraescolares.

Programa Fondo Alegria para los niveles de parvularia y basica,
atendiéndose a la fecha a 980 centros educativos y beneficiando a 641,327
nifios, nifias y jovenes a nivel nacional.

Campamentos Juveniles es una metodologia de “jovenes para jovenes” que
permitio la integracion estudiantil de centros educativos “rivales”a nivel
estdiantil. A la fecha 7,943 j6venes han participado en 23 campamentos
realizados en los diferentes departamentos del pais, participando 431
centros educativos, lo que ha permitido que estos jévenes al regresar a sus
centros educativos se organizaran y creaan su brigada juvenil de la
solidaridad con su comunidad.

Las Brigadas juveniles de la solidaridad agrupan a 8,760 adolescentes y
Jovenes de ambos sexos en 312 brigadas a nivel nacional. Han redizado en
sus comunidades proyectos en diferentes areas tales como salud ambiental,
patrimonio cultural y natural, reforestacion, capacitacién y entrenamiento
deportivo, programas recreativos, artisticos y civicos sociales en apoyo a
las personas de la tercera edad, nifios con necesidades educativas
egpeciales, proyectos de prevencion de desastres y otros. Tuvieron una
destacada participacion durante los terremotos de 2001.
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e Programas antiviolencia estudiantil estan siendo realizados en 27 centros
educativos de |la zona metropolitana de San Salvador, tales como salud
mental, resolucion de conflictos, voluntariado juvenil, prevencion de
violencia, educacion para la vida, recreacion y deportes.

e Otro programa es el “DE JOVENES PARA JOVENES", espacio de
expresion de los jovenesen TVE canal 10 los dias viernes, en donde se
abordan temas de interés juvenil y los jévenesinvolucrados en el programa
son voluntarios pertenecientes a la Brigada de Promocion Juvenil.

ESCUELA DE PADRES Y MADRES

En cuanto a la participacién de la familia, hemos creado la Escuela de Padres
y Madres que los centros educativos del pais brindan a fin de contribuir a la
formacion de conocimientos y valores de los responsables de familia de los
estidiantes de los diferentes niveles educativos; para que éstos compartan
inquietudes, dificultades y experiencias con relacion a la educacion de sus
hijos e hijas con la finalidad de aprender, desde su propias experiencias y
hacer de la familia el espacio para acompafiar con éxito a sus hijos e hijas,
potenciando su desarrollo por medio de la estimulacién adecuada y oportuna
en todos las dimensiones de su crecimiento personal, moral, ético y social.

CONTRALORIA SOCIAL

Apoyando a la contraloria social que ejercen los padres de familia en los
centros escolares, hemos creado en el Ministerio de Educacion la Oficina de
Atencion al Publico, para establecer una comunicacion efectiva con los
diferentes actores de la comunidad educativa para canalizar y orientar sus
requerimientos y generar mayor transparencia en la gestion educativa. La
informacion recopilada describe los problemas méas frecuentes del sistema,
donde surgen y permite proponer como se pueden institucionalizar sus
soluciones.

d. Conclusion sobre el avance de la relacion Educaciéon y Democracia en El
Salvador y Centroamérica.
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Para finalizar, podemos concluir, lo que es obvio. La educacion es clave para
el avance de la democracia y la cultura democratica, asi como éstas son
importantes para el desarrollo de la educacién.

La escuela no sdlo es un espacio de formacion de fuerza de trabajo
especializada, sino también de formacién del nuevo ciudadano que requieren
nuestras sociedades para vivir en paz, bienedar y progreso. Requerimos de
mayor creatividad y de continuar mejorando los mecanismos de participacién
para crear un sistema educativo de calidad que beneficie a todos.

Muchas gracias.



