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Introducción

1. El presente documento es un recuento de los temas principales a ser tratados en la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social de Isla Margarita, Venezuela, a realizarse del 8 al 10 de octubre del 2003. Tiene como finalidad contribuir al diálogo de las autoridades y especialistas sobre los retos y oportunidades que tienen frente a si la sociedad, los gobiernos y las instituciones públicas internacionales.

2. Le reunión se realiza en respuesta a mandatos emanados del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) y de la Asamblea General de la OEA. La resolución correspondiente a la Asamblea General (AG/RES.1854 (XXXII-O/02), orienta los objetivos generales de la Reunión, sugiriendo ¨que el programa de la reunión incluya, inter alia, los siguientes puntos: a) papel de la OEA en el desarrollo social hemisférico, y b) identificación de mecanismos para promover la cooperación para el desarrollo e intercambio de programas efectivos y eficientes de combate a la pobreza.¨ 

3. El presente documento aborda los siguientes temas: a) una breve referencia al papel de la OEA en el desarrollo social hemisférico durante las últimas décadas; b) una exposición de la naturaleza de las estrategias principales desarrolladas para cumplir el compromiso hemisférico de reducir la pobreza y promover la equidad y la inclusión social, incluyendo el papel jugado por las alianzas hemisféricas y la cooperación de los organismos financieros internacionales; c) un análisis sobre los grandes retos y las posibles oportunidades para alcanzar las metas en un contexto hemisférico de extrema desigualdad en la distribución de la riqueza; d) la exposición del papel jugado por el Programa Interamericano de Combate a la pobreza, como expresión del consenso hemisférico y guía para el diseño y coordinación de acciones en el marco de la OEA; e) una breve exposición de los condicionantes e impacto de las metodologías para la medición de la pobreza y el rezago social; f) una exposición de las lecciones aprendidas por programas nacionales que son representativos de los tendencias hemisféricas en el combate a la pobreza y g) un recuento breve sobre los logros y los retos en el combate a la corrupción, la búsqueda de una mayor transparencia y una mejor rendición de cuentas en las instituciones públicas nacionales e internacionales, como elementos clave para potenciar la lucha contra la pobreza.  

Papel de la OEA en el Desarrollo Social Hemisférico

4. A continuación se resumen brevemente algunas de las características más sobresalientes del desarrollo socioeconómico de la región durante la segunda mitad del siglo pasado, así como algunas de las iniciativas emanadas del seno de la OEA para contribuir al combate a la pobreza. 

5. Durante el período comprendido entre el término de la 2a. guerra mundial y hasta mediados de los años setenta, se expandió la infraestructura y la provisión de servicios básicos, educativos y de salud. La expansión de la matrícula en la educación primaria y los notables descensos registrados en la mortalidad y morbilidad, dan cuenta de un importante avance en el desarrollo social, mismo que benefició de preferencia a los sectores medios y urbanos de la sociedad. Durante este período, las actividades de la OEA en materia de desarrollo social, estuvieron íntimamente vinculadas a la Alianza para el Progreso establecida en 1961, con el propósito de canalizar, a través de la OEA, asistencia para el desarrollo a los países de América Latina y el Caribe. Bajo las orientaciones del Consejo Interamericano Económico y Social (CIES), se crearon o fortalecieron estructuras y dependencias, en el marco de la OEA, destinadas a brindar asistencia técnica en una diversidad de áreas tales como el desarrollo rural, la formación de técnicos en planificación y estadística, y la modernización del estado. 

6. Durante los años ochenta con las crisis económicas generalizadas se interrumpe el largo proceso de generación de bienestar que estaban experimentando los países. Los principales elementos desencadenantes de la crisis, fueron la brusca caída del ingreso neto de capitales ocurrida en 1982 y el enorme aumento que simultáneamente experimentaron los pagos netos de utilidades e intereses al exterior: mientras que en 1978 los países no exportadores de petróleo de la región destinaban alrededor de un 15% de los ingresos percibidos por la exportación de bienes y servicios al pago de intereses, en 1985 el porcentaje había subido al 40%.

7. La región, enfrentada así a un desequilibrio de la cuenta corriente que equivalía a 40% del valor de las exportaciones de bienes y servicios y que no podía seguirse financiando mediante la captación neta de préstamos e inversiones, se vio forzada a iniciar un proceso de ajuste. 

8. Uno de los mecanismos centrales del ajuste, fue la reducción del gasto público social entre 1982 y1989,  mostrando así este sector una mayor vulnerabilidad frente a otros sectores, como la administración general, defensa y otras funciones del Estado.
 Durante esos años la pobreza aumentó significativamente como consecuencia de la reducción del empleo y de los ingresos en los hogares más pobres; el aumento de los precios de productos básicos, especialmente alimentos; y la reducción del gasto público en servicios básicos, especialmente salud, educación y saneamiento. El porcentaje de la población considerada como pobre en América Latina y El Caribe pasó de 40.5% en 1980, a  48.3% en 1990. Por ello, este período ha sido caracterizado como la “década perdida” en los esfuerzos para combatir la pobreza.
9. Frente a estos problemas, hacia fines de la década de los ochenta se habían perfilado un conjunto de medidas apoyadas por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos  y la Banca Multilateral que pretendieron recuperar el crecimiento y revertir el deterioro social. Estas medidas enfatizaban la privatización de empresas estatales, la reducción de los déficits y los impuestos, la liberalización de las tasas de interés, la apertura comercial, la mejora de las condiciones para la inversión extranjera y otras medidas de desregulación.  El acuerdo alrededor de este influyente conjunto de propuestas de política económica se le conoció como Consenso de Washington. Más de diez años después,  hay un consenso extendido sobre la falta de éxito que tuvieron estas medidas para generar un crecimiento sostenible y una distribución más equitativa de la riqueza y las oportunidades en América Latina y El Caribe.

10. Al comenzar la década de los noventa se perfilan políticas sociales de nuevo cuño, con menor énfasis en las políticas universales y mayor inclinación a la focalización, la descentralización y la participación de la sociedad civil en la formulación y fiscalización de los programas sociales. Este proceso corrió de la mano de la consolidación de los gobiernos constituidos a partir de procesos electorales transparentes, así como del fortalecimiento del estado de derecho y de las garantías necesarias para avanzar en el respeto por los derechos humanos. 

11. El Secretario General, Dr. César Gaviria resume, en 1995, la situación que guardó la OEA durante este proceso de efervescencia y transición de la siguiente forma: “Durante las décadas de los años setenta y ochenta la participación de la OEA en el devenir económico y social del hemisferio perdió visibilidad e importancia. La Organización se limitó a proseguir, a un ritmo menor, los programas de cooperación técnica que se habían expandido de manera notable durante la vigencia de la Alianza para el Progreso. No obstante, estuvo ausente en temas de tanta trascendencia como la crisis de la deuda externa y el estancamiento económico de la década pasada.” 
  

12. A pesar de la debilidad de la recuperación económica, durante la década de los noventa América Latina comenzó a tener progresos  significativos en la reducción de la pobreza. Esta reducción ha logrado contrarrestar en gran parte el retroceso producido en los años ochenta; no obstante la  pobreza urbana y la indigencia rural aún superan claramente los niveles  existentes hace 20 años. Se estima que el porcentaje de personas pobres descendió de un 48.3% en 1990 a un 43.8% en 1999.
  

13. La preocupación por el crecimiento económico y la liberalización comercial se reflejaron en la agenda de la I Cumbre de las Américas, realizada en Miami en 1994. Después de Miami, el creciente énfasis que el proceso de las Cumbres de las Américas depositó en el desarrollo humano convergió con el proceso de reestructuración de la OEA.
 Así, desde Santiago de Chile (1998) y, particularmente, en Québec (2001)
, la OEA se constituye como Secretaría, tanto de las reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio, como de sus procesos ministeriales preparatorios y de seguimiento.  En este marco, la OEA ha apoyado el diálogo y la generación de consensos entre las autoridades sectoriales y ha contribuido activamente a la formación de alianzas con otros actores. 

14.  La relación virtuosa entre Cumbres, Reuniones Ministeriales y Secretaría se ha apoyado en  distintas instancias de la OEA que surgieron durante su reestructuración. Una de ellas, la Unidad de Desarrollo Social y Educación (UDSE), ha apoyado de forma especial el dinamismo de las reuniones de ministros de trabajo y de educación, y reconoce la gran necesidad de que el mismo dinamismo se alcance en el sector del desarrollo social, mediante la activación de la Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social y Alivio a la Pobreza.

15. Adicionalmente, el Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminación, aprobado por la Asamblea General en 1997 contempla a la Comisión Interamericana de Desarrollo Social como un foro político fundamental, un mecanismo promotor de la cooperación solidaria para el desarrollo social y como organismo idóneo para impulsar la cooperación y coordinación entre órganos, organismos y entidades del sistema interamericano y de las Naciones Unidas.  Los lineamientos emanados de la Comisión están previstos como  orientaciones fundamentales para la labor de la UDSE, en coordinación con otras dependencias de la OEA. 

16. Durante la década pasada, la OEA contribuyó al avance de una variedad de iniciativas que se insertan en las áreas prioritarias del Programa, especialmente a través del apoyo financiero a los proyectos nacionales y multinacionales seleccionados para recibir recursos de la cuenta de desarrollo social del FEMCIDI. Es en este marco donde se fortalece la Red Social de América Latina y El Caribe, conformada por los directores de los Fondos de Inversión Social de los países de esas sub-regiones. La Unidad de Desarrollo Social y Educación (UDSE), en su carácter de Secretaría Técnica de la Red Social ha impulsado la cooperación horizontal en el marco de las mejores experiencias de combate a la pobreza. Asimismo, la UDSE ha promovido seminarios de análisis del papel de los Fondos de Inversión Social con el BID y la CEPAL. Sin embargo, el hecho que no se haya conformado la Comisión Interamericana de Desarrollo Social contemplada en el Programa,  ha privado a la Organización del foro político indispensable para evaluar lo realizado y guiar las orientaciones programáticas de acuerdo a las prioridades políticas que surjan del seno de la propia Comisión o de las Cumbres. La falta de un foro político rector en materia de desarrollo social y pobreza ha determinado también una escasa coordinación entre la UDSE y el CIDI, la AICD y otras dependencias de la Secretaría General, particularmente las de comercio, derechos humanos,  democracia, niñez y mujer, en la elaboración de estrategias integrales de combate a la pobreza

17. Al inicio del nuevo milenio la región se ve enfrentada a una recesión mundial y a un estancamiento de los avances registrados durante el decenio anterior en materia de desarrollo social. En Seattle primero, y más recientemente en Cancún, se cuestionan las promesas de la globalización y se vislumbra un período de mayor énfasis en la equidad y la justicia social, temas por lo demás considerados centrales para preservar y perfeccionar la democracia y el buen gobierno, según lo planteado en la Carta Democrática Interamericana de 2001 y la Declaración de Santiago de 2003. 

18. En este contexto, se espera que la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social haga un aporte decisivo para la reformulación de la agenda social de la OEA. 

El camino hacia el Desarrollo Social en el Continente Americano: Retos y Oportunidades 

Para un marco regional y global de referencia 

19. La pobreza y la inequidad social están en el centro de las preocupaciones globales. De acuerdo al Banco Mundial, de los 6 mil millones de personas que habitaban el mundo, 2.8 mil millones vivían con menos de 2 dólares diarios y 1.2 mil millones con menos de un dólar diario. Probablemente, aún más grave que estos indicadores económicos es el hecho de que una quinta parte de la población mundial vive en condiciones de falta de acceso a  beneficios sociales como son la comida, vivienda, educación básica y el cuidado de la salud. Problemas recientes de consolidación de la democracia, como son el aumento en las tasas de criminalidad, los ataques terroristas y las frecuentes violaciones a los derechos humanos tienen muchas de sus raíces en la creciente alienación empeorada por una creciente pobreza, inequidad de ingreso y la falta de espacios para la participación democrática.

20. El Continente Americano no esta aislado de estas tendencias.  Los temas de pobreza, inequidad y exclusión social se han convertido en una de las primeras prioridades de la región. En la década pasada hubo un creciente ímpetu para realizar acciones para combatir estos problemas. Este ímpetu cobra fuerza a partir de los mandatos y objetivos definidos en diversas Cumbres y Conclaves globales y regionales. En el plano regional, los más significativos han sido el proceso de las Cumbres de las Américas, iniciado en Miami, en el año 1994, y continuado en Santiago (1998) y en Québec (2001). Estas cumbres han creado espacios regionales para la discusión de la responsabilidad colectiva y para consolidar al hemisferio en la búsqueda de una visión compartida de metas, objetivos y políticas. La reducción de la pobreza, la inclusión social y el desarrollo humano son pieza central para la aspiración por lograr un crecimiento económico sostenido mediante la integración, la asociación y la cooperación hemisféricas.

21. Otras reuniones regionales han abordado temas específicos del desarrollo. La Declaración de Bávaro para el Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural en las Américas reconoce que la agricultura es el medio de vida de millones de familias rurales del hemisferio y destaca su importancia para alcanzar la seguridad alimentaria y el fortalecimiento del sistema socio económico de las naciones. La Declaración de Cartagena de Indias de los Ministros y las Máximas Autoridades Gubernamentales responsables de políticas culturales del hemisferio, reconoce a las políticas culturales gubernamentales que preservan y promueven la diversidad cultural, como un factor fundamental del desarrollo social y económico de nuestros países y un mecanismo clave en la lucha contra la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida.
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22. En la III Reunión de Ministros de Educación, celebrada del 11 al 13 de agosto del presente año, se reafirmó la necesidad de “hacer de la educación una de las herramientas del desarrollo para lograr una mayor equidad social y para superar la pobreza.”
 Por otra parte, motivados por los problemas del financiamiento para el desarrollo, varios de los ministros asistentes consideraron “conveniente explorar la posibilidad de canje de deuda por educación”. 
 Conscientes de la necesidad de avanzar en la integración de las acciones de distintos sectores para combatir la pobreza, los ministros declararon que “En los grupos poblacionales más necesitados, la educación inicial debe ser completada con atención prenatal, nutrición y salud para los niños desde su nacimiento.” 

23. En la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, celebrada del 24 al 26 de septiembre del presente año, se destacó que “los desafíos socioeconómicos no pueden ser enfrentados exclusivamente por medio de políticas sociales, y se debe dar consideración adecuada a las políticas económicas y las políticas necesarias para crear la capacidad de introducir y sostener la agenda social. Una agenda social y laboral es parte integral del crecimiento económico y es una manera de asegurar la distribución equitativa de los beneficios”.
 En este mismo marco, la Conferencia destacó la necesidad de “estudiar la posibilidad de crear un mecanismo interamericano que promueva el trabajo decente y fortalezca la capacitación” 
 

24. Al mismo tiempo, los países del Continente Americano han participaron en los foros globales que llevaron a la construcción de una comunidad internacional preocupada por alcanzar estas mismas metas del desarrollo. Por una parte, la Declaración de la Cumbre sobre Desarrollo Social de Copenhague consideró compromisos relativos al desarrollo social, la erradicación de la pobreza, la promoción del pleno empleo, la integración social, la igualdad y equidad entre mujeres y hombres y el acceso universal a la educación y a la seguridad social, entre otros. La declaración de la “Cumbre sobre la Alimentación: Cinco años después” reiteró  los compromisos asumidos en la Declaración de Roma sobre la Seguridad Alimentaria donde se reconoce el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre y la necesidad de adoptar medidas para cumplir con el objetivo de alcanzar la seguridad alimentaria.
25. El conclave más relevante es la Cumbre del Milenio de la Organización de las Naciones Unidas, realizada en septiembre del año 2000. En esa ocasión, los líderes mundiales acordaron fijar en el tiempo metas y objetivos medibles para luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradación ambiental y la discriminación en contra de la mujer. Estas metas fueron ubicadas en el corazón de la agenda global y son conocidas como “Las Metas del Milenio”.

26. La Tercera Cumbre de las Américas, realizada en la ciudad de Québec, en abril del 2001, adoptó las Metas del Milenio como el marco de referencia para el hemisferio. Los líderes declararon que “no escatimarán ningún esfuerzo para liberar a sus conciudadanos de las condiciones deshumanizantes de la pobreza extrema” 
 y se comprometieron a ampliar los esfuerzos para alcanzar las metas internacionales acordadas. En esa ocasión, los Jefes de Estado reconocieron que la democracia y el desarrollo económico y social son interdependientes y condiciones fundamentales para combatir la pobreza y la inequidad. Ellos fijaron una meta aún más alta en materia de educación, al comprometerse a garantizar acceso y terminación universales en una educación primaria de calidad y a proporcionar una educación secundaria de calidad a, por lo menos, el 75% de los jóvenes. 
  También se comprometieron a eliminar las disparidades de género en la educación primaria y secundaria para el año 2005.

27. Con la firma de la Carta Democrática Interamericana, los Estados Americanos reafirmaron la lucha contra la pobreza, especialmente la pobreza extrema, como parte de la responsabilidad compartida de la región y esencial para la consolidación y la promoción de la democracia. El artículo 12 de la Carta establece que la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores adversos a la consolidación de la democracia. Los Estados miembros de la OEA están comprometidos a adoptar  e implementar todas las acciones requeridas para generar empleo, reducir la pobreza y erradicar la extrema pobreza. Inclusive, los Estados miembros han subrayado  la importancia y obligación de fortalecer la cohesión social y la democracia.

28. La necesidad de una alianza renovada entre los países desarrollados y aquellos en vías de desarrollo, en la lucha contra la pobreza, llevaron a los Estados a reunirse en Monterrey, México, en marzo del 2002 en la Conferencia Internacional de Financiamiento para el Desarrollo. El Consenso de Monterrey es el compromiso de los líderes para enfrentar los retos del financiamiento y la ayuda en el desarrollo de los países. El Consenso establece como su meta principal la erradicación de la pobreza, el logro de un crecimiento económico  y un desarrollo sostenibles. La nueva alianza acordada está basada en un compromiso compartido en torno a políticas públicas responsables, buen gobierno a todos los niveles y el imperio de la ley. El Consenso alienta un acercamiento holístico a los interconectados retos nacionales, internacionales y sistémicos del financiamiento para el desarrollo. Los Estados enfatizaron un desarrollo sostenible, con enfoque de género y centrado en las personas mediante mecanismos como la movilización de la inversión doméstica, la atracción de flujos internacionales, la promoción del comercio internacional como un motor del desarrollo, el incremento de la cooperación financiera y técnica internacional para el desarrollo y un financiamiento sostenible de la deuda. Los líderes se comprometieron a promover sistemas económicos nacionales y globales basados en los principios de la justicia, la equidad, la democracia, la participación, la transparencia, la rendición responsable de cuentas y la inclusión. Bajo estas condiciones los países desarrollados fueron requeridos a hacer esfuerzos concretos para mantener los niveles de ayuda oficial para el desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés) para los países en desarrollo.

29. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, sostenida en Johannesburgo, Sudáfrica, en septiembre del 2002, los líderes mundiales reconocieron que la erradicación de la pobreza, el cambio en los patrones de consumo y la protección y la administración de la base de recursos naturales del desarrollo económico y social son objetivos amplios y requerimientos esenciales del desarrollo sostenible. Reconociendo que la erradicación de la pobreza es el más grande reto que enfrenta el mundo actualmente, la Cumbre retomó el Consenso de Monterrey y recomendó el establecimiento de un “fondo mundial solidario” para erradicar la pobreza y promover el desarrollo social y humano en los países en desarrollo en el marco del sistema de Naciones Unidas. Este fondo deberá estar basado en la naturaleza voluntaria de las contribuciones y deberá alentar el papel del sector privado y de los individuos para el financiamiento de sus empeños. Esta propuesta constituye una vía concreta y promisoria para financiar los programas de reducción de la pobreza.

30. En su búsqueda de una democracia fortalecida, los países del hemisferio emitieron la Declaración de Santiago sobre Democracia y Confianza Ciudadana: Un nuevo compromiso para una buena gobernabilidad para las Américas en la trigésimo tercera  sesión regular de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Santiago de Chile, en el mes de junio del 2003. La Declaración establece que “el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática requiere de la inclusión social, la eliminación de la pobreza y la promoción de un crecimiento equitativo, mediante políticas públicas responsables y prácticas que promuevan igualdad de oportunidades, educación, salud y pleno empleo”.

El Compromiso Hemisférico para Reducir la Pobreza y Promover la Equidad y la Inclusión Social: La respuesta a los retos.

Educación, equidad de género, salud y erradicación de la pobreza en el hemisferio.

31. La región ha hecho esfuerzos continuos para responder a estos problemas sociales. La creación de alianzas y el fortalecimiento de la cooperación hemisférica ha sido una búsqueda constante en el Continente. Mediante estas alianzas, la región ha logrado estar mejor preparada para abordar los diversos componentes que hacen de la pobreza y la inequidad social una realidad consistente. Algunos de esos componentes son la educación, la salud, la equidad de género y el crecimiento económico sostenible.

32. La cooperación horizontal es evidente en los campos de la educación y el desarrollo humano. La educación ha sido identificada como un componente clave para la disminución de la pobreza y como el principal determinante del ingreso y las oportunidades sociales de las personas. Por esta razón, los países de la región han estado trabajando, por cerca de diez años, en procesos de reforma de las políticas y las prácticas educativas. Los Jefes de Estado han formulado políticas educativas y coordinado actividades multilaterales de cooperación en los temas de educación básica y ciudadanía,  juventud y formación para el trabajo, en temas específicos de la educación superior y en la provisión de educación básica de calidad y la formación de docentes. De la misma forma, los gobiernos del hemisferio han estado involucrados en foros y reuniones que han identificado y transferido mejores prácticas y de esta forma permitido el mejoramiento de los sistemas educativos nacionales. Estos foros han sido reuniones sub-regionales y regionales de Ministros de Educación, así como reuniones virtuales que han abordado diversos temas educativos.

33. Desde los inicios de la década de los noventa, ha habido un incremento rápido en el número de las mujeres y los niños que sufren de la pobreza. Desafortunadamente, ambos grupos soportan desproporcionadamente el peso de la pobreza a través de todo el Continente. No obstante el incremento de las mujeres en la fuerza de trabajo, hay un incremento de la feminización de la pobreza  ocasionado, en parte,  a diferencias en los salarios y a los mayores niveles de desempleo femenino con relación al de los hombres. Esta feminización de la pobreza tiene mayores implicaciones para el futuro debido a que el nivel de educación de la madre y su nivel de pobreza determina la educación y la pobreza de sus hijos.

34. En un esfuerzo para combatir los diversos factores que contribuyen a la feminización e infantilización de la pobreza, los países de la región han trabajado para promover los derechos humanos de las mujeres, así como una mayor equidad e igualdad de género. La investigación y la experiencia han mostrado que el garantizar a los hombres y a las mujeres un acceso equitativo a los recursos y a las oportunidades  es una estrategia valiosa para reducir la pobreza y el hambre, acelerar el crecimiento económico y fortalecer el bienestar general de la comunidad. La región está trabajando consistentemente para mejorar el status de la mujer en el trabajo, la educación y en la reducción de la pobreza, entre otros ámbitos. Los temas de la cooperación regional incluyen la prevención, el castigo y la erradicación de la violencia contra la mujer, la eliminación del tráfico de mujeres y niños para la explotación sexual y la promoción de la participación plena y equitativa de las mujeres en los desarrollos económicos, políticos, sociales y culturales. Específicamente, un proyecto regional fue llevado a cabo para evaluar el progreso en el combate a la violencia contra la mujer y, actualmente, trabajos están en marcha para decidir la forma más apropiada para dar seguimiento a la Convención sobre la Prevención, Castigo y Erradicación de la Violencia contra la Mujer, “Convención de Belém do Pará” con la finalidad de medir su impacto y proceso de implementación. Han sido realizados Foros sobre legislación adecuada sobre el tráfico de personas y reuniones ministeriales de trabajo, justicia y educación han recibido recomendaciones sobre cómo integrar la perspectiva de género en sus respectivos programas y políticas. Varias recomendaciones sobre perspectiva de género también serán presentadas a la reunión ministerial sobre ciencia y tecnología a realizarse en el año 2004.

35. Los países de la región también entienden que la salud es un componente crítico para un desarrollo humano y socioeconómico de largo plazo. Una salud deteriorada no solo disminuye la productividad económica, sino que, fundamentalmente, incrementa la vulnerabilidad y la exclusión social de los pobres. Debido a esto, hay un fuerte compromiso entre los Jefes de Estado para promover el combate a las enfermedades y mejorar la calidad de la vida de los grupos más vulnerables en el Continente Americano. Las principales áreas de focalización son la prevención y el control, como lo es en el caso de la Malaria y, principalmente, del VIH/SIDA. Debido a que hay 2.8 millones de personas viviendo con VIH/SIDA en el Continente y que el Caribe es la segunda sub-región del mundo más afectada, después del África Sub-sahariana, ha habido un fuerte énfasis en trabajar para prevenir la diseminación de esta enfermedad. De la misma forma, los países han estado trabajando para reducir la mortalidad infantil y la mortalidad materna. Los países han puesto un gran énfasis para incrementar la cobertura de las acciones de vacunación, así como para poner en marcha estrategias de atención integral a las enfermedades de la infancia.

36. El vínculo entre educación, salud y equidad de género desde la perspectiva de la pobreza y la exclusión social es, hoy en día, innegable. Sin embargo, la pobreza no puede ser atacada mediante programas y acciones aislados al interior de cada uno de esos sectores. No es una condición social que pueda ser combatida mediante acciones indirectas. Debido a esto, la región ha hecho grandes esfuerzos para trabajar de forma focalizada con políticas a favor de los pobres. De nuevo, estos esfuerzos han evolucionado alrededor de la cooperación horizontal y el fortalecimiento de las instituciones que están a cargo de la erradicación de la pobreza en la región. Esto ha sido realizado, principalmente, mediante el apoyo y el trabajo con los Fondos de Inversión Social en América Latina y El Caribe. Dado que los Fondos son agencias directamente a cargo de la aplicación de políticas sociales, ha sido crucial el fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras y de acceso a información para incrementar su potencial de trabajo con los pobres. Las mejores prácticas y lecciones aprendidas han sido compartidas vía conferencias anuales, talleres, foros virtuales y pasantías entre esas agencias nacionales. Nuevas iniciativas que crean convergencias entre los diversos sectores nacionales han sido, también implementadas, de las cuales es importante mencionar el estudio sobre la educación cívica de los jóvenes titulado “Promoción de la democracia en las Américas: Valores, ciudadanía y el papel de la educación.”

Promoviendo el crecimiento económico sostenible en la región.

37. En la última década, una dimensión adicional de la pobreza ha surgido. Esa dimensión involucra el balance entre el crecimiento económico, el desarrollo social y la sostenibilidad ambiental. Si vamos a continuar la batalla contra la pobreza y la inequidad social en un esfuerzo para permitir a todas las personas el derecho a una vida de dignidad, entonces debemos garantizar que las generaciones futuras tengan ese derecho también. Así, parte de los mandatos y las metas, han estado concentrados  en la promoción del desarrollo sostenible. Sin este énfasis, nuestros esfuerzos por una inclusión social y calidad de vida serán infructuosos y de corta vida.

Desarrollando alianzas regionales para el desarrollo (BID, BM, CDB)

38. Como región, América se beneficia de tener dos de los principales donantes internacionales, Canadá y los Estados Unidos. La asistencia oficial para el desarrollo, de estas naciones, destinada al hemisferio ha permitido apoyar, no solo presupuestos globales, sino también específicos servicios sociales básicos que están relacionados con el alivio de la pobreza, como son la educación básica, el cuidado básico de la salud, la nutrición y la dotación de agua potable y alcantarillado.

39. Otro componente crítico de estas alianzas está asociado con los préstamos de instituciones financieras bilaterales y multilaterales. En 1996, el Banco Mundial y el FMI iniciaron la iniciativa de los Países Altamente Endeudados. Adecuada en el año 1999, la iniciativa proporciona alivio de deuda a los países más pobres y más fuertemente endeudados haciendo énfasis en la utilización de los recursos liberados para la reducción de la pobreza. Cuatro países de América Latina y El Caribe han sido beneficiados con dicha iniciativa: Guyana, Bolivia, Nicaragua y Honduras. A pesar del hecho de que la iniciativa permite solo impactos aislados en casos muy específicos, hace posible que las naciones más necesitadas se concentren  en la reestructuración de las políticas sociales y económicas sin preocuparse por niveles altos de deuda. Esta estrategia podría y debería ser utilizada como un mecanismo clave para liberar fondos nacionales para ser utilizados en el financiamiento de estrategias específicas de reducción de la pobreza.

40. Reducir las barreras al comercio es otro componente necesario en las alianzas para el desarrollo. La región tiene una multitud de acuerdos sub-regionales que no solo abren los mercados sino que concentran la atención en la importancia de la responsabilidad social en el marco de los acuerdos comerciales. 
 El CARICOM tiene una serie de regulaciones comerciales que reconocen la necesidad de los sindicatos, la equidad de oportunidades y el tratamiento apropiado de las relaciones laborales. Regulaciones similares existen entre las naciones andinas. La Carta Social Andina también incluye  la prohibición del trabajo infantil, la libertad de los contratos colectivos y los derechos al diálogo social. Los acuerdos del MERCOSUR hacen énfasis, de forma especial, en las cuestiones de equidad, contratos colectivos, libertad sindical y la protección de los infantes. Los miembros del TLCAN prometen “proteger y mejorar los derechos básicos de los trabajadores.” De esta forma, al mismo tiempo que el comercio y los mercados laborales se abren entre las naciones del hemisferio, es crecientemente importante considerar en su totalidad cómo el comercio puede, no solo ayudar al crecimiento económico sino también cómo puede acercar a las naciones a sus metas de reducción de pobreza mediante el impulso del desarrollo social.

Cooperación con las Instituciones Financieras Internacionales

41. Una parte considerable de los procesos de asociación y cooperación para aliviar la pobreza yace en el ámbito de las instituciones financieras internacionales, especialmente de los bancos para el desarrollo ya que estos son la fuente más importante de financiamiento. El alivio de la pobreza y la inclusión social se han convertido en el punto central de la mayoría, si no  todas, las estrategias de los bancos. Haciendo esfuerzos para ayudar a los gobiernos a alcanzar las metas regionales y globales para el nuevo milenio, los bancos para el desarrollo han incluido, de forma creciente, factores sociales en sus programas y estrategias. Pocas veces sus fondos están disponibles para propósitos exclusivos de desarrollo económico. El desarrollo económico debe estar asociado con esfuerzos estratégicos para combatir la pobreza.

42. Un mecanismo de cooperación que ha representado los primeros pasos de varios países de América Latina y El Caribe en su lucha contra la pobreza, han sido los Documentos Estratégicos de Reducción de la Pobreza (PRSP, por sus siglas en inglés). Los PRSP son esfuerzos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, entre otras instancias, para ayudar a los gobiernos a definir planes estratégicos de promoción de crecimiento con bases amplias y de combate a la pobreza. Los PRSP son preparados por cada nación, mediante un proceso participativo que involucra a los principales actores domésticos, así como a las organizaciones contribuyentes externas. Estos documentos se proponen delinear la macroeconomía, las políticas sociales y los programas y acciones para un período de tres años, o más, así como definir las necesidades de financiamiento externo y las mayores fuentes de financiamiento. PRSP interinos sintetizan el conocimiento y el análisis de la situación de la pobreza de un país, describen la estrategia presente de reducción de la pobreza y delinean el proceso de producción de la versión definitiva del PRSP en una forma participativa.

43. El Banco Mundial tiene otro instrumento que sirve como una guía para sus estrategias de préstamo. El Marco Comprensivo de Desarrollo (CDF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial es el enfoque mediante el cual busca lograr los objetivos de eliminación de pobreza, reducción de las inequidades y mejoramiento de las oportunidades de las personas en países de ingreso bajo y medio. Los CDF intentan integrar todos los elementos del desarrollo: sociales, estructurales, humanos, gubernamentales, ambientales, económicos y financieros. Los CDF implementan cuatro enfoques Interrelacionados: 1) una visión holística y una estrategia de largo plazo; 2) el fortalecimiento del nivel de apropiación del país; 3) el desarrollo de alianzas entre los  actores principales (gobiernos, donantes, sociedad civil, el sector privado y otros agentes del desarrollo); y 4) enfoque en los resultados del desarrollo. Ambos, el PRSP y el CDF son iniciativas globales que están siendo utilizadas en la región.

44. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también ha identificado al desarrollo social como el compromiso clave para promover el crecimiento, mejorar el bienestar y combatir la pobreza y la inequidad en al región. El objetivo de la estrategia del BID es ayudar a los países a acelerar el progreso social,  por su propio bienestar. Esta estrategia parte de la idea que los obstáculos al desarrollo social en la región están profundamente enraizadas en los problemas interrelacionados de la inequidad y la pobreza estructural. La estrategia se concentra fuertemente en la aplicación apropiada de los programas de salud, educación y vivienda. El BID propone cuatro líneas prioritarias de acción: a) reformas individualizadas del sector social; b) incremento del desarrollo humano con una perspectiva del ciclo de vida; c) promoción de la inclusión social y la prevención de males sociales; y d) abogar por la entrega de servicios integrados con un enfoque territorial para combatir las múltiples desventajas de los pobres y los excluidos.

45. El Banco Caribeño para el Desarrollo, (CDB, por sus siglas en inglés) dirige esfuerzos especiales hacia los problemas sociales y económicos de esa sub-región, especialmente de los pequeños Estados isleños. Sus tareas son facilitadas por la ubicación geográfica de la institución, el origen de la mayoría de su personal y la red de relación que existe entre el CDB y los gobiernos y la gente de esta sub-región. Al ayudar a reducir la pobreza y mejorar el estado de las sociedades caribeñas más vulnerables, se concentra en la promoción del buen gobierno y la eficiencia en la formación de la política pública. Un énfasis particular pone en la promoción de una mejor administración ambiental en todos los proyectos que financia.

Factibilidad de alcanzar las metas y los mandatos en el hemisferio

46. Con la finalidad de alcanzar las metas de reducción de la pobreza en la región, debemos, primero, entender las siguientes condiciones de la región. En América Latina, a pesar del modesto decremento en los niveles de pobreza registrados en la década de los noventa, la tendencia a la reducción de la pobreza se ha revertido a niveles previos a los noventa. A finales del año 2001, el 44% de la población vivía en la pobreza y el 18% no tenía vivienda. Adicionalmente, América Latina es la región con los peores niveles de distribución del ingreso en el mundo, como se puede apreciar en la gráfica 1. En lo que se refiere a la región de El Caribe anglófono, a pesar de la incidencia variable de la pobreza, el 25% de la población vive con menos de un dólar al día. Y, a pesar de que El Caribe está en una posición ligeramente mejor que la de América Latina, en lo que a distribución del ingreso se refiere, todavía está muy atrás de los países de la OCDE. La gráfica 2 muestra los últimos datos comparables sobre las inequidades en la distribución de la riqueza al interior de cada país de la Región. 

47. Los rostros de los pobres continúan mostrando a aquellos grupos sociales que son los más vulnerables y excluidos. Estas poblaciones son las mismas, independientemente del país. Estas son las mujeres, los niños y los jóvenes, los ancianos, las personas con discapacidad y las poblaciones indígenas. Adicionalmente, en la mayoría de los países se ha acentuado el proceso de la urbanización de la pobreza.

48. Estos problemas han sido integrados, no solo por la persistente inequidad en la distribución del ingreso, sino también por recesiones económicas, el fracaso en la creación de empleos que absorba la fuerza de trabajo del sector informar al formal y por la falta de políticas a favor de los pobres que sean integradas y sostenibles. Tomando estas circunstancias en cuenta, el futuro de la democracia en la región enfrenta presiones que requieren respuestas serias y urgentes. Estas repuestas no pueden darse en intentos esporádicos y aislados por aliviar la pobreza, sino que deben seguir una visión coordinada e intersectorial que se proponga unir esfuerzos tras un efectivo programa regional de combate a la pobreza.

49. A pesar de estos obstáculos, el Banco Mundial afirma que  América Latina y El Caribe tiene, de hecho, una oportunidad significativa de alcanzar algunas de las metas del milenio. 
 Los 32 países que conforman a América Latina y El Caribe, de acuerdo al análisis del Banco Mundial, tienen las tasas más altas de ingreso interno bruto per capita del mundo en desarrollo. De hecho, el Banco establece que si la región mantiene una tasa de crecimiento per capita del 3.6%, el número de pobres en la región puede caer de 77  millones en 1999 a 60 millones en el 2015. Sin embargo, el crecimiento económico en estos países ha estado en un constante declive desde los ochenta y el Producto Interno Bruto per capita ha crecido solo un 1.7% por año desde 1990. El Banco Mundial hace notar que América Latina es la región que continúa atrayendo más capitales privados que ninguna otra región en desarrollo: $97 mil millones de dólares en el año 2000. Aún así, tres de las diez naciones más endeudadas del mundo (Argentina, Brasil y México) son parte de esta región, así como Haití y Nicaragua, que son naciones extremadamente pobres. Adicionalmente, la región sufre de niveles relativamente bajos de ahorro interno (20% del Producto Interno Bruto) y necesita realizar grandes avances en materia de nutrición infantil y otros factores sociales. Sin embargo, es la única región en vías de desarrollo donde las niñas tienen una tasa de alfabetismo más alta que los niños, con la expectativa de vida al nacer (70 años) más alta de todas las regiones en vías de desarrollo. De esta forma, a pesar de que la región tiene el potencial de alcanzar algunas de las metas de reducción de pobreza, todavía necesita mejorar muchas de sus condiciones socioeconómicas.

50. De acuerdo a un estudio conducido por la CEPAL, el PNUD y el IPEA, en 18 países de América Latina y El Caribe, el mejoramiento de las condiciones socioeconómicas requiere más que el simple crecimiento económico. 
  El estudio encuentra que la distribución del ingreso determina la habilidad de los países para reducir a la mitad la pobreza para el año 2015. El estudio concluye que hay motivos de preocupación, como de optimismo. El estudio determina la factibilidad de alcanzar las metas de reducción de la pobreza en dos escenarios distintos: uno “histórico” y otro “alternativo”. El análisis histórico aplica las dinámicas de crecimiento e inequidad de cada país, de la década de los noventa, al futuro, mientras que la “alternativa” crea un escenario que ubicaría a cada país en un estado hipotético, más rico e igualitario. Basado en el escenario histórico, solo 7 de los 18 países alcanzarían las metas de reducción de la pobreza con las  tasas de crecimiento de los años noventa. Otros 6 países continuarían reduciendo la incidencia de la extrema pobreza pero a un ritmo muy lento para alcanzar la meta. Y otros cinco países, de hecho, tendrían niveles más altos de pobreza extrema debido a incrementos en al inequidad, decrementos en el ingreso per capita o ambos.

51. El escenario alternativo del estudio encontró que, en la mayoría de los países, mediante cambios requeridos en la distribución del ingreso es, de hecho, más factible lograr alcanzar los objetivos de reducción de la pobreza. 16 de los 18 países podrían alcanzar la meta de reducción de la pobreza, referida a la línea de pobreza internacional, combinando tasas de crecimiento promedio anual del PIB per cápita de 3% o menos, con reducciones acumuladas en la inequidad de menos del 4%. El estudio concluye que incluso una reducción muy pequeña en la inequidad puede tener impactos positivos muy amplios en términos de reducción de la pobreza. De hecho, de acuerdo en la tasa de crecimiento de la mayoría de estos países, la distribución del ingreso pareces ser una solución más factible que el crecimiento económico. Básicamente, el estudio argumenta que para la mayoría de los países una reducción de uno o dos puntos en el coeficiente de Gini lograría la misma reducción en la incidencia de la pobreza que muchos años de crecimiento económico. Estos hallazgos muestran la necesidad de no concentrarse en el crecimiento económico como la condición única para el alivio de la pobreza.

Estrategias Políticas y Programas para la Reducción de la Pobreza, Equidad e Inclusión Social.

Estrategias políticas regionales para la reducción de la pobreza: El Programa Interamericano para el Combate a la Pobreza y la Discriminación

52. La visión del desarrollo económico asociado al desarrollo social y a la reducción de la pobreza no es nueva en la región. En 1997, después de una reunión de Ministros y altas autoridades de desarrollo social, en Washington, DC, la región creó el Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminación. Este programa establece como su principal preocupación la necesidad de estratégicas y políticas que se concentre, no solo en el crecimiento económico, sino también en la equidad, la justicia social y la distribución equitativa del ingreso. El programa establece que la superación de la pobreza requiere de políticas sociales universales y selectivas creadas por los Estados en cooperación con la plena participación de todos los sectores de la sociedad. Políticas sociales responsables y estrategias de inversión social son esenciales para un progreso económico y social. Estas políticas necesitan ser transparentes, eficientes y efectivamente dirigidas a alcanzar a los grupos más vulnerables. El programa hace eco del compromiso con el desarrollo social establecido por los mandatos y reuniones antes mencionadas.

53. El programa declara que, con la finalidad de lograr dichas políticas sociales, deben ser destinados recursos públicos adecuados al fortalecimiento de la autoridad del Estado y la cooperación entre las agencias. La descentralización de los programas es central para lograr una mayor autonomía local, así como la necesidad de un entrenamiento adecuado del personal del Estado y de las autoridades locales y la necesidad de reunir y actualizar sistemas de información adecuados que permitan el continuo monitoreo, identificación de metas,  y evaluación de programas. Pero fundamentalmente, el programa califica de crucial el entendimiento de las características multidimensionales y evolución de la pobreza, con la finalidad de atender consistentemente las necesidades locales. El programa hace especial mención de la necesidad de la cooperación y el intercambio de experiencias en el marco de un diálogo político abierto que permita la coordinación de diversas iniciativas en diferentes ámbitos. De la misma forma, la participación de la comunidad, la transparencia, y los programas integrales con poblaciones objetivo bien delimitadas deben ser parte de las condiciones que harán posible el empleo productivo.  Estos programas integrales requieren involucrar todos los aspectos del bienestar humano, como la salud, la nutrición, el empleo y la educación, con un especial énfasis en las necesidades de los niños, las mujeres, los indígenas, las personas con discapacidad y los ancianos.

54. Adicionalmente a los factores sociales asociados con el desarrollo social, el Programa llama a ubicar recursos para incrementar la capacitación y la productividad, así como el apoyo a las pequeñas y micro empresas. El fortalecimiento de la responsabilidad y la participación de la sociedad civil son subrayadas como garantías para una democracia estable, la gobernabilidad y la implementación sostenible de los programas y del desarrollo. Adicionalmente, el programa llama por una activa participación de la OEA, particularmente del CIDI, así como a la cooperación con el BID, la CEPAL, la OPS y otras agencias regionales y sub-regionales.

55. Dentro de su específico plan de acción, el programa define dos objetivos principales: 1) el fortalecimiento del diálogo interamericano sobre el desarrollo social y económico, y 2) la identificación de áreas específicas de cooperación, incluyendo la promoción de proyectos de cooperación nacional y multinacional.

56. El programa provee de los lineamientos para el logro de estos objetivos. El primer lineamiento incluye la modernización de las instituciones públicas y la gerencia social. Algunos asuntos de prioridad en este punto son: la creación de políticas sociales y económicas integradas y coordinadas; la promoción de programas en el área fiscal, laboral, de ingreso, crédito y financiamiento; la descentralización de programas sociales, la modernización de la administración de la política social y el desarrollo de recursos humanos; el desarrollo de un sistema permanente de información, seguimiento y evaluación; el establecimiento del marco legal necesario y el mejoramiento de los bienes públicos.

57. El segundo lineamiento incluye el fortalecimiento de los mecanismos para la participación de la sociedad civil en el combate a la pobreza y la discriminación. Con la finalidad de dar a la sociedad civil un papel más amplio en la lucha contra la pobreza, el programa recomienda la participación organizada de grupos comunitarios, particularmente de organizaciones de indígenas, campesinos, obreros y vecinos. La participación de la sociedad civil necesita estar integrada en todos los niveles, en la fijación de las políticas públicas, en le ejecución y evaluación de los programas y en el diseño y gestión de los programas.  Se necesita, también, alentar la organización de los grupos más vulnerables, así como mecanismos para la vigilancia ciudadana del sector público.

58. El promover y financiar la inversión social es el tercer lineamiento. En este punto, las prioridades son el incremento y la descentralización del gasto público, el asegurar una adecuada y eficiente distribución de los recursos de acuerdo con los criterios del Estado, asegurar el desarrollo de mecanismos que  garanticen el acceso a los servicios sociales  y la evaluación del impacto y la calidad de los diferentes tipos de subsidios. Para terminar, el programa define lineamientos para combatir la pobreza y la discriminación. Esto involucra la definición y la identificación de los grupos en mayor riesgo y sus características, así como los programas de atención integral que responderán a sus necesidades. Estos programas necesitarán incluir estrategias de cooperación Intersectorial y de administración de los fondos de inversión social. El programa hace notar, de forma especial, la necesidad de que los beneficiarios intervengan en la ejecución de los programas con el fin de garantizar sus sostenibilidad.

59. La sección final del programa define los mecanismos institucionales que se establecerán en el marco regional. El programa menciona la importancia de la voluntad política para promover la política pública de alto nivel con un sistema de diálogo interamericano fortalecido. El programa sugiere que el CIDI, y especialmente la Comisión Interamericana de Desarrollo Social, esté a cargo de promover acciones para superar la pobreza en la región. La Comisión tendrá que llevar a cabo reuniones anuales de alto nivel para considerar temas importantes de desarrollo social. Adicionalmente, un grupo de trabajo ad hoc será establecido para considerar programas específicos, proyectos y actividades.

60. Otro mecanismo institucional para apoyar el logro de las metas del programa, es el fortalecimiento de la cooperación horizontal y la construcción de alianzas para el desarrollo, adicionalmente a la cooperación y coordinación institucional.  Este consiste, fundamentalmente conferencias, foros y reuniones de alto nivel.

61. Como fue mencionado, este programa es una estrategia regional comprensiva que contempla los aspectos resaltados actualmente por los principales expertos en materia de desarrollo. Los lineamientos establecidos por el programa consideran, precisamente, los mecanismos sugeridos en varias Cumbres de las Américas, en las metas del milenio, en el Consenso de Monterrey, etc. Estos comprenden: enfoques integrados y coordinados del desarrollo, la responsabilidad social y la cooperación financiera.

62. La región está actualmente aplicando muchas de las acciones definidas por el programa. Y, todavía, la pobreza continúa afectando a todos los países del Continente. De hecho, se continúa incrementando. A pesar de que la región se ha involucrado continuamente en estrategias de reducción de la pobreza, los resultados de esta política no han sido tan fructíferos como se ha esperado. Tal vez esto se debe al hecho de que las  estrategias de reducción de la pobreza han estado típicamente aisladas, constituyéndose en esfuerzos independientes que no han tomado en cuenta las distintas dimensiones del problema. A pesar del hecho de que hay un sin fin de países, agencias, organizaciones y fondos trabajando para aliviar la pobreza y la inequidad, no podemos decir que las acciones en este tema han constituido un esfuerzo regional coordinado. En su lugar, la región ha intentado combatir la pobreza mediante acciones aisladas y esporádicas. Estas acciones deben de atraer una mayor voluntad política y un mayor esfuerzo de coordinación si la región planea realmente realizar progresos significativos y sostenibles en la lucha contra la pobreza.

Retos en la medición de la pobreza y los rezagos sociales

Estado actual de los problemas metodológicos

63. Se asume que la pobreza es un concepto universalmente entendido. A pesar del hecho de que la mayoría de la gente tiene una idea general de lo que se entiende por el término, el arribo a un consenso sobre al definición de la pobreza ha sido un proceso complicado y arduo. Sin embargo, definir qué se entiende por pobreza es un paso inicial crucial para aliviarla. La importancia de la definición de la pobreza radica en el hecho de que como uno la define determina el diseño de las políticas públicas y la dirección de la estrategia de reducción de pobreza. Esta sección intentará dar una visión general de las diferentes concepciones en las definiciones de pobreza y de cómo esas diferencias son reflejadas en las estrategias de medición que son aplicadas en los esfuerzos nacionales e internacionales para aliviarla.

64. La pobreza es tradicionalmente definida en términos económicos. Históricamente, ha sido, y continúa siendo medida mediante la observación de la capacidad de la gente para obtener un nivel mínimo de satisfactores básicos, como son la comida, el vestido, el ingreso y la educación. Tomando en consideración la información de las encuestas de hogares sobre ingreso, gastos, precios de los bienes y otros indicadores económicos una canasta básica de satisfactores es creada. Esta canasta refleja las necesidades mínimas de objetos alimenticios y no alimenticios al interior de un país. La canasta alimentaria es, entonces, fijada a un costo mínimo, que es considerado la línea nacional de pobreza.  A partir de allí, un país puede calcular el número de hogares que tienen un nivel de gasto por consumo en, o por debajo, de dicha línea. Este es el total absoluto de pobres, llamado índice head count.

65. A través de los años la definición económica de la pobreza ha probado ser inadecuada para muchos que desean definir a la pobreza en su espectro completo de características. Uno de los principales argumentos contra dicha definición es que falla al tomar en cuenta las amplias diferencias y brechas entre los pobres y otros grupos vulnerables. Falla al percibir las inequidades presentes en la sociedad. Por el contrario, categoriza a las personas y a los hogares en uno o dos extremos económicos, pobres o no pobres, sin tomar en consideración la multitud de factores no económicos asociados con la pobreza.

66. Debido a esto, definiciones más amplias de la pobreza han emergido. Hoy en día, los pobres son vistos no simplemente como personas que viven con niveles bajos de ingresos, sino como gente que está excluida de las oportunidades y el progreso. Los conceptos asociados con la pobreza se refieren a algo más que la necesidad de obtener un nivel mínimo de alimentos o ingreso, para involucrar un entendimiento más amplio y multidimensional. Este cambio teórico ha llevado a los indicadores de pobreza a incluir a una variedad de indicadores sociales, políticos y demográficos. El acceso a la educación básica, al cuidado básico de al salud y a la seguridad personal, en adición a temas como la vulnerabilidad social y al participación civil se han convertido en componentes en el debate en torno a la pobreza.

67. Con esta definición multidimensional de la pobreza, ha emergido una nueva estrategia de medición, el método de necesidades básicas insatisfechas (UNB, por sus siglas en inglés). Este método mide la pobreza basándose en el grado en el cual la población es privada de uno o más de sus satisfactores básicos. La base de datos necesitada para aplicar este método consiste de información usualmente recolectada de encuestas de hogares y censos, o de encuestas de hogares que perciben indicadores sociales más allá del ingreso y el gasto.  Por lo tanto, es necesario, primero, determinar que es considerada una necesidad básica en la sociedad; esto usualmente involucra a los servicios básicos, como el agua potable y los sistemas de saneamiento o alcantarillado, la calidad de la vivienda, los niveles de educación y de ingreso. Los indicadores son, entonces, escogidos para medir los grados en los cuales la satisfacción de estas necesidades es mínima. Un umbral es establecido y los hogares son indexados de acuerdo a dónde se ubican con relación a ese umbral.

68. Esta definición multidimensional de la pobreza ha, sin embargo, creado también debate y conflicto. Cuando la variabilidad de los indicadores se incrementa, el riesgo y la dificultad para medir y obtener ese indicador se reduce. Por ejemplo, un indicador, como la educación, puede incrementarse, mientras que otro, como el ingreso, puede reducirse. Esto hace surgir dificultades para comparar logros entre diferentes dimensiones y  determinar el valor apropiado o relativo para cada indicador. Cuando el número de indicadores aumenta se incrementa la dificultad para alcanzar un índice estándar.

69. Adicionalmente, es frecuentemente muy costoso y tardado construir una base de datos multidimensional de indicadores de pobreza. Muchas naciones han encontrado un límite dada la disponibilidad de información. No tienen los recursos humanos y financieros necesarios para tomar en consideración la complejidad y la multiplicidad que esta definición multidimensional implica. Así, la decisión de usar un enfoque u otro está usualmente determinada por la disponibilidad de información más que en una perspectiva teórica o conceptual específica. Incluso, cuando la información está disponible hay frecuentes problemas dado que mucha de ella es poco confiable, oportuna y comparable en el tiempo, y no incluye toda la información necesitada para cada variable en todas las regiones de un país.

70. Otro factor decisivo para la elección de un método dependerá del propósito y de la utilidad de la información. El método de la línea de pobreza es mejor utilizado cuando se crean estrategias que se enfocan en el ingreso, el empleo o en las políticas de precios. Dado que los hogares son identificados dada su habilidad para obtener un ingreso adecuado, las estrategias se enfocarán en el mejoramiento de las condiciones económicas al interior de una región. Por la otra parte, el UNB identifica los hogares que no tienen acceso a servicios básicos como son la vivienda, el agua, la salud y la educación. Por consiguiente, las políticas dirigidas a mejorar la infraestructura básica o incrementar el acceso a la educación y la salud deberían de enfocarse en atender estas áreas y hogares.
	Cuadro 1
	Índice de Desarrollo Humano

Series Históricas Consistentes

	
	1975
	1980
	1985
	1990
	1995
	2001

	
	
	
	
	
	
	

	Estados Unidos
	0.864
	0.883
	0.896
	0.911
	0.923
	0.937

	Canadá
	0.866
	0.881
	0.904
	0.924
	0.929
	0.937

	Barbados
	0.802
	0.823
	0.835
	0.849
	0.855
	0.888

	Argentina
	0.784
	0.797
	0.804
	0.807
	0.829
	0.849

	Uruguay
	0.756
	0.775
	0.779
	0.799
	0.814
	0.834

	Costa Rica
	0.749
	0.774
	0.776
	0.794
	0.815
	0.832

	Chile
	0.700
	0.735
	0.752
	0.780
	0.811
	0.831

	Bahamas
	..
	..
	..
	..
	..
	0.812

	San Kitts y Nevis
	..
	..
	..
	..
	..
	0.808

	Cuba
	..
	..
	..
	..
	..
	0.806

	Trinidad y Tobago
	0.733
	0.765
	0.784
	0.787
	0.788
	0.802

	México
	0.684
	0.729
	0.748
	0.757
	0.771
	0.800

	Antigua y Barbuda
	..
	..
	..
	..
	..
	0.798

	Panamá
	0.710
	0.729
	0.744
	0.745
	0.768
	0.788

	Colombia
	0.667
	0.696
	0.711
	0.731
	0.758
	0.779

	Brasil
	0.643
	0.678
	0.691
	0.712
	0.738
	0.777

	Belice
	..
	0.709
	0.717
	0.749
	0.768
	0.776

	Dominica
	..
	..
	..
	..
	..
	0.776

	Venezuela
	0.715
	0.729
	0.737
	0.755
	0.765
	0.775

	Santa Lucía
	..
	..
	..
	..
	..
	0.775

	Surinam
	..
	..
	..
	..
	..
	0.762

	Jamaica
	0.690
	0.693
	0.695
	0.723
	0.736
	0.757

	San Vicente y las Granadines
	..
	..
	..
	..
	..
	0.755

	Perú
	0.639
	0.668
	0.691
	0.702
	0.729
	0.752

	Paraguay
	0.674
	0.708
	0.714
	0.726
	0.744
	0.751

	Guyana
	0.686
	0.689
	0.680
	0.687
	0.711
	0.740

	Granada
	..
	..
	..
	..
	..
	0.738

	República Dominicana
	0.625
	0.654
	0.675
	0.683
	0.703
	0.737

	Ecuador
	0.627
	0.672
	0.694
	0.704
	0.720
	0.731

	El Salvador
	0.595
	0.595
	0.614
	0.653
	0.692
	0.719

	Bolivia
	0.511
	0.546
	0.573
	0.598
	0.631
	0.672

	Honduras
	0.522
	0.571
	0.603
	0.626
	0.648
	0.667

	Guatemala
	0.514
	0.551
	0.563
	0.587
	0.617
	0.652

	Nicaragua
	..
	..
	..
	..
	..
	0.643

	Haití
	..
	0.446
	0.461
	0.457
	0.456
	0.467

	Fuente:  http://www.undp.org/hdr2003/indicator/indic_10_1_1.html

	Nota:
Los valores del Índice de Desarrollo Humano de esta tabla fueron calculados usando una metodología y series de datos consistentes. No son estrictamente comparables con los valores publicados en Reportes de Desarrollo Humano anteriores.


71. Otra diferencia en la medición es observada entre las organizaciones internacionales y los gobiernos nacionales. Muchas organizaciones internacionales optan por una estrategia de medición de la pobreza que les permite realizar comparaciones multilaterales en el tiempo. El objetivo es tener un entendimiento del progreso hecho en una perspectiva comparada, regional o global. Estas evaluaciones no se enfocan típicamente en descripciones detalladas de las diferentes regiones, la demografía o las brechas de pobreza al interior de un país. Si bien pueden ser utilizadas para desarrollar un programa de reducción de la pobreza, se enfocan menos en especificidades nacionales y más metas regionales. 

72. Este objetivo difiere grandemente en el caso de los gobiernos y organizaciones nacionales. A pesar del hecho de que los índices relacionados a una línea de pobreza pueden dar a los gobiernos un panorama del nivel de pobreza en el país, no proveen de suficiente información detallada. Típicamente, los análisis nacionales de pobreza son conducidos con la finalidad de tener un entendimiento detallado de la pobreza al interior de un país para, posteriormente, desarrollar una estrategia nacional para combatirla. Estos análisis necesitan ser específicos para cada país y tomar en consideración las perspectivas culturales, demográficas y geográficas. No obstante, tal vez el factor que dicta con mayor fuerza el proceso de recolección de indicadores es la disponibilidad de la información y de recursos. Los gobiernos nacionales frecuentemente basarán sus definiciones de pobreza en sus propias capacidades de obtener y procesar la información. Al final, son las naciones las que escogen utilizar un método y no otro.

73. Aún después de que una nación ha decidido utilizar un juego de indicadores y no otro, queda otra decisión que tomar. Esta decisión consiste en la categorización de la pobreza como absoluta o relativa. La pobreza absoluta define el número de pobres en una nación como aquellos que caen por debajo de una línea predeterminada de necesidades básicas satisfechas. La línea de la pobreza es el ejemplo más común de una medida absoluta. La pobreza relativa, por otro lado, se define al interior de un universo social dividido en quintiles o niveles definidos mediante algún tipo de estándar social. En estos casos, la pobreza no es medida como la presencia o la ausencia de una condición, sino como una condición relativa que depende de estándares sociales y de las realidades de un país. Un ejemplo de este tipo de índice, que es al mismo tiempo un esfuerzo relevante por tener un marco consistente en el tiempo que permita la comparación entre países y regiones es el Índice de Desarrollo Humano del PNUD.

74. Un ejemplo del proceso nacional de medición de la pobreza puede ser observado en el caso de nueve de los Estudios de Pobreza de los Países Anglófonos de El Caribe. 
 Los estudios para las islas más grandes fueron realizados con financiamiento del Banco Mundial, mientras que en las islas menores fueron conducidos con financiamiento del Banco Caribeño de Desarrollo. Los estudios del Banco Mundial utilizaron información de encuestas de hogares realizadas en el marco del Banco sobre Mediciones de Estándares de Vida (LSMS, por sus siglas en inglés).  Las LSMS permiten a los países obtener información sobre gasto para el consumo, demografía, educación, salud, vivienda e indicadores de bienestar social. Los países pueden, entonces, utilizar la misma información para obtener una medida, absoluta o relativa, de la pobreza. Cuando fue una medida absoluta, establecieron una línea de pobreza y calcularon el número de hogares que tenían un nivel de gasto por consumo sobre o debajo del valor de la línea. Cuando el objetivo fue crear una medida relativa, los resultados del LSMS fueron divididos en 5 quintiles, donde el primero es el más pobre y el quinto el más rico. Esta medición es un tanto arbitraria dado que el quintil segundo depende del primer y tercer quintil.

75. Los países  cuyos estudios de pobreza fueron conducidos por el Banco Caribeño de Desarrollo utilizaron  comunidades y hogares pobres como la base de su análisis. Estos hogares fueron identificados a partir de una multitud de factores. Las técnicas de recolección de datos que fueron utilizados involucraron un mayor número de métodos cualitativos, como los métodos participativos donde los miembros de las comunidades  evalúan sus propios niveles de satisfactores y de bienestar mediante discusiones de grupo y entrevistas profundas. Este método de análisis permite un acercamiento participativo al entendimiento del fenómeno de la pobreza e incorpora a los miembros de la comunidad en su propia evaluación. Los que suscriben este método creen que permite un entendimiento completo de los diversos componentes y niveles de la pobreza.

Experiencias y Lecciones Aprendidas en los Programas de Equidad y reducción de la Pobreza.

Lecciones aprendidas en la Red Social y otros programas nacionales integrados

76. No hay una receta mágica, ni un solo acercamiento que sea el más adecuado para todos los casos de combate a la pobreza y la exclusión social. No obstante, hay ciertas lecciones que pueden ser aprendidas y compartidas y, más tarde, ajustadas a las características variables de cada país y sus diversas poblaciones y necesidades. La región se beneficia de la multitud de experiencias que existen. En esta sección, varias de dichas experiencias serán analizadas en un intento de entender mejor cómo las naciones pueden utilizar sus recursos para alcanzar las metas de reducción de pobreza. Las herramientas clave a nuestra disposición son precisamente estas lecciones aprendidas por otras naciones en pasadas y recientes experiencias. Estas lecciones, entonces, se convierten en cimientos en la construcción de programas y éxitos. La cooperación y el intercambio horizontales se han convertido en una de las técnicas más innovadoras para la diseminación de las mejores prácticas en el diseño de programas, la implementación y la administración. Los mecanismos más apropiados para compartir y transferir críticamente las mejores prácticas ha involucrado pasantías, talleres de cooperación horizontal el intercambio de experiencias vía internet y otros métodos de comunicación.

77. Un ejemplo de un método exitoso para la transferencia del conocimiento y las experiencias de un programa entre las naciones puede ser encontrado en la Red Social de América Latina y El Caribe. La Red Social es una coalición de organizaciones, en su mayoría Fondos de Inversión Social y otras instituciones similares, que se enfocan en el combate a la pobreza. El principal objetivo de la Red Social es promover el intercambio de recursos financieros, humanos y técnicos para coadyuvar a una superación más eficiente y efectiva de la pobreza en la región. Es esencialmente una base de datos de ideas, experiencias y prácticas de 31 Fondos de Inversión Social y otras instituciones gubernamentales. La Red Social está organizada en tres componentes: la Conferencia Anual, el Comité Directivo y la Secretaría Técnica. Opera mediante un plan de trabajo anual, redactado en la Conferencia Anual, que formula y da seguimiento a las estrategias de cooperación. El Comité Directivo implementa el plan de trabajo anual además de coordinar las relaciones de la red con organizaciones de cooperación multilateral y agencias. La Secretaría Técnica da seguimiento a los programas y proyectos de la Red Social aprobados por la Conferencia Anual.

78. Una de las herramientas de la Red Social para la formación de capacidades ha sido el Programa de Pasantías Intra-regional coordinado por la UDSE con apoyo del BID. El programa de pasantías da a las instituciones miembros la oportunidad de transferir información mediante pasantías intensivas para personal profesional o ejecutivo. El Programa de Pasantías promueve la mejor administración de los fondos, particularmente en áreas relacionadas con el diseño, la implementación, el seguimiento y la evaluación de los proyectos sociales, así como en el fortalecimiento de la cooperación y la asistencia mutua en el marco regional.

79. La Red Social ha sido un mecanismo ejemplar para poner en relevancia los éxitos de muchos de los programas en la región. Algunos de estos programas han ganado reconocimiento internacional. Muchos de estos programas han girado en torno a la necesidad de unir esfuerzos entre diferentes instituciones gubernamentales, así como con organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, con el fin de utilizar más eficientemente el gasto social. Las intervenciones integradas maximizan el desempeño de los programas ya existentes y permite el combate a la pobreza en una escala multidimensional. Cuando los proyectos de los sectores de educación, salud, vivienda, empleo y nutrición enfocan sus esfuerzos en los mismos beneficiarios la pobreza es atacada desde todos sus distintos componentes. No es ya la responsabilidad de un solo sector el combatir la pobreza, sino de todos los actores que cooperan en equiparar los beneficios sociales. 

80. Un ejemplo de esta ideología de la integración es el programa chileno “Puente.” El programa “Puente” de FOSIS ha ganado reconocimiento regional e internacional por su enfoque integrado y multidimensional de la pobreza y la exclusión social. Este programa toma en cuenta la multitud de componentes de la pobreza, utiliza los programas sociales existentes y combina esfuerzos institucionales para producir resultados más efectivos y eficientes. El programa concibe a la pobreza  no como la posición en, o por debajo, de una línea de pobreza, sino como una serie de condiciones que impiden el acceso a los beneficios sociales y a las familias convertirse en partes integrales de sus comunidades.

81. El programa “Puente”  utiliza a la familia como el centro de su enfoque. Las metas de este programa se relacionan con la capacidad de las familias de integrarse  en el ambiente local y en las redes locales. De acuerdo con el programa, una familia ha superado los niveles extremos de pobreza cuando ha logrado 53 condiciones mínimas de calidad de vida, siendo el ingreso solo  una de esas condiciones. Estas condiciones mínimas de calidad de vida están divididas en 7 categorías: identificación, salud, educación, dinámica familiar, hábitat, empleo e ingreso. Para el año 2003, el programa estará trabajando con 115,265 familias a lo largo del país, con el plan de incrementar anualmente sus beneficiarios hasta alcanzar 225,000 familias en el año 2005.

82. Otro programa que ha recibido reconocimiento internacional es el Triángulo de Solidaridad de Costa Rica. El programa es llamado Triángulo porque es un método integrado de coordinación de actividades entre los tres principales actores nacionales en el combate a la pobreza: las comunidades, las municipalidades y las instituciones del gobierno nacional. Es solidario porque se dirige a sincronizar el trabajo de distintos actores mediante la coordinación de sus recursos, tiempos y esfuerzos en el combate a la pobreza y la inequidad. El Triángulo de Solidaridad no es responsable por la ejecución de los proyectos, sino de facilitar el proceso, utilizando métodos participativos para elevar la conciencia de la comunidad sobre el derecho que tiene para determinar sus propias necesidades de desarrollo y prioridades. También coordina esfuerzos entre los tres sectores para diseñar, ejecutar, dar seguimiento y control a proyectos de combate a la pobreza. Estos proyectos caen dentro de cuatro áreas prioritarias: salud, educación, infraestructura y vivienda y empleo/generación de ingreso. El Triángulo es también responsable por el seguimiento de varios compromisos de cada uno de los tres sectores y por vigilar la ejecución a tiempo de los proyectos. El Triángulo se expandió a cerca del 70% del territorio nacional y fue implementado en el 41% de las comunidades más pobres del país.

83. Un programa similar que desarrolla una visión integrada y multidimensional de la pobreza se encuentra en otra sub-región del Continente. Se trata del programa mexicano “Oportunidades”. Oportunidades es un programa federal que coordina esfuerzos entre varias instituciones federales que trabajan por el desarrollo humano de las poblaciones más pobres del país. El programa, similar al de Chile y Costa Rica, utiliza las estructuras institucionales existentes para atender de forma mejorada a las poblaciones más vulnerables. Los beneficiarios reciben apoyo en educación, salud, nutrición e ingreso. El objetivo del programa hacer que las oportunidades de la sociedad sean accesibles a las poblaciones más vulnerables y excluidas. El programa establece mecanismos en los cuales las familias y las agencias gubernamentales compartes responsabilidades a través de los distintos pasos en el desarrollo de las acciones. Debido a esto, es que el programa tiene, como condición, la activa participación de los beneficiarios en los servicios de salud y educación. Todos los niños beneficiarios deben estar escolarizados  y todos los miembros de las familias deben de realizar visitas obligatorias a los servicios de salud. Estas acciones establecen un acuerdo de co-responsabilidad entre los actores.

84. Este programa es ampliamente conocido por su enfoque de género, gracias al cual se enfoca en las mujeres como jefas de los hogares y como los principales beneficiarios de los servicios. Adicionalmente, el programa trabaja con hogares tanto urbanos como rurales al interior de las áreas más marginadas del país, adecuando la atención a sus necesidades específicas. El programa ha mantenido un fuerte énfasis en la calidad y la eficiencia, que le ha permitido un crecimiento consistente en cobertura manteniendo sus costos de operación por debajo del 6% del presupuesto total. 

85. Un elemento crucial para el diseño e implementación de estos programas ha sido el contar con un juego confiable y adecuado de índices de pobreza. Chile, por ejemplo, ha sido tan exitoso en la identificación de los objetivos para sus programas sociales por su extensiva recolección de información. México y Costa Rica también se han basado fuertemente en la recolección de información sobre pobreza, lo que les ha permitido enfocar mejor su atención en los más necesitados. No todos los países tienen esas capacidades. Sin embargo, muchos se están moviendo en la dirección de lograr mejores medidas de la pobreza con la finalidad de desarrollar programas más enfocados y multidimensionales.

86. Las naciones de El Caribe caen dentro de esta categoría, ya que muchas de ellas han establecido recientemente índices de pobreza y están creando sus estrategias nacionales de reducción de la pobreza.  Dos ejemplos de naciones de El Caribe que se han embarcado en esta lucha contra la pobreza son Jamaica y Santa Lucía. El Fondo de Inversión Social Jamaiquino, que fue establecido en el año 1996 como parte de un Programa nacional de Erradicación de la Pobreza, es una institución patrocinada por el gobierno que trabaja principalmente en el aprovisionamiento de infraestructura, servicios sociales y apoyo organizacional para los más vulnerables. El Fondo de Reducción de la Pobreza de Santa Lucía comenzó a operar en 1998 y también proporciona ayuda directa a las comunidades mediante la coordinación de proyectos que introducen servicios esenciales y desarrollan la infraestructura física donde más se necesita. Ambos fondos han demostrado ser ejemplos para otras naciones caribeñas que han creado recientemente sus programas de reducción de la pobreza. Ambos países han sido, también, participantes activos en el intercambio de lecciones aprendidas de la Red Social, ofreciendo compartir sus experiencias para ayudar a otras naciones en sus propias iniciativas.  Es esencial que los países continúen compartiendo sus experiencias para que como región estemos mejor equipados y capacitados para alcanzar las Metas del Milenio de reducción de la pobreza.

Corrupción: Un Factor Crítico para el Desarrollo Social

Impacto de la corrupción en la inversión social y medios para asegurar la transparencia y la auditoria social

87. Independientemente de los esfuerzos hechos en el establecimiento de una base de datos adecuada de indicadores de pobreza o del progreso en la creación de un programa integrado de reducción de la pobreza, los esfuerzos que se realicen son infructuosos en una sociedad corrupta.  El Reporte Mundial sobre Desarrollo de 1997 del Banco Mundial define a la corrupción como el abuso del poder público para conseguir una ganancia privada. En un sistema corrupto, los procesos necesarios para la reducción de la pobreza son coartados o desviados para la ganancia de unos cuantos. Esos pocos que ganan son, frecuentemente, los menos vulnerables de las sociedades. De hecho, la corrupción beneficia a aquellos que ya tienen acceso al poder y a los recursos, que controlan ciertos mercados, canales y procesos de negociación, mientras que afecta negativamente a aquellos que son  más dependientes de los servicios públicos, que son los que tienen menos probabilidad de tener control sobre algún sistema y que se encuentran alienados de las decisiones que afectan sus propias vidas.

88. La corrupción afecta a los pobres directamente porque incrementa los precios y limita la disponibilidad y calidad de los servicios públicos de los cuales dependen, como son el acceso al agua, a la educación y al cuidado de la salud. Adicionalmente, la corrupción afecta directamente la confianza de las personas en su relación con los funcionarios y servicios gubernamentales. Esta falta de confianza obstruye la capacidad de la gente para trabajar en conjunto para apoyar la mejora de los servicios.  También, cuando los ciudadanos ven que la corrupción es parte del sistema la replican. Así emerge un ciclo vicioso de corrupción donde nadie trabaja hacia el desarrollo y mejoramiento de la sociedad en su conjunto. En su lugar, la gente comienza a ver por su propio beneficio. Desafortunadamente, los pobres son, usualmente, los que permanecen marginados de estos beneficios, por lo que la corrupción fortalece la inequidad.

89. Inclusive, la corrupción no solo afecta a los más vulnerables al interior de una sociedad, también obstruye el desarrollo de un país cuando socava el imperio de la ley y debilita los fundamentos de los cuales depende el crecimiento económico. Es considerado por muchos como el principal problema que afecta a los sistemas democráticos y al desarrollo económico y social. En el clima global en el cual vivimos hoy en día, la corrupción limita la capacidad de un país de atraer inversiones, limita la efectividad de sus instituciones y la habilidad de generar ingreso y empleo. De esta forma, la corrupción obstruye el crecimiento y el progreso general de una nación afectando a todos sus ciudadanos. No es solo un problema financiero, es también una condición económica, moral y social.

90. Por esta razón, la corrupción es un problema que debe ser tratado por todos los sectores de la sociedad. Es necesario para los programas anti-corrupción incluir a los funcionarios gubernamentales, así como a la sociedad civil, las instituciones privadas y las comunidades locales. Es crítico, para una nación, encontrar formas para que los ciudadanos y los intereses privados participen efectivamente en la política y en el proceso de toma de decisiones. Para que esto ocurra, debe de haber acceso a la información pública de las actividades gubernamentales. La transparencia se convierte en un componente clave de cualquier estrategia de anticorrupción. Los ciudadanos deben de estar informados y ser bienvenidos en el ámbito donde se toman las decisiones de política pública. Algunos otros elementos clave de las estrategias de anticorrupción, de acuerdo a la definición del Banco Mundial, son una mayor capacidad del sistema político de rendir cuentas; la creación de un sector público competitivo; el establecimiento de restricciones institucionales al poder y la mejora de la administración del sector público.

91. Debido a los incrementos en la globalización y el comercio internacional, es del interés de las naciones el combatir la corrupción en un nivel internacional con la finalidad de establecer un ambiente para la inversión más objetivo y predecible. La región ha estado en un proceso de apertura de mercados al comercio internacional. Los mercados internacionales nunca serán atractivos a los inversionistas si la corrupción dicta sus procedimientos. En un sistema corrupto, la credibilidad en las instituciones de un país no solo es perdida en el nivel nacional, sino también en el nivel internacional. De esta manera, si los Estados han de ganar un mayor respeto en los ámbitos nacional e internacional, deben trabajar para prevenir y castigar la corrupción.

Intercambio de experiencias en programas anti-corrupción, modernización de las instituciones y aumento de la gobernabilidad

92. La región ha dado pasos significativos en el combate a la corrupción al adoptar la Convención Interamericana contra la Corrupción en el seno de la OEA. Asimismo adoptó el primer tratado anti-corrupción el cual ha derivado en una variedad de tratados anti-corrupción similares.
 Dicha Convención fue firmada en Caracas, en marzo de 1996, y entró en funcionamiento menos de un año después y ya para abril del 2000 había sido firmada por 26 Estados. La Convención ha sido la base para el establecimiento del Programa Interamericano de Cooperación en la Lucha contra la Corrupción, el cual fue adoptado en junio de 1997. Ambos son esfuerzos tomados por los Estados de la región para promover una mayor cooperación e internacionalizar el combate de la corrupción. Son parte del proceso en marcha de los Estados miembros por modernizar y reformar sus gobiernos con la finalidad de continuar trabajando hacia el fortalecimiento y la consolidación de la democracia.

93. La convención Interamericana establece que “el combate a la corrupción fortalece las instituciones democráticas y previene distorsiones en la economía, irregularidades en la administración pública y daños al tejido moral de la sociedad” 
 La Convención convoca a los gobiernos a tomar acciones específicas para darle la categoría de crimen a las actividades corruptas. Algunas de las acciones que la Convención proscribe son la aceptación o solicitud de sobornos por parte de funcionarios públicos y el soborno de funcionarios de otros países. El castigo por ley es requerido con asistencia y cooperación mutua en la investigación y procesamiento de tales actos corruptos. Además, el tratado define una lista amplia de medidas para prevenir la corrupción que incluyen: el establecimiento y aplicación de estándares diseñados para prevenir conflictos de interés para funcionarios públicos, la instrucción de los funcionarios públicos en sus responsabilidades éticas y en la actualización de dichas responsabilidades éticas, publicar el ingreso, los activos y las obligaciones de los funcionarios públicos, y asegurar sistemas abiertos y honestos de contratación de personal en las oficinas públicas. Además, los gobiernos que firmaron el tratado acordaron crear cuerpos de supervisión que protejan a los ciudadanos que reportan actos de corrupción y animen la participación de la sociedad civil en los esfuerzos en contra de la corrupción.

94. Debido a la cooperación entre el BID y la OEA los países de América Latina y El Caribe han obtenido una riqueza de experiencias y de estrategias exitosas en el combate a la corrupción. 
 Los países están compartiendo sus experiencias en materia de compras y adquisiciones gubernamentales, procesos legislativos, lavado de dinero, administración financiera y pactos de integridad. Los pactos de integridad son acuerdos escritos entre las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y las organizaciones privadas para no sobornar y tomar medidas específicas para lograr transparencia en el curso de un proyecto público. Transparencia Internacional Colombia, una organización no gubernamental tiene experiencia con 51 pactos de integridad en dicho país. Transparencia Internacional señala que a pesar de que esos pactos no garantizan la desaparición de la corrupción, crean una atmósfera donde los interrogatorios y la transparencia son permitidas y esperadas. Lo anterior da a los ciudadanos y al sector privado una mayor confianza para cuestionar ciertas acciones.

95. Tal vez el mecanismo más utilizado para lograr transparencia en los proyectos del sector público es el que se apoya en el internet. México, Chile y Canadá tienen  experiencias en el uso del Internet para compartir información con el público. Por ejemplo, México ha tenido más de 3.5 millones de usuarios de su servicio en línea “Compranet”, mediante el cual el público puede comprar bases de licitación, dar seguimiento a compras y adquisiciones gubernamentales, revisar las adjudicaciones de contratos y compara precios. Este sitio ha permitido al gobierno realizar acciones de dotación de servicios que son vigiladas de cerca por ciudadanos privados; ha abierto un proceso que previamente se realizaba a puertas cerradas. Chile y Canadá han contratado los servicios de compañías para el desarrollo de sus sitios WEB de compras y adquisiciones gubernamentales. En todos los casos el internet ha permitido una gran visibilidad del gasto y los contratos gubernamentales. Lo anterior ha permitido a compañías pequeñas dar seguimiento a licitaciones de proyectos gubernamentales. El internet ha sido también utilizado como un mecanismo efectivo para permitir a los ciudadanos el acceso a los procesos legislativos. Un ejemplo de esto se puede apreciar en Brasil, donde los ciudadanos ahora pueden tener acceso a información legislativa en línea que también hace más fácil para ellos el  ponerse en contacto con sus representantes al senado y proporcionarles retroalimentación para el proceso legislativo.

96. A pesar de que el uso de la tecnología como una herramienta para la transparencia no abolirá por sí misma la corrupción, ha puesto las acciones gubernamentales, especialmente el gasto gubernamental y el proceso de creación de leyes en un foro público. El BID sugiere que es crítico para otras reformas anti-corrupción el marchar de la mano de una mayor transparencia facilitada por el internet. Algunas de estas reformas críticas incluyen reglas claras para dirimir conflictos de interés, cuerpos de auditoria más fuertes y autónomos y una legislación actualizada en las áreas de compras y adquisiciones gubernamentales y finanzas públicas. También es importante notar que ninguna de estas acciones eliminarán la corrupción de un día para otro. Sin embargo, permitirán un intercambio más abierto y honesto entre gobiernos, sociedad civil, sectores privados y comunidades locales. Los pobres nunca podrán  estar al tanto de los servicios en línea de información legislativa o de licitación pública, pero se darán cuenta cuando la sociedad, en su conjunto, gane confianza otra vez en las instituciones públicas otra vez. A través del tiempo, si las instituciones de una nación se vuelven más eficientes y efectivas la corrupción no será tolerada. Solo entonces pueden los programas de reducción de la pobreza tener la oportunidad de ser apropiadamente aplicados.

Los retos de transparencia y de auditoria social en las instituciones públicas internacionales

97. La lucha contra la corrupción ha implicado la ampliación y enriquecimiento de nuestro proceso de democratización. Las medidas relatadas arriba han permitido a las sociedades asegurarse más que las instituciones públicas nacionales efectivamente persigan el bienestar público al ejercer las facultades y poderes que se les ha conferido. 

98. Debido a que muchas de las fuerzas que moldean a nuestros países no se pueden entender completamente sino en su dimensión global, el proceso de democratización debe de abarcar a las instituciones públicas que gobiernan la globalización. Esta prioridad se relaciona estrechamente con las Metas del Milenio suscritas por los líderes del mundo en el año 2000. La octava Meta del Milenio establece la necesidad de “fomentar una asociación mundial para el desarrollo, con metas para la asistencia, el comercio y el alivio de la carga de la deuda”. Ampliando esta noción, el objetivo doceavo establece el compromiso de “desarrollar sistemas comerciales y financieros abiertos, regulados, predecibles y no discriminatorios, incluyendo un compromiso por el buen gobierno, el desarrollo  y la reducción de la pobreza, tanto en el ámbito nacional como en el internacional

99. El cumplimiento de la octava meta y su objetivo requiere que las influyentes organizaciones internacionales continúen esforzándose para responder al interés público antes que al privado y para asegurar que la equidad y la justicia sean respetados en la convivencia internacional, mediante procesos de toma de decisión y de consulta más democráticos. Los esfuerzos para consolidar la democracia en las organizaciones internacionales deben reconocer la realidad de las disparidades de poder entre las naciones a nivel global y cómo estas disparidades favorecen la persistencia de la pobreza en aquellos países que están luchando por el desarrollo.

100. Las disparidades globales se reflejan generalmente en la estructura de muchas organizaciones internacionales. Por ejemplo, cerca de la mitad del poder de voto en el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional descansa en las manos de siete países, que son, frecuentemente, los más ricos del mundo (Estados Unidos, Japón, Francia, El Reino Unido, Arabia Saudita, China y la Federación Rusa). Las vidas de los ciudadanos en muchos países en desarrollo son frecuentemente afectadas por las políticas fijadas por estas instituciones públicas, sin embargo, aquellos no tienen la posibilidad de cambiar o influir en las políticas de estas instituciones que los afectan directamente. 

101. Como lo estableció el Informe de Desarrollo Humano del PNUD, del año 2002, “aunque la globalización ha multiplicado las demandas de las instituciones globales, también ha intensificado una crisis de legitimidad y efectividad. Grandes porciones del público no cree más que sus intereses están representados en instituciones como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Organización Mundial del Comercio –o que dichas instituciones son públicamente responsables por lo que hacen” 

102. Por consiguiente, las actividades y las decisiones de estas instituciones necesitan ser más transparentes, responsables y democráticas para inspirar confianza en los países y para asegurar la reducción de la pobreza. Una estrategia central para lograr esta meta es dar a los países mayor voz en la conformación de las políticas que serán aplicados en ellos. Esto es necesario porque las organizaciones para el desarrollo tienen, actualmente, un gran poder sobre las políticas nacionales, pero poca obligación para rendir cuentas a la gente que afectan.  A la fecha, han surgido muchas propuestas para solucionar este problema de representación, siendo uno de ellos el realizar una distribución más equitativa del poder de voto en organizaciones como el FMI y el Banco Mundial. Recientemente, ambas instituciones han tomado algunas medidas para garantizar una mayor participación de los países en el diseño de sus acciones.  El resultado de la profundización de estos cambios sería una mayor participación de los países en las decisiones que los afectan, democratizando las actividades de las organizaciones internacionales, incrementando su transparencia y reduciendo la posibilidad de corrupción en dichas instituciones públicas.

Fortaleciendo el papel de la OEA en la lucha hemisférica contra la pobreza.

103. La OEA dispone de los mecanismos políticos, operativos y especializados, tales como el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, (CIDI), la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD) y la Unidad de Desarrollo Social y Educación (UDSE),  que le permitirían a la Organización hacer un aporte significativo a los esfuerzos encaminados a combatir la pobreza en el hemisferio. Sin embargo, se estima necesario introducir modificaciones en cada una de estas áreas.

104. A nivel político, el CIDI debe contar con una Comisión Interamericana de Desarrollo Social por las razones expuestas anteriormente. La Comisión es la llamada a considerar la vigencia y pertinencia del Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminación, el principal documento orientador y programático con que cuenta la OEA para encarar los desafíos que actualmente presentan la pobreza, la exclusión y la falta de equidad. A este respecto, el funcionamiento regular de la Comisión permitiría un trabajo coordinado con otras Comisiones Interamericanas y permitiría convocar a la Primera Reunión Interamericana de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social y Alivio a la Pobreza. Este foro político sectorial podrá analizar los mandatos de la III Cumbre y delimitar los desafíos para alcanzar la meta de reducir a la mitad en el año 2015 la pobreza registrada en el año 1990.   De esta forma se fortalecerán significativamente  los procesos preparatorios y de implementación de las Cumbres, procurando en ese marco un acercamiento integral al combate a la pobreza, la inequidad y la exclusión social.

105. Cabe señalar que los aportes que recibe la cuenta de desarrollo social del FEMCIDI son relativamente escasos y que es necesario lograr mayor congruencia entre los compromisos asumidos y los recursos destinados. Para que la OEA pueda generar mayor impacto en esta área deberán considerarse fórmulas para incrementar dicho fondo. 

106. Asimismo, el CIDI tendrá que encontrar estrategias que permitan hacer realidad lo que expresa con firmeza la Carta Democrática Interamericana en su Artículo 12:

107. “La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que inciden negativamente en la consolidación de la democracia. Los Estados Miembros de la OEA se comprometen a adoptar y ejecutar todas las acciones necesarias para la creación de empleo productivo, la reducción de la pobreza y la erradicación de la pobreza extrema, teniendo en cuenta las diferentes realidades y condiciones económicas de los países del Hemisferio. Este compromiso común frente a los problemas del desarrollo y la pobreza también destaca la importancia de mantener los equilibrios macroeconómicos y el imperativo de fortalecer la cohesión social y la democracia.”
108. Si bien los elementos anteriores fortalecerían la capacidad de la OEA para apoyar el diálogo político y técnico hemisférico, e impulsar las iniciativas regionales es en los trabajos de la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social donde surgirán los lineamientos y recomendaciones prioritarios para la orientación y fortalecimiento de los esfuerzos de la OEA.

Las Metas del Milenio y sus objetivos concretos





META 1: Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre 


Objetivo 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas cuyo ingreso es menor a un dólar diario


Objetivo 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas que sufre de hambre


META 2: Lograr la enseñanza primaria universal 


Objetivo 3: Asegurar que para el año 2015 todos los niños y niñas puedan completar la educación primaria


META 3: Promover la igualdad entre los sexos


Objetivo 4: Eliminar, preferentemente para el 2005, las disparidades de género en la educación primaria y secundaria, y en todos los niveles para el 2015.  


META 4: Reducir la mortalidad infantil


Objetivo 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad en la población menor a cinco años de edad 


META 5: Reducir la mortalidad materna 


Objetivo 6: Reducir, en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna


META 6: Detener la propagación del VIH/SIDA y el paludismo 


Objetivo 7: Detener y comenzar a revertir la diseminación del VIH/SIDA para el año 2015


Objetivo 8: Detener y comenzar a revertir la incidencia de la malaria y de otras enfermedades importantes para el 2015	


META 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 


Objetivo 9: Integrar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los programas nacionales y revertir la pérdida de los recursos ambientales


Objetivo 10: Reducir a la mitad para el 2015 la proporción de personas sin acceso sostenible al agua potable y a la sanidad básica


Objetivo 11: Realizar una mejora significativa para el 2015 en las vidas de al menos 100 millones de habitantes de tugurios


META 8: Fomentar una asociación mundial para el desarrollo, con metas para la asistencia, el comercio y el alivio de la carga de la deuda


Objetivo 12: Desarrollar sistemas comerciales y financieros abiertos, regulados, predecibles y no discriminatorios, incluyendo un compromiso por el buen gobierno, el desarrollo  y la reducción de la pobreza, tanto en el ámbito nacional como en el internacional


Objetivo 13: Responder a las necesidades especiales de los países menos desarrollados. Lo anterior incluye dar acceso, libre de tarifas y de cuotas, a las exportaciones de los países menos desarrollados, mejorar el programa de alivio de deuda para los países pobres altamente endeudados y cancelación de la deuda oficial bilateral, y una más generosa asistencia oficial para el desarrollo para los países comprometidos con la reducción de la pobreza	


Objetivo 14: Responder a las necesidades especiales de los países mediterráneos y de los pequeños países insulares en vías de desarrollo


Objetivo 15: Abordar de forma integral los problemas de deuda de los países en vías de desarrollo a través de  medidas nacionales e internacionales que hagan a la deuda sostenible en el largo plazo


Objetivo 16: En cooperación de los países en desarrollo, desarrollar y aplicar estrategias para lograr empleo decente y productivo para la juventud


Objetivo 17: En cooperación con las compañías farmacéuticas, proveer acceso a medicinas esenciales en los países en desarrollo


Objetivo 18: En cooperación con el sector privado, hacer accesibles los beneficios de las nuevas tecnologías, especialmente de la información y la comunicación





Fuente: El Grupo del Banco Mundial, http://www.developmentgoals.org/





La definición de la  metodología para la medición de la pobreza: una tarea continua





La pertinencia de la medición de la pobreza  es un reto constante, incluso en países con los recursos necesarios para mantener bases de datos amplias. De acuerdo con Jared Bernstein, economista principal del Instituto de Política Económica de los Estados Unidos, la metodología  usada durante los últimos 40 años por la Oficina del Censo de ese país deja fuera de la canasta básica bienes básicos cuyo valor tiene, hoy en día,  una presencia importante en el gasto de las familias.  Bernstein cita una estimación de la Academia Nacional de las Ciencias de los Estados Unidos según la cual, realizando las actualizaciones necesarias, la cifra de pobreza nacional divulgada en el mes de septiembre del 2003 podría incrementarse hasta en un 45%.


Para consultar el artículo completo de Jared Bernstein, visitar el sitio:


� HYPERLINK "http://www.nytimes.com/2003/09/26/opinion/26BERN.html?ex=1065589109&ei=1&en=de27d0781cd55376" ��http://www.nytimes.com/2003/09/26/opinion/26BERN.html?ex=1065589109&ei=1&en=de27d0781cd55376�
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Gráfica 1  





Fuente: América Latina frente a la desigualdad. Informe 1998-1999.
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El Índice de Desarrollo Humano





El Índice de Desarrollo Humano es, actualmente, un marco consistente para la evaluación de los progresos de los países en áreas básicas del bienestar. Para el Continente Americano el índice muestra un progreso general constante en todos los países, a pesar de las crisis económicas y a casos individuales  de lento avance (ver cuadro 1). No obstante, para una adecuada evaluación de la región, se debe tomar en cuenta la evolución de las inequidades que al interior de cada país excluyen del desarrollo a grupos sociales y regiones geográficas.
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� Convención Interamericana contra la Corrupción, OEA. 


� Ibid. 


� “Successful Strategies for Combating Corruption Profiled at IDB Seminar on Transparency and Development. Banco Interamericano de Desarrollo, Oficina de Información Pública.


� Traducido de la version en ingles: "although globalization has vastly expanded the demands on global institutions, it has also heightened a crisis of legitimacy and effectiveness. Large parts of the public no longer believe that their interests are represented in institutions such as the IMF, World Bank, UN Security Council, and WTO--or that the institutions are adequately accountable for what they do” 2002 Human Development Report, UNDP, p. 112
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Notas:
c: Ingreso
d: Consumo
Fuente: Banco Mundial. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.

Gráfica 2

10% más rico

10% más pobre

Coeficiente de Gini

% del ingreso o consumo total

Coeficiente de Gini

Inequidades en el ingreso y el consumo

48

1

61

49

1

60

44

1

59

44

1

58

45

1

58

46

1

57

46

2

56

42

1

52

39

1

51

36

1

49

36

1

49

38

2

47

35

2

46

35

2

46

32

1

45

34

1

45

34

2

44

33

2

43

31

2

41

30

2

40

30

3

38

24

3

32



Sheet1

		

		…TO HAVE ACCESS TO THE RESOURCES NEEDED FOR A DECENT STANDARD OF LIVING…

		13 Inequality in income or consumption

						Share of income or consumption
(%)

		HDI rank

						Poorest 10%		Richest 10%		Gini index		b

		65		Brazil 1998 c		0.7		48		60.7

		121		Nicaragua 1998 d		0.7		48.8		60.3

		115		Honduras 1998 c		0.5		44.4		59

		84		Paraguay 1998 c		0.5		43.8		57.7

		43		Chile 1998 c		1.1		45.4		57.5

		64		Colombia 1996 c		1.1		46.1		57.1

		119		Guatemala 1998 c		1.6		46		55.8

		55		Mexico 1998 c		1.2		41.6		51.9

		105		El Salvador 1998 c		1.2		39.4		50.8

		69		Venezuela 1998 c		0.6		36.3		49.1

		59		Panama 1997 d		1.2		35.7		48.5

		94		Dominican Republic 1998 c		2.1		37.9		47.4

		82		Peru 1996 c		1.6		35.4		46.2

		42		Costa Rica 1997 c		1.7		34.6		45.9

		114		Bolivia 1999 d		1.3		32		44.7

		92		Guyana 1999 d		1.3		33.8		44.6

		97		Ecuador 1995 d		2.2		33.8		43.7

		71		Saint Lucia 1995 c		2		32.5		42.6

		7		United States 1997 c		1.8		30.5		40.8

		54		Trinidad and Tobago 1992 c		2.1		29.9		40.3

		78		Jamaica 2000 d		2.7		30.3		37.9

		8		Canada 1997 c		2.7		23.9		31.5

		Note: Because the underlying household surveys differ in method and in the type of data collected, the distribution data are not strictly comparable across countries.

		a. Data show the ratio of the income or consumption share of the richest group to that of the poorest. Because of rounding, results may differ from 
ratios calculated using the income or consumption shares in columns 2-5.
b. The Gini index measures inequa

		Source:
Column 1: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
Column 2: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
Column 3: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Wa
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Notes:
c: Income
d: Consumption
Source: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
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		…TO HAVE ACCESS TO THE RESOURCES NEEDED FOR A DECENT STANDARD OF LIVING…

		13 Inequality in income or consumption

						Share of income or consumption
(%)

		HDI rank

						10% más pobre		10% más rico		Coeficiente de Gini		b

		65		Brasil 1998 c		0.7		48		60.7

		121		Nicaragua 1998 d		0.7		48.8		60.3

		115		Honduras 1998 c		0.5		44.4		59

		84		Paraguay 1998 c		0.5		43.8		57.7

		43		Chile 1998 c		1.1		45.4		57.5

		64		Colombia 1996 c		1.1		46.1		57.1

		119		Guatemala 1998 c		1.6		46		55.8

		55		México 1998 c		1.2		41.6		51.9

		105		El Salvador 1998 c		1.2		39.4		50.8

		69		Venezuela 1998 c		0.6		36.3		49.1

		59		Panamá 1997 d		1.2		35.7		48.5

		94		República Dominicana 1998 c		2.1		37.9		47.4

		82		Perú 1996 c		1.6		35.4		46.2

		42		Costa Rica 1997 c		1.7		34.6		45.9

		114		Bolivia 1999 d		1.3		32		44.7

		92		Guyana 1999 d		1.3		33.8		44.6

		97		Ecuador 1995 d		2.2		33.8		43.7

		71		Sta. Lucía 1995 c		2		32.5		42.6

		7		Estados Unidos 1997 c		1.8		30.5		40.8

		54		Trinidad y Tobago 1992 c		2.1		29.9		40.3

		78		Jamaica 2000 d		2.7		30.3		37.9

		8		Canadá 1997 c		2.7		23.9		31.5

		Note: Because the underlying household surveys differ in method and in the type of data collected, the distribution data are not strictly comparable across countries.

		a. Data show the ratio of the income or consumption share of the richest group to that of the poorest. Because of rounding, results may differ from 
ratios calculated using the income or consumption shares in columns 2-5.
b. The Gini index measures inequa

		Source:
Column 1: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
Column 2: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
Column 3: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Wa
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Notas:
c: Ingreso
d: Consumo
Fuente: Banco Mundial. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
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		…TO HAVE ACCESS TO THE RESOURCES NEEDED FOR A DECENT STANDARD OF LIVING…

		13 Inequality in income or consumption

																												Inequality measures

												Share of income or consumption
(%)																Richest 10% to poorest 10%				Richest 20% to poorest 20%

		HDI rank						Survey year				Poorest 10%				Poorest 20%				Richest 20%				Richest 10%												Gini index

																														a				a				b

		High human development

		1		Norway				1995		c		4.1				9.7				35.8				21.8				5.3				3.7				25.8

		2		Iceland				..				..				..				..				..				..				..				..

		3		Sweden				1995		c		3.4				9.1				34.5				20.1				5.9				3.8				25.0

		4		Australia				1994		c		2.0				5.9				41.3				25.4				12.5				7.0				35.2

		5		Netherlands				1994		c		2.8				7.3				40.1				25.1				9.0				5.5				32.6

		6		Belgium				1996		c		2.9				8.3				37.3				22.6				7.8				4.5				25.0

		7		United States				1997		c		1.8				5.2				46.4				30.5				16.6				9.0				40.8

		8		Canada				1997		c		2.7				7.3				39.3				23.9				9.0				5.4				31.5

		9		Japan				1993		c		4.8				10.6				35.7				21.7				4.5				3.4				24.9

		10		Switzerland				1992		c		2.6				6.9				40.3				25.2				9.9				5.8				33.1

		11		Denmark				1997		c		2.6				8.3				35.8				21.3				8.1				4.3				24.7

		12		Ireland				1987		c		2.5				6.7				42.9				27.4				11.0				6.4				35.9

		13		United Kingdom				1995		c		2.1				6.1				43.2				27.5				13.4				7.1				36.0

		14		Finland				1995		c		4.1				10.1				35.0				20.9				5.1				3.5				25.6

		15		Luxembourg				1998		c		3.2				8.0				39.7				24.7				7.7				4.9				30.8

		16		Austria				1995		c		2.3				7.0				37.9				22.4				9.8				5.5				0

		17		France				1995		c		2.8				7.2				40.2				25.1				9.1				5.6				32.7

		18		Germany				1998		c		2.0				5.7				44.7				28.0				14.2				7.9				38.2

		19		Spain				1990		c		2.8				7.5				40.3				25.2				9.0				5.4				32.5

		20		New Zealand				1997		c		2.2				6.4				43.8				27.8				12.5				6.8				36.2

		21		Italy				1998		c		1.9				6.0				42.6				27.4				14.5				7.1				36.0

		22		Israel				1997		c		2.4				6.9				44.3				28.2				11.7				6.4				35.5

		23		Portugal				1997		c		2.0				5.8				45.9				29.8				15.0				8.0				38.5

		24		Greece				1998		c		2.9				7.1				43.6				28.5				10.0				6.2				35.4

		25		Cyprus				..				..				..				..				..				..				..				..

		26		Hong Kong, China (SAR)				1996		c		2.0				5.3				50.7				34.9				17.8				9.7				43.4

		27		Barbados				..				..				..				..				..				..				..				..

		28		Singapore				1998		c		1.9				5.0				49.0				32.8				17.7				9.7				42.5

		29		Slovenia				1998		c		3.9				9.1				37.7				23.0				5.8				4.1				28.4

		30		Korea, Rep. of				1998		c		2.9				7.9				37.5				22.5				7.8				4.7				31.6

		31		Brunei Darussalam				..				..				..				..				..				..				..				..

		32		Czech Republic				1996		c		4.3				10.3				35.9				22.4				5.2				3.5				25.4

		33		Malta				..				..				..				..				..				..				..				..

		34		Argentina				..				..				..				..				..				..				..				..

		35		Poland				1998		d		3.2				7.8				39.7				24.7				7.8				5.1				31.6

		36		Seychelles				..				..				..				..				..				..				..				..

		37		Bahrain				..				..				..				..				..				..				..				..

		38		Hungary				1998		d		4.1				10.0				34.4				20.5				5.0				3.5				24.4

		39		Slovakia				1996		c		3.1				8.8				34.8				20.9				6.7				4.0				25.8

		40		Uruguay		e		1998		c		1.6				4.5				50.4				33.8				21.6				11.2				44.8

		41		Estonia				1998		c		3.0				7.0				45.1				29.8				10.0				6.5				37.6

		42		Costa Rica				1997		c		1.7				4.5				51.0				34.6				20.7				11.5				45.9

		43		Chile				1998		c		1.1				3.2				61.3				45.4				43.2				19.3				57.5

		44		Qatar				..				..				..				..				..				..				..				..

		45		Lithuania				2000		d		3.2				7.9				40.0				24.9				7.9				5.1				36.3

		46		Kuwait				..				..				..				..				..				..				..				..

		47		Croatia				2001		d		3.4				8.3				39.6				24.5				7.3				4.8				29.0

		48		United Arab Emirates				..				..				..				..				`				..				..				..

		49		Bahamas				..				..				..				..				..				..				..				..

		50		Latvia				1998		c		2.9				7.6				40.3				25.9				8.9				5.3				32.4

		51		Saint Kitts and Nevis				..				..				..				..				..				..				..				..

		52		Cuba				..				..				..				..				..				..				..				..

		53		Belarus				2000		d		3.5				8.4				39.1				24.1				6.9				4.6				30.4

		54		Trinidad and Tobago				1992		c		2.1				5.5				45.9				29.9				14.4				8.3				40.3

		55		Mexico				1998		c		1.2				3.4				57.6				41.6				34.6				17.0				51.9

		Medium human development

		56		Antigua and Barbuda				..				..				..				..				..				..				..				..

		57		Bulgaria				2001		c		2.4				6.7				38.9				23.7				9.9				5.8				31.9

		58		Malaysia				1997		c		1.7				4.4				54.3				38.4				22.1				12.4				49.2

		59		Panama				1997		d		1.2				3.6				52.8				35.7				29.8				14.7				48.5

		60		Macedonia, TFYR				1998		d		3.3				8.4				36.7				22.1				6.8				4.4				28.2

		61		Libyan Arab Jamahiriya				..				..				..				..				..				..				..				..

		62		Mauritius				..				..				..				..				..				..				..				..

		63		Russian Federation				2000		d		1.8				4.9				51.3				36.0				20.3				10.5				45.6

		64		Colombia				1996		c		1.1				3.0				60.9				46.1				42.7				20.3				57.1

		65		Brazil				1998		c		0.7				2.2				64.1				48.0				65.8				29.7				60.7

		66		Bosnia and Herzegovina				..				..				..				..				..				..				..				..

		67		Belize				..				..				..				..				..				..				..				..

		68		Dominica				..				..				..				..				..				..				..				..

		69		Venezuela				1998		c		0.6				3.0				53.4				36.3				62.9				17.9				49.1

		70		Samoa (Western)				..				..				..				..				..				..				..				..

		71		Saint Lucia				1995		c		2.0				5.2				48.3				32.5				16.2				9.2				42.6

		72		Romania				2000		d		3.3				8.2				38.4				23.6				7.2				4.7				30.3

		73		Saudi Arabia				..				..				..				..				..				..				..				..

		74		Thailand				2000		d		2.5				6.1				50.0				33.8				13.4				8.3				43.2

		75		Ukraine				1999		d		3.7				8.8				37.8				23.2				6.4				4.3				29.0

		76		Kazakhstan				2001		d		3.4				8.2				39.6				24.2				7.1				4.8				31.2

		77		Suriname				..				..				..				..				..				..				..				..

		78		Jamaica				2000		d		2.7				6.7				46.0				30.3				11.4				6.9				37.9

		79		Oman				..				..				..				..				..				..				..				..

		80		Saint Vincent and the Grenadines				..				..				..				..				..				..				..				..

		81		Fiji				..				..				..				..				..				..				..				..

		82		Peru				1996		c		1.6				4.4				51.2				35.4				22.3				11.7				46.2

		83		Lebanon				..				..				..				..				..				..				..				..

		84		Paraguay				1998		c		0.5				1.9				60.7				43.8				91.1				31.8				57.7

		85		Philippines				2000		d		2.2				5.4				52.3				36.3				16.5				9.7				46.1

		86		Maldives				..				..				..				..				..				..				..				..

		87		Turkmenistan				1998		d		2.6				6.1				47.5				31.7				12.3				7.7				40.8

		88		Georgia				2000		d		2.2				6.0				45.2				29.3				13.4				7.6				38.9

		89		Azerbaijan				2001		d		3.1				7.4				44.5				29.5				9.7				6.0				36.5

		90		Jordan				1997		d		3.3				7.6				44.4				29.8				9.1				5.9				36.4

		91		Tunisia				1995		d		2.3				5.7				47.9				31.8				13.8				8.5				41.7

		92		Guyana				1999		d		1.3				4.5				49.7				33.8				25.9				11.1				44.6

		93		Grenada				..				..				..				..				..				..				..				..

		94		Dominican Republic				1998		c		2.1				5.1				53.3				37.9				17.7				10.5				47.4

		95		Albania				..				..				..				..				..				..				..				..

		96		Turkey				2000		d		2.3				6.1				46.7				30.7				13.3				7.7				40.0

		97		Ecuador				1995		d		2.2				5.4				49.7				33.8				15.4				9.2				43.7

		98		Occupied Palestinian Territories				..				..				..				..				..				..				..				..

		99		Sri Lanka				1995		d		3.5				8.0				42.8				28.0				7.9				5.3				34.4

		100		Armenia				1998		d		2.6				6.7				45.1				29.7				11.5				6.8				37.9

		101		Uzbekistan				2000		d		3.6				9.2				36.3				22.0				6.1				4.0				26.8

		102		Kyrgyzstan				2001		d		3.9				9.1				38.3				23.3				6.0				4.2				29.0

		103		Cape Verde				..				..				..				..				..				..				..				..

		104		China				1998		c		2.4				5.9				46.6				30.4				12.7				8.0				40.3

		105		El Salvador				1998		c		1.2				3.3				56.4				39.4				33.6				17.3				50.8

		106		Iran, Islamic Rep. of				1998		d		2.0				5.1				49.9				33.7				17.2				9.7				43.0

		107		Algeria				1995		d		2.8				7.0				42.6				26.8				9.6				6.1				35.3

		108		Moldova, Rep. of				2001		d		2.8				7.1				43.7				28.4				10.2				6.2				36.2

		109		Viet Nam				1998		d		3.6				8.0				44.5				29.9				8.4				5.6				36.1

		110		Syrian Arab Republic				..				..				..				..				..				..				..				..

		111		South Africa				1995		d		0.7				2.0				66.5				46.9				65.1				33.6				59.3

		112		Indonesia				2000		d		3.6				8.4				43.3				28.5				7.8				5.2				30.3

		113		Tajikistan				1998		d		3.2				8.0				40.0				25.2				8.0				5.0				34.7

		114		Bolivia				1999		d		1.3				4.0				49.1				32.0				24.6				12.3				44.7

		115		Honduras				1998		c		0.5				2.0				61.0				44.4				91.8				30.3				59.0

		116		Equatorial Guinea				..				..				..				..				..				..				..				..

		117		Mongolia				1998		d		2.1				5.6				51.2				37.0				17.8				9.1				44.0

		118		Gabon				..				..				..				..				..				..				..				..

		119		Guatemala				1998		c		1.6				3.8				60.6				46.0				29.1				15.8				55.8

		120		Egypt				1999		d		3.7				8.6				43.6				29.5				8.0				5.1				34.4

		121		Nicaragua				1998		d		0.7				2.3				63.6				48.8				70.7				27.9				60.3

		122		Sao Tome and Principe				..				..				..				..				..				..				..				..

		123		Solomon Islands				..				..				..				..				..				..				..				..

		124		Namibia				1993		c		0.5				1.4				78.7				64.5				128.8				56.1				70.7

		125		Botswana				1993		d		0.7				2.2				70.3				56.6				77.6				31.5				63.0

		126		Morocco				1998-99		d		2.6				6.5				46.6				30.9				11.7				7.2				39.5

		127		India				1997		d		3.5				8.1				46.1				33.5				9.5				5.7				37.8

		128		Vanuatu				..				..				..				..				..				..				..				..

		129		Ghana				1999		d		2.1				5.6				46.6				30.0				14.1				8.4				39.6

		130		Cambodia				1997		d		2.9				6.9				47.6				33.8				11.6				6.9				40.4

		131		Myanmar				..				..				..				..				..				..				..				..

		132		Papua New Guinea				1996		d		1.7				4.5				56.5				40.5				23.8				12.6				50.9

		133		Swaziland				1994		c		1.0				2.7				64.4				50.2				49.7				23.8				60.9

		134		Comoros				..				..				..				..				..				..				..				..

		135		Lao People's Dem.  Rep.				1997		d		3.2				7.6				45.0				30.6				9.7				6.0				37.0

		136		Bhutan				..				..				..				..				..				..				..				..

		137		Lesotho				1995		d		0.5				1.4				70.7				53.6				117.8				50.0				56.0

		138		Sudan				..				..				..				..				..				..				..				..

		139		Bangladesh				2000		d		3.9				9.0				41.3				26.7				6.8				4.6				31.8

		140		Congo				..				..				..				..				..				..				..				..

		141		Togo				..				..				..				..				..				..				..				..

		Low human development

		142		Cameroon				1996		d		1.8				4.6				53.0				36.5				20.0				11.4				47.7

		143		Nepal				1995-96		d		3.2				7.6				44.8				29.8				9.3				5.9				36.7

		144		Pakistan				1998-99		d		3.7				8.8				42.3				28.3				7.6				4.8				33.0

		145		Zimbabwe				1995		d		1.8				4.6				55.7				40.3				22.0				12.0				56.8

		146		Kenya				1997		d		2.3				5.6				51.2				36.1				15.6				9.1				44.5

		147		Uganda				1996		d		3.0				7.1				44.9				29.8				9.9				6.4				37.4

		148		Yemen				1998		d		3.0				7.4				41.2				25.9				8.6				5.6				33.4

		149		Madagascar				1999		d		2.5				6.4				44.8				28.6				11.4				7.0				46.0

		150		Haiti				..				..				..				..				..				..				..				..

		151		Gambia				1998		d		1.5				4.0				55.2				38.0				25.4				13.8				47.8

		152		Nigeria				1996-97		d		1.6				4.4				55.7				40.8				24.9				12.8				50.6

		153		Djibouti				..				..				..				..				..				..				..				..

		154		Mauritania				1995		d		2.5				6.4				44.1				28.4				11.2				6.9				37.3

		155		Eritrea				..				..				..				..				..				..				..				..

		156		Senegal				1995		d		2.6				6.4				48.2				33.5				12.8				7.5				41.3

		157		Guinea				1994		d		2.6				6.4				47.2				32.0				12.3				7.3				40.3

		158		Rwanda				1983-85		d		4.2				9.7				39.1				24.2				5.8				4.0				28.9

		159		Benin				..				..				..				..				..				..				..				..

		160		Tanzania, U. Rep. of				1993		d		2.8				6.8				45.5				30.1				10.8				6.7				38.2

		161		Côte d'Ivoire				1995		d		3.1				7.1				44.3				28.8				9.4				6.2				36.7

		162		Malawi				1997		d		1.9				4.9				56.1				42.2				22.7				11.6				50.3

		163		Zambia				1998		d		1.1				3.3				56.6				41.0				36.6				17.3				52.6

		164		Angola				..				..				..				..				..				..				..				..

		165		Chad				..				..				..				..				..				..				..				..

		166		Guinea-Bissau				1993		d		2.1				5.2				53.4				39.3				19.0				10.3				47.0

		167		Congo, Dem. Rep. of the				..				..				..				..				..				..				..				..

		168		Central African Republic				1993		d		0.7				2.0				65.0				47.7				69.2				32.7				61.3

		169		Ethiopia				2000		d		0.7				2.4				60.8				43.8				59.7				24.8				48.6

		170		Mozambique				1996-97		d		2.5				6.5				46.5				31.7				12.5				7.2				39.6

		171		Burundi				1998		d		1.7				5.1				48.0				32.8				19.3				9.5				33.3

		172		Mali				1994		d		1.8				4.6				56.2				40.4				23.1				12.2				50.5

		173		Burkina Faso				1998		d		1.8				4.5				60.7				46.3				26.2				13.6				48.2

		174		Niger				1995		d		0.8				2.6				53.3				35.4				46.0				20.7				50.5

		175		Sierra Leone				1989		d		0.5				1.1				63.4				43.6				87.2				57.6				62.9

		Note: Because the underlying household surveys differ in method and in the type of data collected, the distribution data are not strictly comparable across countries.

		a. Data show the ratio of the income or consumption share of the richest group to that of the poorest. Because of rounding, results may differ from 
ratios calculated using the income or consumption shares in columns 2-5.
b. The Gini index measures inequa

		Source:
Column 1: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
Column 2: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Washington, DC.
Column 3: World Bank. 2003. World Development Indicators 2003. CD-ROM. Wa
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