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Estudio de Viabilidad para un Mecanismo Interamericano
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Resumen Ejecutivo

A. Antecedentes

1) El Estudio de Viabilidad para un Mecanismo Interamericano de Cooperación para la Administración Laboral Profesional tiene como antecedentes: la Tercera Cumbre de las Américas ( Québec, Canadá, Abril del 2001), y el seguimiento del mandato de esa Cumbre, mediante el Plan de Acción adoptado en la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) (Ottawa, Canadá, octubre del 2001), que estableció el siguiente acuerdo: Fortalecer la capacidad de los Ministerios de Trabajo para desarrollar e implementar políticas para el mercado de trabajo, crear un proceso para mejorar la colaboración y coordinación entre instituciones internacionales clave, y desarrollar nuevos mecanismos para aumentar la efectividad de proyectos y otras iniciativas de asistencia técnica; todo ello para construir capacidades en los Ministerios de Trabajo, sobre todo en las economías pequeñas.

2) La Declaración de Salvador de la XIII CIMT (Salvador, Bahía, Brasil, de septiembre del 2003), en la cual se aprobó apoyar la propuesta de conducir este Estudio de Viabilidad.

3) Finalmente, algunas preocupaciones expresadas en la Declaración de Nuevo León, de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas (Monterrey, Nuevo León, México, enero del 2004); destacando la necesidad de modernizar al Estado como un elemento de gobernabilidad a través de la promoción del uso de nuevas tecnologías de la información y la comunicación, un mayor acceso a los servicios; el reconocimiento de la importancia de las micro, pequeñas y medianas empresas como componente fundamental del crecimiento económico y de la generación de empleo, así como la necesidad de facilitar su incorporación en el sector formal mediante políticas y programas adecuados; y la necesidad de fortalecer los sistemas de seguridad social.

4) A fin de elaborar el estudio, los países de la Troika de la CIMT (Canadá, Brasil y México) designaron a tres expertos. Los trabajos se iniciaron en Marzo de 2004, con una reunión del grupo de expertos en Washington; una segunda reunión tuvo lugar en la misma ciudad en mayo, en ocasión del encuentro de los Grupos de Trabajo I y II de la CIMT; y finalmente se celebró un tercera reunión del grupo de expertos en la Ciudad de México (agosto de 2004) donde se concretaron las opciones para el mecanismo de cooperación. El informe final fue enviado a la OEA a fines de octubre. La propuesta elaborada es el producto de un trabajo en equipo de los técnicos designados y goza de un consenso total entre ellos. 

B. Criterios de viabilidad considerados

1) Se definieron algunos criterios como indispensables: Aceptación política del mecanismo, buena recepción por parte de organismos regionales e internacionales que pueden aportar fondos; capacidad para realizar las funciones descritas por la CIMT, sobre todo a favor de las economías de menor tamaño; evitar la duplicación de funciones con otras instituciones existentes, viabilidad financiera, y capacidad para subsistir y fortalecerse de manera sostenible en el largo plazo.

2) Como un ejercicio necesario, se estudiaron otras experiencias, tanto anteriores como vigentes, vinculadas con las políticas laborales y las relaciones entre los Ministerios del Trabajo del hemisferio.

3) Así se estudiaron el CIAT (Centro Interamericano de Administración del Trabajo), el CLAC (Caribbean Labour Administration Centre), el PREALC (Programa Regional de Empleo para  América Latina y el Caribe), el CINTERFOR (Centro Interamericano de Investigación y Documentación sobre Formación Profesional), el SISMEL (Sistema de Información Sobre Mercados Laborales) y los Grupos de Trabajo I y II de la CIMT, que tienen como Secretaría Técnica a  la Unidad de Desarrollo Social de Educación (actualmente Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología) de la Organización de Estados Americanos (OEA). Adicionalmente, se consideró el caso del MECOVI (Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medición de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe).

C. Identificación de nichos o demanda potencial no cubierta

1) Estos nichos o demandas fueron identificados por los propios Ministros del Trabajo del hemisferio, señalando una necesidad generalizada de modernización de las administraciones del trabajo, mediante: La cooperación horizontal entre ellos, el apoyo a los Ministerios más débiles del hemisferio con el objeto de facilitarles la elaboración de diagnósticos, y de propuestas que les permitan hacer frente a sus limitaciones, formulando adecuadamente sus demandas, con buenos fundamentos, para la ayuda técnica y financiera necesarias; así como los procesos para facilitar el apoyo y asesoría para que los programas de mejora puedan ser instrumentados, y todo ello, mediante un foro permanente de coordinación y concertación de las acciones.

2) Por ello, el grupo de expertos concluyó que el nuevo mecanismo necesitaría satisfacer las siguientes necesidades: Hacer un inventario general de las iniciativas que existen para la mejoría de la Administración Laboral y propalarlas para ponerlas a la disposición de todos; hacer un trabajo técnico que identifique coincidencias, así como traslapes y diferencias para proponer alternativas que puedan ser adaptadas a las necesidades de cada Ministerio que lo solicite; establecer un espacio común de diálogo e intercambio de las experiencias; identificar y registrar las necesidades manifestadas por los países; y por último, facilitar el desarrollo de proyectos y su financiamiento para solucionar las demandas de los Ministerios.

D. Especificación de la oferta

1) Atendiendo a las necesidades y requisitos del proyecto, se recomiendan una serie de características que debiera tener el nuevo mecanismo: Una estructura mínima; capacidad para recibir, almacenar, clasificar y procesar información para ponerla a disposición de todos; y capacidad para actuar como vínculo entre países, Ministerios y entidades capaces de proporcionar asistencia técnica y financiamiento, aprovechando las diferentes instancias existentes en el campo de la Administración Laboral.

2) Se estudiaron seis posibilidades de mecanismos; después de consultas tanto a los Grupos de Trabajo I y II de la CIMT, como a diversos funcionarios pertenecientes a la OEA, a la OIT, al BID, al USDOL y otras, el grupo de expertos seleccionó dos opciones como viables:

a) Una Red Interamericana para la Administración Laboral y,

b) Un Centro Interamericano para la Administración Laboral.

E. Opciones

1) A juicio del grupo de expertos, las dos opciones seleccionadas como viables pueden satisfacer los requerimientos señalados en los Términos de Referencia por la CIMT para el mecanismo que debiera proponerse, y estudiarse, para su eventual aprobación e instrumentación.

2) La opción de la Red tendría dos funciones sustantivas: 
> Ser una administradora de información que permanentemente recibe, analiza y clasifica los datos, en relación con experiencias exitosas o buenas prácticas, relacionadas con la administración laboral; procesándolos para ordenarlos bajo esquemas o plantillas comunes, que faciliten las comparaciones y evaluaciones entre las diferentes experiencias. Esta información, manejada en medios electrónicos, constituye el elemento sustantivo de vinculación y cooperación entre los países, y entre éstos y los organismos internacionales involucrados en la administración laboral, con el objeto de conectar a estas experiencias, como eventuales elementos de “oferta”, para satisfacer las “demandas” de los Ministerios, constituyéndose de esta manera en un foro permanente al servicio de la CIMT, para coordinar los esfuerzos de modernización que se pretenden. 

> Y en segundo lugar, generar los anteproyectos para llenar las necesidades de los servicios demandados, y puede gestionar su desarrollo como proyectos, e incluso promover su instrumentación, siempre mediante recursos técnicos y financieros de terceros encargados y responsables de su desarrollo.

3) El Centro contaría con una estructura propia con capacidad, no sólo para manipular la información y ponerla al servicio de todos, sino también para asumir, por cuenta propia los proyectos, por ejemplo, el diagnóstico de problemas, la elaboración de programas para satisfacer necesidades específicas, la gestión directa del financiamiento, así como la capacitación y el desarrollo de profesionales en la administración laboral, a través de programas de intercambio entre los países, así como el diseño y la operación de programas, cursos, talleres y seminarios propios, ya sean presenciales o a distancia.

4) En cualquier caso, también estamos insistiendo en la necesidad de que estos dos mecanismos tengan un carácter claramente multilateral e interinstitucional, con la inserción, en su Consejo de Administración de los representantes de la Troika que preside la CIMT, así como representantes de organismos involucrados, principalmente la OEA y la OIT, que debieran estar acompañados por representantes de otras instituciones como la CEPAL, el BID, el Banco Mundial y eventualmente, otras instancias, técnicas y financieras, exteriores al hemisferio. De igual forma, debiera preverse la presencia de los trabajadores y empleadores, a través de la participación de COSATE y CEATAL. Todo ello facilitaría la equidad y la eficacia para resolver esta importante demanda de soporte eficaz, para el incremento de las capacidades de los Ministerios del Trabajo del hemisferio, en apoyo y beneficio de todos ellos y principalmente, de los pertenecientes a las economías más pequeñas.

5) La comparación entre ambas soluciones, la Red y el Centro, se resume en el cuadro que aparece al final de esta sección.

Red
Centro

Misión y Funciones
· Recibe y analiza permanentemente información acerca de experiencias exitosas (good practices) de administración laboral, y en el futuro, de proyectos de fortalecimiento de las capacidades de la administración laboral;

· Clasifica la información bajo esquemas o plantillas comunes que faciliten las comparaciones y evaluaciones;

· Divulga información a través de medios electrónicos (página Web y programas e-learning) en coordinación con países y organismos internacionales;

· Elabora anteproyectos con base en las  demandas y necesidades específicas de los países;

· Propala, mediante los anteproyectos, la demanda de los proyectos de los países y facilita la vinculación entre posibles oferentes de la solución, y financieros potenciales, con el país demandante;

· Facilita la vinculación entre el país demandante  y posibles entidades ejecutoras; así como financieras, para la ejecución de los proyectos;

· Divulga el proceso de los proyectos, su ejecución, su seguimiento, así como el impacto y los resultados obtenidos, que pudieran constituirse en soporte de buenas prácticas para alimentar el banco de datos de la Red.
· Podría administrar un mecanismo, con funciones semejantes a las descritas para la opción de la Red, y adicionalmente: 

· Asistir a los países para identificar fuentes de recursos y asistencia técncia; 

· A petición de los países, puede proveer asistencia técnica a través de su propio staff, de consultores externos o de profesionistas seniors retirados; para diagnosticar, identificar y evaluar la necesidad de programas para el fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo, así como para evaluar los resultados de los programas implantados; 

· Capacitar y desarrollar profesionales en administración laboral, a través de programas de intercambio entre países, especialmente para funcionarios jóvenes, mediante cursos, talleres y seminarios, presenciales o a distancia;

· Diseñar y operar seminarios y talleres propios.



Ubicación
· Un país huésped;

· Una oficina, de un Organismo internacional huésped.


· Un país huésped;

· Una oficina, de un Organismo internacional huésped;

· Una Sede independiente.

Gobierno
· Asamblea (CIMT);

· Consejo de Administración (Troika, Organismos Internacionales relacionados con la administración laboral y la asistencia técnica y financiera de proyectos relacionados en ese ámbito; y las representaciones de trabajadores y empleadores de la CIMT, COSATE y CEATAL)

Staff
· Un Directo ejecutivo                            

· Dos Especialistas en administración laboral;

· Dos Especialistas en sitios Web;

· Un Asistente administrativo


· Un Directo ejecutivo                            

· Cinco Especialistas en administración laboral

· Dos Especialistas en información, capacitación y documentación

· Dos Especialistas en sitios Web

· Dos Asistentes administrativos



Presupuesto de la estructura completa

(5 años)
· 3,155,000
· 11,510,000

� Estudio encomendado por la Secretaría Técnica de la CIMT a los expertos: Roger Lecourt (Canadá), Carlos Alberto Ramos (Brasil) y Bernardo Ardavín (México).  Octubre, 2004.
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