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Segunda Reunión de los Grupos de Trabajo en el marco de la

XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT)

Presentación de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM)

…Para el logro de la igualdad de género (es)... necesario el establecimiento de un conjunto de medidas de equidad de género que permitan compensar las desventajas históricas y sociales que les impiden a las mujeres disfrutar por igual de los beneficios del desarrollo y tener un acceso igualitario a las decisiones públicas y privadas y al poder. La equidad de género es, por tanto, un camino hacia la igualdad de género. El Programa Interamericano sobre Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género se orienta a fomentar este proceso.”  (PIA)

Los gobiernos de los Estados Miembros de la OEA asumieron en el año 2000, en la Asamblea de la OEA el compromiso de integrar la perspectiva de género en sus políticas públicas, estrategias y proyectos como un medio para lograr la participación plena e igualitaria de las mujeres y los hombres en todos los aspectos del desarrollo social, político y cultural.  Este compromiso quedó plasmado en el documento de políticas de género que es el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad de Género, al que me referiré en adelante como PIA.   La Comisión Interamericana de Mujeres fue encargada de dar seguimiento al PIA y coordinar y evaluar las acciones que se desarrollen para su implementación.  El programa, y el compromiso que representa, fueron respaldados en la Tercera Cumbre de las Américas por los Jefes de Estado y de Gobierno democráticamente elegidos.
La política de género adoptada por la Asamblea General de la OEA en 2000 no es ajena al movimiento mundial sobre la importancia de lograr la igualdad y equidad entre hombres y mujeres. Las Metas del Milenio, adoptadas en septiembre del 2000, incluyen “promover la igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”.

Fiel a este trascendente objetivo, el PIA, incluyó entre las recomendaciones efectuadas a los gobiernos (1.5 )  y a la Secretaría General de la OEA (2.1.2.), la de incorporar sistemáticamente la perspectiva de género en las agendas de las reuniones a nivel ministerial.   Para impulsar la  puesta en práctica de este mandato en el área de trabajo, la CIM presentó en el proceso de preparación de la XII CIMT, recomendaciones sobre la integración de la perspectiva de género y  ha continuado  desde entonces participando en las reuniones técnicas de los grupos de trabajo para que dichas recomendaciones sean acogidas.  

Desde una mirada comparativa, los acuerdos relativos a la incorporación de la perspectiva de género en las políticas laborales, entre la XI y XII CIMT, muestran un avance significativo. La XI CIMT aborda los temas de manera general, dejando un lugar abierto para poder incorporar algunas medidas o acciones relativas a la situación de la mujer trabajadora, sin explicitar acciones conducentes a la eliminación de las inequidades de género, y haciendo referencia sólo a la incorporación de la mujer en tanto que integrante de sectores vulnerables o perteneciente al grupo de personas con necesidades específicas.

La XII CIMT, reflejando las recomendaciones de la CIM y haciendo suyos los mandatos del Plan de Acción de  la Tercera Cumbre de las Américas en lo relativo a Igualdad de Género (15) y a Trabajo y Empleo(11), asume el compromiso de “integrar una perspectiva de género en el desarrollo y aplicación de todas las políticas laborales, promover la conciliación entre la vida familiar y laboral, proteger los derechos de las mujeres trabajadoras y tomar acciones para eliminar las barreras estructurales y legales, así como las actitudes estereotipadas con respecto a la igualdad entre hombres y mujeres en el trabajo; a abordar los prejuicios de género en la contratación, en las condiciones de trabajo, la segregación y el acoso ocupacional; la discriminación en materia de beneficios de protección social; la salud, y seguridad ocupacional de las mujeres; la desigualdad de oportunidades de progreso profesional y en materia salarial”.   

Este enfoque tiene una gran trascendencia, dado que traslada el foco de las políticas y acciones enfrentadas desde la vulnerabilidad de las mujeres, hacia los mecanismos que subyacen a la persistencia de la inequidad de género en el ámbito laboral.  De esta manera, posibilita orientaciones para la implementación de políticas y estrategias de acción articuladas desde la institucionalidad política, que promueven la eliminación de los mecanismos  de exclusión y discriminación laboral.

Sin embargo, este progreso no fue consistente, y la siguiente reunión ministerial, la XIII CIMT, no continuó avanzando en la implementación de estas políticas. Si bien en la Declaración hay una oración al final del punto 10 que reafirma el compromiso de integrar la perspectiva de género en el desarrollo e implementación de todas las políticas laborales, el Plan de Acción, en el Punto D,  se refiere al tema de la incorporación de las mujeres sólo en términos de su participación en “programas de empleo destinados a grupos vulnerables como mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, minorías étnicas”.
Como lo expresó la CIM en sus intervenciones en las reuniones de los Grupos de Trabajo realizadas en Montevideo en 2003 y en Washington en 2004, los avances para lograr la igualdad y equidad de género solo podrán materializarse en la medida que tengan continuidad y sean concebidos como políticas a largo plazo.  Por ello es fundamental que, en las recomendaciones de las reuniones preparatorias y en las futuras reuniones de CIMT se integre la perspectiva de género como un tema transversal y permanente tanto en las declaraciones como en los planes de acción. 

En este contexto, debemos enfatizar la importancia que tiene integrar la perspectiva de género en la próxima Cumbre de las Américas, cuyo lema es “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democrática”. 

Las mujeres conforman del 60 al 70% de los pobres en el mundo. En nuestra región, los porcentajes de pobres e indigentes alcanzan 42.9% y 18.6%, respectivamente  siendo la mayoría afectada, mujeres.  La feminización de la pobreza está vinculada a varios factores, entre ellos:

-el número creciente de mujeres pobres jefes de familia, que suelen tener los trabajos menos seguros y peor pagados y que llevan la carga más pesada de trabajo reproductivo en sus hogares y comunidades; 

-las tasas de desempleo de las mujeres, particularmente de las mujeres jóvenes, que son mucho más altas que las de los hombres; 

-el hecho que los salarios de las mujeres siguen siendo considerados como complementarios y por consiguiente son menores que los de los hombres, en promedio en un 30%; 

-el menor acceso de las mujeres a recursos productivos tales como trabajo, tierras, capital, información, nuevas tecnologías, recursos naturales y vivienda, lo que limita su capacidad de generar ingreso,  y su limitada participación en la toma de decisiones en sus comunidades.  

Las mujeres pobres trabajan principalmente en el sector informal y en actividades de baja remuneración en los sectores agrícolas y de servicios. Por lo general  trabajan menos años que los hombres, por lo que tienen menos posibilidades de participar en los sistemas de seguridad social.  Otro elemento es el problema de la violencia, que aumenta su vulnerabilidad e inseguridad y  que tiene un efecto negativo en su trabajo y el bienestar de la familia, así como un alto costo para el estado.   

  
A pesar de las dificultades enfrentadas por las mujeres pobres, estudios realizados demuestran que el ingreso que ellas devienen genera mayores beneficios sociales y sanitarios que el devengado por los hombres, ya que las mujeres tienden a invertir los recursos, aunque sean escasos, en la salud, educación y bienestar de sus hijos y su familia. Por ello, no cabe duda de la importancia de  integrar la perspectiva de género en la elaboración e implementación de políticas y programas de empleo destinados a reducir la pobreza.  El acceso de las mujeres pobres a trabajos productivos y decentes y la adopción de medidas que las apoyen en sus múltiples papeles como productoras y reproductoras son estrategias claves para lograr resultados efectivos.

Por otra parte, persisten discriminaciones en el mundo del trabajo y en la vida familiar.  Las estadísticas regionales indican que la fuerza laboral femenina tiene niveles educativos cada vez más elevados, y que muchas mujeres han accedido a empleos altamente calificados; sin embargo, las mujeres siguen mostrando mayores tasas de desempleo y percibiendo menores ingresos que los hombres. Como bien lo señaló 9ª Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la CEPAL, celebrada en junio de 2004, mejorar la calidad de la educación, incluidas las políticas sobre deserción y repitencia escolar, superar la segmentación ocupacional y profesional, ampliar el acceso a la educación superior, a las nuevas tecnologías, la ciencia y la investigación, son asignaturas todavía pendientes en toda la región. Asimismo,  se debe tomar en consideración que los promedios regionales no dan cuenta del analfabetismo de muchas mujeres, el abandono por embarazo precoz y la exclusión de grandes grupos de niñas y mujeres indígenas, afrodescendientes y rurales.  

La reducción de la pobreza y la eliminación de la discriminación de género en el área de trabajo  son tareas multidimensionales que requieren de un enfoque plurisectorial.  Por ello, las recomendaciones de la CIM a la Cuarta Cumbre, (Anexo 1 de este documento)  proponen una acción coordinada en las áreas de educación, trabajo y comercio como estrategia para el empoderamiento económico de las mujeres, y para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática.  Desde cada una de las perspectivas podría ampliarse el espectro de política, pero el objetivo es priorizar aquellas que incorporan las tres esferas; por ejemplo, instrumentos de política educativa que refuercen la incorporación de la mujer en el mercado de trabajo ligado a la actividad productiva exportable.  

La CIM también presenta a esta reunión un documento complementario (Anexo 2 de este documento) referido a los agentes y los retos para la financiación de políticas que incorporen la perspectiva de género, e incluye experiencias exitosas de inserción laboral de las mujeres en la actividad productiva y su efecto en el comercio internacional. Está en preparación un tercer documento sobre género y acceso al trabajo decente, que se compartirá con esta Secretaría tan pronto esté finalizado. 
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Plan de Acción de la Cumbre de las Américas –

Propuestas para la Integración de Género en la Cuarta Cumbre

(Punto 2 – Diálogo de Jefas de Delegación)

Los Planes de Acción aprobados por las Cumbres de las Américas han abordado el tema de la integración de la perspectiva de género de manera diferente.  Si bien de Miami a Monterrey ha habido un creciente énfasis en la equidad e igualdad de género como central e importante para todos los Estados Miembros, el tema aún no ha sido plenamente integrado transversalmente en todas las áreas tratadas en estos foros.  Las mujeres han sido mencionadas de una manera muy general o se las ha incluido entre los grupos en desventaja o vulnerables. Su contribución a la sociedad y su potencialidad no han sido plenamente consideradas, ni la perspectiva de género plenamente integrada, en temas tales como los derechos humanos, la propiedad, el comercio y la inversión, entre otros

La Cumbre Extraordinaria de las Américas celebrada en Monterrey, México en 2004, reitera que “el empoderamiento de la mujer, su plena e igualitaria participación en el desarrollo de nuestras sociedades y su igualdad de oportunidades para ejercer liderazgo son fundamentales para la reducción de la pobreza, la promoción de la prosperidad económica y social y el desarrollo sostenible centrado en el ser humano”.  Los gobiernos también reafirmaron allí su compromiso de “continuar promoviendo la igualdad y equidad de género y los mandatos de las Cumbres de las Américas en esta materia.” 

La próxima Cumbre de las Américas tiene como lema “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democrática”. La Comisión Interamericana de Mujeres, como organismo asesor técnico del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC) en todos los aspectos de equidad e igualdad de género, tiene el mandato de formular recomendaciones sobre la transversalización del tema de género para incluirlas en los procesos de preparación de las Cumbres.  En este contexto y a los fines de implementar el Programa Interamericano para la Promoción de los Derechos Humanos de las Mujeres y la Equidad e Igualdad de Género (PIA), la CIM también ha presentado recomendaciones a las Reuniones Ministeriales de Trabajo, Justicia, Educación y Ciencia y Tecnología.  
Debido a que la reducción de la pobreza es una tarea multidimensional que requiere de un enfoque plurisectorial, las recomendaciones de la CIM a la Cuarta Cumbre se centran específicamente en los temas de educación, trabajo y comercio como áreas claves para el empoderamiento económico de las mujeres, y para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática. 

Desde cada una de las perspectivas podría ampliarse el espectro de política, pero el objetivo es priorizar aquellas que incorporan las tres esferas; es decir, instrumentos de política educativa que refuercen la incorporación de la mujer en el mercado de trabajo ligado a la actividad productiva exportable.

I.
Desigualdades de género en educación y en el mercado de trabajo

Desde la perspectiva de género, persisten las desigualdades en términos de educación y de empleo. 

La educación es el principal mecanismo para la movilidad social, la integración, y la superación de la pobreza, así como un espacio privilegiado para promover cambios culturales y facilitar así el logro de la equidad de género. El siguiente cuadro resume el estado actual de educación  y género en la región.

	EDUCACIÓN Y GÉNERO

	DIMENSIONES
	DIAGNÓSTICO

	General
	Incremento de las tasas de matriculación en todos los niveles.

	Educación primaria
	No existe un sesgo de género significativo .

	Educación secundaria y técnica
	Mayores niveles en el fracaso/ abandono de las niñas que de los niños. El trabajo juvenil junto con los embarazos precoces son las mayores causas de abandono femenino de la educación secundaria.

	Educación superior
	Segregación en la elección de estudios.


Con respecto a género y trabajo, el mercado de trabajo es la dimensión fundamental que posibilita la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, donde se han logrado muchos éxitos en las últimas décadas a lo largo y ancho del mundo, pero donde se siguen registrando deficiencias. La situación laboral está  directamente vinculada a la educación y formación de la mujer
La inserción en el mercado de trabajo define muchos de los ámbitos de la vida tanto de hombres como de las mujeres, que van desde su propia independencia económica y la capacidad de decisión que ello conlleva, hasta la posibilidad de tener una vejez al abrigo de los sistemas formales, ya sean públicos o privados, de salud y pensiones. 

Ha habido un incremento sustantivo de la tasa de actividad de la mujer, aunque sigue todavía por debajo de las masculinas. El mayor incremento se ha dado para las mujeres menos preparadas. Este hecho se viene registrando desde los años sesenta y se calcula que seguirá registrándose en los años próximos.

	MERCADO DE TRABAJO Y GÉNERO

	DIMENSIONES
	DIAGNÓSTICO

	Incorporación al mercado de trabajo
	Tasas de actividad femeninas menores pese al incremento de las últimas décadas.

	Desempleo
	Mayores tasas de desempleo particularmente entre las trabajadoras jóvenes y las medianamente cualificadas.

	Brechas salariales
	Derivadas de las diferencias en la calificación  o habilidades, como así también las que se dan por pura discriminación de género.

	Elección del trabajo
	Importancia de la segregación sexual por ocupaciones.

	Trabajo a tiempo parcial
	Feminización del trabajo a tiempo parcial. Se desconoce si es buscado o no por las mujeres.

	Trabajo temporal
	Depende del sector productivo (muy elevado en la agricultura y el turismo).

	Trabajo informal
	Mayor presencia de la mujer en especial en campos como la agricultura, venta en mercados, artesanía, venta de comida, atención al hogar, etc.

	Derechos laborales
	Condiciones biológicas, culturales y sociales hacen que el colectivo femenino sea más susceptible a la pérdida del empleo, así como a sufrir acoso, etc.

	Empresariado
	Dificultades para ser empresarias: Menor acceso a la financiación y los medios de producción.


La calidad del empleo femenino dista mucho de aproximarse al masculino, en lo que se refiere a factores tales como la productividad, las remuneraciones, la estabilidad de los empleos, la existencia de contratos, el respeto de horarios, la higiene, la cobertura de riesgos de salud y pensiones, entre otros.
II. Género y Comercio

La inclusión de la perspectiva de género en temas de comercio parte de una limitación sumamente importante que se liga al hecho de que, en gran medida, un porcentaje muy elevado de mujeres desempeñan actividades no transables, no comercializables internacionalmente, como son el comercio al por menor, el cuidado del hogar, de la infancia, de la tercera edad, la educación, servicios de salud y otros.

Es posible ver la calidad de la inserción internacional de la región y prestar atención especial a los grupos donde hay una mayor participación femenina, tales como manufacturas de baja tecnología y concretamente textiles, sin olvidar el resto.

América Latina y el Caribe en su conjunto ha incrementado ligeramente su participación en el mercado mundial pasando del 5,78% al 6,29% del total del comercio internacional en el periodo 1985-2001. Los elementos más importantes lo constituyen los recursos naturales y las manufacturas basadas en estos, aunque el dinamismo principal está siendo registrado por parte de las manufacturas no basadas en recursos naturales y, particularmente, por aquellas que requieren una tecnología media y alta. Este hecho que es muy positivo para la región, sin embargo, hace que sea necesaria una llamada de atención respecto a las políticas de género. Los sectores más feminizados, no solamente son los que menor valor añadido aportan, sino que en términos comerciales están perdiendo dinamismo dentro del desarrollo del comercio de manufacturas. 

El libre comercio ha posibilitado el incremento de la participación de la mujer en el mercado laboral, especialmente a través de su participación en la maquila. Los menores salarios pagados al colectivo femenino sirven para atraer la inversión extranjera directa. Sin embargo, no hay que olvidar que esta forma de inserción internacional lleva a los países a una situación de crecimiento desigual.

III. Identificación de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

La siguiente tabla presenta sintéticamente información sobre amenazas y oportunidades externas- que no pueden ser controlado por el gobierno nacional- y  fortalezas y debilidades internas -en las cuales  los gobiernos nacionales o los regionales pueden intervenir-  en materia de educación, mercado laboral y actividad productiva y  comercial. Hay que tener en cuenta que muchos de los elementos que se identifican como de ámbito interno se dan también a nivel mundial.

	ANÁLISIS DAFO –DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES -

	DEBILIDADES (internas)
	FORTALEZAS (internas)

	Educación

Bajo presupuesto destinado a política social.

Menor acceso de las mujeres a estudios superiores.

Segregación de los estudios femeninos hacia ramas menos valoradas.


	Trabajo/producción

Menores tasas de actividad y mayores de desempleo de las mujeres.

Bajo presupuesto destinado a políticas activas.

Mayor peso relativo en el trabajo informal y a tiempo parcial.

Disparidades salariales hombre/mujer de semejante cualificación y mujer/mujer con distintos niveles de formación.

Segregación de las ocupaciones (derivadas de aspectos sociales y de estudios).
	Comercio

Ocupación de las mujeres en actividades no comercializables internacionalmente.

Especialización de América Latina en función de ventajas comparativas estáticas (mano de obra barata y recursos naturales).

Importancia de las actividades ligadas a los recursos naturales (directamente o a través de manufacturas) de América Latina.

Las manufacturas de baja tecnología tienen un dinamismo mucho mayor que la media en la captación de cuota de mercado mundial.
	Educación

Incremento de las tasas de matriculación especialmente en la educación primaria.

Incremento de la formación de las mujeres.

Incremento en el presupuesto destinado a educación
.

Grandes retornos de la educación, mayor según ascienda la escala educativa.
	Trabajo/producción

Incremento de la tasa de actividad.

Disminución de las brechas salariales.

Disminución de la segregación sexual.

Mayor formación y posibilidades de inserción en el mercado laboral.


	Comercio

Ganancia de cuotas de mercado mundial de manufacturas no basadas en recursos naturales.

El dinamismo de las manufacturas no basadas en recursos naturales viene por las de media y alta tecnología.

Apuesta por la diversificación exportadora y la creación de empresas competitivas.


(continúa)

	ANÁLISIS DAFO –DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES 

	DEBILIDADES (internas)
	FORTALEZAS (internas)

	Educación


	Trabajo/producción

La precarización de las condiciones de trabajo genera menor protección social (pensiones, desempleo, beneficios, etc.).

Menor sindicalización de la mujer.

Mayor presencia de la mujer en empresas pequeñas y de baja productividad.

Mayor desempleo de la mujer, especialmente entre las jóvenes y las medianamente cualificadas en las ciudades.

Menor participación en la propiedad de medios de producción y en el acceso a los medios de financiación.
	Comercio

Las manufacturas de baja tecnología tienen un dinamismo mucho mayor que la media en la captación de cuota de mercado mundial.

El peso de las exportaciones de recursos naturales sigue siendo muy elevado. 


	Educación


	Trabajo/producción


	Comercio

Crece el peso de las exportaciones de manufacturas, especialmente de alta y media tecnología, respecto del total en América Latina.


(continúa)

	ANÁLISIS DAFO –DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES-

	AMENAZAS (externas)
	OPORTUNIDADES (externas)

	Educación

Inflación educativa

Tendencia mundial hacia la reducción del tamaño del Estado y su inversión social. 

Privatización de la educación.

Mayor vulnerabilidad de las niñas ante las crisis para dejar sus estudios.
	Trabajo/producción

Gran rotación laboral derivado de aspectos como la necesaria atención de las tareas reproductivas.
	Comercio

América del Sur pierde importancia en el mercado mundial.

Temas susceptibles en la negociación internacional con alta presencia femenina: agricultura y textiles.

Dificultades para la especialización exportadora en producción de alto valor añadido por las crestas arancelarias, muy presente en actividades feminizadas.

Las políticas comerciales se aplican como si fueran neutrales desde la perspectiva de género.
	Educación

Mayor importancia al ajuste entre oferta y demanda.
	Trabajo/producción

Creciente incorporación de la mujer al mercado de trabajo.

Modernización de la perspectiva de la política de género, introducción políticas laborales y económicas (desarrollo productivo de la mujer como agente).

Ratificación de convenios de la OIT masivamente.

Fortalecimiento de los movimientos sociales de protesta contra las desigualdades.
	Comercio

Ligero incremento de la presencia de América Latina en el mercado mundial.

Creciente interés por introducir la perspectiva de género en la política comercial.

Fortalecimiento de los movimientos sociales de protesta contra las desigualdades.


IV. Recomendaciones para la inclusión de una perspectiva de género en educación, trabajo y comercio

Las recomendaciones de políticas que se detallan a continuación, vinculan las áreas de educación, trabajo y comercio desde una perspectiva de género, y al mismo tiempo fueron designadas para minimizar las debilidades y amenazas y maximizar las fortalezas y oportunidades.

Estas recomendaciones reflejan las que fueron previamente propuestas en las reuniones Ministeriales de Trabajo y Educación (SEPIA I y III), en el contexto de la implementación del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género. 

CENTRALIZADAS EN EDUCACIÓN
· Priorizar gastos e inversiones en educación;  desarrollar estrategias para mejorar la financiación que involucre a organizaciones políticas, medios de comunicación y sociedad civil; incrementar  la eficiencia en el gasto público.
· Aumentar la inversión en educación profesional, desde el sector privado (laboral) y público.

· Modificar la forma de abordar la educación  para que no sea sexista. Revisar curricula, según corresponda. Proporcionar formación docente e iniciativas en la comunidad educativa.

· Intensificar la formación de las mujeres en todos los niveles educativos, incluyendo primario, secundario y universitario, como así también la formación profesional en los lugares de trabajo. Proporcionar incentivos para completar el proceso educativo. 

· Fomentar la formación en campos no tradicionales para la mujer (profesiones tradicionalmente “masculinas”).

· Instruir a las  mujeres en las nuevas tecnologías.

· Implementar medidas destinadas a corregir la segregación por sexo en la educación, con incentivos para las mujeres que accedan a ramas “no feminizadas”.
· Establecer la conexión entre trabajo y estudio, vinculando la oferta educacional con las demandas de fuerza laboral y la estrategia de diversificación comercial. Hacer viable una oferta educativa que se ajuste a la demanda, sin descuidar el concepto de “educación” como potenciación humana.
· Desarrollar estrategias y programas de educación para comunidades con necesidades especiales de educación, tales como minorías étnicas, rurales, marginadas.

CENTRADAS EN TRABAJO Y PRODUCCIÓN

· Analizar las políticas de género desde la visión más realista, que tenga en cuenta la mujer como agente productivo y consumidor.

· Centrarse en políticas positivas, incluyendo las de discriminación positiva.

· Formalizar o regular el trabajo informal.

· Regular el trabajo parcial y temporal.

· Adoptar legislación que favorezca la obligatoriedad de la participación de los empleadores y los empleados en la financiación de los fondos de pensión, y aumentar el apoyo y la participación por parte del sector público. 

· Asegurar que los contratos y actividades laborales incluyan los beneficios de pensiones/servicios sanitarios.

· Vigilar las disparidades salariales ocasionas por discriminación sexual (entre hombres y mujeres con los mismos niveles de cualificación y responsabilidades).

· Vigilar y mejorar las condiciones y calidad del empleo femenino. Defender los derechos laborales de las trabajadoras, incluyendo vacaciones, horas extras, beneficios sociales, entre otros.

· Promover el derecho de la mujer a la negociación colectiva  y a la participación en organizaciones laborales, incluyendo sindicatos, comités de empresa, entre otros.

· Alentar el desarrollo y la implementación de proyectos encaminados a favorecer la productividad y competitividad de las actividades más feminizadas, tales como:

· Agricultura, potenciando el asociacionismo que permite mayores economías de escala, acceso a  tecnología, facilidad en la comercialización, etc. 

· Industria, favoreciendo las EPZ para actividades coherentes con la estrategia de desarrollo nacional. 

· Servicios, formalizando los servicios que están fuera del mercado.

· Establecer e implementar políticas de apoyo a la PYME: Proyectos innovadores, acceso a la tecnología, conexión con mercados externos (ferias, exposiciones, etc.), y articulación institucional, entre otras.

· Fortalecer los organismos responsables de la micro financiación a través de los esquemas de micro crédito y financiación para las microempresas
 acompañados del desarrollo de acceso a servicios (comercialización, asistencia técnica, respeto al medio ambiente).

· Centrarse en compatibilizar las responsabilidades del hogar con el empleo a través de comedores escolares, guarderías, lavanderías, y al margen de los puestos de trabajo, centros de día para la tercera edad, entre otras.

CENTRADAS EN COMERCIO

· Prestar especial atención a las medidas de liberalización comercial que afectan a los sectores más feminizados, que son generalmente los de baja tecnología, así como a servicios no siempre comercializables a nivel internacional.

· Promover la diversificación comercial, para incluir más variedad de productos, industrias más dinámicas y más destinos, a través de la coordinación de distintos instrumentos de financiación como fondos de capital riesgo, incubadoras de empresas, garantías, cooperativas de comercialización de productos no tradicionales, etc. con condiciones especiales para las mujeres.

· Aprovechamiento de nichos de mercado entre los productos dinámicos en el comercio internacional.
En resumen, los esfuerzos deben ir dirigidos a actuar sobre los sectores, sub-sectores o productos que participan en el comercio internacional y que tienen una alta presencia femenina, ya sea desde el ámbito de la educación o el mercado de trabajo.

La articulación de instrumentos puede hacerse desde los ámbitos unilateral, bilateral o multilateral. Identificadas las debilidades y amenazas, así como las fortalezas y oportunidades, se pueden articular las políticas necesarias para minimizar los potenciales efectos negativos y maximizar los positivos.

ANEXO 2
XXXII ASAMBLEA DE DELEGADAS




OEA/Ser.L/II.2.32

27 - 29 octubre 2004






CIM/doc.18/04

Washington, D.C.






22 septiembre 2004










Original: español

DOCUMENTO INFORMATIVO

AGENTES, FINANCIACIÓN Y EXPERIENCIAS EN LOS ÁMBITOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y DE COMERCIO PARA EL COLECTIVO FEMENINO

(Punto 2 – Diálogo de Jefas de Delegación)

AGENTES, FINANCIACIÓN Y EXPERIENCIAS EN LOS ÁMBITOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y DE COMERCIO PARA EL COLECTIVO FEMENINO

1.  Introducción

En el presente documento se analizan los distintos agentes, los retos para la financiación de políticas que incorporen la perspectiva de género y las posibilidades de llevar a cabo actuaciones
 que mejoren la inserción de la mujer en la actividad productiva y su posterior efecto en el comercio internacional. 

Para ello se analizan, en primer lugar, cuales son las instituciones y agentes que desarrollan acciones en este sentido y, en segundo lugar, los retos que se establecen en un contexto de restricciones presupuestarias. 

Posteriormente se clasifican las experiencias que en el mundo se están desarrollando atendiendo a una distinción temática que incluye las actividades formativas, la inserción laboral, las actividades productivas y comercializadoras y el desarrollo en el mundo rural. Se hace una mención especial a la iniciativa Equal de la Unión Europea para terminar con algunas recomendaciones para las Américas.

2.- Los agentes participantes

Hay que ver quienes son los agentes que participan en la elaboración, financiación y ejecución de las acciones encaminadas a la inclusión y mejoramiento del colectivo femenino en las actividades productivas y su repercusión sobre la participación en los flujos de comercio internacional.

De las múltiples clasificaciones que podrían desarrollarse se ha optado por diferenciar entre las pertenecientes al ámbito público y privado.

Entre las instituciones de carácter público hay que resaltar las ubicadas en los distintos niveles espaciales existentes. Estos son:

1. Ámbito internacional. Los organismos internacionales aportan recursos a la realización de acciones destinadas a mejorar la participación de la mujer en el proceso productivo y su inclusión en el comercio internacional. Si bien actúan a través de distintos mecanismos, uno de los más importantes es con la aportación de recursos para la ejecución de programas y proyectos concretos en los países en desarrollados, aunque no por ello hay que desestimar la validez de las recomendaciones de política que se derivan de los estudios y documentos que se realizan
. Se puede señalar el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer –UNIFEM-, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe –CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo –BID-, el Banco Mundial – BM-, etc.

2. Ámbito regional. Se refiere a la esfera supranacional de las experiencias de integración regional existentes en el mundo. Si bien son muchos los esquemas integradores, habría que resaltar el caso de la Unión Europea –UE- por ser éste el que se encuentra más desarrollado
. Ésta canaliza recursos tanto para actuaciones internas
 dirigidas a las mujeres, como la iniciativa Equal, como para intervenciones en el exterior a través de su política de cooperación internacional.

3. Ámbito nacional. Cada uno de los Estados a través de su propia organización administrativa articula las políticas dirigidas a la superación de las desigualdades en materia de género. No existe un esquema general aplicable a todos los países sino que cada uno articula las área temáticas y geográficas prioritarias . En algunos casos son los propios ministerios
, en otros a través de subdirecciones, Servicios especiales
, Institutos Nacionales
, etc.

4. Ámbito subnacional. Partiendo de las diferencias de organización administrativa de cada uno de los países, los espacios subnacionales, ya sean estados, provincias, comunidades autónomas, ayuntamientos, municipalidades, etc. pueden tener sus propios recursos para desarrollar políticas de género en el sentido marcado. Suele ser habitual que su responsabilidad principal sea la gestión y administración de los recursos ajenos aportando infraestructuras, capital humano, tecnología, etc.

Pero no sólo desde el ámbito público se realizan iniciativas también el sector privado, y además cada vez de una forma más dinámica, emplea recursos en la realización de actividades destinadas a la mejora de la inclusión de la mujer en el sistema productivo y su participación en los flujos comerciales internacionales. Entre los agentes que se pueden destacar están:

1. Sector empresarial. Las empresas cada vez más articulan medidas para facilitar la inserción de la mujer, en muchos casos estas decisiones vienen incentivadas por las estrategias políticas de las autoridades competentes que canalizan incentivos fiscales, ayudas, etc. y, en otros casos, por la búsqueda del incremento de la productividad de sus trabajadoras.

2. Organizaciones no gubernamentales –ONG´S- y fundaciones. El desarrollo de la ONG´s como canalizadoras de los flujos de cooperación internacional de los países desarrollados hace que estas se conviertan en un agente esencial en la implementación de medidas destinadas a la mejora de las condiciones de la mujer en los aspectos económicos tratados. La característica de estos organismos es que obtienen recursos de otras instituciones, principalmente públicos
, para financiar proyectos.

3. Asociaciones. En concreto en relación a la actividad empresarial ha prosperado creándose asociaciones de mujeres empresarias. Entre las múltiples funciones que pueden tener se han de destacar los servicios particulares para las asociadas (asesor jurídico, gestión financiara, fiscal, etc.), apoyo a la mujer emprendedora, intermediación laboral (puesta de contacto entre las ofertas y demandas de empleo), cursos de formación, actividades de difusión tecnológica, etc.

4. Otros. Particularmente se quiere resaltar el Banco Grameen, el banco de los pobres, creado por el profesor Yunus en 1976 en Bangladesh, donde un gran porcentaje de prestatarias son mujeres. Los micropréstamos tiene por objeto actividades productivas que permitan a los beneficiarios salir de los límites de la indigencia.

Tabla 1

	AGENTES PARTICIPANTES EN LA IMPLEMENTACIÓN 

DE POLÍTICA DE GÉNERO

	SECTOR PÚBLICO
	SECTOR PRIVADO

	Ámbito internacional: UNIFEM, CEPAL, BID, BM, etc.
	Sector empresarial: multinacionales, redes empresariales, etc.

	Ámbito regional: UE, MERCOSUR, APEC, etc.
	Organizaciones no gubernamentales y fundaciones

	Ámbito nacional: Ministerios, Servicios especiales, Institutos, etc.
	Asociaciones: de profesionales, empresarios, etc.

	Ámbito subnacional: Estados, provincias, Comunidades autónomas, Ayuntamientos, etc.
	Otros: como el Banco Grameen


Fuente: Elaboración propia.

3.- La financiación: nuevos retos en la eficiencia de las políticas

La globalización
, máxime en tiempos de crisis, exige cada vez de una forma más rigurosa a las economías nacionales austeridad financiera y equilibrio en sus cuentas. A la vez la tendencia global, seguidora de las propuestas más neoliberales de la economía política, camina hacia la reducción de la intervención del Estado en la actividad económica. Estos dos hechos se manifiestan como a continuación se desarrolla.

Con independencia del nivel de desarrollo de los países, la estabilidad presupuestaria se ha convertido en un dogma casi de fe. Por ejemplo, a las economías latinoamericanas les fue recomendada el equilibrio fiscal en las medidas de reforma estructural recogidas en el denominado “Consenso de Washington
” a la vez que se les ha exigido como condición necesaria para poder contar con la financiación de organismos internacionales y, particularmente, del Fondo Monetario Internacional. Entre las economías desarrolladas se puede citar el “herido de muerte” Pacto de Estabilidad dentro de la Unión Monetaria que exigía a los países no superar el 3% de déficit público
.

En segundo lugar, la reducción de la intervención del Estado en la actividad tiene su reflejo en los datos que se presentan a continuación, donde existen contadas excepciones, tanto en los países desarrollados como en América Latina. En todo caso hay que señalar que la importancia relativa del Estado en las economías más avanzadas es muy superior al peso que tiene el Estado en las Américas (con la excepción de Canadá).

Tabla 2

	GASTO DEL SECTOR PÚBLICO (% sobre el PIB nominal)

	País
	1950
	1973
	1985
	1990
	1995
	2000
	2003 (*)

	Canadá
	19,0
	35,4
	45,2
	45,7
	45,0
	37,7
	38,4

	Dinamarca
	n.d
	n.d
	nd.
	53,6
	56,6
	49,9
	49,4

	Francia
	21,7
	38,3
	51,9
	49,5
	53,5
	51,0
	50,4

	Alemania
	28,3
	41,5
	45,6
	43,8
	46,3
	43,3
	45,2

	Japón
	n.d
	22,4
	29,4
	30,5
	34,4
	36,6
	37,4

	España
	12,0
	23,0
	39,7
	41,6
	44,0
	38,7
	37,9

	EEUU
	20,0
	30,6
	33,8
	33,6
	32,9
	29,4
	30,6

	Reino Unido
	n.d
	n.d
	nd.
	39,1
	42,2
	37,0
	39,8

	Zona Euro
	n.d
	n.d
	47,7
	47,3
	49,0
	44,8
	45,0

	Fuente: Elaboración propia sobre los datos de la OCDE
	
	

	 (*): Previsiones
	
	
	


Particularmente se quiere hacer una referencia a las economías latinoamericanas en la década de los noventa que, sin a penas excepción, pusieron en marcha las reformas estructurales recomendadas en el Consenso de Washington que incluía un amplio repertorio de medidas encaminadas a reducir el tamaño del Estado, tales como por ejemplo las privatizaciones. Chile, México y Venezuela han sido las economías que más han reducido sus sectores públicos, mientras que hay excepciones a la tendencia general en muchas de las economías centroamericanas, Perú y la República Dominicana.

Tabla 3

	GASTO DEL SECTOR PÚBLICO (% sobre el PIB)

	País
	1990
	1992
	1994
	1995
	1996
	1998
	2000
	2001

	Argentina
	17,3
	18,9
	19,9
	20,0
	19,5
	20,4
	17,6
	18,5

	Bolivia
	35,1
	37,5
	36,3
	33,8
	31,8
	35,0
	27,6
	31,2

	Brasil
	33,2
	30,7
	29,3
	32,8
	32,9
	40,0
	25,7
	27,6

	Chile
	39,3
	36,0
	34,3
	31,3
	33,9
	34,5
	24,1
	24,7

	Colombia
	24,4
	25,8
	27,5
	32,3
	35,9
	32,9
	19,4
	20,5

	Costa Rica
	28,7
	21,9
	26,0
	24,0
	25,0
	23,5
	15,5
	16,1

	Ecuador
	26,6
	26,9
	24,6
	26,9
	27,5
	26,3
	24,0
	20,5

	El Salvador
	15,3
	20,1
	18,2
	18,1
	20,2
	17,6
	14,6
	16,7

	Guatemala 
	10,2
	10,7
	9,2
	9,4
	9,4
	12,8
	12,3
	13,2

	Haití 
	10,8
	11,4
	6,0
	11,7
	9,5
	11,4
	10,6
	10,1

	Honduras 
	22,8
	22,9
	23,9
	23,3
	21,2
	20,6
	23,8
	25,5

	México
	31,8
	...
	23,6
	22,9
	23,3
	21,6
	19,1
	19,0

	Nicaragua
	36,5
	36,2
	41,9
	42,8
	45,5
	39,6
	38,8
	39,0

	Panamá 
	18,0
	19,6
	18,4
	17,9
	20,0
	24,4
	21,0
	22,1

	Paraguay
	11,4
	16,3
	16,1
	18,3
	18,2
	22,2
	20,4
	18,1

	Perú 
	10,3
	14,9
	16,2
	16,9
	16,1
	15,3
	17,7
	17,0

	República Dominicana 
	7,8
	12,5
	16,1
	14,3
	14,5
	15,5
	14,9
	16,4

	Uruguay
	28,6
	27,2
	30,6
	29,9
	29,7
	31,0
	22,7
	24,2

	Venezuela
	32,8
	30,2
	41,5
	32,7
	27,6
	27,6
	21,2
	24,7

	Fuente: CEPAL


Estos hechos producen un recorte en la financiación disponible para poner en marcha políticas activas, encaminadas a corregir las desigualdades producidas por la libre actuación del mercado. 

Es por esto que uno de los objetivos principales de toda buena administración debe ser el incremento de la eficiencia, es decir una óptima correspondencia entre las intervenciones y el coste de estas en función de los resultados alcanzados. Esta nueva tendencia da cabida a un papel cada vez más importante del sector privado en actividades que anteriormente realizaba exclusivamente el sector público, tales como la educación, la sanidad, los seguros, etc. En este sentido, todo parece indicar que el Estado será complementario y no sustitutivo del mercado, ajustándose a:

“Un Sector Público eficiente debe ser capaz de lograr los objetivos del Estado con un grado mínimo de distorsión del mercado, con la carga más baja posible de tributación para los imponentes, con el menor número de empleados públicos y con la menor absorción de recursos económicos por el sector público. El sector debe ser transparente en sus procesos y en sus resultados. (…(. Y los recursos que están en manos del sector público deben usarse en aplicaciones que maximicen su tasa social de rendimiento” 
.

En última instancia los recursos en manos del Sector Público deberían dedicarse a usos que hagan máxima su rentabilidad social. La calidad del sector público es fundamental para alcanzar el objetivo de equidad que es una de las metas esenciales del Estado
, asumiendo nuevas responsabilidades a medida que las sociedades se vuelven más complejas y los grupos que las integran mayores y menos homogéneos.

El Estado del siglo XXI debe ser un Estado eficiente y eficaz donde será fundamental la implementación de políticas económicas acertadas, la existencia de una buena base de recursos humanos y un entorno abierto donde se respete y fomente la iniciativa privada a la vez que se ocupe del suministro de todos los bienes y servicios públicos y, en especial, aquellos que tengan grandes externalidades positivas. La clave del éxito del Estado "que viene" es la credibilidad que la población civil tenga en él
. 

Es acá donde las políticas activas destinadas a la desaparición de las desigualdades en materia de género, particularmente en su vinculación con el mercado de trabajo y las actividades de comercio exterior, encuentran su lugar.

Las políticas públicas deben ser cada vez más eficientes, alcanzando una óptima combinación de recursos utilizados y metas alcanzadas, a la vez que estar dotadas de credibilidad. Por esto la evaluación, ex post se ha convertido en una actividad cada vez más importante. Esta se centra en el análisis de:

· La pertinencia: los objetivos del proyecto.

· La eficacia: objetivos específicos y resultados.

· La eficiencia: relación entre los resultados y los gastos.

· El impacto: objetivos generales y efectos no previstos.

· La viabilidad: duración de los objetivos específicos en el tiempo. 

La experiencia integradora de la Unión Europea puede dar una lección de utilidad para otras regiones, aunque si bien no se pretende que sea un ejemplo a copiar. Los países comunitarios estructuran un “presupuesto solidario” e introducen el concepto de cofinanciación
. El “presupuesto solidario” permite transferir ingresos desde los más pudientes a los menos y distribuir las posibilidades de financiación. La cofinanciación  introduce una responsabilidad que exige el hecho de que nunca la totalidad del presupuesto para las acciones sean ajenas a los esfuerzos de quien lo gestiona. Es decir, los recursos aportados por las arcas de la Unión han de ser complementados con financiación procedente del nivel administrativo que gestiona el proyecto, ya sea el gobierno nacional, regional o municipal.

La articulación del presupuesto de la Unión Europea, en la que los ingresos están en función de la capacidad económica de los países y los gastos en función de los ingresos, hace que existan países aportadores netos a las arcas de la Unión (principalmente Alemania, Italia, Reino Unido y Francia) y otros que son receptores (España, Grecia y Portugal).

Tabla 4

	ARTICULACIÓN DEL PRESUPUESTO SOLIDARIO DE LA UNIÓN EUROPEA EN 2002

	sobre % del total UE-15
	Bélgica
	Dinamarca
	Alemania
	Grecia
	España
	Francia
	Irlanda
	Italia

	INGRESOS
	3,9
	2,2
	22,6
	1,7
	8,4
	18,2
	1,3
	14,5

	GASTOS
	5,3
	1,1
	13,7
	5,5
	17,9
	14,4
	3,1
	9,7

	sobre % del total UE-15
	Luxem-

Burgo
	Holanda
	Austria
	Portugal
	Finlandia
	Suecia
	Reino 

Unido
	No UE

	INGRESOS
	0,2
	5,7
	2,3
	1,5
	1,5
	2,7
	13,1
	0,0

	GASTOS
	1,1
	1,9
	1,8
	4,5
	1,4
	1,5
	7,2
	9,3

	Fuente: Unión Europea
	
	
	
	
	
	
	



Como se ha anticipado, las lecciones que se pueden extraer son varias:

· Los esfuerzos financieros se pueden repartir de una forma solidaria. Aportan más quien más tienen, reciben más quien más necesitan.

· Los problemas son analizados de una forma global, en la medida que no atienden a fronteras
. 

· La adicionalidad, es decir implicar al poder que gestiona en el esfuerzo financiero evita que se hagan gastos irresponsables atendiendo a la idea de que el dinero vía subvenciones no tiene un coste real, es decir que “es regalado”.

· La importancia otorgada a la evaluación permite que el gasto futuro se haga en las necesidades más importantes y que se corrijan los problemas o ineficiencias que puedan ir surgiendo.

Una vez que en 2005 el Area de Libre Comercio de las Américas –ALCA- sea el área de libre comercio
 mayor del mundo
 los actuales esquemas de integración deberán replantear sus objetivos. Muchos de ellos
 se refieren casi de una forma exclusiva a aspectos comerciales, abordando temas de libre circulación de mercancías y en menor medida de capitales. Sin embargo, escasas son las referencias o las iniciativas conjuntas que existen en materia de política social o, en última instancia, planteamientos de estrategias de desarrollo conjuntas.

En particular aquellos esquemas de integración que se encuentran menos desarrollados, centrados exclusivamente en referentes de intercambios, pueden perder parte de su sentido de ser, en la medida que estos temas sean manejados en el ámbito supraregional –ALCA-. 

Una de las salidas que podrían tener las actuales experiencias integradoras es avanzar hacia aspectos no considerados por los acuerdos comerciales, es decir su reforzamiento puede venir por la asunción de nuevos objetivos entre los que se abre la posibilidad de afrontar desde una perspectiva regional problemas sociales. 

El trazado de unos objetivos comunes desde una perspectiva regional (de cada uno de los esquemas de integración actuales) puede dotar a las estrategias de desarrollo nacional de una mayor coherencia así como a los gobiernos de una mayor capacidad de negociación para la obtención de financiación de proyectos supra-nacionales y utilizar los recursos, cada vez más escasos, para articular las políticas de desarrollo, y en particular, aquellas que buscan aminorar las desigualdades de género. 

4.- Las acciones desarrolladas

Las iniciativas dirigidas a la inserción de la mujer en el mercado de trabajo, su participación en la actividad productiva y la inserción de esta en el comercio internacional son muy extensas a lo largo y ancho del mundo.

Hay que tener en cuenta que las acciones encaminadas a lograr los objetivos anteriormente mencionados pueden atender a dos orígenes:

· Todos aquellos instrumentos que van expresamente y exclusivamente dirigidos a la población femenina. 

· Aquellos que se destinan a una población beneficiara que no distingue género pero cuya composición es claramente femenina.

Se requiere establecer alguna clasificación de las distintas orientaciones que pueden alcanzar. Para ello se han seleccionado una serie de ejes
, compuestos por subcategorías más precisas para los cuales se mencionan algunos de los ejemplos llevados a cabo en el mundo
.

Tabla 5

	LÍNEAS DE ACTUACIÓN

	1. Formación

2. Inserción laboral

3. Desarrollo empresarial

4. Desarrollo rural


En primer lugar se abordan las iniciativas formativas
 que tienen como destino el colectivo femenino y cuyo objetivo es una mejor inserción en el mercado de trabajo. Pueden destacarse distintas líneas tales como:

· La formación técnica dirigida a aprender alguna profesión, especialmente relevante es si se busca terminar con la segregación en la ocupación. Como ya es sabido, la segregación
, tanto en los estudios como en la ocupación, es muy elevada. Las mujeres son las que ocupan principalmente empleos ligados a la educación, la sanidad y, especialmente, el cuidado del hogar y de la familia. La formación en actividades diversas, que incorporen una mayor especialización favorece la inserción de la mujer en campos variados, ya sea para trabajar por cuenta ajena o como autónomas.

· La formación en el aprovechamiento de nichos de mercado. De forma muy importante las mujeres se ocupan en actividades tradicionales, ya sea en el área rural o en la ciudad. La globalización está abriendo puertas a nuevas actividades o posibilidades de comercializar productos diversos. Estos nichos de mercado suelen incorporar, en sus inicios, unos niveles de riesgo más elevados que las actividades tradicionales, por los que la presencia femenina es inferior a la masculina. Especialmente relevante es si estos nichos de mercado tienen como destino final de consumo mercados externos, en tanto que las mujeres estarían insertándose en las actividades de comercio exterior y en la generación de divisas. Además los nichos de mercado suelen ser actividades dinámicas en el comercio internacional.

Tabla 6

	INICIATIVAS DE FORMACIÓN

	
	América Latina
	Resto del Mundo

	Formación técnica
	Programa FORMUJER: fortalecimiento de la formación profesional y técnica de mujeres de bajos ingresos. Argentina, Costa Rica y Bolivia.
	Centros VIVEN: Asesoramiento y formación para la creación de empresas. Andalucía (España)

	Nuevos nichos de mercado
	“Mujeres al volante: marcando la diferencia”. Brasil
	Programa de formación en el procesamiento de pescado. Viet Nam


Fuente: Elaboración propia

En segundo lugar se resalta las actividades destinadas a mejorar la inserción laboral de las mujeres a través de:

· Compatibilizar el trabajo con otro tipo de actividades. Sobre las mujeres recaen las responsabilidades del cuidado del hogar y la familia. Así como la inserción en el mercado de trabajo ha sido exitosa, si se mide en términos de incremento de las tasas de actividad femeninas
, la liberación de las responsabilidades hogareñas está aún muy lejos. Aunque el óptimo está en alcanzar la situación en la que estas actividades sean compartidas al 50% entre hombre y mujer, y mientras se da este cambio cultural, se requieren de iniciativas que permitan a la mujer conciliar de la mejor forma ambas cosas. Las medidas más comunes pasan por la creación de guarderías, comedores escolares, regular los permisos de cuidado de los hijos para los padres, etc. 

· Facilitar trabajos temporales y a tiempo parcial. Estas categorías de trabajo no deja de levantar una permanente polémica que en muchos casos deriva de desconocer si las personas, o particularmente las mujeres, se ocupan en trabajos temporales o trabajan a tiempo parcial por decisión propia o porque no encuentran un trabajo continuado o a tiempo completo. Igualmente, aunque sea por decisión propia, las críticas pueden venir por las actividades y responsabilidades que puede asumir un trabajador que no está la totalidad de la jornada laboral en el puesto de trabajo o que tiene un trabajo discontinuo. Aunque si bien como efecto positivo tiene que permite conciliar la vida familiar con la laboral, como efecto negativo puede tener que limita la expansión de la trayectoria laboral. 

· Incentivar a la mujer a la toma de decisiones y asunción de responsabilidades. Como ya se ha mencionado, el gran avance de las últimas décadas ha sido la incorporación de la mujer al mercado de trabajo, reflejado en incrementos de las tasas de actividad, sin embargo uno de los retos aún pendientes está en la participación del colectivo femenino en los estratos superiores de las pirámides de organización ya sea de empresas, administración, asociaciones, etc. Uno de los instrumentos más utilizados para paliar estas diferencias han sido la configuración de la “cuotas”, es decir la fijación de un cierto porcentaje (que tiene como meta final el 50%) de puestos que deben ser ocupados por mujeres. Muy extendido en la configuración de las listas electorales de distintos partidos políticos se está trasladando a otras muchas esferas.

· Eliminación de las desigualdades de género (segregación) en el mercado de trabajo. Se refiere de forma principal a disminuir la menor participación del colectivo femenino en determinados sectores considerados tradicionalmente masculinos, tales como la construcción, el transporte, etc.

· Programas destinados exclusivamente a colectivos marginados, como indígenas, de escasos recursos, cabezas de familia, etc. Apoyándose en la idea de la idoneidad de las políticas activas focalizadas en determinados colectivos que están en discriminación de igualdades, a lo largo y ancho del mundo se han puesto en marcha programas cuyos beneficiarios están previamente fijados y determinados por contar con mayores retrasos o problemas para acceder al mercado de trabajo, la participación en actividades dinámicas en el comercio internacional, etc.

Tabla 7

	INICIATIVAS DE INSERCIÓN LABORAL

	
	América Latina
	Resto del Mundo

	Compatibilizar el trabajo con otras actividades
	Proyecto de desarrollo sostenible de la Cuenca Hidrográfica del río Savegre. Costa Rica
	E-MERGE: Conciliación de la vida laboral y profesional. Toledo (España)

	Ocupaciones temporales y a tiempo parcial
	FEPADE. Programa de apoyo al empleo temporal de las mujeres. San Salvador
	El sentido de los pueblos: la mujer rural protagonista. Castilla León (España)

	Toma de poder y responsabilidades
	PROLEAD: Programa de apoyo al liderazgo y representación de la mujer. Argentina
	Cuotas positivas: alcanzar un porcentaje de participación femenina. Europa

	Eliminación de las desigualdades (segregación)
	Plan de desarrollo municipal con equidad de género. Bolivia.
	Eliminación de la segregación en el sector de la construcción. Principado de Asturias. España

	Inserción de colectivos marginados
	Proyecto PROMSA. Modernización de los servicios agropecuarios. Ecuador
	Programa “Empowering women migrant workers” Asia


Fuente: Elaboración propia

La tercera línea hace referencia al desarrollo empresarial y de actividades comerciales de las mujeres. Para ello se consideran:

· La articulación de cooperativas. Las mujeres, no sólo tienen una menor representación entre los propietarios de medios de producción, sino que además lo son de activos de menor valor. La formación de cooperativas puede permitir la participación en el proceso de producción a mujeres sin capacidad económica para iniciar de forma individualizada sus propios negocios, a la vez que puede generar negocios de mayor valor que si se iniciaran actividades de forma separada. Estas experiencias son más frecuentes para actividades económicas tales como la artesanía, las agrícolas, etc. pero tampoco deben rechazarse iniciar estas experiencias en actividades industriales con una mayor capitalización. 

· La utilización de desarrollos tecnológicos y de las nuevas tecnologías de la información y de la comunicación. La utilización de las innovaciones tecnológicas se ha convertido en un hecho esencial en la actividad productiva para alcanzar incrementos de productividad y ser más competitivos en el mercado. Las actividades menos intensivas en usos tecnológicos están siendo desplazadas en las corrientes de comercio internacional. Así, aunque la producción final sea de productos tradicionales (piénsese en agrícolas) la utilización de tecnología en general mejora los rendimientos de la producción y las potenciales ganancias capitalistas. El uso de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación facilitan la comercialización, y particularmente el comercio internacional, no sólo a través de abaratamiento de costes sino a través de facilitar la comunicación y la transmisión de información, especialmente en lo que se refiere a la rapidez.

· Apoyo a la distribución y comercialización de la producción realizada. La participación en los tráficos internacionales de comercio requiere del establecimiento de una red de contactos (compradores, distribuidores, etc.). Estos instrumentos de apoyo son necesarios con independencia del género, la mayor atención a que se vean beneficiadas las actividades feminizadas repercute directamente en que las mujeres se inserten en los canales internacionales de comercialización. Algunas de las actividades destinadas que se pueden establecer son ferias, reuniones, congresos, etc.

· Facilitar el acceso al crédito. Las mujeres tiene más dificultades para acceder a las fuentes formales de financiación recurriendo a las fuentes informales, menos cuantiosas, más caras y más inestables. Por esta razón un apoyo expreso para facilitar la financiación de las iniciativas empresariales del colectivo femenino revierte en el fomento de las mujeres en actividades con una mayor proyección en los mercados. Algunas de las iniciativas más extendidas hacen referencia a los microcréditos, pero superando estos niveles mínimos de desarrollo otras líneas de actuación pueden referirse a garantizar avales, flexibilizar las formas de pago, reformas legales para eliminar las trabas para el acceso al crédito de la mujer allá donde aún sigan existiendo, etc. 

Tabla 8

	INICIATIVAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL

	
	América Latina
	Resto del Mundo

	Creación de cooperativas
	Cooperativa de la producción artesanal Telemujeres. Ecuador.
	Nuevas formas de cooperación Norte-Sur. Mondragón Corporación Cooperativa. España

	Utilización de nuevas tecnologías
	WINNER. Uso por parte de las microempresarias de las tecnologías de la información. 

	Apoyo a la distribución y comercialización de la producción realizada
	Tesoros Mayas. Apoyo a la comercialización de artesanías. Guatemala.
	Casas de Comercio.  Comercialización de la artesanía realizada por mujeres. España.

	Acceso al crédito
	Instituciones de desarrollo y servicio social. Guatemala
	Fon@de.plus. Programa de préstamos avalados. Castilla León.


Fuente: Elaboración propia

Finalmente es importante considerar las acciones destinadas al mundo rural. En muchos casos no es más que reforzar las líneas de actuación generales, y en otros casos abordar problemas exclusivos del campo. Entre las estrategias que se pueden emprender destacan:

· Mejoramiento de los insumos y la maquinaria utilizados en los procesos productivos que reviertan en un incremento de la productividad y en una mayor probabilidad de comercializar la producción. Este objetivo se debe considerar con independencia de matizaciones de género, pero sin embargo es especialmente importante para las mujeres ya que son estas las que muestran una mayor presencia en actividades agrícolas que no incorporan mejoras en los insumos y en la maquinaria utilizada. En muchos casos esto puede repercutir en que los productos pasen de no ser comercializables internacionalmente (por calidad, requisitos fitosanitarios, etc.) a poder insertarse en los canales internacionales de comercialización.

· Garantizar la seguridad alimentaria. La generalización del libre comercio está poniendo en peligro en algunos casos la seguridad alimentaria de algunas zonas a través de la pérdida de competitividad de algunos productos, tales como el maíz en México, por ejemplo. Por esto las acciones dirigidas a potenciar cultivos que garanticen el suministro alimenticio de las zonas rurales periféricas tienen una importancia especial para la mujer, ya que está es la responsable de la alimentación de la familia.

· Diversificación de actividades. La introducción de nuevas actividades en las zonas rurales, tales como turismo rural, talleres de profesiones no feminizadas, etc. diversifica las potenciales ocupaciones de la mujer. 

· Asistencia técnica y capacitación. Las pequeñas explotaciones agrarias suelen carecer de asesoramiento técnico para mejorar las capacidades de las explotaciones y la calidad de la producción. Las iniciativas destinadas a este fin no sólo pueden hacer aumentar los niveles de producción en cantidad y calidad, sino que a través de la formación de las mujeres permitirá que estos conocimientos pasen a las generaciones venideras y quizá a zonas próximas. 

Tabla 9

	INICIATIVAS EN LAS ÁREAS RURALES

	
	América Latina
	Resto del Mundo

	Mejoras en los insumos y maquinaria utilizados
	Programa Post-cosecha. Conservación y almacenamiento de granos básicos. República dominicana
	Horno Chorkor. Ghana

	Garantizar la seguridad alimentaria
	Huertos agroforestales familiares. Sur de Ecuador
	Programa PESA. Tanzania

	Diversificación de actividades
	Empoderamiento de las mujeres campesinas mediante la ejecución de proyectos productivos. Región de Yuma. República Dominicana.
	Creación de iniciativas económicas para las mujeres en Tierra de Campos. España

	Asistencia técnica y capacitación
	PROMESA Proyecto para el mejoramiento de la producción  y sanidad animal. 
	Mujer y construcción. Castilla León. España


Fuente: Elaboración propia

5.- Experiencia en ámbitos regionales: el caso de la iniciativa Equal en la Unión Europea

Particularmente se quiere hacer una breve referencia a una de las experiencias de ámbito regional más desarrollada que existen, la iniciativa EQUAL de la Unión Europea.

Dicha iniciativa se enmarca dentro de la política social y de empleo de la UE cuyo objetivo es corregir el origen de las diferencias en el capital humano y limitar las diferencias existentes en cuanto a las condiciones de trabajo en los Estados. La financiación corre a cargo del Fondo Social Europeo
 que actúa otorgando recursos económicos para la articulación de las iniciativas comunitarias.

La iniciativa Equal, que sustituye a las antiguas EMPLEO y ADAPT (NOW
, HORIZON, INTEGRA y YOUTHSTART) del ejercicio presupuestario 1994-1999, tiene por objeto la realización de programas para evitar cualquier tipo de discriminación y desigualdad en el mercado laboral.

Cuenta con una financiación de 2.847 millones de euros correspondientes al periodo 2000-2006
 que deben ser incrementadas por aportaciones nacionales en virtud de la adicionalidad
. Desde 1994 se han financiado 10.000 proyectos
.

Las prioridades temáticas de dicha iniciativa y su importancia en función de los recursos que tienen asignados se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 10

	LÍNEAS TEMÁTICAS DE LA INICIATIVA EQUAL

(% sobre el total de la financiación de la iniciativa Equal)

	Capacidad de inserción profesional

	1 A: Reincoporación al mercado de trabajo
	31%

	1 B: Lucha contra el racismo
	5%

	Espíritu de empresa

	2 C: Creación de empresas
	9%

	2 D: Economía social
	9%

	Adaptabilidad

	3 E: Formación permanente
	15%

	3 F: Adaptabilidad a los cambios y nuevas tecnologías de comunicación
	11%

	Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

	4 G: Conciliar la vida familiar y profesional
	8%

	4 H: Disminuir los desequilibrios entre los hombres y las mujeres apoyando la eliminación de la segregación en el trabajo
	8%

	Solicitantes de asilo.

	5: Integración social y profesional
	4%


Fuente: Comunidades Europeas

La articulación de los proyectos se hace a través de las denominadas “agrupaciones de desarrollo” que están compuestos por la administración local o regional, los servicios públicos de empleo, ONG´s, agrupaciones de empresarios, particularmente PYMES, e interlocutores sociales y actúan sobre la base de acuerdos
.

Hasta la fecha se han financiado 1357 asociaciones de desarrollo. Se puede señalar que:

· En cuanto a la distribución geográfica, Italia, Francia y España son los más beneficiados.

· Atendiendo a la distribución sectorial, la reincorporación de los agentes al mercado de trabajo y la formación permanente. La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres supone en su conjunto el 14,1%.
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Distribución regional

Fuente: Comunidades Europeas

Italia  20,7%

Francia  17,1%

España  11,6%

Alemania  8,1%

Portugal  7,8%

Holanda  7,3%

Reino Unido  6,1%

Austria  4,4%

Bélgica  4,2%

Otros  3,6%

Suecia  3,4%

Grecia  3,0%

Finlandia  2,7%


Otros: Dinamarca, Luxemburgo, Grecia, Hungría y República Checa.

[image: image2.wmf]AGRUPACIONES DE DESARROLLO FINANCIADAS

Distribución sectorial

Fuente: Comunidades Europeas. 

4H  8,6%

3E  15,3%

3F  8,5%

4G  5,5%

2C  9,1%

2D  11,3%

1A  33,2%

1B  5,7%

5  2,9%


El significado de las líneas temáticas aparece en la tabla anterior.

6.- Conclusiones.

En este documento se ha intentado recopilar algunos de los elementos básicos que hacen referencia a las experiencias existentes en distintas partes del mundo encaminadas a insertar al colectivo femenino en el mercado de trabajo y la participación en las actividades productivas con impacto sobre los flujos de comercio internacional.

Para ello y en primer lugar, se han repasado los agentes encargados de llevar a la práctica las iniciativas, distinguiendo entre los de carácter público y privado. No todos actúan de la misma forma, ya que unos aportan recursos, otros gestionan actividades, otros realizan recomendaciones de política, etc. pero todos y cada uno de ellos tienen una gran importancia para la puesta en marcha de experiencias que incrementen los niveles de desarrollo económico de las mujeres.

Uno de los principales problemas a nivel mundial, pero máxime para las economías en desarrollo, es como conseguir financiación para implementar dichas políticas, programas, etc. aún más en los tiempos de restricciones financieras que se viven a nivel mundial acompañado de la reducción del tamaño del Estado. El objetivo perseguido pasa por la eficiencia cada vez mayor del Sector público y de los programas y proyectos en los que se embarca. Precisamente este reto es el que justifica la importante labor de la evaluación de las políticas públicas. Como ejemplo se pone el caso del presupuesto de la Unión Europea y su forma de ejecutar sus acciones, a través de los conceptos de “presupuesto solidario” y “adicionalidad”. Si bien no se busca que sea un ejemplo para copiar, sí que sus fundamentos sirvan para extraer lecciones para los países americanos. En este sentido, en el momento que se constituya el ALCA, los actuales esquemas de integración tendrán que replantear sus objetivos que no pueden estar exclusivamente centrados en aspectos puramente comerciales. No ya sólo por la vieja idea de que son aspiraciones muy bajas y que los problemas de la región requieren de una colaboración y cooperación supranacional, sino porque la libre circulación de mercancías pasará a ser regulado en una esfera supranacional superior.

Finalmente se recoge la lógica de las distintas iniciativas que se han desarrollados a nivel mundial, distinguiendo las esferas de la formación, la inserción laboral, el desarrollo empresarial y el desarrollo rural. Muy especialmente se dedica un espacio a la explicación del desarrollo de la iniciativa Equal de la Unión Europea.
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Anexo

EXPERIENCIAS SELECCIONADAS SEGÚN TEMATICAS

Se presenta una breve descripción de algunas de las experiencias que a lo largo del mundo se han realizado clasificadas según las siguientes líneas temáticas:

1. Formación

2. Inserción laboral

3. Desarrollo empresarial

4. Desarrollo rural

Aparece la dirección de Internet donde se pueden encontrar referencias más amplias a cada una de las experiencias. Además, se recuerda como se ha citado en el documento principal, que muchos proyectos caven en distintos apartados.

1.- FORMACIÓN

FORMUJER: Fortalecimiento de la formación profesional y técnica de las mujeres de bajos ingresos. Argentina, Costa Rica y Bolivia.

http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/formujer/
El programa FORMUJER es un modelo de intervención que mediante una política formativa pretende dar respuesta a los desafíos del nuevo milenio. Apuesta por la integración estructural de la dimensión de género que sobreviva a enfoques y situaciones coyunturales.

El objetivo general es aumentar la productividad y las oportunidades de empleo para las mujeres de bajo ingreso, con la finalidad de apoyar la contribución de la mujer al desarrollo y de contribuir al proceso de reducción de la pobreza en la región. Para ello se articulan una serie de objetivos específicos como:

· Fortalecer la calidad, pertinencia y equidad de género de la educación técnico-profesional de la región.

· Generar condiciones favorables para la participación igualitaria de la mujer en la formación técnica-profesional.

· Elevar su nivel técnico así como las gamas de opciones de capacitación que se le ofrecen.

· Ajustar la oferta de capacitación y formación a las demandas actuales del mercado de trabajo.

· Diseminar los modelos y metodologías desarrollados en toda la región latinoamericana.

Para el logro de sus objetivos y la implementación de su propuesta formativa y del correspondiente paquete metodológico, FORMUJER cuenta con dos subprogramas: 

· Desarrollo de nuevas metodología y su experimentación en los países mediante programas pilotos de formación técnica-profesional. 

· Promoción, diseminación regional y evaluación del Programa.

Mediante un enfoque integrador y sistemático se ha adoptado un proyecto pedagógico que incluye trabajar, tanto en el interior de las instituciones, como con los actores sociales involucrados en el proceso de desarrollo.

El programa está dirigido a mujeres en edad de trabajar, preferentemente subempleadas, desempleadas e inactivas, con bajos ingresos familiares y escasa calificación profesional y jefas de hogar. Indirectamente hay muchos otros beneficiarios.

CENTROS VIVEN: Asesoramiento y formación para la creación de empresas. Andalucía (España)

http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/recursos_empleo/Viveros_Empresas.htm
Los Centros VIVEN son servicios provinciales especializados en el acompañamiento a la iniciativa empresarial de las mujeres apoyados por el Instituto de Fomento de Andalucía perteneciente a la Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico de la Junta de Andalucía. Ofrecen información, asesoramiento, formación y acompañamiento para el desarrollo de la actividad empresarial.

Buscan facilitar la creación de empresas y mejorar la actividad profesional de la mujer andaluza. Para ello ha puesto en marcha distintas actividades entre las que se destacan:

· Módulos de Generación de Ideas y Animación para Emprender. 

· Módulos de Orientación para el Autoempleo. 

· Cursos de Formación Empresarial dirigidos a mujeres emprendedoras que han definido su proyecto empresarial y han decidido ponerlo en marcha.

· Formación a Distancia.

· Asesoramiento tutorizado.

· Asesoramiento general a mujeres empresarias para la mejora y crecimiento de sus empresas.

· Acciones en colaboración con Asociaciones de empresarias.

Mujeres al volante, marcando la diferencia. Brasil.

http://www.ilo.org/public/spanish/employment/
Este proyecto está inserto en el Plano Estadual de Ceará. El objetivo buscado es la cualificación de mujeres ocupadas o interesadas en actividades de transporte de pasajeros.

Los contenidos del programa han sido: 

· Dotar a las mujeres de habilidades básicas (ciudadanía, atención al turista, seguridad en la conducción, primeros auxilios). 

· Enseñar habilidades específicas (conocimiento y mantenimiento del vehículo).

· Ilustrar sobre las formas de gestión (organización de la categoría, informaciones sindicales).

El aspecto innovador es la inserción de mujeres en una ocupación tradicionalmente masculina, con fuerte prejuicio social. Se realizó en la región Nordeste de Brasil, marcada  por un profundo patriarcalismo y sumisión femenina.

Participaron 85 mujeres, mayores de 18 años, con enseñanza básica completa y portadores del carnet de conducir.

Programa de formación en el procesamiento de pescado. Viet Nam.

http://www.unifem-eseasia.org/projects/Vietnam/Haiphong.htm
Desde comienzos de la década de los noventa, UNIFEM ha estado intentando mejorar los estilos de vida de la mujer ocupada en el procesamiento de pescado. Los hombres se encargan de la captura y las mujeres del procesado, mientras que la tecnología avanzaba en el primer aspecto no se registraban mejoras en el segundo. El colectivo femenino obtenía unos menores ingresos por el trabajo realizado. 

El objetivo buscado ha sido mejorar la calidad de los productos e incrementar sus ingresos y estatus. Para ello hubo una importante dotación de maquinaria, nuevas tecnología y formación para su utilización destinado al colectivo femenino. Igualmente la formación se destinó a la diversificación en el procesamiento del pescado. No se olvidaron otros elementos esenciales para mejorar la calidad de vida de las mujeres como fue el establecimiento de unos principios básicos empresariales, incluyendo estudios de mercado, producción, evaluación de costes, financiación, etc.

2.- INSERCIÓN LABORAL

Proyecto de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Hidrográfica del Río Savegre.  Costa Rica.

http://www.inbio.ac.cr/es/conserv/savegre.htm
htp://www.aeci.es/9-Proyectos/igualdad/proyectos/costa_rica.htm

El proyecto ejecuta acciones orientadas a la promoción de la mujer y potenciar su participación como actora dentro de los diferentes procesos de desarrollo del proyecto más amplio de desarrollo sostenible de la Cuenca. La entidad ejecutora es ARAUCARIA que auspicia la cooperación española.

Se han apoyado iniciativas tendentes a consolidar la participación de la mujer en subproyectos productivos y comunales, así como a grupos de jóvenes que han venido desarrollando  un proyecto de cultivo orgánico de mora para la exportación, generando empleo y mejores expectativas económicas y sociales.

El proyecto va dirigido a mujeres solteras y cabezas de familia que radican en la Cuenca.

E-MERGE: Conciliación de la vida familiar y profesional. Toledo (España).

http://www.e-mergetoledo.com/
Dentro del programa EQUAL eje IV, se ha desarrollado el proyecto  E-MERGE que tiene como objetivo conciliar la vida familiar con la profesional así como facilitar la reinserción laboral de hombres y mujeres expulsados del mercado de trabajo, mediante formas más flexibles de empleo.

El objetivo prioritario consiste en desarrollar una experiencia piloto de teletrabajo apoyándose en los servicios de telecomunicaciones disponibles.


Para la consecución de dicho objetivo se deben realizar los siguientes pasos:

· Detección de las necesidades formativas de las participantes. 

· Capacitación de las participantes. 

· Creación de una plataforma de apoyo a las teletrabajadoras. 

· Difusión entre los colectivos de beneficiarios, potenciales teletrabajadoras. empresas y administraciones públicas. 

Las metas que se persiguen son:

· La creación de dos centros de teletrabajo y once nodos informáticos para teletrabajadoras en el campo del marketing y la promoción en Internet. 

· Alcanzar el 100% de los participantes que hayan finalizado el proceso de formación y prácticas de forma que estén capacitadas para trabajar como teletrabajadoras o mediadoras digitales. 

Con este proyecto se pretende regularizar la situación de las mujeres de la Comarca del Norte de Toledo que trabajan en la economía sumergida, incorporándose a la población activa sin perturbar su modelo de producción informal mediante la creación de empresas, cooperativas u otras formas de trabajo asociado.

Se desarrollan fórmulas de trabajo flexible mediante la utilización de nuevas vías telemáticas de comercialización, que facilitan la venta de productos en otros mercados sin necesidad de desplazarse, promoviendo de esta manera la conciliación de la vida laboral  con las cargas familiares.

Está dirigido a mujeres no incorporadas de forma regular a la población activa y que trabajen en la economía sumergida y jóvenes sin formación, preferentemente mujeres.

Programa de apoyo al ingreso de las mujeres al empleo temporal.  San Salvador.

http://www.cladem.org/espanol/regionales/desc_globalizacion/Docs/descelsa.asp

El Centro de Formación Laboral de la Alcaldía Municipal de la capital San Salvador, desarrolla programas de capacitación ofreciendo cursos sobre corte y confección, máquinas industriales, electricidad, mecánica, carpintería, albañilería, operación de máquinas planas y ranas, destinados a la ocupación temporal de las mujeres. 

La Fundación Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE) ofrece capacitación técnica vocacional y gerencial, asistencia técnica, proyecto de apoyo a la reforma educativa, funciona en los 14 departamentos del país, la población que atiende son obreros y obreras no calificadas hasta la alta gerencia. 

La Organización Empresarial Femenina (OEF), brinda los servicios de capacitación, asistencia técnica y crédito, atención a mujeres y niños/as en salud. La capacitación va orientada a obtener mano de obra calificada para que puedan lograr un empleo o motivarse para instalar una microempresa, funciona en 71 comunidades rurales y urbano-marginales. 

El Instituto Salvadoreño de Formación Profesional (INSAFORP) cubre todo el territorio nacional, su población meta está compuesta por 3.690 mujeres aproximadamente y 5.310 hombres. Dirige y coordina el sistema de formación profesional, para la capacitación y calificación de los recursos humanos. 

El sentido de los pueblos. La mujer rural protagonista. Castilla León (España)

http://www.femur.es/p17.htm
“El sentido de los pueblos” es un proyecto piloto cofinanciado por la Unión Europea y distintos organismos a nivel nacional, regional y local de España. 

Este proyecto ha tenido por objeto el fomento de los recursos rurales mediante la creación de empleo. Para ello se pueden señalar como objetivos específicos:

· Facilitar  el acceso de las mujeres rurales a la formación. 

· Apoyar  la especialización de las mujeres rurales en actividades productivas. 

· Impulsar el acceso de la mujer rural al mercado laboral mediante la creación de centros locales de formación y trabajo para generar empleo estable.

· Fomentar acciones de formación profesional, dirección de empresas y formación continua.

· Apoyar cualquier iniciativa de creación de empleo procedente de la mujer rural estableciendo una sólida red productiva.

El proyecto tiene en funcionamiento varios centros: el Centro de transformación y envasado de productos ecológicos (Provincia de Ávila), el Centro de turismo rural (Provincia de Segovia), el Centro de confección textil y punto (Provincia de Ávila) y el Centro de cuidados para la tercera edad (Provincia de Salamanca).

Los resultados del proyecto han superado las expectativas, han logrado poner en marcha cinco nuevas empresas y creado 35 puestos de trabajo directo y otros tantos indirectos.

PROLEAD: Programa de Apoyo al Liderazgo y la Representación de la Mujer. Argentina.
http://www.iadb.org/sds/prolead/index.htm
El Departamento de Mujeres del Gobierno de la provincia de Mendoza (Argentina) ha llevado a cabo un proyecto en empresas locales para que se promueva a las mujeres a puestos de responsabilidad y que se elimine todo tipo de discriminación en el lugar de trabajo. 

El proyecto se encuadra dentro del programa PROLEAD que se ha venido desarrollando en Latinoamérica y el Caribe para apoyar la toma de poder y de responsabilidades por parte de las mujeres. Contó con el apoyo inicial del BID y la cooperación de Noruega y Suecia. Con posterioridad UNIFEM, CIM/OEA, PNUD y UNICEF apoyan la realización de este proyecto.

Entre los objetivos de esta iniciativa se ha destacado el hecho de que se busca promover el liderazgo de la mujer en cada sector y a cada nivel, principalmente mediante contribuciones a organizaciones diversas y competentes que trabajan por la plena participación y liderazgo de la mujer. 

En concreto en su actuación en Argentina se ha trabajado con empresas que cuenten con un porcentaje elevado de personal femenino y que se comprometan a contratar y a promover mujeres, y que consideren la equidad en los procesos de contratación, capacitación y promoción de sus empleados.

Las empresas participantes han tenido derecho a utilizar un sello en su publicidad y paquetería.

Cuotas positivas.

http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs7.htm
La Plataforma de Acción de Beijing definió dos objetivos estratégicos en relación con la gestión y participación de la mujer en los espacios públicos: garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participación en las estructuras de poder y en la adopción de decisiones, y aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopción de decisiones y en los niveles directivos.

En su 41º período de sesiones, celebrado en 1997, la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas reafirmó la necesidad de determinar y aplicar las medidas que corregirían la representación insuficiente de la mujer en la adopción de decisiones. Se consideró que la eliminación de prácticas discriminatorias y la introducción de programas de medidas positivas eran instrumentos de política eficaces para el logro de ese propósito.

El artículo 4 de la Convención de las Naciones Unidas sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer permite la adopción de medidas especiales de carácter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer. La Plataforma de Acción de Beijing compromete a los gobiernos y los partidos políticos a que proporcionen a la mujer igualdad de acceso y la plena participación en las estructuras de poder y en la adopción de decisiones, incluido, entre otras cosas, el establecimiento de metas concretas y otras medidas positivas. Desde este momento estas iniciativas se han extendido a lo largo y ancho del planeta. Algunos de los ejemplos que se pueden señalar son:

· Ghana aprobó una propuesta de acción afirmativa para reservar para las mujeres el 40% de los cargos en órganos de adopción de decisiones. 

· Italia presentó un proyecto de ley para reformar la constitución a fin de incluir la adopción de medidas positivas en las leyes electorales. 

· Finlandia estableció una cuota para las mujeres en la proporción de 40/60 en los órganos gubernamentales. 

Plan de desarrollo municipal con equidad de género. Bolivia

http://www.mujereshoy.com/secciones/190.shtml

El gobierno Municipal de la Paz estableció, dentro de su Plan de Desarrollo Municipal, un lineamiento estratégico para el período 2000-2005 relativo a la construcción de un municipio con equidad de género.

La iniciativa corresponde a la existencia se brechas de género manifestadas por la población boliviana y las demandas de las mujeres en el área económica, entre otras.

El plan tiene como objetivo contribuir al establecimiento de relaciones equitativas de género para mejorar las condiciones de vida de las mujeres, promoviendo los derechos económicos de las mujeres. Entre las distintas áreas que abarca se puede destacar en términos económicos el proyecto “Igualdad económica para las mujeres empresarias y microempresarias en la zona de “El Rosario””.

Durante la gestión 2002 se abrieron espacios de diálogo con las mujeres líderes y representantes de diversos sectores, como juntas de vecinos, juntas escolares, gremiales, profesionales, organizaciones parroquiales y organizaciones privadas, ONG que ejecutan proyectos de desarrollo y género.

Eliminación de la segregación en el sector de la construcción. Principado de Asturias (España).
http://www.estonoesuncuento.com/inicio.htm
Se enmarca dentro del área temática (eje 4) de la iniciativa Equal de la Unión Europea destinada a reducir los desequilibrios entre los hombres y las mujeres y apoyar la eliminación de la segregación en el trabajo, en este caso a través de la promoción del autoempleo (creando sus propias empresas) y aumentando la presencia de la mujer en sectores  de difícil acceso para ellas.

Tiene como objetivos esenciales:

· Generar un contexto social favorable a la igualdad de oportunidades en las opciones profesionales y en la actividad emprendedora de Asturias.

· Reducir la segregación de género promoviendo la actividad empresarial diversificada de las mujeres e incorporando las nuevas tecnologías de información y comunicación.

Las actuaciones se articulan de la siguiente forma:

· Sensibilización, dirigida a la población asturiana, la femenina, en particular, y el sector de la construcción

· Formación para la creación de empresas, en particular en el uso de las nuevas tecnologías de la información y las comunicaciones, la gestión empresarial, el análisis de viabilidad, acompañamiento, etc.

· Formación técnica, tanto “a la carta” es decir relacionada con la idea del negocio, como en particular en el sector de la construcción (pintura y yeso).

· Apoyo y financiación (prestamos participativos, avales, etc.), acceso a mercados (comercialización, casas de comercio), medidas de conciliación y acompañamiento.

Las beneficiarias son aquellas mujeres emprendedoras que nunca habían iniciado un negocio pero cuentan con una idea y van a ponerlo en marcha, las mujeres empresarias con una empresa de menos de dos años de vida y aquellas que tienen una empresa que está en fase de crecimiento o innovación.

Dada la forma de actuación de los proyectos asociados a la iniciativa Equal está se desarrolla  a través de una “asociación de desarrollo”.

PROMSA: modernización de los servicios agropecuarios. Ecuador.
http://www.bancomundial.org.ec/txt-proy-02.htm
El Programa de Modernización de los Servicios Agropecuarios (PROMSA) busca contribuir al incremento de la productividad del sector agropecuario y mejorar la calidad de la producción a través de la modernización de los sistemas nacionales de generación y transferencia de tecnología y sanidad agropecuaria, bajo los principios de competitividad, participación y colaboración con el sector privado y las ONG.

Sus objetivos específicos han sido:

· Entregar a los productores una oferta tecnológica que responda a las necesidades del mercado.

· Mejorar el acceso y calidad de los servicios de transferencia tecnológica.

· Fortalecer la infraestructura y presentación de los servicios de Sanidad Agropecuaria.

Ecuador es un país donde numerosas mujeres se encuentran involucradas en la agricultura y el cuidado de rebaños y animales de crianza, en especial en la Sierra y en el Oriente. Por ello el proyecto PROMSA ha contado con un experto para apoyar la selección de los perfiles presentados a concurso, con el fin de introducir la perspectiva de género. Este es un claro ejemplo de la aplicación de la idea de  “mainstreaming”.
Para la selección de los proyectos se valora el estudio del impacto que tendrá para las mujeres atendiendo a los siguientes “hitos”:

· División sexual del trabajo en las distintas etapas del ciclo productivo agropecuario.

· Impactos negativos y positivos de las nuevas tecnologías sobre los hombres y las mujeres.

· Participación, que trata de la interlocución de hombres y mujeres en los espacios de diseño, planificación, ejecución y evaluación de los proyectos.

· Acceso a recursos, que busca igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en los beneficios y recursos ofertados por los proyectos como la capacitación, la asistencia técnica o los materiales de difusión. 

La población beneficiaria es toda aquella de origen indígena y afroecuatoriana residente en Ecuador.

Programa Empowering women migrant workers. Asia

http://www.unifem.org/global_spanner/index.php?f_loc=e_se_asia
El programa busca la protección de los derechos de las mujeres trabajadoras emigrantes. Durante el periodo 2000-2003 se ha implementado en Indonesia, Nepal, Sri Lanka, Filipinas y Malasia.

Entre los objetivos del programa está:

· Promover la igualdad de tratamiento para las mujeres emigrantes respecto al colectivo general de trabajadores del país de destino.

· Sensibilización de los actores claves en la contratación de las mujeres emigrantes, así como los servicios, habilidades y formación de dicho colectivo.

· Facilitar el diálogo social entre los agentes de los países origen y destino de la emigración.

· Asegurar y facilitar el derecho de organización, protección económica y social de las emigrantes.

Participan distintas agencias de las Naciones Unidas, los distintos gobiernos de los países implicados, organizaciones no gubernamentales e instituciones de investigación.

3. DESARROLLO EMPRESARIAL.

Cooperativa de producción artesanal telemujeres. Ecuador

http://members.tripod.com/~websendas/tejemuje.htm
La cooperativa opera en el cantón Gualaceo que es uno de los cantones de más alta migración del país debido a la poca sustentabilidad de la zona. Las mujeres desarrollan un conjunto de actividades económicas agropecuarias y artesanales. El tejido de “chompas” es una de las actividades más difundidas, la realizan en sus casas en horarios flexibles que no compiten con las otras actividades. Además de ser una actividad productiva, el tejido permite mantener una de las más ricas expresiones culturales del cantón.

En un primer momento fueron 39 las mujeres que se unieron para formar una organización que les permitió mejorar su capacidad de negociación frente a los intermediarios. Esta primera experiencia, aunque importante, evidenció que el número de mujeres no era suficiente y que sólo eran un eslabón en la cadena, pues no participaban en la comercialización, financiamiento ni provisión de insumos.

A través del contacto con SENDAS (Servicios para un Desarrollo Alternativo del Sur) se emprendió un proyecto denominado “Consolidación productiva la Cooperativa de Telemujeres”, que tenía como objetivos prioritarios mejorar los ingresos de las mujeres mediante la comercialización directa de “chompas” y generar capacidades internas para la autogestión de la Cooperativa.

Las principales actividades de la cooperativa son:  La producción y comercialización de chompas elaboradas en fibras naturales y tejidas totalmente a mano, capacitación a socias en aspectos técnico-productivos, sociorganizativos y de género y provisión de servicios sociales, entre otros guarderías.

La metodología que se ha implementado es participativa, práctica y generadora de empoderamiento, puesto que las socias en cada espacio tienen un nivel de autonomía, toman decisiones y se responsabilizan por las mismas.

MONDRAGÓN: cooperación Norte-Sur. España.

http://www.mondragon.mcc.es/
Mondragón Corporación Cooperativa (MCC) es un grupo cooperativo integrado por un centenar de cooperativas industriales en el País Vasco. 

La globalización afecta también a las empresas cooperativas y por ello tienen que adecuar sus estructuras productivas y comerciales. La implantación en los países extranjeros se realiza mediante delegaciones, constitución de nuevas empresas, absorción de sociedades, etc.

El grupo Mondragón en su expansión a los países del sur ha adquirido la forma de cualquier sociedad mercantil. Para el ejercicio 2000-2004 el Plan estratégico del grupo contempla que el 14% de la producción industrial se producirá en el exterior. Ahora, es preocupación de los dirigentes de MCC, el impulsar los valores y principios cooperativos allá donde realiza actividades, con el fin de diferenciarse de las multinacionales. Por ello quieren fomentar la iniciativa empresarial en estos países, sobre todo el cooperativismo, por medio de la educación.

WINNER. Uso de altas tecnologías para microempresarias

http://www.bsos.umd.edu/socy/redes/redes/rscsp76.html

http://unifem-eseasia.org/projects/Phippines/winner.htm
Este proyecto reconoce la importancia de las tecnologías de la información y de las comunicaciones para el desarrollo empresarial en general y en particular de las microempresarias. 

Concretamente se busca el acceso de estas a Internet y facilitar la comercialización de su producción a través de la red. Para ello se han realizado cursos encaminados a la formación y utilización de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologías y en particular Internet. Busca poder conectar a las mujeres con los canales internacionales de comercio.

Participan ONG, cooperativas de mujeres, asociaciones de mujeres y agencias gubernamentales

Tesoros Mayas: Apoyo a la comercialización de artesanías. Guatemala.

http://www.tesorosmayas.com/
“Tesoros Mayas” puede considerarse como un programa integral de apoyo a las mujeres socias en materia de comercialización. Éste nace con el propósito de complementar el apoyo prestado a las mujeres en las áreas del crédito y de capacitación. 

Impulsada por la demanda de las mujeres socias, surge la iniciativa de crear una comercializadora que contribuya a buscar nuevos mercados para los productos elaborados por éstas y especializado en el área de las artesanías dado que la mayoría de las mujeres se dedica principalmente a esta actividad.

Los objetivos perseguidos con: 

· Promover la artesanía guatemalteca indígena en mercados nacionales e internacionales, asegurando la calidad de los productos y diseños adaptados a los diferentes mercados.

· Capacitar a las artesanas en temas de microempresa, calidad y mercadeo. 

En la mayoría de los casos “Tesoros Mayas” suministra la materia prima para garantizar la calidad de los productos. Es gestionado por  la ONG nacional FAFIDESS. La experiencia de “Tesoros Mayas” ha entusiasmado a diferentes instituciones y personas, quienes se han involucrado en el fortalecimiento del proyecto.

Casas de comercio en España.

http://www.bancomujer.org/mem_ccom.htm
El programa Casa de Comercio comenzó en 1996 en Madrid al abrigo de la iniciativa NOW II y diseñada y gestionada por la Fundación Banco Mundial de la Mujer., posteriormente en 1998 se abrieron otras tres Casas en Málaga, Segovia y Madrid. 

Las beneficiarias han sido más de 1500 mujeres artesanas de toda España particularmente de zonas rurales o urbanas desfavorecidas.

Entre los objetivos se encontraba permitir un desarrollo de uno de los sectores con más dificultades en la economía nacional altamente feminizado, especialmente a través de su comercialización.

Entre las actividades realizadas se pueden destacar el acceso a espacios comerciales, formación en marketing, técnicas de venta, política de precios, Internet, etc. recuperación de formas tradicionales de expresión cultural, impulso de para la creación de empresas, asesoramiento legal y consultoría.

Instituciones de desarrollo y servicio social. Guatemala.
http://www.tesorosmayas.com/main_fundacion.htm#programa1
El proyecto quiere contribuir al desarrollo económico y social de Guatemala a través de la prestación de servicios sostenibles de crédito, asistencia técnica, capacitación y comercialización del sector de la micro y pequeña empresa.

Está dirigido a mujeres del área rural del país, con el fin de mejorar su nivel y calidad de vida. 

La Fundación de Asesoría Financiera  a Instituciones de Desarrollo y Servicios Sociales (FAFIDESS), es una empresa líder en Guatemala en la prestación de servicios financieros y no financieros al sector de la micro y pequeña empresa, dirigida de forma empresarial.

FAFIDESS tienen el propósito de incrementar la cobertura de servicios de las organizaciones  privadas de desarrollo que trabajan para atender la problemática de los sectores más vulnerables de la sociedad.

Sus actuaciones están orientadas a prestación de servicios brindados a través de créditos individuales, créditos solidarios,  bancos comunales, comercialización y capacitación.

Sus objetivos son: implementar y fortalecer programas de bancos comunales, identificar y captar recursos financieros para la ejecución de programas y proyectos de desarrollo social y diseñar e implementar programas de movilización de recursos.

Fon@de.plus. Programa de créditos avalados. Castilla León. España.

http://www.iberaval.es/servicios/masinfo%5Cfonadeplus_mujer.pdf
El proyecto está dirigido a mujeres empresarias de Castilla León  y tiene como objetivo ofrecer productos financieros de calidad que contribuyan a facilitar una financiación adecuada, en coste y plazo, de las necesidades de la mujer empresaria, mediante la formalización de prestamos avalados para inversiones.

 El requisito para conseguir el préstamo es ser una pequeña y mediana empresaria, que el órgano de administración esté compuesto mayoritariamente por mujeres o en el caso de ser una persona física, que se trate de una mujer.

4. DESARROLLO RURAL

Manejo y conservación de los granos básicos (Post-cosecha). República Dominicana.

http://www.helvetas.org.do/postcosecha.html
El proyecto post-cosecha se enmarca dentro de las actividades realizadas en materia del uso sostenible de los recursos en la República Dominicana.

El proyecto fomenta la transferencia de sistemas de almacenamiento a nivel familiar. El fin principal es la capacitación en técnicas de manejo del grano una vez recogido, ya sea en su almacenamiento, en la construcción de estructuras para ello o en el transporte.

Los objetivos fundamentales son: 

· Usar y manejar adecuadamente sistemas y estructuras de conservación y almacenamiento de semillas y granos por parte de los pequeños y medianos agricultores.

· Reducir las pérdidas post-cosecha de granos básicos, mediante la transferencia de tecnologías apropiadas para garantizar una mejor alimentación e ingreso de la familia rural.

Las principales líneas de actuación están encaminadas a que la población meta asuma una serie de conocimientos que den lugar a un cambio de actitud y prácticas. Se establecen las siguientes actuaciones:

· Promoción y orientación a instituciones y gerentes. 

· Entrenamiento del personal técnico de extensión sobre la problemática de post-cosecha. 

· Demostraciones y sensibilización en el campo para los agricultores, los comunicadores sociales y gerentes de instituciones públicas y privadas del sector. 

· Capacitación de artesanos y artesanas en la fabricación de silos metálicos y hojalatería. 

· Monitoreo para garantizar la calidad en la fabricación y el uso adecuado del silo y otras prácticas mejoradas.

El proyecto fomenta la cooperación con instituciones públicas y privadas para compartir la promoción, la capacitación y la transferencia  de tecnologías. La ejecución del proyecto está dirigida por HELVETAS.

El Horno Chorkor. Ghana.

http://www.fao.org/Gender/sp/fishb2-s.htm
En Ghana el método más empleado para conservar, elaborar y almacenar el pescado es el ahumado. El ahumado del pescado es la actividad más común de las mujeres que viven en las ciudades y aldeas costeras. El horno que se usaba tradicionalmente presentaba problemas: poca capacidad y uso ineficiente del combustible. Además el proceso de ahumado tenía efectos negativos sobre las personas que lo realizaban, que eran básicamente mujeres. En 1969 se introdujo en el país un horno tradicional mejorado, el horno Chorkor, creado por la FAO y el Instituto de Investigación Científica e Industrial de Ghana. 

El horno Chorkor es de fácil manejo, tiene una gran capacidad, consume poca leña, abrevia el proceso de ahumado y produce pescado ahumado de gran calidad.

El horno se popularizó en Ghana por medio de varios proyectos de capacitación y fue promovido utilizando un enfoque participativo. De cada comunidad se seleccionaron diez mujeres para participar en el proyecto. Estas mujeres participaron desde el principio en la ejecución del proyecto, lo que favoreció la gran aceptación que tuvo en el país.

El horno Chorkor ha demostrado el potencial de las tecnologías tradicionales con miras a atender las necesidades modernas. Ha aumentado los ingresos y el nivel nutricional de las comunidades de pescadores en Ghana y de esa forma ha mejorado su nivel de vida. El ejemplo satisfactorio no sólo ha alentado a mujeres jóvenes a dedicarse profesionalmente al ahumado de pescado, sino que ha originado también programas integrados que han producido un ulterior desarrollo socioeconómico y rural de las comunidades de pescadores. 
La experiencia se ampliado a la mayoría de los países de África occidental, central y oriental, por medio de diversas iniciativas apoyadas por organismos multilaterales.

Huertos Forestales Familiares en el Sur de Ecuador.

http://www.fao-ecuador.org/programas/programas.html
Dentro del Programa Especial de Seguridad Alimentaria para Ecuador, la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), ha puesto en marcha un proyecto destinado a mejorar la alimentación de las familias campesinas que colaboran con el proyecto “Desarrollo Forestal Campesino”, a través de los huertos agroforestales.

Su objetivo es aumentar y estabilizar la producción de alimentos básicos de manera rápida y sostenible por medio de la diseminación amplia de mejores tecnologías y prácticas de ordenación en zonas con potencial, así como crear un entorno económico y social propicio. De esta forma se aumentará la seguridad alimentaria nacional, se reducirá la presión sobre los recursos naturales y la dependencia de la ayuda alimentaria y se estimulará un mayor desarrollo económico.

Promueve la equidad de género con propuestas económicamente viables y ambientalmente sustentables, no debe olvidarse que la responsabilidad de alimentación de la familia recaen sobre las mujeres.

Los beneficiarios directos son las familias campesinas de la provincias de Cañar, Chimborazo, Pichincha e Imbabura.

PROGRAMA PESA. Tanzania.

http://www.fao.org/spfs/
En menos de cinco años el Programa para la Seguridad Alimentaría (PESA), ha conseguido infundir un fuerte sentido de la propiedad y de la identidad a los más de 1000 agricultores y demás participantes en la fase piloto de las actividades de PESA en Tanzania.

El personal, en todos los niveles, desde el gobierno hasta el distrito y el poblado, demostró una gran determinación y motivación desde el comienzo de las actividades del programa. Se formaron 70 grupos de agricultores participantes de 26 pueblos, un número que no ha cesado de aumentar. Las demás personas que participaron en el proyecto, directa o indirectamente se integraron totalmente en el proyecto.

Tanzania es un país donde le 40% de la población sufre desnutrición, el gobierno ha priorizado las políticas y programas destinados a mejorar la seguridad alimentaría de los sectores pobres. En coordinación con estas políticas, el PESA se ha propuesto, entre otros cometidos, el impulso de la producción de los principales cultivos alimenticios básicos: maíz, yuca y arroz mediante la mejora de técnicas de aprovechamiento del agua y de la tierra.

Una vez más hay que recordar que las responsabilidades alimenticias recaen sobre el colectivo femenino.

Empoderamiento de mujeres campesinas mediante la ejecución de proyectos productivos. Yuma. República Dominicana.

http://www.helvetas.org.do/cemujer.html
El objetivo del programa centrado en el empoderamiento de las mujeres campesinas se materializa a través de siguientes actuaciones dirigidas a la gestión de actividades productivas, tales como:

· la financiación de pequeños proyectos productivos (abejas, colmados, vacas y otros), 

· la capacitación y 

· la asesoría técnica. 

La estrategia de trabajo está orientada para que las mujeres desarrollen capacidades encaminadas a gestionar de manera exitosa proyectos para mejorar el nivel de vida de las familias y de la comunidad. 

Las principales líneas de acción son:

· Fondo Rotativo: Se ha implementado un fondo administrado por el Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (CE-MUJER), quien se compromete a crear las bases para que las federaciones puedan manejar con éxito los fondos generados por la recuperación del fondo rotativo.

· Capacitación: Está relacionada con las actitudes, destrezas, conocimientos y el instrumental requerido para la ejecución exitosa de los proyectos y desarrollo del potencial de las mujeres involucradas.

· Generación de recursos propios, para fortalecer la línea de obtención de recursos financieros propios.

· Monitoreo, seguimiento y evaluación. Se desarrolla a través de acciones de programación, registro y evaluación de actividades con ritmos y esquemas previamente definidos.

Creación de iniciativas económicas para las mujeres del medio rural. Tierra de Campos. España.

http://www.cdrtcampos.es/colectivo/now.htm
El proyecto se insertó dentro de la Iniciativa Comunitaria  NOW  actuando directamente sobre el colectivo femenino del medio rural en las provincias de Palencia, Valladolid y Zamora. 

Se ha buscado la capacitación de las mujeres para que sean capaces de asumir el protagonismo de los cambios, que se derivan de la reestructuración económica de la comarca y de la introducción de nuevas tecnologías.

Los objetivos del proyecto fueron:

· Promover y facilitar la inserción laboral de las mujeres rurales en el mercado formal de trabajo.

· Proporcionar la cualificación y formación de las mujeres rurales de la zona.

· Facilitar el intercambio de experiencias formativas y laborales con otras regiones y países.

· Contribuir al desarrollo rural.

· Crear redes de comercialización y venta de productos generados por las empresas de las mujeres rurales.

Las destinatarias han sido mujeres del medio rural que estuvieran interesadas en participar en igualdad de oportunidades en el mercado laboral. Para ello se fomentaron las actividades formativas así como las de autoempleo. 

Proyecto para el mejoramiento de la producción y sanidad animal. República Dominicana.

http://www.helvetas.org.do/promesa.html
El proyecto persigue formar promotoras de sanidad animal en comunidades rurales, con la finalidad de aumentar el ingreso de los pequeños y medianos productores a través de un mejor manejo de la producción pecuaria.

El acceso a servicios sanitarios para animales es escaso a nivel rural. La producción está afectada por parásitos, enfermedades infecciosas y contagiosas. En general son las mujeres las encargadas del cuidado de los animales. 

Las principales líneas de acción del proyecto están encaminadas a:

· Formar a las mujeres en sanidad animal (Promotoras de sanidad animal o Prosanas). 

· Capacitarlas en técnicas de extensión sobre aspectos de sanidad animal y metodología para la extensión pecuaria. 

· Facilitar la promoción y coordinación interinstitucional para facilitar el seguimiento y la difusión. 

· Elaborar material didáctico y promocional. 

· Monitorear y seguimiento a las instituciones, promotoras y técnicos.

PROMESA llega a los productores a través de las Promotoras de sanidad animal y personal capacitado. El proyecto realiza convenios de cooperación técnica con organizaciones locales que estén trabajando en el desarrollo de comunidades rurales de República Dominicana y que tienen necesidades prioritarias de un servicio pecuario. 

Mujer y Construcción. Castilla León. España. 

http://www.femur.es/p18.htm
Dentro de la iniciativa Equal de la Unión Europea se encuadra este proyecto encaminado a lograr la inserción de la mujer en el mundo laboral  dentro de un marco considerado tradicionalmente como masculino, como lo es el de la construcción.

Este programa se articula a través de tres ejes:

· Fase de formación en oficios: destinado preferentemente a mujeres jóvenes interesadas en ser capacitadas para oficios como la albañilería, solado, alicatado, etc.

· Fase de formación de asistente en obras: dirigido a mujeres con una formación básica técnica en la construcción.

· Fase de formación para jefes de obra. Destinado a mujeres con titulación (o a punto de alcanzarla) en carreras técnicas relacionadas con el sector de la construcción.

Este proyecto se gestiona a través de una agrupación de desarrollo, tal y como lo exige la lógica de la iniciativa Equal.
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� Este documento está basado en el  documento CIM/doc.18/04  y en las recomendaciones emanadas de las reuniones de expertos (SEPIA I y SEPIA III), presentadas por al CIM a las Reuniones Ministeriales de Trabajo y Educación. 





� En 1990 se destinaba el 2,9% del PIB frente al 4,2% en 2001.


� Documento presentado por la Comisión Interamericana de la Mujer, preparado por la Dra. Ángeles Sánchez Díez, doctora en Economía por la Universidad Autónoma de Madrid (España). 





� Se debe entender bajo un amplio marco que englobe programas, proyectos, acciones, iniciativas, instrumentos de política, regulaciones, etc.


� Por ejemplo, mientras que instituciones como el Banco Mundial –BM- o el Banco Interamericano de Desarrollo –BID- se centran en la aportación de recursos para la ejecución de proyectos, la Comisión Económica de América Latina y el Caribe –CEPAL- tiene concentrada su actividad en la realización de estudios y la posterior elaboración de recomendaciones de política.


� Al afirmar que se encuentra más desarrollado se quiere decir que mientras que la UE es en la actualidad una Unión Económica y Monetaria (libre circulación de mercancías, arancel exterior común, libre circulación de capitales productivos, coordinación de política macro, política monetaria común), otras experiencias, como por ejemplo el Mercosur, se encuentran en una fase de mercado común imperfecto (libre circulación de mercancías, arancel exterior común, libre circulación de factores productivos) u otras son tan sólo tratados de libre comercio (como lo será a Área de Libre Comercio de las Américas –ALCA- en 2005). 


� Muchos de los instrumentos de política interna se utilizan ya para los países candidatos de la ampliación (Chipre, Malta, Hungría, Polonia, República Checa, Letonia, Lituania, Estonia, República Eslovaca y Eslovenia).


� Es el caso de la administración peruana con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.


� Servicio Nacional de la Mujer en el caso de Chile.


� Por ejemplo, el Instituto de la Mujer en España.


� Los gobiernos de los países desarrollados canalizan sus recursos a través de las licitaciones públicas gestionadas por las Agencias de Cooperación.


� Muchas son las definiciones de globalización que se pueden realizar. Una de ellas es: “la globalización no es más que el resultado de determinados ajustes internos en el funcionamiento de las economías nacionales que han sido acompañados de procesos acelerados de apertura, especialmente en lo referente a la movilidad del capital y, más específicamente, del capital financiero.” En García de la Cruz, J.M. y Sánchez Díez, A.: “Globalización y concentración económica: implicaciones para la política económica y el desarrollo” en Revista de Economía Mundial, núm. 2. 2000. Pág. 53-85.


� Willianson, J.: Latin American adjustament: how much has happened?. Washington. Institute of International Economics. 1990.


� El ECOFIN (Consejo de Ministros de Economía y Finanzas de la Unión Europea) perdonó las sanciones que la Comisión Europea había impuesto a Francia y Alemania por haber sobrepasado el límite permitido de déficit público por el Pacto de Estabilidad en noviembre de 2003.  Aunque si bien este Pacto supone una constricción para las economías en épocas de crisis (en tanto que el déficit aumenta y se requieren o bien subidas de los impuestos o bajadas en el gasto público, hechos que reforzarían la crisis), la ruptura de uno de los compromisos básicos sobre los que se sustentaba la Unión Monetaria supone un duro golpe para la credibilidad de los acuerdos tomados en la Unión. Hay que recordar que el Pacto de Estabilidad fue impulsado por Alemania para asegurar que los países del Sur fueran fiscalmente responsables. 


� Ver Tanzi, V.: “El papel del Estado y la calidad del sector público” en Revista de la CEPAL, núm.71. Santiago de Chile. CEPAL, Naciones Unidas. 2000. Pág. 7-22. 


� Las encuestas que se realizan, y particularmente el Latinbarómetro, muestran como los gobiernos, las instituciones públicas y, en general, el Estado cuentan con un grado muy bajo de credibilidad para los ciudadanos latinoamericanos. Es por esto que desde hace ya algunos años los organismos internacionales, a iniciativa del mandado de Enrique Iglesias como mandatario supremo del Banco Interamericano de Desarrollo priorizó como línea de actuación la modernización del Estado.  


� Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1997: El Estado en un mundo en transformación. Washington D.C. Banco mundial, 1997.


� Las iniciativas comunitarias nunca son financiadas al 100% por aportaciones comunitarias, sino que hay un porcentaje que obligatoriamente tiene que aportar la entidad gubernamental que lo gestiona, ya sea nacional o local. De esta forma se pretende afianzar la responsabilidad en el gasto, eliminando las perversidades o irresponsabilidades que puede ocasionar un Estado benefactor. 


� Esta visión ha prosperado de forma muy importante en el tratamiento de los problemas medioambientales, las conexiones de las infraestructuras de transporte, comunicaciones, energía, etc.


� Hay que puntualizar que dentro de los posibles desarrollos de esquemas de integración, un área de libre comercio solo contempla libre circulación de mercancías (pudiéndose incluir inversiones y servicios). Otros estadios son el mercado común (suma a lo anterior la existencia de un arancel exterior común), la unión económica (con coordinación de políticas macro), la unión monetaria (con una sola política monetaria) y la unión política. 


� Incluye a 34 países, involucra a 800 millones de habitantes y tiene un Producto Interior Bruto de 11 billones de dólares.


� Algunos ejemplos son el Mercado Común del Sur, la Comunidad Andina de Naciones, el Mercado Común Centroamericano, Mercado Común del Caribe, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, etc.


� En Daeren, L.: Enfoque de género en la política económica-laboral: el estado del arte en América Latina y el Caribe. Serie Mujer y Desarrollo, núm. 29. CEPAL, Naciones Unidas. 2001 realizado sobre los resultados del proyecto CEPAL-GTZ “Institucionalización del enfoque de Género en la CEPAL y en los ministerios sectoriales” identifican las siguientes áreas de intervención: formación e inserción laboral, desarrollo empresarial y productivo y desarrollo agrícola y rural.


� Algunos de los ejemplos pueden tener cabida en más de una línea temática.


� Para ver las relaciones entre la formación, el mercado de trabajo y el comercio con una perspectiva de género se puede ver Sánchez Díez, A.: Inclusión de la perspectiva de género de las políticas de educación, trabajo y comercio. Documento preparado para la Organización de los Estados Americanos para la segunda reunión de ministras o autoridades al más alto nivel responsables de las políticas de las mujeres en los estados miembros (REMIN II). Washington. 2003.


� Por segregación se entiende “La tendencia para hombres y mujeres a ser empleados en diferentes ocupaciones del abanico completo de ocupaciones bajo su análisis. Es un concepto simétrico: las relaciones de las trabajadoras respecto de los trabajadores es la clave. Tanto como las mujeres están separadas de los hombres, están éstos separados de las mujeres en la estructura productiva en estudio” en  Siltanen, J. Jarman, J. y Blackburn, R.M. Gender inequality in the labour market: occupational concentration and segregation: a manual on methodology. 1995.


� A mediados de los años ochenta las tasas oscilaban entre el 30% y el 50% frente al 40%-60% del año 2000. Para ver los datos nacionales se puede consultar CEPAL. Anuario estadístico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, CEPAL, Naciones Unidas. Varios años.


� Comunidades Europeas: Equal: nuevas formas de combatir la discriminación y la desigualdad en el ámbito del empleo. Empleo y asuntos sociales. Comisión Europea. 2000.


� Su creación se anunciaba en el Tratado CEE (Tratado de Roma) y se pone en funcionamiento en 1960. La ultima modificación se recoge en el reglamento número. 1262/99.


� La iniciativa NOW, New Opportunities for Woman, tuvo por objetivo reducir el desempleo de las mujeres y mejorar la situación de las empleadas. Se hicieron más de 1750 proyectos principalmente articulados en torno a la creación de empresas y la lucha contra la segregación laboral (tanto horizontal como vertical)


� En virtud del apartado 7, artículo 7 del reglamento CE 1260/1999.


� Atendiendo a los principios financieros de las políticas comunitarias se debe atender a la “adicionalidad” por lo que los participantes (gobiernos nacionales, regionales o locales) deben participar en la financiación de los proyectos. En función del tipo de región que sea la UE puede financiar hasta el 50% o hasta el 75%. Por ejemplo, para el caso de España, la iniciativa Equal cuenta con una financiación de 789,34 millones de euros, de los cuales 515,4 son aportados por la UE, 259,46 por el Sector público español y 14,48 por el sector privado.


� De estos 10.000 proyectos tan sólo 1.750 se asociaron a la iniciativa NOW particularmente destinada a tratar las disparidades de género. El resto se destinaron a ADAPT, HORIZON, INTEGRA y YOUTHSTART.


� Deben establecer una estrategia común, un programa de trabajo detallando el plan financiero (incluyendo la financiación complementaria), las responsabilidades de cada socio en particular en torno a la gestión financiera, el compromiso de participar en redes temáticas, la divulgación de las mejores prácticas y la influencia sobre las políticas de empleo.
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