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ORGANIZACIÓN Y PUESTA EN MARCHA  OIPC

.  Costo preparación BP 5.000 5.000 5.000 -

.   Alquiler del local

.   Adecuación local y equipamiento, incluye informática 5.000 5.000 5.000 -

.   Sueldos del personal 21.667

         técnico de apoyo al OIPC y regionales (1) 35.000 5.833 5.833 35.000

         técnico en contenidos de Internet (1) 35.000 0 5.833 5.833 35.000

         Coordinadores. regionales (5) 60.000 0 10.000 10.000 60.000

.  Fondos de apoyo a la UDSE para desarrollo del portal 24.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 24.000 -

.  Estudio inicial de demanda 5.000 2.500 2.500 5.000

. Costo de una reunión de la comisión administradora 10.000 10.000 10.000

.  Fondo de Investigación 50.000

TOTAL INVERSION INICIAL y  GASTOS 70.667

PREOPERATIVOS (Etapa 1 A) 

TOTAL GASTOS OPERACIÓN ANUALIZADOS 130.000

TOTAL INVERSION ANUALIZADA 50.000

FLUJO TOTAL  ETAPA 1 A (implement.inicial) 9.000            4.000           6.500          19.000        4.000          28.167        70.667              

FLUJO TOTAL  ETAPA 1 B (1er año operación )  180.000           

Notas:

La UDSE tiene financiado hasta Setiembre de 2004 los honorarios de preparación del portal (USD 4.000) y el plan de negocios (BP, USD 5,000)

ETAPA 1 A - IMPLEMENTACION

GASTOS PREOPERATIVOS e INVERSION INICIAL
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RESUMEN EJECUTIVO 

DE LA FASE I DE PREPARACIÓN DEL PLAN DE NEGOCIOS DEL OIPC

La reunión de la Comisión Interamericana de Cultura (CIC) realizada en México en Setiembre de 2003 aceptó las conclusiones de un estudio de factibilidad del experto Sr. Raj Isar como “un buen punto de partida para la creación de un Observatorio Interamericano de Políticas Culturales (OIPC)”. 

Los miembros presentes ordenaron “la elaboración de un plan de negocios que contemple las conclusiones del estudio de factibilidad, particularmente las tres opciones de estructura y que tome en cuenta el financiamiento, la forma  de gobierno, la ubicación y los mecanismos de funcionamiento del OIPC”
.

En particular, se resolvió adoptar las conclusiones principales de dicho estudio con relación a las tareas básicas del OIPC y las condiciones de funcionamiento:

Las tareas básicas del OIPC:
· Facilitar el intercambio de información sobre políticas culturales y diversidad cultural en los Estados miembros. 
· Recoger y poner a disposición información especializada sobre el sector cultural.
· Fomentar la investigación y recopilación de datos sobre las políticas culturales en los Estados miembros. 
· Contribuir a la creación de indicadores a través de los cuales se mida el impacto de las políticas en el sector cultural. 

La UDSE con apoyo de consultoría externa
 realizó entre Marzo-Junio de 2004 un estudio de factibilidad elaborado a partir de las alternativas originadas en el Informe del Sr. Isar.  Este documento fue presentado  en la Reunión Preparatoria de la II Reunión Interamericana de Ministros y Máximas autoridades realizada en Washington, D.C entre el 18-19 de Junio de 2004.  

En este  estudio de la UDSE  se propusieron dos cursos de acción para avanzar en la creación del OIPC:

· Curso de acción 1.  Implica una implementación gradual (plan multifases) del OIPC a partir de una red formal o informal y donde deberían definirse las etapas del OIPC que podrían desembocar en la creación de una alternativa de entidad autónoma.  Esta alternativa se identificó y se discutieron sus ventajas y desventajas, pero no se desarrolló dentro del estudio de factibilidad.
· Curso de acción 2.  Constituir el OIPC como una organización autónoma con todos los recursos necesarios y ponerla en marcha en un período corto de tiempo.  Esta alternativa fue desarrollada en forma amplia con un plan de negocios inicial que incluyó una discusión en profundidad de su diseño, organización, marco lógico, cronograma, costos y financiamiento.  

Los miembros presentes en la Reunión Preparatoria citada recomendaron avanzar dentro del primer curso de acción, el de un plan multifases, con una primera fase del OIPC “a desarrollar por la Secretaría Técnica, financiada con contribuciones externas, basado en un modelo virtual y que tome en cuenta los observatorios existentes.”

Este camino implica una implementación gradual a partir de una red de organizaciones similares y portales de Internet en la región.  La recomendación posterga el desarrollo de una entidad autónoma para una etapa posterior, dado que en la Reunión Preparatoria se evaluó que  se requeriría una organización más compleja y por tanto mayores inversiones de recursos por parte de la OEA y  sus países miembros, lo que no resultaba conveniente en el momento actual. 

El documento que se presenta a continuación constituye la FASE I del plan de negocios solicitado. La FASE I o piloto abarca tres años luego de constituido el OIPC.  Dado que el período tiene cierta extensión se ha estimado como conveniente desarrollar todos los aspectos necesarios para crear el OIPC, lo que sería la etapa preoperativa del mismo y se denominó Etapa 1 A., y el primer año de operaciones, que se denominó Etapa 1 B.  

La Etapa 1 C que abarcaría los dos últimos años de la Fase piloto no se incluyeron en el presente plan de negocios, porque dependerá críticamente del avance y dirección que tome el OIPC en su primer año, y al Plan de Trabajo que le impriman sus autoridades constituidas y entidades participantes.

En consecuencia, el presente plan de negocios tiene un carácter preliminar, y tiene como objetivo facilitar la puesta en marcha del OIPC

En consecuencia este plan de negocios ofrece el marco más ajustado a las recomendaciones de la CIC y de la Reunión Preparatoria de Ministros, tomando en consideración los avances logrados en los documentos técnicos anteriores encargados por la UDSE y la recomendación de avanzar en un plan multifases, y con una estrategia de organización y gasto mínimo de recursos en la etapa inicial.

Objetivo y alcance del plan de negocios

En definitiva, el documento presenta los siguientes análisis:

· Parte I - Elaboración del curso de acción recomendado por la CIC y la Reunión Peparatoria realizada en Junio de 2004 de la Reunión de Ministros de Agosto 2004, basado en un plan de implementación gradual del OIPC.  Definición estratégica del alcance y los objetivos

· Parte II – Diseño de la organización: marco lógico (componentes, actividades, presupuestos, cronogramas, medios de verificación y supuestos).   Términos de referencia (TOR) de principales actores en el OIPC.  Diagramas con los cronogramas de implementación y presupuestos.
· Parte III – Lineamientos sobre el financiamiento.
En la Parte I el estudio se centra en la definición estratégica del alcance y los objetivos.  Se propone entonces una organización mínima, con una sede central en Washington  D.C,  cinco sedes regionales con un coordinador en cada una y con equipos nacionales en cada país miembro.  

En la Parte II se discute  la organización, los recursos humanos, el cronograma las actividades y los costos de la alternativa seleccionada.  La organización estaría constituida por diversos niveles que se analizan en cada caso. El nivel directriz se formaría a partir la creación de una Comisión Administradora compuesta por las autoridades electas de la CIC (Presidente y dos Vice-presidentes) y por 5 delegados representantes de los Observatorios de la región que conformarían la red.  El nivel ejecutivo se constituiría por la UDSE apoyada por dos técnicos a contratar, y un conjunto de 5 regionales cada una encabezada por un especialista que sería también contratado.  Estas regionales son las de OEA: 1) Países del MERCOSUR, 2) Comunidad Andina, 3) Centroamérica, Panamá, República Dominicana y Belice, 4) Países del Caribe y 5) Norte América (México, Canadá y Estados Unidos).  

Finalmente, cada regional sería responsable de coordinar los equipos de país que se formarían a los efectos

Respecto de los coordinadores de los equipos de país y los gastos de sus organizaciones,  la propuesta es que sean auto-financiables o reciban apoyo de cada país internamente, aunque la CIC podría establecer ayudas en los casos de los países con menores recursos de la región.

El portal en Internet es el que viene desarrollando la UDSE con personal técnico idóneo de la OEA, pero requerirá fondos adicionales para transformarse en el soporte requerido para el OIPC.  

El Plan de Negocios de esta Fase 1 abarca el período inicial de implementación, denominado Etapa 1 A, que dura 12 meses a partir de la aprobación de este Plan de Negocios en la Reunión de Ministros de Agosto de 2004. En este período inicial los gastos se centran en algunas adquisiciones mínimas de equipamiento de oficinas e informático para el local que se propone pertenezca a uno de los edificios de OEA, honorarios por la finalización del portal, algunos gastos para financiar una reunión de la Comisión Administradora, y un bimestre de gastos de honorarios por el personal central y los delegados regionales.  

Estos gastos son previos al comienzo efectivo de operaciones del OIPC, pero son necesarios para la puesta en marcha adecuada del mismo. Se estimaron en un total de USD 61.667 que los gobiernos deberían constituir en un fondo especial y aprobarse en la Reunión de Ministros de Agosto 2004.

Dentro de las tareas sustantivas del primer año se encuentran la de establecer un Estatuto y un Reglamento de funcionamiento para el OIPC, y realizar un estudio de demanda de los servicios del OIPC que ofrezca una visión más profunda sobre el perfil de los servicios que se deberían ofrecer y el interés de los actores culturales y stakeholders de la región.  

Las tareas sustantivas del OIPC en la Etapa 1 B, primer año de operación, se deberán establecer con mayor precisión en el documento del Plan de Acción del OIPC a presentar conjuntamente con la inauguración al final de la Etapa 1 A.  Sin embargo, algunas tareas ya han sido oportunamente identificadas y se deberán realizar con el OIPC ya en funcionamiento porque constituyen parte de sus fines.  Tal es el caso de estudios sobre las políticas culturales más adecuadas en la región, sobre indicadores de evaluación del sector cultural y del impacto de la cultura sobre la economía, mapeo de instituciones y eventos culturales, patrimonio cultural, etc.  

Otro elemento incluido ya desde el primer año de operaciones es un Fondo de Investigación, al que se le asignó en este Plan de Negocios un monto estimativo de USD 50.000 anuales.  Este Fondo debería tener su propio reglamento de funcionamiento que estableciera entre otras disposiciones, criterios aprobados por la Comisión Administradora y la CIC para el financiamiento de proyectos de investigación elegibles que ameritaran su financiamiento. 

El presupuesto operativo anual  de la Etapa 1 B se estimó en USD 130.000, incluye honorarios de dos técnicos en el nivel central y de los cinco regionales.

El período final del plan de negocios de la Fase 1 se denomina Etapa 1 C, no fue delineada en este plan de negocios por entenderse que es aún muy prematura su proyección.

En la parte III se plantean los lineamientos para el financiamiento del OIPC. Con respecto al financiamiento, se sugiere a la CIC y la OEA obtener un apoyo inicial de los Gobiernos que se destine a un fondo especial de desarrollo del OIPC, separado de los recursos ordinarios de la OEA.  Este compromiso de los países se realizaría en el entendido de que el financiamiento futuro descansará en contribuciones y aportes de donantes externos.  La suma proyectada sería de USD 61.677, pero parte de estos fondos podrían obtenerse aún durante la etapa de implementación de países donantes u otras fuentes.

Debe tomarse en consideración que en la elaboración del presupuesto del OIPC no se presupuestaron ingresos de fondos de ningún tipo en atención al propósito establecido en las pautas de desarrollo del OIPC, el que no apunta a una participación del sector privado en el desarrollo de esta Fase piloto. 

Posteriormente y en función de la iniciación de actividades del OIPC y de los resultados del estudio de demanda que se debe realizar cuanto antes, se deberá renovar los contactos con los donors y organismos internacionales como el BID y el Banco Mundial.  En especial se debe atender a negociar una alianza con el Development Gateway Foundation del Banco Mundial.

Para etapas siguientes en el desarrollo del OIPC y en función de su éxito y alcance podrían existir apoyos de patrocinantes privados y venta de servicios, pero no se avanza en dichas líneas en el presente Plan de Negocios.

PARTE I

ANÁLISIS ESTRATÉGICO Y DISEÑO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

ANTECEDENTES

El documento que se presenta a continuación toma en cuenta los siguientes documentos anteriores:

· el Estudio de Factibilidad del Dr. Isar aprobado por la CIC, en particular los objetivos y alcances delineados para el nuevo OIPC por el estudio, que presentó tres alternativas estructurales para el desarrollo del OIPC.  

· El plan de negocios preliminar del consultor Alejandro Ramos elaborado para la UDSE en Junio 2004, que contiene una discusión en profundidad sobre las tres alternativas de formas estructurales de organización del OIPC, y presenta un desarrollo de la alternativa tercera para la construcción del OIPC a partir de una entidad autónoma 

En el  análisis y discusión de alternativas sobre la creación de un OIPC estos documentos anteriores encargados por la UDSE establecieron tres caminos alternativos:

A. Una red informal autónoma no directamente administrada por la CIC

B. Una red administrada con un pequeño personal:

1) Dentro de la Secretaría de la OEA

2) Autónoma, sub-contratada por la OEA

C. Una entidad independiente supervisada por la CIC 

Selección de alternativas y curso de acción: multifases

En el estudio de factibilidad del Dr. Raj Isar las tres alternativas se denominan “estructurales”, implicando que constituyen caminos estratégicos diferentes.  Sin embargo, resulta mucho más conveniente para la realidad actual del sector cultural y de los problemas que enfrentan los países de la región que el desarrollo sea gradual.  

En el documento de la UDSE preparado con apoyo del consultor Alejandro Ramos se adelantaron dos cursos de acción que debían definirse en la Reunión Preparatoria de la Reunión de Ministros, en Junio de 2004.

Curso de acción 1: implementación gradual del OIPC a partir de una red inicial promovida por la CIC, pero estableciendo claramente etapas que eventualmente llevarían a la estrategia tercera de organización en un plazo prudencial  (6-12 meses)

Curso de acción 2: Desarrollo de la alternativa tercera (organización autónoma supervisada por la CIC) desde el comienzo.  

Los miembros presentes en la Reunión Preparatoria citada recomendaron avanzar dentro del primer curso de acción, pero dentro de un plan multifases, con una primera fase del OIPC “a desarrollar por la Secretaría Técnica, financiada con contribuciones externas, basado en un modelo virtual y que tome en cuenta los observatorios existentes.”

En concreto, la Reunión Preparatoria claramente definió como curso de acción recomendado el primero, lo que implica avanzar dentro de la  Alternativa B 1), red administrada con un personal mínimo dentro de la Secretaría de la OEA.

Se trata de una implementación gradual a partir de una red de organizaciones similares y portales de Internet en la región que no descarta ir conformando una entidad autónoma pero que lo hace en forma gradual.  La recomendación implica implícitamente postergar el desarrollo de dicha entidad autónoma para una etapa posterior, dado que en la Reunión Preparatoria se evaluó que  se requeriría una organización más compleja y por tanto mayores inversiones de recursos por parte de la OEA y  sus países miembros, lo que no resultaba conveniente en el momento actual. 

Ventajas y desventajas de las alternativas de red

El análisis de las ventajas y desventajas de esta alternativa ya fueron discutidos extensamente en el documento de la UDSE preparado con el apoyo del Consultor Alejandro Ramos en Junio de 2004.

Entre las mismas se destacan:

· En términos concretos, el atractivo de las redes de entidades preexistentes, ya sean más o menos formales,  es su menor costo y rapidez de implementación, 

· también un menor compromiso si el avance es lento y los resultados demoran.  

· podrían ser alternativas elegibles en función de una perspectiva de baja disponibilidad de fondos de los gobiernos, y en ausencia de contribuciones de los organismos financieros internacionales.
· aún con un presupuesto mucho más reducido podrían resultar alternativas muy onerosas, producto de un reducido o nulo impacto sobre los objetivos y tareas planteadas. De allí que resulta conveniente realizar un estudio de demanda de mayor profundidad.
Determinación de las tareas a desarrollar en la fase piloto dentro del Curso de acción 1
· Formalizar un comienzo para el OIPC donde se contemple el desarrollo de fases múltiples.  Esto se lograría mediante invitaciones a los organismos de la región que ya tienen Observatorios similares que constituirían la red inicial.  

· Debería existir una constitución formal con un Estatuto que establezca los derechos y responsabilidades de las entidades participantes, y un Reglamento de funcionamiento.   

· Desarrollo de una organización inicial  simple y adecuada a una etapa transitoria del OIPC.  

· Contratar un estudio de demanda y proyección de los servicios del OIPC, que ofrezca una perspectiva más profunda sobre su desarrollo futuro.

· Terminar de desarrollar un portal interactivo.

· Una vez constituido el OIPC formular un Plan de Trabajo para una etapa inicial de 12 meses. Es conveniente establecer dicho plazo como adecuado para desarrollar las tareas y estudios iniciales y evaluar luego los resultados.

· Contratar un conjunto de estudios y tareas de investigación en el ámbito cultural de la región que sean  prioritarios y bien definidos, teniendo además en cuenta los fondos disponibles y su origen.  Entre las actividades se destacan algunos ya identificados: los estudios sustantivos sobre políticas e indicadores culturales, mapeo cultural y patrimonio cultural.

· Creación del Fondo de Investigación en políticas y desarrollo cultural, el que se debería diseñar con un financiamiento permanente y buscar los apoyos necesarios de donantes y organismos internacionales.

· Negociar el financiamiento del presupuesto ordinario de fondos del OIPC, de forma de evitar que sea con cargo a los fondos de la OEA o a nuevas contribuciones de los países miembros.  Será necesario también en este caso obtener compromisos de fondos permanentes, ya que se trata de gastos recurrentes todos los años.

· Al final del plazo de 12 meses del primer año de operaciones del OIPC:

· realizar una evaluación de la participación e interés despertado en el sector cultural de la región y medir el grado de cumplimiento de las tareas iniciales.  

· Desarrollar un nuevo plan de trabajo anual para el primer año de la Etapa 1 C, y repetir el proceso de evaluación y preparación del plan anual para el último año de la Fase I (piloto) de OIPC. 

· Al cabo de los 3 años de operaciones de la Fase I efectuar una evaluación global del OIPC, y particularmente incluir una recomendación de continuar con la organización o avanzar en una alternativa de entidad autónoma.  

Desarrollo de la estrategia: etapas de la Fase 1 o Fase piloto

· El Plan de negocios cubre cuatro años (uno de implementación y tres de operación), lo que se denomina FASE PILOTO en concordancia con el estudio de factibilidad.  Dentro de esta Fase es necesario establecer las distintas sub-etapas, sus cometidos, sus puntos de comienzo y fin.  

· Dado que el portal en Internet es un elemento importante dentro de la estrategia de desarrollo del OIPC, su implementación es camino crítico. Se estima que implicará al menos 12 meses de intensa labor.  

En concreto, existirían las siguientes etapas dentro de la FASE 1 o piloto:

1. Etapa de implementación.  (denominada Etapa 1 A), la que debería desarrollarse en 12 meses.  La Reunión de Ministros de Agosto de 2004 debe aprobar el presente plan de negocios y ordenar a la UDSE continuar con la implementación del OIPC, la que ya le fue asignada. Se deberá avanzar en cinco campos específicos para lograr la implementación:

a. Convocar a la Comisión Administradora, compuesta por las autoridades (Presidencia, Primera y Segunda Vicepresidencias de la CIC) y por representantes de 5 Observatorios nacionales existentes que representen a las diferentes sub-regiones. 
b. Delinear y aprobar un instrumento jurídico fundacional del OIPC, con un reglamento que establezca derechos y responsabilidades de las entidades participantes, con un diseño de la organización dependiente de la CIC y con la supervisión general de la UDSE como órgano ejecutivo.

c. La UDSE asumirá el compromiso de la elaboración del Portal en Internet del OIPC con el apoyo de los países y de fondos adicionales que se establecen en este Plan de Negocios

d. La implementación inicial debe culminar con todos los integrantes del personal del Observatorio seleccionado y contratado, incluyendo el del nivel central y los regionales.

e. Convocar diversas comisiones asesoras en lo financiero y en los aspectos más sustanciales de la tarea del Observatorio, particularmente para preparar el plan de acción que debería estar listo para aprobarse en la segunda reunión de la CIC, a realizarse alrededor de agosto de 2005.  

La etapa culmina luego de 12 meses con la inauguración oficial del Observatorio y del portal en Internet, evento que ocurrirá durante la segunda reunión de la Comisión Interamericana de Cultura (CIC).

2. Etapa de operación. (Etapas 1 B y 1 C).  La etapa operativa de la Fase piloto durará tres años y culminará con una evaluación global de toda la experiencia del Observatorio hasta ese momento.
a. Etapa 1 B de operación inicial (un año). Comienza con la inauguración del OIPC y del portal en Internet.  La fase de operación Etapa 1 B será de un año de duración y culminará con una evaluación del avance logrado y del éxito del portal en Internet. La CIC y la OEA deberán analizar cuidadosamente los éxitos y fracasos, previo informe general de la  UDSE, para lo cual deberá existir un proceso de consulta a los diferentes actores involucrados e interesados (a través de una amplia encuesta en el portal y en todos los ámbitos de mayor presencia cultural en la región).  

b. Etapa 1 C de operación consolidada del OIPC. La CIC y la OEA deberán disponer de los elementos necesarios para realizar los ajustes más convenientes, tanto en la organización como en la sostenibilidad de objetivos e instrumentos operativos con relación a los inicialmente planteados.  En función de la evaluación el resto de la fase piloto del OIPC podrá realizarse dentro de la forma organizativa elegida o avanzar en la constitución de una entidad autónoma.
PARTE II

ANALISIS Y DESARROLLO DE LA IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO CULTURAL (OIPC)

Diseño de la organización 

La creación del OIPC se orienta a una red de entidades, constituida a partir de una decisión de la OEA y los Ministros de Cultura de la región, y un estatuto-reglamento fundacional, con una supervisión central y una presencia a nivel regional.  Hasta allí llegará la organización presupuestada del OIPC.  Podrá existir durante la operación del OIPC una organización complementaria a nivel de cada país, con un equipo nacional, pero esto dependerá del devenir de la organización que cada país quiera darle y la dinámica de actuación del OIPC, y en todo caso el presupuesto será financiado por los propios países o entidades pero no por la OEA.

Se debe mantener un balance adecuado entre una organización con cierto grado de libertad asociativa por un lado, con la necesidad de avanzar en objetivos específicos y producir resultados.  Esto requiere que el estatuto determine el grado de flexibilidad de la organización, al mismo tiempo que se contemple que exista un soporte de la organización de la OEA a través de la CIC y su secretaría técnica, la UDSE.

Desde el punto de vista organizativo es imprescindible asegurar una unidad de mando, con una sola organización responsable a nivel de cada región (la que podrá ser rotativa) encargada de coordinación de la actividades del OIPC en el grupo de países dentro de la misma.  Actuará como contraparte frente al nivel central del OIPC.  Con esto existirá una sola línea de mando hasta el nivel regional, y podrá existir de acuerdo a lo necesario una sola línea de coordinación desde allí hacia  equipo nacional.

Nivel Central

Organización de línea:

a. El nivel directivo estará constituido por la Comisión Administradora, compuesta por las autoridades (Presidencia, Primera y Segunda Vicepresidencias) de la CIC y por representantes de cinco Observatorios nacionales existentes que representen a las diferentes sub-regiones. 
b. Por debajo de la Comisión Administradora actuará la UDSE como la cabeza ejecutiva del OIPC 

c. El cuerpo técnico a nivel central será el mínimo imprescindible: dos integrantes; uno encargado de dar apoyo técnico del portal de Internet, quien ayudará a controlar los contenidos enviados desde las regionales, y otro técnico que apoyará la reflexión sobre los contenidos y prioridades y que se hará cargo de las tareas administrativas y de concertación (selección, contratación y el seguimiento técnico de los contratos de estudios que encargue el OIPC, etc).  Este cuerpo técnico deberá trabajar estrechamente integrado a la UDSE.  

d. Las demás funciones administrativas serán provistas por personal de la UDSE.

e. El desarrollo editorial del portal deberá estar basado en materiales provistos por las entidades participantes de la red del OIPC. Existirá un conjunto de reglamentaciones editoriales que servirán de filtros para contenidos inapropiados, y un software que servirá de guía. 
Nivel regional

Existirán cinco regionales subordinadas a la Comisión Administradora del OIPC, cada una encabezada por un técnico seleccionado de acuerdo a términos de referencia y criterios a establecer y aprobar por dicha Comisión, siguiendo la división de sub-regiones que utiliza la OEA: 1) Países del MERCOSUR, 2) Comunidad Andina, 3) Centroamérica, Panamá, República Dominicana y Belice, 4) Países del Caribe y 5) Norte América (México, Canadá y Estados Unidos). Cada técnico subregional establecerá contacto permanente con los Ministerios de la subregión.

Nivel de asesoría

a. Podrá existir un comité de financiamiento para apoyar la gestión de la Junta Directiva en la búsqueda de financiamiento, donantes, organismos, etc.  Este Comité operará ad-honorem.

b. Existirá un comité editorial para asesorar en las políticas editoriales del portal en Internet, y para recomendar ajustes periódicos en las mismas.  Puede invitarse a participar en este comité al directorio de expertos con que cuenta la OEA.

Desarrollo de las etapas iniciales de implementación y operación del OIPC 

En Anexo 1 se presenta el Marco Lógico para la implementación del Observatorio (Etapa 1 A) y el primer año de operaciones (Etapa 1 B)

En la Reunión de Ministros de Agosto 2004 se deberían dar los primeros pasos necesarios para nombrar la Comisión Administradora.  La UDSE/OEA funcionará como secretaría técnica de la Comisión Administradora de la etapa 1 A, sin perjuicio de su responsabilidad asignada por la CIC durante toda la fase operativa piloto del OIPC (Etapas 1 B y 1 C) 

La Comisión Administradora con el apoyo de la UDSE se encargará de:

· iniciar la búsqueda, selección y contratación de los encargados de cada una de las cinco regionales, en consulta con las entidades fundacionales y los países miembros y sobre la base de una convocatoria a concurso de oposición de méritos y antecedentes.

· formular un proyecto de marco jurídico de la nueva organización, con un Estatuto de Constitución y un Reglamento de Funcionamiento del OIPC.  Consensuarlo entre las entidades y autoridades de cultura y formular un proyecto definitivo que se apruebe en la segunda reunión de la CIC (probablemente agosto de 2005). 

· asegurar la disponibilidad del local del OIPC en forma definitiva.  En principio se recomienda que se aloje en las oficinas de la OEA en Washington D.C, ya que por su tarea y contactos requiere estar en Washington, y estar cerca de la UDSE.  No se presupuestaron fondos para alquiler de local.

· Contratar el personal central de apoyo a la UDSE (dos técnicos).

· Negociar acuerdos de contenido para el portal con Observatorios de la región y de fuera de la misma, y con otros potenciales colaboradores en Internet (universidades, centros culturales, web machines, etc.)

· Comenzar la apertura de contactos con los potenciales patrocinadores (BID, Banco Mundial, gobiernos de países desarrollados, etc.) para el financiamiento inicial del primer año de operaciones del proyecto, tanto el presupuesto ordinario como en particular los estudios ya identificados y solicitados por la CIC y en  las diversas Reuniones de autoridades de la cultura. También se requerirán recursos para el  Fondo de Investigación.

· preparar el presupuesto inicial del OIPC para el primer año de operaciones (Etapa 1 B), considerando además del presupuesto ordinario, los estudios y contratos de investigación a realizar.

· emitir un informe final con todas sus actuaciones de la Etapa 1 A que deberá ser aprobado por la CIC, como paso previo a la inauguración de OIPC y el comienzo de operaciones. Esto debería ocurrir antes de Julio de 2005

Deben conseguirse recursos para que la Comisión Administradora se reúna por lo menos una vez durante la Etapa 1 A antes de la segunda reunión de la CIC.  Se sugiere que estas reuniones se realicen en Washington D.C.

Actividades sustantivas identificadas 

Etapa 1 A 

El estudio de demanda es la principal tarea sustantiva de investigación de la Etapa 1 A.  En efecto, por un lado el OIPC nace como una necesidad de un conjunto de stakeholders vinculado a la necesidad de mejorar calidad y cantidad de información sobre el sector cultural en cada país, a su mayor intercambio, a las políticas culturales en la región, y a evaluar y difundir el impacto de la cultura sobre la economía y el desarrollo económico en la región.  Estos fines lo perfilan al OIPC como un instrumento principalmente ligado a los Gobiernos y a las entidades oficiales de cultura de los distintos países de la región.  Por otro, se reconoce sin duda dichas  necesidades pero existe la convicción de que el OICP también podría tener un impacto más allá de dichos fines, contribuyendo en forma más activa al desarrollo de políticas culturales, eventos, y acercamiento más amplio de los actores y stakeholders fuera de los ámbitos oficiales de actuación.

Estos aspectos así como una mejor perspectiva sobre los plazos de desarrollo y el alcance y configuración del OIPC pueden ser analizados con más elementos a través de un estudio de demanda de los servicios del OIPC, el que debería contratarse cuanto antes.  Si bien han existido consultas a los gobiernos y delegaciones que constituyen la OEA/CIC y muchos han respondido con aportes interesantes, un estudio de demanda que establezca un ámbito de consulta más amplio, con un diseño estadístico apropiado y con un análisis técnico de los resultados podrá ofrecer elementos más valiosos para la toma de decisiones, y apoyar los ajustes que se deban realizar incluso antes de la inauguración oficial del OIPC. Un elemento adicional importante es que el estudio de demanda será un componente fundamental para las negociaciones con organismos internacionales para apoyo al OIPC.

Etapa 1 B

En la Etapa 1 B existen algunos estudios concretos que ya se han identificado, y que se deberán realizar con el OIPC ya en funcionamiento porque constituyen parte de sus fines.  Estudios sobre las políticas culturales más adecuadas en la región, sobre indicadores de evaluación del sector cultural y del impacto de la cultura sobre la economía, y otros estudios sobre mapeo de instituciones y eventos culturales, patrimonio cultural, etc.  Los términos de referencia de estos estudios y su contratación pertenecen a la Etapa 1 B de operación del OIPC, y en su formulación deberán intervenir aspectos técnicos y estratégicos (y presupuestales, ya que deberán ser contratados especialistas).

Uno de los puntos esenciales para el desarrollo de las actividades sustantivas del OIPC es la creación de un Fondo de Investigación en el área cultural de las Américas.  Este Fondo ayudará a canalizar el interés y los recursos obtenidos de los donantes.  Su negociación, constitución y operación serán elementos fundamentales para el éxito del OIPC.

Presupuesto de inversiones y gastos de operaciones de la Fase 1 

A los efectos de la estimación de los gastos se realizaron supuestos sobre salarios, honorarios y diversos gastos que figuran en la columna de costo anualizado del Presupuesto anexo.  

· Gastos pre-operativos y de inversión en la Etapa 1 A.   Están conformados por un conjunto de gastos pre-operativos (el propio Plan de negocios incluido), los fondos adicionales para el desarrollo del portal de Internet por la UDSE, y algunos gastos de inversión en activo fijo como muebles y útiles, incluyendo equipo informático,  vinculado al local y equipamiento del mismo, en el edificio central de la OEA en Washington D.C.  Adicionalmente como inversión sustantiva se ubica el estudio de demanda, presupuestado en USD 5.000.  El total de estos gastos preoperativos y de inversión de la etapa inicial de implementación se estiman en USD 25.000, de los cuales la OEA ha aportado (o ya tiene presupuestado) USD 9.000 a la fecha (USD 5.000 del Plan de Negocios y USD 4.000 de dos meses de trabajo de sus técnicos en el Portal en Internet).

· Gastos de operación anualizados.  La estimación de los gastos operativos anuales luego de inaugurado, que coincide con el primer año de operaciones (Etapa 1 B) es de US$ 130.000.  Dicho total incluye  sueldos y honorarios y gastos del personal central y de los regionales. 

· Gastos anualizados de inversión.  Se estimaron en función de la creación de un Fondo de Investigación, por un total de U$S 50.000 aunque esta suma podrá variar en función del apoyo de los donantes, que serán sus financiantes. Para el primer año de operación (Etapa 1 B) parte de estos fondos se destinarían a los estudios ya identificados y solicitados por la CIC.

· Ingresos.  No se presupuestaron ingresos de ningún tipo en atención al propósito establecido en las pautas de desarrollo del OIPC: un instrumento principalmente orientado a autoridades y entidades vinculadas a las políticas culturales, al desarrollo de sistemas de información y a su intercambio.  En los antecedentes de la discusión  en las diversas reuniones en que se discutió la  creación del OIPC no se abrieron espacios iniciales que pudieran configurar potencialmente ingresos por venta de servicios.  Sin embargo, este potencial existe y podrá ser explotado más adelante.
  

· Flujo de fondos Etapa 1 A.  Considerando los gastos pre-operativos y de inversión de la Etapa 1 A, durante los primeros 12 meses el flujo total de egresos previos a la inauguración se estimaron en USD 70.667.  Se incluyen fondos por U$S 10.000 para una reunión de la Comisión Administradora en Washington D.C, se anticipan dos meses de sueldos y honorarios del personal que debe estar  antes de la inauguración del OIPC, existen inversiones mínimas en equipamiento de un local de la OEA para la sede del OIPC, y existen otros gastos preoperativos (Ver Tabla con el Presupuesto de la Etapa 1 A y 1 B).  Al total de USD 70.667 se le debe descontar lo ya abonado por la UDSE: USD 5.000 por el plan de negocios y USD 4.000 por el desarrollo del portal.

· Flujo de fondos Etapa 1 B.  En la Etapa 1 B el presupuesto anualizado es la suma de las inversiones por el Fondo de Investigación que se constituye en el período (USD50.000) más el presupuesto operativo anualizado (US$ 130.000), para un gran total de US$ 180.000.

· Flujo de fondos Etapa 1 C.  En principio será igual al de la Etapa 1 B, excepto que en la evolución que se realice al final de la etapa anterior se introduzcan ajustes que modifiquen el presupuesto.
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PARTE III

Lineamientos sobre el financiamiento del OIPC

Fuentes de fondos.

Desde el estudio de factibilidad realizado por el Sr. Isar se anticipaba que el financiamiento del OIPC no sería sencillo. Las finanzas de la OEA no permitirían una contribución directa en forma permanente, y debería existir una Resolución de la CIC para proveer fondos iniciales a través de un compromiso de los países miembros y con un destino específico y separado de los fondos ordinarios de la OEA.  

Más específicamente, el Proyecto Preliminar del Plan de Acción de México luego de la Reunión Preparatoria de Junio 17 y 18 de 2004 estableció que la primera fase se financie con contribuciones externas.

Corresponde establecer entonces lineamientos más específicos sobre las posibles vías o alternativas de financiamiento.  (Ver Tabla con el financiamiento)

1) En cualquier caso, en la Etapa 1 A los Gobiernos deberían realizar aportes a un fondo especial de desarrollo del OIPC, cubriendo los gastos pre-operativos e inversión inicial antes de la inauguración.    Esta contribución debería rondar los USD 62.000, considerando la estimación ya comentada para esta etapa.  Será factible que algunos gobiernos de los países de la OEA financien a la regional correspondiente, y que alguno de los organismos internacionales lo haga con el estudio de demanda, pero estos fondos deben negociarse y si no se obtienen los gobiernos deberán constituir el fondo especial por la citada suma.

2) En la etapa operativa 1 B y 1 C, el Fondo de Investigación debería ser financiado por uno o más donantes.  Uno de ellos podría ser el Development Gateway Foundation, el que ya que ha sido identificado como potencial aliado.  Otro es el Banco Interamericano de Desarrollo, el generalmente  financia inversión y no gasto corriente.  Restaría un monto de USD 130.000 anuales para financiar de gastos operativos anuales del OIPC, lo que debería ser asignado a países que tomaran a cargo algunos de los gastos, organismos internacionales y otros posibles donantes.  Será tarea de la Comisión Administradora y de la CIC obtener estos apoyos en forma permanente.
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TOTAL  70.667       180.000     


El saldo no financiado externamente por donantes deberá ser cubierto por los Gobiernos de los países de la región, o de lo contrario permitir el acceso de uno o más patrocinadores privados.  

Como fue establecido en el documento preliminar de este Plan de Negocios elaborado en Junio 2004, puede existir interés de un patrocinador privado, especialmente del Portal en Internet.

La posibilidad de interesar a patrocinadores privados en la etapa inicial existe, pero tiene una dificultad práctica: hasta que el OIPC no tenga una presencia y un desarrollo inicial demostrativo es difícil que una empresa privada se acerque, y si lo hace podría tener una injerencia excesiva afectando la imagen y el desarrollo de la iniciativa.

Se estima factible acceder a co-financiamiento privado luego de que el primer año de operaciones del OIPC permita visualizarlo por la comunidad cultural de la región como un proyecto sólido, innovador, participativo y con gran potencial de desarrollo.  Si esto ocurre, es probable que surjan diversas empresas privadas buscando participar e integrarse al proyecto. 

Por las razones citadas el financiamiento no debería ser un problema si el proyecto va cumpliendo en sus diversas etapas sus objetivos y metas y tiene éxito en ir ganando un espacio entre la comunidad cultural y los diferentes actores involucrados de la región.

CONCLUSIONES

Los avances realizados hasta principios de agosto de 2004 en la preparación del plan de negocios y de la estrategia de desarrollo del OIPC son los siguientes:

· Se ha formulado un análisis estratégico para recomendar con mayor claridad una alternativa de organización tipo “multifases” en la apertura de un OIPC, siguiendo los lineamientos planteados por la CIC y la última Reunión Preparatoria de la Reunión de Ministros de Agosto 2004, realizada en Washington D.C en Junio 2004.

· A partir de esta definición se analizó el marco lógico de un curso de acción inicial vinculado al desarrollo de una red de entidades administrada desde la OEA por una Comisión Administradora y con el apoyo de la UDSE como Secretaría Técnica de la CIC. 

· Se formuló una propuesta inicial de organización con un bosquejo con los niveles de dirección, ejecución y personal necesarios a nivel central y regional  Se mantuvo una óptica de contratar solamente los recursos imprescindibles para mantener el objetivo de costos mínimos

· Se planteó como fundamental el desarrollo de un Estatuto para la organización del OIPC y un Reglamento de funcionamiento, los que deberán ser ampliamente consensuados durante la etapa de implementación y aprobados por la reunión de la CIC en agosto 2005

· Se proyectó un estudio de demanda previo a la inauguración del OIPC como forma de sustentar de mejor manera su necesidad y perfil, contemplando que esto será un requisito para el análisis de los donantes.

· En esta etapa pre-operativa se estiman gastos alrededor de USD 70.667.

·  Se presenta una propuesta para la etapa de operaciones piloto de tres años del OIPC donde solamente se identifica y presupuesta el primer año (Etapa 1 B).  Se estima un presupuesto anualizado de USD 180.000 que incluye los gastos del personal central y regional permanente y un Fondo de Investigación dentro del presupuesto permanente del OIPC.   Un Plan de Trabajo más concreto que deberá realizarse al comienzo de operaciones del OIPC deberá ajustar estas proyecciones, en función de los fondos disponibles y el apoyo de los donantes.

· Se establecieron algunas líneas muy generales para su financiamiento, permaneciendo claramente la responsabilidad de los países en constituir un Fondo Especial para el desarrollo del OIPC ya que la OEA no cuenta con recursos adicionales de su presupuesto con tal fin.  Por otra parte, la discusión de otras posibles fuentes de financiamiento debe ser traslada a la etapa de implementación con la Comisión Administradora ya constituida, porque en el momento actual  no se cuenta con elementos sólidos para proyectar el financiamiento de países e instituciones donantes que podrían participar.  

· No se discutieron potenciales fuentes  de ingresos ni marketing del OIPC por no corresponder con el espíritu de desarrollo de esta Fase Piloto del OIPC.  De todos modos estos elementos ya se habían adelantado y discutido  en la versión preliminar de este Plan de Negocios presentado en Junio de 2004.

ANEXO 1

MATRIZ DEL MARCO LÓGICO DEL PROYECTO OIPC

	RESUMEN NARRATIVO INDICADORES DE OBJETIVOS 
	INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE
	MEDIOS DE VERIFICACIÓN
DE
	SUPUESTOS

	FIN
· Facilitar el intercambio de información sobre políticas culturales y diversidad cultural en los Estados miembros. 

· Recoger y poner a disposición información especializada sobre el sector cultural.

· Fomentar la investigación y recopilación de datos sobre las políticas culturales en los Estados miembros. 

· Contribuir a la creación de indicadores a través de los cuales se mida el impacto de las políticas en el sector cultural. 


	· Actas de Reunión de la CIC en México de Setiembre 2003:  Proyecto de Plan de Acción y  Proyecto de Declaración de la Reunión de Ministros de Agosto 2004

	· Estudios de investigación realizados

· Recopilaciones de estadísticas e información especializada de cada país y las  realizadas por el propio OIPC 

· Cambios y consolidación de políticas culturales

· Evaluación global de la experiencia piloto del OIPC al cabo de 3 años realizada por una entidad independiente


incluir
	· Aprobación y constitución del OIPC.

· Presupuesto financiado (Gobiernos, OEA, donors)

· Participación en el OIPC de observatorio e instituciones culturales de la región.

· Interés de los actores y stakeholders en utilizar el OIPC para los fines expuestos



	PROPÓSITO 

· Desarrollar un Observatorio Cultural para las Américas dentro de una fase piloto inicial de 3 años como un proyecto multifases a partir de una red inicial administrada por la UDSE y la CIC capaz de atraer a los mejores y mas firmes actores, operadores y stakeholders de la cultura regional, 
· dotarlo de los recursos y presupuesto que lo hagan autosustentable al cabo de los 3 años de la etapa inicial de operación del business plan. 
· que sea el motor para el desarrollo de políticas culturales e indicadores del impacto del sector cultural en la economía, a partir de estudios considerados prioritarios por las autoridades culturales de la región
	· Constitución del OIPC dentro de un plazo de seis meses posteriores a la Reunión de Ministros de Agosto de 2004. Etapa piloto 4 años:

· presupuestos de inversiones y gastos de OIPC financiados y ejecutados

· Estatuto y reglamento diseñado y aprobado

· Entidades fundacionales seleccionadas y comprometidas con la creación del OIPC

· Banco de datos sobre sistemas culturales de los países miembros desarrollados

· Base analítica desarrollada  para al menos la mitad de los países de la región, sobre performance económica de subsistemas culturales, 
· Mapeo actualizado de fuentes de información  e instituciones existentes orientadas a tal fin en LAC, incluyendo casas de cultura, etc., en todos los países

· Políticas culturales relevadas, discutidas, priorizadas y recomendaciones efectuadas a partir de las mismas hacia los países de la región

· Indicadores culturales formalizados y utilizados por los países.

· Industrias culturales relevadas y analizado y destacado su contribución a las economías de la región
	· Documentos de la contabilidad patrimonial de OIPC
· Informe técnico de  evaluación contratado por el OIPC a una firma especializada independiente

· Publicaciones independientes que mencionen logros OIPC

· Bases de datos existentes y divulgables, en el website

· Documentos con los estudios contratados por el OIPC sobre políticas culturales,   indicadores culturales e industrias culturales. Incorporaciones concretas a partir de los estudios y recomendaciones aceptadas por las autoridades de la cultura de los países de la región y que se manifiesten en modificaciones y mejoras de las políticas y acciones a nivel cultural en los países de la región.


	· Optima calidad de recursos humanos en la dirección y gestión de la OIPC

· Amplio apoyo de las instituciones culturales y académicas fundacionales y otras en los países.

· Financiamiento inicial de Gobiernos y OEA, organismos y donors internacionales



	COMPONENTES Y ACTIVIDADES 

Etapa 1 A

·   Creación en 12 meses de una organización sustentable inicialmente para un Observatorio Cultural de las América,  a través de una red de entidades supervisada por la CIC/UDSE 

	Etapa 1 A

· Nombramiento de una Comisión Administradora

· Selección y contratación de los 5 regionales y 2 técnicos para el área central del OIPC

· Convenios de constitución de comités nacionales de apoyo en todos los países miembros

· Presupuesto del primer año de operaciones aprobado

· Inauguración del OIPC a los 12 meses de aprobado el business plan en la Reunión de Ministros de Cultura de agosto de 2004 


	· Actas de la OEA/CIC con nombramientos de las comisiones y boards

· Documentos de contratos con el personal contratado

· Convenios firmados con entidades de los países de la región para la constitución del OIPC y de los comités nacionales de apoyo.

· Convenios de asistencia financiera y de organismos internacionales y donantes.

· Informe Final de la Comisión Administradora previo a la inauguración del OIPC, al final de la Etapa 1 A


	· los países miembros y sus máximas autoridades culturales brindan un apoyo irrestricto al proyecto de OIPC, incluyendo los fondos comprometidos en cada caso

· Existe un conjunto de entidades regionales del tipo Observatorios culturales interesadas en participar en el OIPC en el tipo de asociación planteada con la OEA y la CIC. 

· existe apoyo de los Gobiernos de los países de la OEA para financiar el Fondo Especial de desarrollo inicial del OIPC.

· Existen apoyos financieros críticos para el primer año de actividad del OIPC por parte de organismos internacionales y donors

	Organización y puesta en marcha del OIPC

1.  Aprobación del business plan definitivo

2. Convocatoria de la comisión administradora 

3. Miembros del Comité de Financiamiento de OIPC
4. Marco jurídico

· Estatutos del OIPC.

· Reglamento de funcionamiento 

5. Selección de local del Observatorio
6. Selección del personal del Observatorio

· Representantes regionales (5)

·  Staff del Observatorio (1)

a. Desarrollo de un portal de Internet 

· Finalización de la preparación técnica del portal

· Staff del portal (1)

· Nombramiento del comité editorial del portal

· convenios con paginas de contenido de diferentes organizaciones culturales

7. contratación de un estudio sobre demanda del OIPC.

8. Desarrollo de un plan de trabajo de la etapa 1 B.

ETAPA 1 B  - ACTIVIDADES

1. Constitución del Fondo de Investigación

Estudios sustantivos

· contratación de un estudio sobre políticas culturales

· contratación de un estudio sobre indicadores culturales

· otros estudios a definir en el plan de trabajo de la etapa

2. Búsqueda de financiamiento de donors para programas específicos delineados en el plan de trabajo
	1. Honorarios USD 5.000

2. Ocho integrantes son nombrados para tal función en carácter honorario (Presidente y los dos Vicepresidentes de la CIC y 5 delegados de Observatorios de la región)

3. Constituido por algunos miembros de la comisión administradora, también con carácter honorario

4. Desarrollo del Estatuto y el Reglamento por abogados de la OEA. (Sin costo adicional en honorarios)

5. Decisión administrativa de la OEA asignando un local destinado al OIPC dentro de sus edificios 

6.  Presupuesto personal anual total,  estimado en USD 130.000

· Representantes regionales USD 12.000 c/u, total USD 60.000 anual.

· técnico en desarrollo cultural USD 35.000 anual. 

· Fondos adicionales para la UDSE para desarrollo del portal:  USD 20.000.
· técnico administrador de la página web y especialista en contenidos.  USD 35.000 anual

· Ad honorem

· Sin costo

· Honorarios y gastos por USD 5.000

· Realizado por la UDSE/CIC previo a la inauguración del OIPC, con apoyo de entidades fundacionales.  Sin costo por honorarios

· Partida anual de USD 50.000 financiada por donantes y/o organismos internacionales

· Fondos a presupuestar en función del monto disponible en el Fondo de investigación

· Desarrollada por la comisión administradora del OIPC y la CIC. Sin costo adicional
	· Balance anual con estados financieros del OIPC 

· Actas de la OEA/CIC

· Actas de la Comisión Administradora de la  OEA/CIC

· Estatuto y Reglamento aprobado y vigente.

· Documento oficial de la OEA con la autorización respectiva por un plazo mínimo de 3 años y sin costo.

· Documento de presupuesto del OIPC aprobado por la CIC.

· Contratos con personal, regionales.

· Facturas de honorarios por estudios realizados.

·  Portal en funcionamiento al momento de la inauguración del OIPC.

· Contrato

· Actas de la Comisión Administradora

· Documentos de los convenios respectivos

· Contrato con experto
· Documento del plan de trabajo aprobado

· Actas de la Comisión Administradora 

· Contrato con experto o entidades
· Idem
· Idem
· Documentos de convenios de asistencia de donors
	· Aprobación del BP en la Reunión de Ministros de cultura de Agosto 2004.

· La CIC convoca a la comisión administradora dentro de los plazos previstos en el BP, que resultan consistentes y realistas

· La Comisión Administradora decide su constitución formal

· Expertos jurídicos de OEA formulan estos instrumentos dentro de su área de competencia y funciones normales en la misma (sin honorarios adicionales).

· Existe en los edificios de OEA en Washington el área que permita desarrollar  el OIPC

· Existe personal idóneo dispuesto a trabajar por los honorarios presupuestados, tanto a nivel central como regional

· Existe la partida asignada para que la UDSE complete el desarrollo del portal con los técnicos con los que viene trabajando.
· Portal de Internet pronto para operar

· Portal en funcionamiento y técnicos contratados

· Idem

· Existen expertos con antecedentes para desarrollar este contrato por la citada suma.
· Se cumplieron todos los pasos previos anteriores para la inauguración del OIPC.

· Aprobación en la Reunión de Ministros de Agosto 2004.

· Fondo de Investigación operativo y términos de referencia de los estudios prontos.

· El OIPC en funcionamiento atrae donantes para financiar estudios específicos y programas especiales
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� Este documento fue elaborado por Alejando Ramos Carbajales, consultor, por encargo de la Unidad de Desarrollo Social y Educación de la OEA.


� Plan de Trabajo adoptado en la Primera Reunión de la CIC, Ciudad de México, 4 y 5 de septiembre, 2003.





� Documento realizado por el Consultor. Alejandro Ramos Carbajales y que fue presentado en la citada Reunión Preparatoria el 17-18 de Junio de 2004


� El término actividades sustantivas se refiere a estudios y acciones concretas relacionadas con los fines del OIPC. Así por ejemplo lo es el estudio de demanda o la constitución de un Fondo de Investigación.  Otras tareas, si bien fundamentales como por ejemplo desarrollar un Estatuto y un Reglamento, no serían “sustantivas” de acuerdo a esta definición sino “instrumentales”.


� En el documento preliminar de este Plan de Negocios, preparado por el Consultor Alejandro Ramos y presentado por la UDSE a la Reunión Preparatoria de Ministros en Junio de 2004, se adelantaron algunas ideas y estimaciones al respecto.
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								ETAPA 1 A - IMPLEMENTACION

						COSTOS DE		GASTOS PREOPERATIVOS e INVERSION INICIAL

				INVERSION		OPERACIÓN						BIMESTRES								TOTAL		TOTAL

		CONCEPTO		Y G.PREOP		ANUALIZADOS		-12 a -11		-10 a -9		-8 a -7		-6 a -5		-4 a -3		-2 a -1		ETAPA 1 A		ETAPA 1 B

		ORGANIZACIÓN Y PUESTA EN MARCHA  OIPC

		.  Costo preparación BP		5,000				5,000												5,000		-

		.   Alquiler del local

		.   Adecuación local y equipamiento, incluye informática		5,000										5,000						5,000		-

		.   Sueldos del personal		21,667

		técnico de apoyo al OIPC y regionales (1)				35,000												5,833		5,833		35,000

		técnico en contenidos de Internet (1)				35,000										0		5,833		5,833		35,000

		Coordinadores. regionales (5)				60,000										0		10,000		10,000		60,000

		.  Fondos de apoyo a la UDSE para desarrollo del portal		24,000				4,000		4,000		4,000		4,000		4,000		4,000		24,000		-

		.  Estudio inicial de demanda		5,000								2,500						2,500		5,000

		. Costo de una reunión de la comisión administradora		10,000										10,000						10,000

		.  Fondo de Investigación																				50,000

		TOTAL INVERSION INICIAL y  GASTOS		70,667

		PREOPERATIVOS (Etapa 1 A)

		TOTAL GASTOS OPERACIÓN ANUALIZADOS				130,000

		TOTAL INVERSION ANUALIZADA				50,000

		FLUJO TOTAL  ETAPA 1 A (implement.inicial)						9,000		4,000		6,500		19,000		4,000		28,167		70,667

		FLUJO TOTAL  ETAPA 1 B (1er año operación )																				180,000

		Notas:

		La UDSE tiene financiado hasta Setiembre de 2004 los honorarios de preparación del portal (USD 4.000) y el plan de negocios (BP, USD 5,000)
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		FINANCIAMIENTO DE LAS ETAPAS 1 A Y 1 B DEL OIPC

		Destino de los fondos		Etapa 1 A		Etapa 1 B

		Fuente de fondos

		Fondo especial constituido por países OEA

		.  Gastos preoperativos e inversiones iniciales		61,667

		UDSE con fondos  presupuestados		9,000

		Organismos internacionales y donors

		.  Fondo de Investigación				50,000

		.  Gastos operativos del OIPC (?)				130,000

		TOTAL		70,667		180,000
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