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I.   INTRODUCCIÓN

Creado en el Plan de acción de la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), el Grupo de Trabajo 1, tiene como mandato examinar las dimensiones laborales en el proceso de las Cumbres de las Américas creando un proceso para mejorar la colaboración y coordinación entre los Ministerios de Trabajo del hemisferio, instituciones internacionales y otros Ministerios de la región. 

El plan de acción de la XIII CIMT le asignó al Grupo de Trabajo 1 la continuidad en el análisis de las cuestiones de la globalización en el empleo y el trabajo, para dar seguimiento a los asuntos en los cuales se han detectado mayores requerimientos de esfuerzos de los Estados miembros e intensificar la colaboración y la cooperación hemisférica en la búsqueda de mejores soluciones compartidas, con fuerte acento en la integración de las políticas económicas y sociales en los ámbitos nacional, subregional y regional. En tal sentido, se cita textualmente el mandato emanado de la XIII CIMT.

“En particular, el Grupo de Trabajo debía realizar las siguientes actividades: 

a) Sobre la base del trabajo realizado por la XI y XII CIMT sobre diversos acuerdos regionales e instituciones que tratan de normas laborales en el contexto de integración, y el actual estudio sobre provisiones laborales en acuerdos de libre comercio recientes, elaborar opciones enfatizando la cooperación para permitir una mejor instrumentación de los compromisos, legislaciones y políticas laborales, incluyendo el aumento de la capacidad de los Ministerios de Trabajo.

b) Analizar en mayor profundidad los efectos de la integración económica en los mercados de trabajo y las políticas laborales, los métodos necesarios para estudiar estos temas y los medios que permitan a los Ministerios de Trabajo de las economías mas pequeñas emprender dichos estudios.

c) Desarrollar medios institucionales para estructurar la coordinación para fortalecer la capacidad de los Ministerios de Trabajo. Con este fin, comisionar la elaboración de un estudio de viabilidad, con recomendaciones, para que sean presentados a consideración de la XIV CIMT.

d) Analizar las condiciones para la creación de un mecanismo de promoción de trabajo decente y el fortalecimiento de la capacitación, que contribuya a la reducción de las diferencias entre las regiones y para mejorar las condiciones de competitividad de nuestros países.

e) Invitar a funcionarios de alto nivel de ministerios relevantes, según corresponda, a participar en los seminarios y talleres de la CIMT y en las reuniones de los Grupos de Trabajo, cuando la temática sea pertinente. Al respecto, los Ministerios de Comercio y de educación fueron identificados por el Grupo de Trabajo.

f) Continuar fomentando la participación activa de CEATAL, COSATE y organizaciones internacionales clave en la labor de la Conferencia con respecto a las dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas; y
g) Comunicar el contenido de este informe a los Ministros de Comercio según se pidió en la declaración de Quito de noviembre de 2002”

Adicionalmente se acordó en la reunión del grupo de trabajo de 2004, que su trabajo se ampliaría para incluir el examen de la economía informal, la perspectiva de género en las políticas laborales, la formación profesional y las condiciones para promover el trabajo decente.

A este grupo de trabajo también se le encomendó continuar mejorando la cooperación entre los Ministerios de Trabajo y otras entidades gubernamentales relevantes.

En el marco de la XIII CIMT, el grupo de trabajo se reunió en dos oportunidades: en Washington D.C., Estados Unidos, del 11 al 14 de mayo de 2004; y en Buenos Aires, Argentina, del 11 al 13 de abril de 2005. Estas reuniones fueron acompañadas de los talleres técnicos sobre “Impacto del Comercio y la Integración en el Trabajo” en Mayo de 2004 y sobre “Apoyo al Crecimiento Económico a través de Servicios de Empleo Efectivo” en septiembre de 2004. Asimismo, se realizo una sesión especial sobre “Vínculos entre políticas económicas y sociolaborales” durante las reuniones de los Grupos de Trabajo en abril de 2005.

Los líderes de la CIMT, representados por los Ministros de Trabajo de Canadá, Brasil y México, participaron en la Reunión de los Ministros de Comercio en noviembre, 2003 en Miami y reportaron sobre la labor de la CIMT con respecto al trabajo y la integración. Los Ministros de Comercio indicaron su continuo interés en acompañar nuestro trabajo en esta materia.

Las reuniones, los talleres, y las sesiones especiales, sirvieron como ámbito de debate e intercambio de experiencias entre los países de la región, acompañadas por exposiciones de especialistas provenientes de organismos internacionales tales como la OIT, la OEA, el BID, CEPAL, PNUD, el Secretariado del ACLAN y el Banco Mundial. Todas las actividades contaron con la participación del COSATE y la CEATAL.

El presente informe resume los principales temas tratados. En el segundo ítem se presenta un breve resumen sobre los asuntos sometidos a debate; en el tercer ítem se consignan los consensos alcanzados y las temáticas que requieren una mayor profundización y tratamiento. Por último, en el cuarto ítem se plasman las recomendaciones que propone el Grupo de Trabajo como insumo para la próxima Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

II. TEMAS CENTRALES QUE SURGIERON DE NUESTRAS DELIBERACIONES

1. Los procesos de integración regional y los tratados de libre comercio pueden ser un paso necesario pero no suficiente para el crecimiento económico, la reducción de la pobreza, la disminución de la desigualdad social y del desempleo. Tomando cuenta de ello, los Ministerios de Trabajo del hemisferio deben contribuir a que la liberalización comercial esté acompañada de provisiones laborales capaces de garantizar el aumento del bienestar de los trabajadores, el desarrollo sustentable y la gobernabilidad democrática.

2. En este sentido, hemos debatido y compartido las diferentes experiencias en lo referente a la dimensión sociolaboral vinculada a  los tratados de libre comercio negociados y dentro de los procesos y acuerdos de integración subregional existentes.  Hemos trabajado en la necesidad de fortalecer la dimensión sociolaboral para garantizar que los procesos de integración y los acuerdos de libre comercio, respondan a las necesidades de los trabajadores y fortalezcan los mercados de trabajo. Consideramos que para este propósito la integración debe estar centrada en la persona, debe crear reglas justas y equilibrio entre los países y debe promover la equidad en el acceso a oportunidades entre nuestros ciudadanos. Los acuerdos de integración regional y tratados de libre comercio son fundamentales -en el fortalecimiento de la dimensión social y el crecimiento del empleo de calidad- para el futuro de los trabajadores del hemisferio.

3. Hemos compartido la preocupación sobre los impactos laborales directos e indirectos que los procesos de integración sub-regionales y los tratados de libre comercio conllevan en el corto y largo plazo. Asimismo, por su naturaleza, influyen en los niveles de empleo, pobreza e ingresos en los países de la región. Hemos observado la ausencia de información confiable y la falta de consenso para determinar los efectos laborales de la integración económica y continuaremos debatiendo sobre esta temática. En este sentido, consideramos que los aportes de los observatorios laborales cumplen un rol fundamental para el análisis del mercado de trabajo en general y para el seguimiento del impacto de la apertura económica en particular.

4. La prosecución por parte de nuestros países, en los esfuerzos por alcanzar los objetivos estratégicos contenidos en el concepto de trabajo decente (principios y derechos fundamentales en el trabajo, oportunidades en materia de empleo, protección social, y dialogo social) es crucial. Nuestro programa de trabajo se enmarca dentro de los objetivos de trabajo decente, con empleo de calidad y generación de ingresos dignos garantizando los derechos fundamentales de los trabajadores y los estándares sociales. 

5. Discutimos el rol de los Ministerios de Trabajo y de las políticas laborales para facilitar la reubicación de los trabajadores, proveer medidas de protección del ingreso adecuadas y financieramente viables, aumentar las competencias de los trabajadores según criterios de productividad y empleabilidad, y mejorar el cumplimiento de las leyes y regulaciones laborales.
6. Un aspecto preocupante en la realidad ocupacional de nuestros países ha sido el crecimiento, en los últimos años, del trabajo informal y del trabajo no registrado con la consiguiente necesidad, por parte de nuestros Ministerios, en conocer sus rasgos principales y tendencias a fin de implementar políticas públicas capaces de repercutir positivamente en la calidad del empleo que se genera en la región. Tomando cuenta de ello, hemos analizado las diversas perspectivas existentes sobre este fenómeno que influirán en la orientación de las políticas destinadas a propiciar la formalización de los trabajadores, cuando sea posible.
7. La feminización de la pobreza, manifestada en el creciente número de mujeres jefes de familia en condición de pobreza, la tasa de desempleo más alta en las mujeres que en los hombres y con salarios menores, y su limitada participación en la toma de decisiones en sus comunidades; hace necesario que se integre la perspectiva de género en forma transversal y permanente en las políticas de nuestros Ministerios.
8. Finalmente, se debe considerar que el desarrollo sustentable, la reducción de la pobreza y la generación de trabajo decente, necesita de una visión integradora entre lo económico y lo sociolaboral. Debemos consolidar la articulación entre las políticas económicas y laborales bajo la concepción sistémica de que las mismas están interrelacionadas y son interdependientes. En tal sentido, hemos intercambiado diversas experiencias de políticas donde convergen los intereses económicos con los sociales a fin de garantizar que el crecimiento se traduzca en una mejor calidad de vida para todas las personas de nuestros países. 

III. ÁREAS DE CONSENSO Y TEMAS QUE REQUIEREN MAYOR TRABAJO
9. En un contexto de creciente integración económica, donde los países tienden a la eliminación de sus barreras comerciales para el logro de un mejor aprovechamiento de sus ventajas comparativas que traigan beneficios económicos para los mismos, el grupo de trabajo, expresa su satisfacción de que la IV Cumbre de las Américas lleve el lema “crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática” 

10. La IV Cumbre de las Américas crea una oportunidad para subrayar la importancia de asegurar que la creación de empleo sirve para traducir las ventajas del desarrollo económico en mejores estándares de vida y para poner de manifiesto la esencial contribución de los Ministerios de Trabajo en este proceso, i.e., aportando al desarrollo de una fuerza laboral capacitada y adaptable; a la implementación de leyes laborales que permiten la aplicación efectiva de las normas laborales fundamentales tal y como están establecidas en la Declaración de la OIT sobre Derechos y Principios Fundamentales en el Trabajo; y al funcionamiento efectivo de los mercados de trabajo.
11. La integración y el incremento del comercio son factores coadyuvantes al crecimiento económico. A su vez, este crecimiento es una condición necesaria pero no suficiente para generar resultados positivos en el empleo. En este sentido, apoyamos y avalamos firmemente los esfuerzos que se hagan, bajo el proceso de la Cumbre de las Américas, en promover un crecimiento económico que tenga como objetivo la generación de empleo de calidad.
12. Los acuerdos de integración y los tratados de libre comercio han renovado el interés y han contribuido, entre otras situaciones, a la generación de desarrollos legislativos a nivel nacional en relación con los derechos fundamentales del trabajo. El desafío sigue siendo, sin embargo, la efectiva aplicación de los mismos conforme a los instrumentos internacionales que le sirven de referencia, y que se originan por la carencia de mecanismos eficaces y efectivos de aplicación de la normativa, así como por la insuficiente cobertura de los códigos de trabajo. 
13. Una integración socialmente responsable requiere considerar de manera más integral la políticas comerciales con las políticas económicas, financieras y sociales; así como asegurar una mayor coordinación entre los respectivos Ministerios.
14. Para lograr una real articulación entre políticas económicas y sociolaborales, consideramos fundamental establecer y poner en marcha espacios institucionales intragubernamentales para lograr la colaboración entre ministerios relevantes en el diseño de estrategias de acción comunes. Se promoverán espacios de integración en todos los niveles de gobierno, es decir, en los niveles nacional, regional y, en particular, local, que es el ámbito clave para los desafíos de la globalización.
15. Hemos encontrado que, si bien el debate sigue abierto sobre los efectos reales de la apertura comercial, hay consenso en que la misma ha generado crecimiento económico produciendo impactos diversos sobre la pobreza y el desempleo. Es necesario continuar analizando las metodologías y las herramientas disponibles para evaluar los impactos de la integración económica. 
16. Los cambios tecnológicos y la liberalización comercial, entre otros factores, han contribuido a aumentar la desigualdad salarial entre trabajadores calificados y no calificados al interior de los mercados de trabajo nacionales en algunos países. Siendo de vital importancia cerrar la brecha entre educación y tecnología, para mejorar la distribución del ingreso entre trabajadores calificados y no calificados. En este sentido, apoyamos firmemente los esfuerzos destinados a aumentar el acceso a una educación de calidad, a enfocar mejor la capacitación para que responda a las necesidades del mercado de trabajo, y a promover las alianzas en materia de formación con el sector privado; todo esto a fin de generar mayores niveles de productividad para las empresas y mejorar la empleabilidad a los trabajadores.
17. En un contexto económico dinámico, de crecientes demandas de personal calificado, nuestros Ministerios cumplen un rol fundamental en el desarrollo de políticas activas de mercado de trabajo. El crecimiento poblacional, los bajos niveles educativos, el desempleo juvenil y la marginalización de un segmento considerable de la población, imponen desafíos al funcionamiento de los mercados laborales en nuestros países. Los servicios de empleo integrales pueden promover el buen funcionamiento del mercado de trabajo aumentando la eficiencia en la compatibilización de oferta y demanda laboral y contribuyendo a incrementar la empleabilidad de las personas, con objetivos de desarrollo económico e inclusión social.
18. Reconocemos que la informalidad laboral, es un fenómeno multidimensional, cuya solución depende de una amplia combinación de políticas, que exceden el ámbito laboral. Los enfoques exitosos incluyen políticas de inspección en el trabajo; el desarrollo de servicios empresariales, de información, de capacitación y de financiamiento; la reducción de tramites y costos para la radicación de empresas; la capitalización de las unidades de producción, y extensión de la cobertura de la protección social; sin que las mismas afecten a los derechos adquiridos por los trabajadores. Asimismo, reconocemos que debido a la magnitud de la problemática, se hace necesario establecer políticas de estado integrales.
19. Consideramos y avalamos, que las declaraciones y los planes de acción emanados de las Conferencias Interamericanas de Ministros de Trabajo (CIMT), consideren la perspectiva de genero de manera transversal . Que a fin de lograr reducir los niveles de pobreza y eliminar la discriminación de genero en el área de trabajo, es necesario un abordaje de la problemática en forma coordinada con las áreas de educación, trabajo, y economía ; y el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos, trabajadores y empleadores para incorporar este enfoque en sus respectivas políticas.
20. El aumento de las oportunidades económicas para todos los segmentos de la población, incluyendo minorías, poblaciones indígenas, personas con discapacidad, y personas viviendo con VIH/SIDA, deben ser una prioridad, si deseamos dar oportunidades a todos los individuos de que maximicen sus potencialidades de vida laboral. 
21. Consideramos, que la promoción de trabajo decente es un instrumento esencial para la articulación entre el crecimiento económico y el desarrollo social. En tal sentido, celebramos la propuesta presentada por Brasil sobre un “Mecanismo Interamericano para promover el Trabajo Decente”. 
22. Finalmente, dejamos constancia de que hemos arribado a los siguientes consensos con la participación de los sectores sindicales y empresarios, representados a través del COSATE y CEATAL. Asimismo, que los aportes de los organismos internacionales tales como la Organización de los Estados Americanos, la Organización Internacional del Trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organización Panamericana de la Salud, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe; han sido de vital importancia.

IV. RECOMENDACIONES:

El Grupo de Trabajo respetuosamente recomienda a los Ministros de Trabajo que elaboren un Plan de Acción que encamine a la CIMT a:


1. Analizar e intercambiar información para mejorar el entendimiento sobre las dimensiones laborales de los acuerdos de libre comercio y procesos de integración regional, cuando sea aplicable,  y su impacto en el trabajo decente

2.  Reforzar dentro de la Declaración y Plan de Acción de la CIMT el tema de equidad de género, haciendo explícito el compromiso de los Ministerios de Trabajo de incorporar la perspectiva de género en las políticas y prácticas laborales, y de identificar medidas prácticas para reducir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en el trabajo.

3. Asistir a los Ministerios de Trabajo a fortalecer el cumplimiento y la aplicación de las leyes laborales nacionales, incluyendo:

· Acciones puntuales para sensibilizar y capacitar a los empresarios, a los trabajadores y a la ciudadanía en general, sobre los derechos, obligaciones y normativas existentes; así como sobre los mecanismos para resolver controversias en cada país;

· Un examen sobre los impedimentos que condicionan la capacidad de los Ministerios de Trabajo para desempeñar efectivamente las funciones esenciales de promoción del trabajo decente.

4. Explorar la existencia de redes y hacer uso de ellas, conjuntamente con COSATE, CEATAL, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos, para difundir los estudios y las discusiones que se han llevado a cabo en el marco de los Grupos de Trabajo.

5. Diseñar y continuar fortaleciendo canales institucionales para la articulación de políticas económicas y socio-laborales, a fin de lograr que el crecimiento económico esté acompañado de empleo decente. 

6. Analizar y contribuir al desarrollo de políticas públicas destinadas a propiciar la formalización de las relaciones del trabajo, reconociendo la heterogeneidad de la economía informal, focalizando en la reducción de la informalidad ilegal, expandiendo la protección social para trabajadores informales, y mejorando la calidad y productividad del trabajo. Para cumplir con este propósito, se analizarán las “ mejores prácticas” de instrumentos de políticas efectivos y su implementación para atender a los desafíos del empleo informal y del trabajo no registrado.

7. Examinar alternativas para mejorar el eficiente funcionamiento de los mercados laborales, incluyendo el desarrollo y mejora de los servicios de empleo en cooperación con el sector privado y con atención especial a los mercados laborales locales.

8. Identificar buenas prácticas y enfoques innovadores que optimicen la empleabilidad de los individuos a través de una mejor focalización y administración de la capacitación y del desarrollo de habilidades, en cooperación con empleadores, sindicatos y capacitadores, y con especial atención en la implementación a nivel local.

Recomendamos que todas las actividades se desarrollen con la plena participación de COSATE y CEATAL, conjuntamente con organizaciones internacionales relevantes y, de ser apropiado, en cooperación con funcionarios de ministerios relevantes dentro de nuestros gobiernos.
Nota de la Presidencia y Vicepresidencia del Grupo de Trabajo 1

Dada la experiencia recogida en estos dos años, la Presidencia y Vicepresidencia del GT1 quisieran hacer las siguientes sugerencias:

· Reorganizar funcional y temáticamente y reorientar hacia una mayor integración a los grupos de trabajo a fin de dar seguimiento para el mejor cumplimiento de los compromisos emanados de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo y de la IV Cumbre de las Américas.
· Adaptar la metodología de trabajo de los Grupos 1 y 2 permitiendo una mayor participación    genuina de los estados en la definición de la agenda y los cronogramas de trabajo a la vez que faciliten el logro de consensos.
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� Plan de Acción de la XIII CIMT, Salvador de Bahía, 2003


�Esta recomendación reemplaza a aquella discutida en México: “Continuar el examen de las provisiones laborales en los acuerdos de integración regional y los tratados de libre comercio, así como la operación y el cumplimiento de estas provisiones”, que fue aceptada por algunos países y objetada por otros.
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