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MINISTROS DE TRABAJO (CIMT)




28 junio 2005

13-14 de julio, 2005






Original: Español

Ciudad de México, México

PROYECTO DE PLAN DE ACCION DE MEXICO
(A ser discutido durante la Reunión Preparatoria en México)
1. Nosotros, los Ministros y Ministras de Trabajo de las Américas, reunidos en Ciudad de México, México, los días 26 y 27 de septiembre de 2005, en el marco de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos, en cumplimiento de los mandatos contenidos en la Declaración de México, nos comprometemos a llevar a cabo el siguiente Plan de Acción:

A. ORGANIZACIÓN
2. La Presidencia pro tempore de la Decimocuarta Conferencia de Ministros de Trabajo (México), con la colaboración de la Presidencia anterior (Brasil) y la futura (****), con el apoyo de la Secretaría Técnica de la OEA, del Comité Técnico Permanente sobre Cuestiones Laborales (COTPAL), y en consulta con representantes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), será responsable de promover la implementación de este Plan de Acción. Para ello continuará mejorando la colaboración y cooperación con las organizaciones regionales e internacionales relevantes, como la Organización de los Estados Americanos (OEA), la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Económica para la América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), la Corporación Andina de Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y el Banco Mundial.
B. RECURSOS

3. Los Estados miembros deben dedicar los recursos económicos, técnicos y logísticos disponibles para ejecutar este Plan de Acción, y alentar la participación de COSATE y CEATAL.  Adicionalmente, la Presidencia pro tempore, con el apoyo de la Secretaría Técnica, invitará a las organizaciones regionales e internacionales relevantes a hacer contribuciones voluntarias para apoyar actividades y proyectos contemplados en este Plan y para facilitar la participación de las referidas entidades sindicales y empresariales.
C. GRUPOS DE TRABAJO

4. Los Grupos de Trabajo están constituidos por representantes de los Ministerios de Trabajo, COSATE y CEATAL, su Secretaría Técnica es la Secretaría General de la OEA y cuentan con el apoyo permanente de organizaciones regionales e internacionales relevantes. El objetivo primordial de los Grupos de Trabajo es asesorar a la CIMT para lograr los propósitos de la Declaración de México; para ello, los Grupos profundizarán el análisis de temas identificados en este Plan de Acción, proveerán información y estudios pertinentes, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas. En el cumplimiento de sus objetivos y  actividades los Grupos de Trabajo construirán sobre las bases de lo realizado por sus antecesores.
Grupo de Trabajo 1: El Trabajo Decente en el centro de la globalización 
5. Este Grupo de Trabajo retomará la labor del anterior Grupo de Trabajo 1 “Dimensiones laborales del Proceso de la Cumbre de las Américas”, que tiene sus orígenes en la Declaración de Viña del Mar de la XI CIMT en 1998.  
6. El Grupo de Trabajo 1 continuará examinando la dimensión sociolaboral de la globalización, con énfasis en la promoción del Trabajo Decente.  Sus temas prioritarios son: los efectos sociolaborales de la globalización en el trabajo y el empleo; políticas activas de mercado de trabajo (formación y capacitación profesional); articulación de políticas económicas y sociolaborales, perspectiva de género en políticas laborales, sector informal y trabajadores migrantes.

7. El Grupo de Trabajo 1 realizará las siguientes actividades, conforme a los resultados del diálogo contenido en el Informe Final presentado ante la XIV CIMT y a nuevas iniciativas:
Nota: Literales b – g (en itálica) son copia textual de recomendaciones del Informe del GT y, se ajustarán de acuerdo a discusión y aprobación del Informe del GT1 en la Segunda Preparatoria.  Literales c y h adaptan  propuestas recibidas en foro virtual.
a. Mecanismo interamericano de promoción del Trabajo Decente (redacción se elaborará luego de la decisión tomada en la Segunda Preparatoria)
b. Continuar el examen de las provisiones laborales en los acuerdos de integración regional y los tratados de libre comercio, así como la operación y el cumplimiento de estas provisiones.

c. Asistir a los Ministerios de Trabajo a fortalecer el cumplimiento y la aplicación de las leyes laborales nacionales, incluyendo:

· Acciones puntuales para sensibilizar y capacitar a los empresarios, a los trabajadores y a la ciudadanía en general, sobre los derechos, obligaciones y normativas existentes; así como sobre los mecanismos para resolver controversias en cada país;

· Un examen sobre los impedimentos que condicionan la capacidad de los Ministerios de Trabajo para desempeñar efectivamente las funciones esenciales de promoción del trabajo decente.

· Impulsar de manera tripartita la creación de reconocimientos nacionales del trabajo a las buenas prácticas de micro, pequeñas, medianas y grandes empresas comprometidas con la innovación, la productividad y la competitividad, así como con el fortalecimiento del empleo de calidad.  Proponer mecanismos de intercambio de información sobre este tipo de reconocimientos y de colaboración para desarrollarlos.

d. Diseñar y continuar fortaleciendo canales institucionales para la articulación de políticas económicas y socio-laborales, a fin de lograr que el crecimiento económico esté acompañado de empleo decente. 

e. Analizar y contribuir al desarrollo de políticas públicas destinadas a combatir la informalidad laboral y el trabajo no registrado, reconociendo la heterogeneidad del sector,  focalizando en la reducción de la informalidad ilegal, expandiendo la protección social para trabajadores informales, y mejorando la calidad y productividad del trabajo.  Para cumplir con este propósito, se analizarán las “ mejores prácticas” de instrumentos de políticas efectivos y su implementación para atender a los desafíos del empleo informal y del trabajo no registrado.

f. Examinar alternativas  para mejorar el eficiente funcionamiento de los mercados laborales, incluyendo el desarrollo y mejora de los servicios de empleo en cooperación con el sector privado y con atención especial a los mercados laborales locales.

g. Identificar buenas prácticas y enfoques innovadores que optimicen la empleabilidad de los individuos a través de una mejor focalización y administración de la capacitación y del desarrollo de habilidades, en cooperación con empleadores, sindicatos y capacitadores, y con especial atención en la implementación a nivel local.

h. Diseñar, proponer e impulsar mecanismos de difusión de los derechos laborales de los trabajadores migrantes con base en el intercambio de información sobre prácticas exitosas entre los países de tránsito, origen y recepción de trabajadores migrantes en el hemisferio.
i. Perspectiva de género (falta redacción - Se sugiere que la propuesta esté en consonancia con el punto 22 de la Declaración de México)
Grupo de Trabajo 2: Fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo para abordar los retos de la globalización
8. Este Grupo de Trabajo retomará la labor del anterior Grupo de Trabajo 2 “Fortalecimiento Institucional de los Ministerios de Trabajo”, que tiene sus orígenes en la Declaración de Viña del Mar de la XI CIMT en 1998.

9. El Grupo de Trabajo 2 continuará desarrollando esfuerzos para aumentar la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo, con miras a que puedan dar respuesta a los retos de la globalización. En este sentido, el Grupo de Trabajo 2 tendrá como temas de énfasis: desarrollo de mecanismos para fortalecer a las administraciones laborales; análisis e intercambio de políticas y acciones dirigidas a la promoción de la Declaración sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, haciendo énfasis en la eliminación del trabajo infantil; fortalecimiento y sostenibilidad de las actividades de asistencia técnica y cooperación horizontal, como medio para fortalecer las capacidades de las administraciones laborales; asesoría a los Ministerios de Trabajo para canalizar mejor los recursos de la cooperación internacional y fortalecer sus relaciones con las agencias internacionales.
10. El Grupo de Trabajo 2 realizará las siguientes actividades, basado en las recomendaciones de su Informe Final presentado ante la XIV CIMT e incluyendo nuevas iniciativas:
Nota: Literales a-b y d-g (en itálica) surgen de recomendaciones del Informe del GT2 y, se ajustarán de acuerdo a discusión y aprobación del Informe del GT2 en la Segunda Preparatoria.  Literal c y primera viñeta de literal d son propuestas en foro virtual
Con relación a la identificación de medios más eficaces para incrementar la asistencia técnica y la cooperación horizontal para el desarrollo de capacidad de los Ministerios de Trabajo, el Grupo de Trabajo 2 hará lo siguiente:

a. Solicitar a la OEA y a la OIT instrumentar un mecanismo eficiente, flexible y eficaz para fortalecer la administración laboral (este párrafo se elaborará luego de la decisión tomada en la Segunda Preparatoria)

b. Garantizar la sostenibilidad de actividades de cooperación en el marco de la CIMT, mediante las siguientes acciones:

· Fortalecer las capacidades de la unidad departamental a cargo de la cooperación en el Ministerio de Trabajo.

· Informar a los Ministerios de Trabajo sobre los procesos exigidos por los países donantes para promover la asistencia técnica.

· Continuar realizando diagnósticos de los sistemas nacionales de administración laboral e instrumentar, con el fin de desarrollar planes de acción realistas para el fortalecimiento de la capacidad.

c. Fortalecer la alianza estratégica entre los Ministerios de Trabajo y los Ministerios de Salud, Educación y Ambiente para avanzar en la protección social y en acciones nacionales y sugregionales que propicien ambientes de trabajo saludables; condiciones de salud y seguridad de los trabajadores y ofertas de formación profesional conjuntas.  Para alcanzar este objetivo, se le solicita a la OPS que conjuntamente con la OEA, la OIT y el PNUMA colaboren en este esfuerzo.  
Con relación a expandir la actual base de conocimientos y responder a nuevas problemáticas de las relaciones industriales

d. En el campo de las relaciones laborales: 

· Fortalecer el tripartismo en las instituciones y mecanismos de diálogo social por medio de la identificación de las mejores prácticas de diálogo social en el hemisferio y su difusión en países que carezcan de estas instituciones. 

· Solicitar que la OIT, en consulta con COSATE y CEATAL, concluya la guía práctica denominada Buenas Relaciones Laborales en las Américas y facilite la realización de sesiones de enfoque sobre problemáticas específicas

e. En el campo de las micro, pequeñas y medianas empresas:  

· Solicitar que la OEA continúe la elaboración de un Portafolio de programas de apoyo a la micro, pequeña y mediana empresa.

· Solicitar a la OEA que facilite, en consulta con COSATE y CEATAL, la realización de sesiones de enfoque sobre temas específicos para continuar avanzando en la creación de iniciativas que promuevan la innovación y el emprendimiento, particularmente en el área de formación profesional.
f. En el campo de los sistemas de servicios de empleo:  Solicitar a la Secretaría de la Comisión para la Cooperación Laboral de América del Norte, que de seguimiento a las actividades del Taller realizado en Cancún en septiembre, 2004.
Con relación a la promoción de la Declaración de Principios y Derechos Fundamentales de la OIT

g. Reiterar la importancia del respeto por la Declaración de la OIT y su aplicación, trabajando junto con la OIT para promover el significado de los principios de la declaración en toda la sociedad; explorar iniciativas para aumentar el grado de concienciación dentro de los sistemas educativos; determinar los indicadores de seguimiento en cada país y fortalecer el diálogo social; diseñar y adoptar políticas que conlleven impacto social; y establecer mecanismos nacionales de evaluación constantes.

D. DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 
11. Los Grupos de Trabajo serán coordinados por los siguientes Ministros de Trabajo, elegidos por esta Conferencia, quienes pueden desempeñar funciones directamente o por intermedio de representantes:

Grupo de Trabajo 1: Ministros de Trabajo de *** (Presidente) y de *** (Vicepresidente)

Grupo de Trabajo 2: Ministros de Trabajo de *** (Presidente) y de *** (Vicepresidente)

12. Los Grupos de Trabajo deberán definir un cronograma para las actividades asignadas en este Plan de Acción antes de febrero de 2006 y se reunirán por lo menos dos veces antes de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

13. Las reuniones de los Grupos de Trabajo seguirán los siguientes lineamientos:

· Previo a las reuniones de los Grupos, los Presidentes y Vice-presidentes harán una selección de los temas a tratar y prepararán, con el apoyo de la Secretaría Técnica, una Guía para las discusiones que incluirá:  cuestionario sobre los temas a tratar y breve resumen de los mismos.  Las cuestiones planteadas en esta Guía no pretenderán ser exhaustivas sino normalizar las discusiones y destacar los aspectos esenciales de cada tema.
· El Presidente de cada Grupo, con el apoyo de la Secretaría Técnica, recogerá y procesará las respuestas de todos los países al cuestionario de la Guía y será responsable de hacer una breve presentación al inicio de la discusión de cada tema.

· Al cierre de la discusión de cada tema deberá hacerse una propuesta concreta de actividad y/o acuerdo. En su caso, será presentada a los representantes de los organismos internacionales para obtener el apoyo y asistencia necesarios para su implementación.

· Se conformará una mesa principal donde se sitúen los representantes de los Ministerios de Trabajo (uno por Estado miembro), COSATE, CEATAL y la Secretaría Técnica de la CIMT.  En mesas secundarias se situarán los asesores, suplentes y representantes de organismos internacionales.
14.
Los Grupos de Trabajo deben explorar la difusión de la información que sea pública, conjuntamente con COSATE, CEATAL y gobiernos, en el marco de sus actividades.
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