[image: image1.png]


[image: image2.jpg]



PLAN DE TRABAJO / Grupo de Trabajo 2

ESBOZO DE DISCUSION


XIII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT)
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 Fortalecimiento Institucional de los Ministerios de Trabajo

Washington, 13-14 mayo 2004

PLAN DE TRABAJO

ESBOZO DE DISCUSION

I) Antecedentes y Plan de Acción de Salvador

A partir de su establecimiento en la XI Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) realizada en Viña del Mar, Chile en 1998, los  grupos de trabajo 1 y 2, han venido apoyando la ejecución de las acciones previstas en los planes de acción propuestos por los países miembros.

Durante la XIII CIMT celebrada en Salvador de Bahía, Brazil, los Ministros de Trabajo de las Américas se comprometieron a implementar un Plan de Acción  que contiene varios componentes, entre los cuales se encuentran el mantenimiento de los grupos de trabajo creados por las dos conferencias anteriores y dotados con las mismas atribuciones ya definidas en su oportunidad.

El Salvador y Canadá fueron elegidos respectivamente cómo Presidente y Vicepresidente del Grupo de Trabajo 2: Fortalecimiento institucional de los Ministerios de Trabajo. Corresponde a dicho grupo proseguir los esfuerzos de sus antecesores en el desarrollo de nuevos mecanismos para aumentar la capacidad de los Ministerios de Trabajo, con un enfoque particular en dar respuesta a los retos de la globalización y los procesos de integración y libre comercio, así cómo aumentar la eficiencia de las políticas y acciones dirigidas a la promoción del Trabajo Decente, la mejora de las condiciones de trabajo y la promoción de los principios laborales contenidos en la Declaración sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT.

II)   Desafíos y oportunidades

El Grupo de Trabajo vigente toma en consideración el informe final proveido por su predecesor en el marco de la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA. En dicho informe se ofrece un resumen de las actividades emprendidas por el Grupo en el marco de sus atribuciones, resaltando en él los temas claves, conclusiones y sugerencias en cuanto a las áreas donde se requiere continuar trabajando. Importantes esfuerzos fueron realizados en tres áreas claves:

· Nuevos mecanismos para potenciar la eficacia de la asistencia técnica. 

· Fomento de prácticas eficaces.

· Fomento de la Declaración relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT.

El informe final destaca una serie de recomendaciones a ser tomada en cuenta para este nuevo período.

Para potenciar la eficacia de la asistencia técnica se recomienda explorar redes de apoyo dedicadas al fortalecimiento de la capacidad de los ministerios de trabajo, particularmente:

· Encargando un estudio de vialidad sobre el desarrollo de nuevos medios institucionales para estructurar la coordinación y colaboración a fin de fortalecer la capacidad de los ministerios de trabajo. El estudio se realizaría sobre la base de la propuesta de creación de un Mecanismo de Cooperación Interamericano para la Administración Laboral Profesional.

· Garantizando el acceso permanente y la conservación del inventario de asistencia técnica y proyectos de cooperación recopilado por OIT cómo apoyo a la XII CIMT.

· Dando seguimiento a los estudios y reportes entregados y examinando las condiciones que permitan fortalecer la capacidad sustentable.

Para fomentar las prácticas eficaces en la creación, instrumentación y ejecución de normativas, se propone un intercambio de información, ya sea aprovechando las reuniones de los grupos de trabajo o a través de iniciativas paralelas apoyadas por organizaciones internacionales.

Finalmente, en lo atinente al respeto y promoción de los principios y derechos fundamentales plasmados en la declaración de la OIT, se sugiere:

· Garantizar a los miembros de la CIMT una información constante sobre las mejores prácticas y los recursos disponibles para concienciar al público sobre la Declaración;

· Comunicar y evaluar las experiencias de los países de América en cuanto a iniciativas destinadas a la eliminación del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas;

· Desarrollo de indicadores nacionales sobre derechos fundamentales y Trabajo Decente, que permitan evaluar el grado de progreso, señalar las mejores prácticas e identificar eficazmente los recursos que deberían tomarse como objetivo.

III) Estrategias y propuesta de actividades 

 a) Introducción.  La globalización y los procesos de integración y libre comercio conllevan para todos los países de América una serie de retos que superar y múltiples oportunidades que aprovechar. Estos son fenómenos complejos, que no sólo inciden en el ámbito económico de un país, sino también en lo social, en lo cultural y sin lugar a dudas en lo laboral.

Sistemas modernos de empleo y de relaciones laborales pueden contribuir de una manera importante en afrontar estos desafíos y responsabilidades. Se precisa tomar en consideración aspectos tales como las migraciones de trabajadores; las nuevas modalidades de empleo; el desarrollo tecnológico; la seguridad y salud en el trabajo; la competitividad; el desempleo; la informalidad; la formación profesional; en fin, es necesario reflexionar y estar preparados para atender las eventualidades de un fenómeno multifacético, que por una parte puede generar disparidades  e inequidades y, por otra,  ser impulsor de más y mejores empleos y mejores condiciones de vida para nuestros trabajadores. Cuanto más preparados estemos mejor provecho obtendremos de estos procesos.

b) Potenciación de mecanismos ágiles y efectivos de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades de los Ministerios de Trabajo.  A nadie escapa el hecho que muchos Ministerios de Trabajo de los países de América cuentan con escasos recursos presupuestarios, lo cual les impide desarrollar una serie de programas y proyectos en beneficio de la población trabajadora y sus familias. Estos proyectos dependen en buena medida de la asistencia técnica y cooperación de organismos internacionales y países amigos. Los recursos son limitados, por lo cual es necesario contar con mecanismos que permitan obtener su máximo aprovechamiento. Es preciso no duplicar esfuerzos y enfocarlos en una dirección que tienda a la consecución de la autosostenibilidad del proyecto que se está desarrollando. En otras palabras, la culminación de un proyecto de cooperación debe permitir al beneficiario la continuidad del mismo.

El proceso de evaluación del estudio de viabilidad para un Mecanismo de Cooperación Interamericano para la Administración Laboral Profesional es una  de las prioridades del Grupo de Trabajo 2. En tal sentido se espera con interés el informe de los expertos sobre la viabilidad del mecanismo. A raíz de dicho informe, podría generarse un plan de acción, que permita identificar las necesidades técnicas, económicas, financieras del mecanismo, posibles cooperantes y posible ubicación geográfica, y realizar los esfuerzos necesarios para que este mecanismo sea una realidad a mediano plazo.

Tampoco puede desaprovecharse las ventajas que las nuevas tecnologías de la información y comunicación nos proporcionan, pudiendo evaluarse la educación a distancia como otra solución viable para cubrir las necesidades de capacitación del personal de los Ministerios de Trabajo. 

Es factible también pensar en programas que combinen la educación presencial con la virtual, ya que ello abarata costos y facilita la participación de más personas. 

Conviene también contar con bases de datos electrónicas, las cuales sean actualizadas constantemente y permitan a los usuarios acceder y conocer las diversas actividades realizadas en las Américas y poder de este modo evaluar las posibilidades de implementación en su propio país.

El seguimiento a los estudios y reportes encomendados por el Grupo de Trabajo 2 es otra tarea que se necesita darle continuidad. Dicho seguimiento debe permitir la elaboración de “recomendables” de aquellos proyectos que el Grupo de Trabajo considere merecen su implementación. 

c) Promoción del Trabajo Decente, la mejora de las condiciones de trabajo y la promoción de los principios laborales contenidos en la Declaración sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT. 
Se considera Trabajo Decente “aquella ocupación productiva, justamente remunerada, ejercida en condiciones de libertad, equidad y seguridad y bajo un marco de respeto a la dignidad humana”. Este concepto aborda dos temas transversales que son las cuestiones de género y el trabajo infantil. Los componentes incluidos en la definición pueden ser evaluados a través de una serie de indicadores, que permitirán conocer el grado de progreso alcanzado e identificar áreas de trabajo futuro.   Se propone las siguientes actividades para la consideración del Grupo de Trabajo:

1) Identificadores de Trabajo Decente:  No todos los países cuentan con una base completa y pormenorizada de indicadores sobre derechos fundamentales, como elemento de los indicadores del Trabajo Decente,  lo cual complica la realización de una evaluación integral de sus progresos y necesidades; razón por la cual este Grupo de Trabajo y a solicitud de los países miembros, podría proponer a la OIT, la realización de estudios monográficos por país en tal sentido. 
2)
Panorama Laboral 2003: También cómo seguimiento al progreso del Trabajo Decente, este Grupo considera oportuno, solicitar a la OIT un seminario donde se analicen y evalúen los resultados del Panorama Laboral 2003 para América Latina y el Caribe dado que esta publicación es “una herramienta útil para el conocimiento de la marcha anual no solo del mercado de trabajo, sino del marco más amplio de Trabajo Decente en la región”. 

3) 
La realización de un estudio sobre trabajo informal o subempleo en Latinoamérica y las formas de combatirlo sería de mucha utilidad. Los resultados del estudio podrían validarse en un futuro taller técnico.

4)
Multiplicadores nacionales  para la promoción y difusión del Trabajo Decente y la Declaración de Principios y Derechos fundamentales en el Trabajo de la OIT: La promoción y aplicación exitosa de políticas laborales no sólo depende de la buena voluntad de los gobiernos en aplicarlas, sino también del grado de involucramiento, participación, interacción y buena disposición de los actores sociales a quienes va dirigida. Por tal razón es necesario educar, capacitar y difundir en tal sentido el Trabajo Decente y la Declaración de Principios y Derechos fundamentales en el Trabajo. El Grupo de Trabajo, con el apoyo de la OIT, podria capacitar tripartitamente en estos temas a nacionales de cada Estado miembro, con el compromiso de que éstos a su vez, se vuelvan multiplicadores y capacitadores en sus propios países.

5) 
Seguridad y Salud en el Trabajo:  Siendo el tema de la seguridad y salud en el trabajo de tanta importancia, sería oportuno considerar ‘institucionalizar’ actividades como el Taller Interamericano de Seguridad y Salud en el Trabajo que se realizó en el mes de abril 2004 en el marco de la XIII CIMT, a modo que se lleve a cabo anualmente, siendo su sede itinerante y propuesta por los países miembros, año con año especializándose en un determinado sector (Maquila, construcción, Minas, etc).

IV)
 Coordinación de los Grupos de Trabajo

 Los Grupos de Trabajo de la CIMT realizan labores complementarias y muchas de ellas interrelacionadas, razón por la cual es necesario contar con un canal permanente de comunicación,  que facilite  la realización de actividades comunes.

V)
 Calendario de actividades

Debe incluir aquellas actividades identificadas en el marco de la reunión de planificación en Washington en el mes de diciembre 2003 y las nuevas que se propongan en en el marco de la reunión del Grupo de Trabajo 2 en mayo 2004.

VI)
 Consideraciones finales

El Grupo de Trabajo 2 promoverá la participación activa de los Ministerios de Trabajo de todos los países miembros de la CIMT, así cómo de otros actores relevantes. De la misma forma podría incentivar la creación de sub-grupos de trabajo regionales, a fin de identificar necesidades y proyectos comunes. Para tal efecto podrían utilizarse foros ya existentes, como por ejemplo reuniones periódicas de Ministros de Trabajo de las distintas regiones a modo de contemplar en los puntos de agenda previstos, el  dar seguimiento a las iniciativas y proyectos impulsadas por el Grupo de Trabajo.
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