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REMARKS BY AUSTIN M. JOSIAH, LABOR COMMISSIONER

OF ANTIGUA AND BARBUDA

TOWARDS OUR FUTURE

Ambassadors, labour and employers’ representatives, ministers, and in particular, our host Minister Claudette Bradshaw, thank you for your welcome.  My flight into Toronto and into Ottawa, coupled with my “on land” visuals have revealed some of the beauty of your fair land, and I look forward to your continued graciousness and hospitality during my short stay.  I eagerly anticipate the day when we shall reciprocate your generosity and hospitality in the Caribbean.  Please convey our appreciation to your people and to your government.

This past April, our heads concluded the Summit of the Americas in your fair country, Quebec City, with a declaration for labour which captured the soul of our charge.  In the Declaration we were instructed to:

“Promote compliance with internationally recognized core labour standards as embodied in the International labour Organization (ILO) Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and Its Follow-up adopted in 1998,” and to “consider the ratification of, or accession to the fundamental agreements of the ILO, as appropriate, in order to advance our commitment to create greater employment opportunities, improve skills of workers and improve working conditions throughout the Hemisphere.”  We were further asked to recognize the need to address, in the relevant hemispheric and international fora, issues of globalization related employment and labour.

I suggest that in the spirit and letter of that declaration, we are here today to link our hemispheric resources in a solid partnership to improving the lives of workers and families in our region, and within the embrace of our shared commonalities and shared vision of respect for workers rights, responsibilities, and benefits.

It is hardly a secret that the world has changed and is changing.  We experience the onward march of globalization with its common and instant global economic turbulence and social agitation such as the effect of events of September 11 instant–a diabolic attack on humanity resulting in a global trauma of severest consequence and results.  Additionally, the advent and subsequent explosion of technology and the mobility of capital have merged, to the detriment of workers’ lives causing a high measure of dislocation and instability.

It is this environment which makes our declared instructions timely, as it provides us with the focus to harmonize and integrate our trade, our finance and our labour policies–specifically for us to confirm labour issues as central to social and economic freedom, elevating labour from the commodity domain.

Our heads of state, I am sure, must have recognized that the key to strengthening democracy lies in the improvement of working conditions and that the ILO’S statute “Poverty anywhere is a threat to prosperity everywhere,” mandates the enhancement of competitiveness and productivity.  In this view, they instructed to follow an Action Plan which recognizes:

“… that employment is the most direct way in which economic activity is linked to the improvement of the standard of living of our citizens and that true prosperity can only be achieved if it includes protecting and respecting basic rights of workers as well as promoting equal employment opportunities and improving working conditions for people in all countries in the region, with special attention to those in the informal sector, to people belonging to ethnic and religious minorities, other vulnerable persons including women, youth, indigenous, migrant workers, persons with disabilities and persons with HIV/AIDS.”

We were also requested to note:

“… the importance of investing in human resource development, of promoting employment security consistent with economic growth, and developing mechanisms to assist workers with periods of unemployment, as well as of strengthening cooperation and social dialogue on labour matters among workers, their organization, employers and government.”

If we are to achieve these lofty, but reasonable, essential, and crucial goals, our labour ministries must be modernized and their roles expanded to embrace the challenge of serving as the catalyst to social and economic growth in the region.  We must also intensify regional strategy toward decent work and quality employment, including the development of small and medium size enterprises.

As we position labour at the center stage of the hemispheric economic integration process, we must also work to build public support for the global economy with the aim of elevating the working class confidence in its possibilities and realities.  We are optimistic our Hemisphere will overcome the obstacles through an integrated, balance oriented, resource sharing, and exchanged structure.  The vision is before us, let us build our people’s future on the solid foundation of labour, where their sweat, blood, and tears will see their lives’ goals realized to their satisfaction.

This we believe is one of our major mandates for being here as summarized by former U.S. Secretary of Labour, Alexis M. Herman, who stated:

“In a technologically advanced, globalizing economy, the ability to capitalize upon change is key to increasing prosperity.  This is not an either/or proposition–government intervention and support versus individual initiative.  Rather, it is a balance equation in which government functions as a facilitator to enable and stimulate workers to exploit their own initiative and opportunities to the fullest extent possible.”

As we negotiate the challenges of this changing world, there is at least one fact which has emerged–the changes will not go away.  We strongly suggest that our future lies in our ability to effect those principles enunciated by former U.S. Secretary Herman, through modernized structured, processes and behaviour of our labour ministries and as mandated by our heads of state.  To this end, we pledge our best effort.  Again, Minister Bradshaw, our best wishes and warm appreciation to you for this opportunity. 
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DISCURSO DE LA DELEGACIÓN ARGENTINA

ANTE LA XII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO

OTTAWA, CANADA - 17 AL 19 DE OCTUBRE DE 2001


Hemos iniciado nuestras deliberaciones bajo el signo luctuoso de los atentados terroristas en Washington y Nueva York y el de la convicción que hemos perdido la paz por un período impredecible. El mejor homenaje que podemos hacer a las víctimas es seguir en la lucha por la justicia, desempeñando fielmente el mandato de nuestros pueblos y las instrucciones de nuestros jefes de Estado y Gobierno.


En la última década, la globalización se ha presentado como un riesgo y también una oportunidad, modificando profundamente el contexto y las políticas económicas y sociales de todos los países y de los latinoamericanos en especial. La Argentina ha sido uno de los países que más decididamente adoptaron los criterios propugnados por los organismos internacionales de crédito tendientes a promover la globalización. Desregulación, privatización, apertura, estabilidad monetaria fueron las consignas seguidas puntillosa y aceleradamente por el Gobierno que dirigió mi país en los 90. Las tarifas arancelarias promedio se redujeron a la mitad. Casi todas las empresas públicas fueron privatizadas, se abrió el mercado a la inversión extranjera, sin restricciones, incluso en el mercado financiero, libre y virtualmente sin cortapisa alguna. Se estableció una economía con una rígida disciplina monetaria a través de la convertibilidad de nuestra moneda con el dólar y grandes restricciones fiscales, más notables últimamente, por la escasez de crédito externo, generoso en la etapa primera de privatización. La desregulación abarcó todas las áreas, y singularmente la laboral. Fueron dictadas varias normas sustantivas tendientes a promover contrataciones por tiempo determinado, se redujeron las indemnizaciones por despido, se flexibilizaron normas relativas a la organización del trabajo, delegando a la negociación colectiva atribuciones que antes estaban cercenadas. Se reformaron los sistemas de jubilaciones y pensiones, parcialmente privatizados, estableciendo uno de capitalización, que hoy convoca a la mayoría de los trabajadores, con un enorme costo fiscal, y el sistema de seguro de riesgos del trabajo, en el sentido requerido por el sector privado y el asegurador.


Hacia finales de la década, cuando asumiera el Gobierno del Presidente Fernando de la Rúa, el desempleo era de 15,4 %, se había multiplicado casi por 2,5 (Hoy es de 16,4 %); y el empleo no registrado, carente de toda protección social, se incrementó en más de un tercio, alcanzando al 40% del total de los asalariados. El salario real promedio no había mejorado, habiéndose deteriorado, en cambio, el de los quintiles de menores ingresos, con lo que se potenció el incremento de la pobreza y la indigencia hacia fines de la década, sumándose al impulso del desempleo.


Sin duda que en las políticas de la década anterior se cometieron errores y se observó falta de transparencia, pero debe recordarse también que en ese período no siempre los organismos financieros internacionales prestaron toda la cooperación esperada. Desde su comienzo, hace dos años, nuestro Gobierno se ha esforzado por corregir esos errores e impulsar la investigación de las conductas delictuosas, a la vez que promover el cumplimiento más pleno de los derechos laborales básicos, asegurando la libertad sindical y estimulando la negociación colectiva; todo ello, en seguimiento de las  Recomendaciones de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la OIT y con su beneplácito.


Sin embargo, los resultados socialmente decepcionantes de la política económica seguida por mi país en los años 90, no pueden ser adjudicados a aquellos desvíos, sino a la falta de simetría en los esfuerzos tendientes a desarrollar equitativamente la globalización, que encarna a la vez un riesgo y una promesa para nuestro pueblo.


Por ejemplo, en tanto que la apertura de nuestra economía determinó reducciones sustanciales en muchas de nuestras industrias e incluso su desaparición en no pocos casos, impulsando el desempleo, nuestros productos de exportación tradicionales se toparon con la marcada asimetría característica del comercio internacional de la agricultura. En ese sector, los subsidios otorgados por los países del hemisferio norte alcanzan a 360 billones de dólares anuales, casi 10 veces el total de los fondos oficiales destinados a la asistencia a los países en desarrollo, dos veces el monto de la inversión extranjera directa en nuestros países en 1999 (bastante más hoy), y cerca de dos tercios del comercio agrícola mundial. Las tarifas aduaneras promedio del sector son ocho veces más altas que las que se aplican a los productos industriales. Estas protecciones y subsidios afectan gravemente a nuestros países (en el mío, se calcula que perdemos 5000 millones de dólares anuales de exportaciones por esas distorsiones) e impacta muy negativamente en las condiciones de empleo y de trabajo de todos los sectores, por los encadenamientos del sector agrícola, así como por la ratio exportaciones/ deuda y sus repercusiones en las tasas de interés.


En el reciente encuentro del Grupo Cairns (Punta del Este, 3 al 5 de septiembre 2001), con la presencia de Ann Vennemann, Secretaria de Agricultura de EEUU, Robert Zoellick, Representante de Comercio del mismo país y Nicholas Biwott, Ministro de Comercio e Industria de Kenya, se indicó que la participación de estos invitados especiales “implicó tanto un reconocimiento del rol del Grupo Cairns, como un compromiso compartido respecto al éxito de las negociaciones en agricultura.” Asimismo, el Grupo destacó que “había coincidencia de puntos de vista entre el Grupo Cairns y los Estados Unidos, sobre el enfoque y las ambiciones respecto a la liberalización del comercio agrícola...”. En la simultánea Reunión “4+1” (Mercosur con EE.UU.), en Montevideo, se arribó a similares coincidencias.  Más recientemente aún, el 24 de septiembre, en la Reunión de Washington en la que participaron Zoellick y los cancilleres del Mercosur, se acordó trabajar para lograr un régimen de mercado para el comercio de los productos agrícolas y abrirlos a esos mismos productos. Por ello, hubiera sido deseable el apoyo de todos los Gobiernos, tanto de los desarrollados de la región como de los de menor desarrollo e importadores netos, al párrafo que habíamos propuesto incluir en la Declaración que hemos discutido. Sin embargo el acuerdo alcanzado implica un avance y fortalece la unidad americana en una cuestión de primordial importancia para nuestra región.


Por otra parte queremos recordar que en el Plan de Acción de Québec, nuestro Jefes de Estado acordaron que “el desafío más apremiante que enfrenta el Hemisferio (es el de) la erradicación de la pobreza y la inequidad”. También en la Declaración de Québec subrayaron que no escatimarían esfuerzos para liberar a nuestros ciudadanos de condiciones inhumanas de la pobreza extrema,  comprometiéndose a realizar esfuerzos adicionales para alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo, especialmente la reducción de la pobreza en un 50% para el 2015. En la misma Declaración afirmaron en cuanto a la integración que “ Otorgamos gran importancia a que el diseño del Acuerdo tenga en cuenta las diferencias en tamaño y niveles de desarrollo de las economías participantes”.


En opinión de mi país, afrontar el desafío más apremiante (el de la pobreza), no escatimar esfuerzos para aliviarla, sobre todo la extrema y proponerse metas concretas de reducción, teniendo en cuenta las diferencias de tamaño y niveles de desarrollo exige la creación y puesta en marcha de instrumentos concretos. Es por ello, que creemos que quizás sería útil explorar juntos la posibilidad de enriquecer el proceso de integración estableciendo un Fondo Social Americano, que fomente el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas; ayude a reconvertir aquellas más gravemente afectadas por el declive industrial; combatir el desempleo de larga duración y facilitar la inserción profesional de los jóvenes y de las personas amenazadas de exclusión del mercado de trabajo, promoviendo al mismo tiempo la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado laboral, y facilitando la adaptación  de los trabajadores y trabajadoras a las mutaciones industriales y a la evolución de los sistemas de producción.  Creemos que no es concebible un verdadero proceso de integración  sin instrumentos concretos de cohesión social, al cual deben contribuir con recursos adecuados al objetivo los países desarrollados.


Esos instrumentos deberán servir para modificar las reglas que, por su asimetría – y por lo tanto- su inequidad, producen inestabilidad laboral y desempleo en el sector agrícola de la Argentina y de los demás países del Mercosur y de nuestro continente.


Sabemos que es difícil lograr esos cambios, pero para nosotros lo único que no ha de cambiar es nuestra voluntad para conseguirlo.
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DISCURSO DEL MINISTRO DE TRABAJO DE BARBADOS


Agradezco esta oportunidad de dirigirme a ustedes en esta Duodécima Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos, y de identificarme como participante en el proceso de integración regional y hemisférica.


El proceso de globalización económica ha incrementado, en verdad, la necesidad de integración económica regional.  Además ha puesto en manos del Estado el cumplimiento de una función decisiva, consistente en determinar cómo han de realizarse esos procesos de integración y cuál será el papel de los protagonistas sociales en la definición de las expectativas de calidad de vida para la totalidad de la población, incluidas las condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo en cada país.


Barbados reafirma su identificación con la Declaración de la OIT sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento.  Mi país respalda también el compromiso de la Cumbre de Quebec de Jefes de Estado de las Américas de “promover el cumplimiento de las normas fundamentales, reconociendo la necesidad de considerar, en los foros hemisféricos e internacionales pertinentes, los temas relacionados con la globalización que afectan al empleo y al trabajo”.

Además respaldamos la declaración del Director General de la OIT, de que la promoción de un trabajo decoroso debe ser el mandato de todos los Estados miembros, debiendo entenderse por trabajo decoroso el que se cumple libremente en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad humana.

Los antecedentes de Barbados en el proceso de ratificación de los convenios de la OIT son satisfactorios.  Hasta la fecha Barbados ha ratificado todos los convenios básicos y se propone establecer marcos jurídicos e institucionales que respalden su efectiva aplicación.

Nuestra legislación laboral hecha raíces en los valores, convenios y normas fundamentales de la OIT encaminados a proteger y salvaguardar los derechos de los trabajadores.  Las personas empleadas en virtud de contratos de servicios, que en el caso de Barbados pueden ser verbales, escritos o implícitos, están protegidos por la legislación laboral.  La legislación laboral existente prevé vacaciones pagas, protección de los derechos de los trabajadores frente a deducciones no autorizadas, protección de la maternidad, edad mínima de empleo, edad de escolaridad obligatoria, salarios mínimos, registro sindical y protección para los trabajadores en caso de disputas, seguridad y salubridad ocupacionales, indemnización por despido, seguridad social, seguro de desempleo, beneficios por accidentes de trabajo y capacitación.


Frente a la globalización económica y la liberalización del comercio, el Gobierno de Barbados se ha comprometido a revisar y perfeccionar la legislación existente y sancionar nuevas leyes, cuando sea necesario, para garantizar el equilibrio social en interés de los trabajadores.  El objetivo consiste en eliminar las rigideces y crear un entorno que facilite la inversión y al mismo tiempo proteja los derechos de los trabajadores.


En la actualidad se están considerando nuevos proyectos de leyes referentes a los temas siguientes:

(1)
Derechos Laborales

(2)
Salubridad y Seguridad Ocupacionales.

(3)
Protección contra el Acoso Sexual

(4)
Reconocimiento de Sindicatos


Tanto el proyecto de Ley de Derechos Laborales como el proyecto de Salubridad y Seguridad Ocupacionales incluirán disposiciones tendientes a eliminar la discriminación en el trabajo y brindar protección social a las personas que viven con VIH/SIDA.


Las empresas y los sindicatos de trabajadores utilizan voluntariamente el proceso de negociación colectiva para convenir condiciones de empleo. Los acuerdos colectivos resultantes, aunque no pueden hacerse cumplir coercitivamente en vía judicial, constituyen un instrumento utilizado con éxito para garantizar un tratamiento justo para los trabajadores.  Esto se ve complementado por los servicios conciliatorios del Departamento de Trabajo como mecanismo de resolución de conflictos.  El Departamento de Trabajo existe desde 1941, como institución encargada de la gestión de las relaciones laborales.


Para que el país pueda competir equitativa y eficazmente en el mercado mundial, se requieren programas de aumento de la productividad del trabajo, reducción de costos, aumento de la producción y generación de oportunidades de empleo seguro para los trabajadores.  Barbados ha estado a la altura de este desafío y ha podido responder a él a y través del proceso de diálogo social, que le ha valido reputación internacional.

A principios de la década de los noventa, la economía de Barbados experimentó graves reveses económicos, que se manifestaron en insuficiencia de divisas, altas tasas de desempleo (24% en 1992), tasas de crecimiento económico negativas (-3% en 1992), un elevado coeficiente del servicio de la deuda e inversiones extranjeras negativas.  A los efectos de hacer frente a esos problemas se creó una firme alianza social, que sigue funcionando eficazmente.  Se han establecido Tres Acuerdo de Alianza Social, que llevan el nombre de Protocolos I, II y III, y se está negociando un cuarto protocolo.

En estos protocolos no sólo se procura resolver problemas macroeconómicos, sino que, a través de una labor expansiva, se consideran cuestiones referentes a capacitación, creación de empleo, tratamiento de personas con discapacidades y reducción del crimen.  Esta ampliación de los protocolos demuestra claramente la identificación de los aliados sociales con el proceso consultivo en cuestiones de interés nacional.

Señora Presidenta: los aliados sociales y, en una perspectiva más amplia, la comunidad nacional de Barbados, se enorgullecen de sus logros en la esfera de las consultas tripartitas nacionales, y el Gobierno no escatimará esfuerzos para preservar la integridad de este proceso.

No obstante, no es posible mantener el éxito de la alianza social sin el correspondiente apoyo de un sistema de administración del trabajo.  A estos efectos se han puesto en marcha varios programas, siendo el más reciente la modificación de la cartera ministerial a los efectos de que el Ministerio de Trabajo funcione de manera más congruente con el Convenio 150 de la OIT sobre Administración del Trabajo.  A partir del 1 de octubre de 2001 mi ministerio se denomina Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.  Se trata de un paso en la dirección apropiada, especialmente en el contexto de la Declaración de Viña del Mar, que centró la atención en la Modernización de los Ministerios de Trabajo como requisito de un exitoso proceso de integración.

Las siguientes son algunas de las actividades realizadas a este respecto:

1)
Establecimiento de un Sistema de Información de Mercados de Trabajo basado en la Internet, y Computarización de la Oficina Nacional de Empleo, para facilitar la introducción de ajustes en los mercados de trabajo. Merced a la colaboración del Departamento de Trabajo de los EE.UU. (USDOL, en sus siglas en inglés), este proyecto está siendo reforzado para crear una operación que dispense toda clase de servicios en la Oficina Nacional de Empleo en el marco del Departamento de Trabajo.  Si las especificaciones de cargos requieren mejoramiento de aptitudes se dará cabida a una labor de capacitación a este respecto.

2)
Desarrollo de los recursos humanos a través de mayores aportes en las esferas de capacitación especializadas, adquisición de aptitudes lingüísticas y capacitación tecnológica.  Se estableció un Consejo de Capacitación Técnica en Educación Vocacional (TVET, en sus siglas en inglés), que es un órgano tripartito al que se ha confiado el cometido de establecer normas para el TVET, prioridades de capacitación, calificaciones y reglas de acreditación de exámenes.  También están siendo reforzadas las instituciones de capacitación técnica para que puedan atender las necesidades del mercado de trabajo.  La Junta de Capacitación Vocacional de Barbados (BVTB, en sus siglas en inglés), que es la dependencia del Ministerio de Trabajo que se ocupa de la capacitación laboral, está revisando sus programas de capacitación especializada para hacer posible una formación pluridisciplinaria en oficios complementarios y adaptarse a las necesidades de las innovaciones tecnológicas en el trabajo.  Las comunicaciones parecen ser uno de los obstáculos a una exitosa integración hemisférica.  Se espera poder reducir algunas de esas barreras mediante el establecimiento del Centro de Idiomas en el Community College de Barbados.

De hecho, Barbados ha venido avanzando en la senda trazada en el curso de la última Conferencia de Ministros de Trabajo de las Américas, y de acuerdo con las conclusiones de la Decimocuarta Reunión Regional de la OIT.

Pese a los logros alcanzados por el Ministerio de Trabajo con el respaldo de los aliados sociales, la globalización sigue planteando varios retos.

Señora Presidenta:   las restricciones financieras y técnicas que experimentan economías como la nuestra restringen gravemente nuestra capacidad de manejar adecuadamente el proceso de ajuste que requiere la globalización.  Esta situación se ha visto dificultada aún más por los lamentables hechos del 11 de septiembre de 2001 ocurridos en el Estado de Nueva York y en Washington.  Una economía como la de Barbados, que depende en gran medida del turismo, se encuentra ahora amenazada.

Comparto las preocupaciones de muchos países.  Es que, más allá del peligro económico, el temor ha hecho presa de muchas personas inocentes de todo el mundo, como lo señala el Director General de la OIT en una reciente declaración.  Como él señala “El terrorismo es una amenaza para los gobiernos, los trabajadores y las empresas de todas partes.  Tenemos que reflexionar en una actitud mental abierta y con corazones abiertos sobre la mejor manera de hacer frente a las múltiples consecuencias de estos importantes hechos”.

En palabras del Primer Ministro de mi país, Excmo. Sr. Owen Arthur, “Barbados debe prepararse, por lo tanto, a  cualquier eventualidad económica, establecer medidas suficientemente flexibles que nos permitan adaptarnos a los hechos a medida que se desarrollen, y preservar de ese modo la viabilidad de nuestras empresas y nuestros principales sectores productivos, de modo que una vez finalizada la crisis mundial podamos reanudar con renovado vigor nuestro crecimiento y desarrollo”.

Barbados agradece vivamente el respaldo que le han proporcionado los organismos internacionales y otros Estados miembros.  Agradecemos en especial a la Oficina de la OIT para el Caribe por el apoyo técnico que nos ha brindado.  No obstante, para hacer frente a los problemas de la Modernización del Ministerio de Trabajo, para que los trabajadores puedan responder a las cambiantes necesidades de aptitudes especializadas, para que puedan alcanzarse los objetivos de un trabajo digno, sigue siendo necesario disponer de asistencia técnica y financiera, especialmente por tratarse de una economía pequeña y vulnerable como la de Barbados.

La adecuada administración laboral requiere personal altamente calificado.  Es preciso obtener asistencia técnica y financiera para brindar capacitación, a escala regional, a los administradores laborales y autoridades de salubridad y seguridad ocupacional, a fin de crear un acervo de profesionales en la región.  El alto costo de la capacitación en el exterior reduce el número de los funcionarios capacitados en los Ministerios de Trabajo.  La capacidad del ministerio suele debilitarse aún más a medida que el personal capacitado pasa a ocupar puestos más lucrativos en el sector privado.

Se requiere asistencia técnica para la capacitación de personal en Administración de Sistemas de Información de Mercados de Trabajo, a fin de promover la sostenibilidad de esos sistemas.

La promoción de un trabajo decoroso requiere la creación de oportunidades de empleo, y mi Gobierno se propone seguir trabajando asiduamente en esa dirección.  De hecho, antes de la reciente crisis económica ya habíamos logrado reducir al 9% los niveles de desempleo.

Señora Presidenta: el desarrollo de pequeñas empresas es uno de los mecanismos que pueden utilizarse para el alivio de la pobreza a través de la creación de empleo.  El personal ministerial que se ocupa de dar orientación y asesoramiento en materia de empleo debe estar en condiciones de guiar y orientar adecuadamente a las personas desempleadas, con la idea o la concepción de encontrar una salida.  Por lo tanto, el personal debe poseer adecuada capacitación técnica para colaborar en la preparación de propuestas empresariales, y tener acceso al capital inicial necesario. 

Señora Presidenta:  el acelerado cambio del mercado de trabajo revela la necesidad de un sistema más avanzado de inspecciones laborales y de salubridad y seguridad, sistemas de mercados de trabajo más eficaces, fortalecimiento del diálogo social a nivel regional, nacional y empresarial, así como una utilización más eficaz del proceso de negociación colectiva.

Las fusiones, adquisiciones, la cancelación de cargos, el achatamiento de las estructuras institucionales, nuevas y diferentes formas de empleo, son todos factores que contribuyen a crear traumatismos y alienación en los lugares de trabajo.  Esos hechos dan mayor relieve a la necesidad de justicia y equidad en los lugares de trabajo, objetivos que no pueden lograrse sin apropiada capacidad jurídica e institucional.

Damas y caballeros, no podemos hacerlo solos. Debemos trabajar juntos; debemos intercambiar información y saber técnico especializado. Permítanme asegurarles que se están elaborando y aplicando los programas pertinentes para reforzar y preparar a los Ministerios de Trabajo para cumplir el nuevo papel de garantizar el futuro social y económico de nuestra región.

Gracias.
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PRESENTACIÓN DEL MINISTRO DE TRABAJO DE BOLIVIA

Dr. Jorge Pacheco Franco

A nombre del Gobierno de Bolivia, saludo respetuosamente y felicito a la presidencia de la “XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo”, a la Comisión Empresarial, al Consejo Sindical, al Comité Técnico, a los Organismos Internacionales y muy especialmente a los señores ministros y a las diferentes representaciones que participan en este importante evento.

A tiempo de compartir con ustedes que llegar a esta bella ciudad nos costo demasiado, deseo expresar nuestro agradecimiento a la OEA y a la OIT por la organización de esta conferencia, que en su esencia nos permite consolidar nuestros lazos de integración.

Inicialmente, quiero referirme al movimiento trabajador boliviano, que en  las ultimas dos décadas padeció de una corriente de atomización, esto hizo que trabajaramos tenazmente por su reposicionamiento. Es así que, después de mucho tiempo, este año se atendió plenamente el pliego único anual de los trabajadores sobre la base de un orden de cumplimiento de compromisos que nos permitió el mejor marco de rescate de credibilidad.

Esto dio paso a practicar un dialogo social efectivo que, a su vez, nos brindo restituir un clima de paz y orden social que beneficie al orden productivo nacional, con la participación de todo cuanto actor social quiso aportar y contribuir en este propósito, otorgando niveles de seguridad jurídica, inversión, reactivación y principalmente  activa inserción en el contexto internacional.

Esta política permitirá que en el curso de la siguiente semana, el presidente de mi país Ing. Jorge Quiroga Ramírez, después de mas de una década, reciba en palacio de gobierno a la representación máxima de los trabajadores bolivianos con el propósito de convalidar todo lo avanzado hasta la fecha.

Entendemos que si bien la globalización puede traer mas opciones y nuevas oportunidades para la prosperidad, no es menos cierto que puede aislar y dejar afuera a gran parte de nuestra población que vive en situación de extrema pobreza, por lo que consideramos que la globalización debe incorporar necesariamente valores de desarrollo humano para poder integrar, construir  y no ser un instrumento mas de discriminación y exclusión.

Por tales circunstancias y conscientes de los beneficios de una relación permanente y sostenible entre trabajadores – estado y empresarios, concluimos el diseño del Consejo Nacional Tripartito que empezara a fungir próximamente con consentimiento pleno de sus actores, con el objetivo de crear un estamento que permita un accionar pro-activo permanente, que nos permita tener un instrumento mas en pro de un verdadero desarrollo humano y que nos exima de reunirnos únicamente en épocas de conflicto.

En lo referido a la equidad, estamos trabajando tenazmente para eliminar todo carácter discriminatorio y permitir oportunidades igualitarias en el marco laboral.

Al respecto, la semana pasada y en ocasión del día de la mujer, con aprobación plena de la central obrera boliviana, dictamos una  resolución histórica que determina una participación mínima del 30% de las mujeres en federaciones, confederaciones y centrales sindicales de todo el país. Asimismo, iniciamos un plan de acción con el ministerio de desarrollo sostenible de mi país para la promoción de los derechos laborales con enfoque de genero bajo el principio de igualdad de oportunidades; elemento fundamental que será incorporado en nuestra estrategia nacional de lucha contra la pobreza.

En el ámbito de la seguridad e higiene ocupacional concluimos un trabajo conjunto con el ministerio de salud que permitirá avanzar estratégicamente en todo lo referido a seguridad industrial y a salud ocupacional con la participación activa de empresarios y trabajadores.

Siendo que por efectos de la crisis económica se produjo en mi país un orden de desempleo importante y que, hoy en día, se observa que la prioridad uno de la mayoría de los bolivianos es contar con una fuente de trabajo, esta se convirtió también en prioridad uno en el gobierno del presidente Quiroga, por lo que, con la colaboración del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Corporación Andina de Fomento y la de países amigos, dimos arranque a lo que es el “Plan Nacional de Empleo de Emergencia” que se ejecutará a lo largo de los próximos catorce meses, entre tanto se eleve nuestra productividad como generadora de empleo sostenible.  

Paralelamente se están desarrollando otros programas generadores de mayor oferta de mercado laboral, seguros que la oportunidad de trabajo es una de las máximas expresiones de justicia social.

En la misma dimensión y dado el crecimiento del mercado informal, con apoyo del BID estamos dando atención prioritaria a la micro y pequeña empresa, partiendo de niveles de capacitación y asistencia técnica que permitan su crecimiento y productividad.

En lo referido a avances en legislación laboral, se concluyeron los proyectos  de ley de cooperativas, ley de la micro-pequeña y mediana empresa, ley de oportunidades para el empleo, nuevo procedimiento laboral y algo que es de actual necesidad como es la ley de oportunidad y protección para los discapacitados.

Otra de las realidades lacerantes que estamos combatiendo, con la colaboración de la OIT, son las peores formas del trabajo infantil, mediante una comisión inter-institucional altamente representativa.

Los procesos de modernización del estado boliviano no pueden dejar de lado la materia laboral, en esa dimensión hemos decidido con el apoyo del Banco Mundial, la institucionalización plena del Ministerio de Trabajo de mi país, habiéndose promulgado mediante ley el “Estatuto del Funcionario Público”, que permite dar curso a una verdadera carrera administrativa y al manejo de códigos de ética en el servicio a la colectividad.  A esto suma la creación de la superintendencia del servicio civil que hoy en día esta en pleno funcionamiento.

Me he permitido describir algunas acciones que ya fueron ejecutadas y que están dentro del marco de los lineamientos por los cuales hoy estamos reunidos, como muestra clara de la voluntad férrea que hoy en día tiene la nueva conducción del poder ejecutivo de mi país en lo referido a temas laborales, con pleno respeto y cumplimiento de los estándares de la OIT. 

Es por esto que, aunque nos haya costado llegar hasta esta conferencia, era menester hacerlo para expresarles nuestra firme decisión que se traduce en acciones y políticas de estado que precisan del apoyo de todos ustedes.

En ese sentido, invoco el pleno respaldo  y cooperación permanente de los participes de esta conferencia, para ejecutar un plan de acción conjunto que se exprese en proyectos concretos que cuenten con la cooperación técnica y financiera respectiva, debiendo solidarizarnos a través de acciones efectivas que apoyen a quienes tienen menos posibilidades para la consolidación de los objetivos que hoy nos reúnen.  Esto nos permitirá avances verdaderos y mejoramiento del contexto laboral interamericano.

Expreso a nombre del gobierno boliviano, nuestra condena a los hechos lamentables sucedidos el 11 de septiembre y expresamos nuestra plena solidaridad con el pueblo de los Estados Unidos de Norteamérica. 

Permita el gran hacedor que todos los  propósitos de las naciones acá reunidas se conviertan en el camino del logro de una verdadera justicia social.

Muchísimas gracias.
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DISCURSO DEL MINISTRO FRANCISCO DORNELLES

EN LA XII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE

MINISTROS DE TRABAJO

Ottawa, octubre de 2001

Deseo inicialmente felicitar al Ministro Ricardo Solari por la competencia con que Chile ejerció la presidencia pro tempore de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, un período de muchas realizaciones.  Permítanme también presentar mis augurios de éxito a la nueva presidencia pro tempore canadiense, en la persona de la Ministro Bradshaw.

El trabajo decente es un ideal cuya práctica se impone como fundamentalmente necesaria para la realización del potencial humano del trabajador.  De hecho, el trabajo no es solamente un medio de supervivencia.  Se trata de una necesidad básica del hombre y de la mujer, que llevan dentro de sí el sentido de construcción.  Construcción, por medio del trabajo, de una vida mejor, para sí mismos, para sus dependientes, para su comunidad, para su país.

Según muy apropiadamente afirma el Embajador Somavía, Director General de la Organización Internacional del Trabajo, en su memoria de este año, la promoción del trabajo decente presupone el apoyo a la generación de empleos formales, el ofrecimiento de protección social, el respeto a los derechos básicos del trabajador ciudadano y el incentivo al fortalecimiento del diálogo entre trabajadores y empleadores.

Es con satisfacción que observo la articulación entre la Declaración de Ottawa, bajo la tutela de la Declaración de Quebec, con los principios del trabajo decente de la OIT. Más aún, con relación a la Declaración de Viña del Mar, firmada en 1998, estamos consolidando y avanzando en la toma de posiciones de nuestros ministerios, especialmente en lo que respecta a la defensa del acceso igualitario a las oportunidades del mercado de trabajo entre hombres y mujeres.

Estamos también reafirmando, en la Declaración de Ottawa, nuestro compromiso con la promoción de políticas de apoyo a los públicos menos favorecidos, en especial a los trabajadores con necesidades especiales, jóvenes, de la tercera edad, inmigrantes y portadores del VIH.

En un momento de grandes y muy rápidas transformaciones en el mundo de la producción, es papel de los gobiernos en general y, más específicamente, de los ministerios de trabajo, empeñarse para garantizar trabajo decente a su población.

El radicalismo y la velocidad de las alteraciones en el mundo de la producción han exigido de los Gobiernos y, más específicamente, de los ministerios de trabajo en el Hemisferio, una mayor capacidad de elaborar e implementar políticas de fomento al empleo y al trabajo, así como de protección de los trabajadores, de manera efectiva.

Brasil tiene una larga e interesante experiencia en esas áreas, especialmente en lo que se refiere a la implementación de grandes programas de financiamiento para empresas pequeñas y microempresas, calificación profesional, mantenimiento de la renta e inspección del cumplimiento de los derechos laborales.

En lo que respecta al fomento al empleo y al trabajo, por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y Empleo contabiliza la realización de aproximadamente 750.000 operaciones de crédito entre 1995 y 2000. Son financiamientos de pequeño monto con gran impacto social. Cada operación representa, en promedio, la creación o el mantenimiento de cerca de 5,6 puestos de trabajo.

Nuestro programa de calificación profesional, a su vez, también ha contribuido para mejorar la empleabilidad del trabajador. Desde el principio de su ejecución, en 1996, fueron calificados aproximadamente 11,1 millones de trabajadores. En el cuadrienio 2000-2003, el objetivo es calificar 20 millones de trabajadores.

Pero no basta que se fomente el empleo y la renta. Como bien contempla la Declaración de Ottawa, también se deben estudiar e implementar iniciativas de protección a los trabajadores. En línea con esa disposición, el Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil administra un conjunto de mecanismos de mantenimiento de la renta, en especial el seguro desempleo y un instrumento de compensación por despidos sin una causa justa.

El Ministerio también administra un bien desarrollado sistema de inspección del trabajo, que ha contribuido en el combate a la informalidad y a las diversas formas de trabajo ilegal.

De hecho, todas las políticas de empleo y trabajo terminan siendo, en mayor o menor grado, afectadas por el proceso de la globalización. En ese contexto, se torna necesaria la profundización de los estudios sobre los impactos sociolaborales del proceso de la Cumbre de las Américas sobre los mercados de trabajo nacionales.

Se trata de un fenómeno complejo, cuya comprensión escapa los enfoques limitados por ideologías o juicios anticipados de cualquier naturaleza. En ese sentido, ese proceso presenta riesgos y oportunidades para el desarrollo del mercado de trabajo, que deben ser conocidos y cuidadosamente estudiados.

El Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil estará actuando con empeño en el Grupo de Trabajo sobre las Dimensiones Laborales. Creado por la Declaración de Ottawa, ese grupo continuará los trabajos del Grupo de Trabajo sobre Globalización de la Economía y sus Dimensiones Sociales y Laborales, instituido en Viña del Mar en 1998.

Es también con satisfacción que observo, también en la Declaración de Ottawa, la creación de un nuevo grupo de trabajo que se concentrará en el desarrollo de la capacidad de los ministerios de trabajo de implementar efectivamente iniciativas, entre otras, de promoción de la legislación laboral y de fomento del empleo y la calificación.

Se está, de esa forma, dando continuidad a la Declaración de Viña del Mar, que instituyó el Grupo de Trabajo sobre la Modernización del Estado y de la Administración Laboral en el hemisferio.

El Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil tuvo, además, participación activa en ese grupo, habiendo contribuido, junto con sus contrapartes de Venezuela y de Canadá, para la realización del Taller de Formación sobre Mediación Preventiva, en junio de este año en Venezuela.

Recuerdo, sin embargo, que la mediación es apenas uno de los instrumentos de promoción del diálogo social de que disponemos. En realidad, creo que la promoción del diálogo social puede y, por qué no, debe fundamentar todas las políticas de trabajo y de empleo. En Brasil, las decisiones del mundo del trabajo son tripartitas, formadas alrededor de consensos entre las representaciones de trabajadores, empleadores y el Gobierno.

Señoras y Señores Ministros,

El Ministerio de Trabajo y Empleo del Brasil mantendrá, bajo la nueva presidencia pro tempore canadiense, el mismo empeño en cooperar para la concreción del Plan de Acción de la Declaración de Ottawa. Estoy seguro de que, de esa forma, estaremos promoviendo el trabajo decente en el Hemisferio y colaborando para realizar el potencial humano de nuestros trabajadores, dentro del espíritu de la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento.

Deseo también aprovechar esta oportunidad para expresar mi satisfacción, a nombre del Ministerio de Trabajo y Empleo y del Gobierno brasileño, por el ofrecimiento del Brasil de ser sede de la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo. Será para nuestro país un gran honor recibirlos en Río de Janeiro en 2003.

Muchas gracias.
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PRESENTACIÓN DE LA HONORABLE CLAUDETTE BRADSHAW,

 MINISTRA DE TRABAJO, CON MOTIVO DE LA XII CONFERENCIA

 INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO


Buenas tardes, señoras y señores. Es un gran honor para mí tener la oportunidad de compartir con ustedes la perspectiva canadiense sobre los asuntos laborales que afrontamos en este foro. 


La congregación de los Ministros de Trabajo de las Américas tiene un propósito general: garantizar que la globalización sea beneficiosa para todos los trabajadores del hemisferio. Compartir nuestras mejores experiencias y perfilar nuestras vivencias nos ayudaría a identificar la manera más adecuada de lograr las metas que comparten nuestros trabajadores, empleadores y gobiernos. 


Tenemos cuatro objetivos principales en los que concentrarnos en esta Conferencia. Necesitamos poner en práctica los mandatos de empleo y laborales de la Declaración y el Plan de Acción de la Cumbre de Québec. Necesitamos incluir de manera más activa a las instituciones internacionales claves en nuestra labor. Necesitamos asegurarnos que cada país miembro de la OEA sea escuchado y, por último, necesitamos trabajar activamente con grupos laborales y empresariales con el fin de garantizar que sus contribuciones sean consideradas debidamente.


Estos objetivos representan una agenda muy ambiciosa y desafiante; quizás aún más desafiante si consideramos la diversidad de nuestra gran región. A pesar de nuestras diferencias, nos hemos reunido aquí por un motivo común: crear un mejor futuro para nuestros trabajadores y sus familias. 


Canadá, por ser el segundo país más grande del mundo, tiene experiencia en abordar la diversidad que existe entre sus fronteras. La película Momentum que tuvimos ocasión de ver anoche en la Recepción les demostró visualmente lo diverso que realmente este país es.


En lo que respecta a la política laboral, la jurisdicción del gobierno federal cubre solamente las industrias principales de ámbito nacional, como la bancaria, naviera, ferroviaria, aérea y similares. Nuestros gobiernos provinciales y territoriales - trece en total - establecen las políticas laborales que afectan a la mayoría de trabajadores y patrones. Operan de manera autónoma al gobierno federal y en muchas ocasiones no comparten los mismos puntos de vista y planteamientos. 


Además de esta multiplicidad de opiniones, Canadá fomenta las comunidades de trabajadores y de patrones que son independientes y no tienen miedo a exponer sus ideas. 


Nuestros objetivos son diferentes algunas veces, pero siempre intentamos lograr una meta común: beneficiar a los trabajadores canadienses. Nuestro planteamiento de los asuntos laborales se basa firmemente en los valores compartidos que han sido forjados a través de la coordinación, la cooperación y los debates productivos. Nuestro compromiso ha permitido que los puntos claves de la política converjan y ha preparado a Canadá para los desafíos de un mundo diverso, que al mismo tiempo es integrante.


La política laboral y de empleo de Canadá aspira a garantizar que la productividad y la justicia social se refuercen mutuamente. Estos asuntos deben ser abordados en conjunto - los canadienses consideran que estos elementos son muy valiosos - opinión que comparto con ellos. 


Trabajadores y empleadores dedican su energía, fuerza y voluntad a una empresa porque el trabajo les recompensa. Necesitan ver que ambas partes se benefician en el lugar de trabajo. 


Esto significa que los valores fundamentales tienen que ser respetados. Significa que los trabajadores y empleadores deben ser capaces de negociar partes justas de lo que producen conjuntamente. Significa que las personas necesitan ser tratadas como capital humano que merece la pena desarrollar - con acceso a capacitación y estabilidad salarial, para sacar el máximo provecho de sus conocimientos y dotes. 


Nada de esto ocurre de manera automática. Los gobiernos tienen un papel importante que jugar en la ayuda a construir una economía productiva y dinámica para sus ciudadanos.


Los gobiernos canadienses se han esforzado mucho para fortalecer la justicia social y la productividad. Por tradición, trabajamos con los representantes laborales independientes y con los de la comunidad empresarial; nuestras leyes laborales y de empleo han sido creadas mediante consultas a estos grupos. 


Por ejemplo, las juntas de relaciones laborales de Canadá, que administran las leyes sobre las relaciones entre sindicatos y patrones, tratan a todos los participantes de manera equitativa. Este enfoque ha permitido crear un respeto mutuo entre empresarios, trabajadores y gobiernos en Canadá. Los comités de salud y seguridad mixtos, de trabajadores y empleadores, han contribuido en gran medida a la mejora de la salud y seguridad en el trabajo. 


Nuestros gobiernos se esfuerzan mucho por proteger los estándares laborales fundamentales y por respetar los derechos humanos, como el derecho a la no discriminación, de organización de un sindicato y de negociación colectiva. Asimismo, nos esforzamos en invertir en las personas para que realicen su potencial mediante programas de educación y formación y de seguridad salarial. 


Creo que el sistema laboral y de empleo de Canadá ha sido y será imprescindible para nuestro éxito económico y nuestra prosperidad. En el campo laboral no existe distinción entre política económica y social. 


No obstante, la productividad y la justicia social no son simplemente asuntos nacionales. En el ámbito mundial, debemos seguir reforzando estos elementos a medida que nos enfrentamos a una creciente globalización en el mercado de trabajo. Reconocemos que un nuevo tipo de globalización está tomando precedente, cuya característica más impactante es que ha hecho posible la integración de los mercados financieros a través de la innovadora comunicación electrónica. 


Canadá tiene un creciente número de acuerdos bilaterales y multilaterales que dan pie firme a la integración económica. En estos momentos, contemplamos un futuro con un acuerdo de libre comercio en las Américas. 


La integración económica tiene una dimensión social importante. Cuando países y compañías compiten y cooperan entre ellos a través de las fronteras, ponen en contacto diferentes modos de vida y de negociar. La competencia nueva significa que algunas compañías y sus trabajadores se beneficiarán y otros se verán forzados a adaptarse o cambiar la manera en la que se ganan la vida. 


Esta competencia es un importante conductor del crecimiento económico y la prosperidad. Sin embargo, es importante que apreciemos que las personas se oponen rotundamente a sacrificar sus valores fundamentales para lograr esta prosperidad. 


Muchas personas temen que las fuerzas competitivas de la globalización desgastarán los sistemas nacionales laborales y de empleo, que la globalización debilitará las protecciones y valores que respaldan a los trabajadores, inclusive los que contribuyen a que las ganancias mutuas en el lugar de trabajo sean una realidad. 


Sé que la gran mayoría de los canadienses quieren asegurarse de que los derechos básicos de los trabajadores están protegidos frente al creciente comercio internacional - el 85 por ciento, de hecho, ha expresado esta opinión en un sondeo realizado en abril del presente año. 


Realmente creo que no deberíamos tener una opinión u otra en este debate, sino que existe una manera mejor: una manera apoyada por la cooperación entre trabajadores, sindicatos, empleadores y todos los gobiernos de las Américas. 


Yo misma he sido testigo de los esfuerzos que los empleadores y sindicatos canadienses han realizado para adaptarse al desafío de la globalización. Sé por las conversaciones que he tenido con ustedes, mis compañeros ministros, que hemos compartido valores y puntos de vista sobre cómo colaborar con nuestras instituciones para hacer que la globalización funcione para la población activa de las Américas. 


Creo firmemente que la globalización y el cambio tecnológico pueden ser canalizados para mejorar las vidas de todas las personas, pero únicamente si las fuerzas del progreso económico y social trabajan en conjunto, en cooperación. Esto no sucedería automáticamente. Debemos ser los instigadores de este cambio. 


Desde 1993, Canadá ha desarrollado un criterio que consiste en enlazar los compromisos internacionales y la cooperación laboral con nuestros acuerdos comerciales. Estamos orgullosos de este criterio, que confía en que cada gobierno apruebe sus propias leyes; un criterio que compromete a Canadá y sus compañeros a incorporar en su jurisprudencia nacional la histórica Declaración de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, así como a aplicar eficazmente estos estándares laborales fundamentales. 


La Declaración de la OIT es apoyada por todos los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la OEA. Este compromiso fue expresado en su Plan de Acción de la Cumbre de Québec. Los Ministros de Trabajo recibieron instrucciones de adoptar y ejecutar la legislación y políticas que contribuyan a que los principales estándares laborales sean aplicados de manera efectiva. También se nos encomendó garantizar que nuestros ministerios de trabajo tuvieran la capacidad de asegurar el refuerzo de los derechos básicos de los trabajadores y de enfrentarse a los desafíos y efectos de la globalización.


Es evidente que la política laboral ha dejado de ser un asunto nacional. Hoy en día, existe una gran presión pública para que los asuntos laborales sean transferidos a la Organización Mundial del Comercio. Creo que hablo en nombre de todos los presentes al decir que preferimos tratar los asuntos laborales en foros como éste. Sin embargo, tenemos la obligación de asegurarnos que los abordamos de manera seria y sustancial. No podemos dejar a nadie atrás. 


Siempre he pensado que los compromisos se crean sólo con las acciones. Tenemos una importante labor frente a nosotros. Pueden contar con mi más sincero esfuerzo, como Presidente de esta Conferencia, para asegurarnos que produce lo que nuestros líderes prometieron a los trabajadores de las Américas. 

Gracias. 
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INTERVENCIÓN DEL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DE CHILE

SEÑOR RICARDO SOLARI  SAAVEDRA

Honorable Sra. Claudette Bradshaw,  Ministra de Trabajo de Canadá y Presidenta pro-tempore de la Doceava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo; distinguidos señores Ministros de Trabajo de las Américas, estimados representantes de los sectores sindicales y empresariales, altas autoridades, estimados colegas y amigos de los organismos internacionales, Organización de Estados Americanos (OEA), Organización Internacinal del Trabajo (OIT), Banco Interamericano de Desarrollo, (BID), Comisión Económica para América Latina, (CEPAL), Banco Mundial, Organización Panamericana de la Salud (OPS), señoras y señores.

Quiero iniciar mi presentación haciendo un reconocimiento especial al Sr. Víctor Tokman, ex Director Regional de la Organización Internacional del Trabajo de las Américas por su invaluable apoyo al desarrollo del trabajo realizado durante mi gestión como Presidente Pro Tempore de la Onceava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de Estados Americanos. El Sr. Tokman facilitó el que las distintas Oficinas Sub-Regionales de la OIT contribuyeran activamente al desarrollo de los Grupos de Trabajo y  además se involucró personalmente en la formulación del proyecto de apoyo a esta Conferencia que ahora conocemos como Proyecto CIMT-OIT.

Chile como en el resto de los países americanos observamos que los procesos de globalización y el cambio tecnológico han tenido diversas expresiones en el mundo laboral: la creación y destrucción de puestos de trabajo resultado de la incorporación de nuevas tecnologías, el aumento del trabajo calificado junto a un bajo crecimiento de trabajos manuales y/o trabajos semicalificados o no calificados, y el aumento del  empleo de trabajadores de tiempo parcial o bajo la forma de subcontrataciones. 

Esto ha significado el aumento de la demanda por destrezas que hacen énfasis en el entrenamiento y el aprendizaje a lo largo de la vida como un aspecto necesario para aumentar la productividad en las empresas y la empleabilidad de todos los sectores. 

También enfrentamos los persistentes y altos niveles de desempleo y subempleo, expresados mayormente en limitadas oportunidades de empleo para los las mujeres, los jóvenes, los adultos mayores, los menos calificados, las personas que sufren alguna discapacidad física o mental y las minorías étnicas, con un sesgo negativo para las mujeres en todas estas categorías. 

En Chile la heterogeneidad del mercado de trabajo se refleja por una parte, en la existencia de sectores con funcionamiento de economía global y moderna; es decir, con alta productividad, buenas condiciones de trabajo y seguridad, acceso a capacitación y salarios acorde al desempeño, y por otra, el 25%  de los trabajadores se encuentra actualmente en la informalidad, sin contrato, sin protección social, niveles salariales bajos, así como una fuerte carencia de bases educacionales mínimas y competencias laborales básicas, las cuales constituyen fuertes barreras de acceso al mercado de trabajo. 

Frente a esta situación nuestros esfuerzos están orientados al retorno  de un nuevo circulo virtuoso de crecimiento con productividad e igualdad de oportunidades, lo cual implica en lo laboral; avanzar hacia un mundo del trabajo más equilibrado y seguro, a la vez que flexible y moderno.

En un contexto de economía abierta, expuesta a frecuentes impactos externos, intensa competencia, crecientes niveles de intercambio comercial y financiero, y un acelerado ritmo de innovación tecnológica, el aparato productivo nacional se encuentra sometido a permanentes exigencias de renovación y de transformación. Así, el desarrollo de capacidades de adaptación, tanto internas de las empresas, como de carácter sistémico, se ha transformado en un imperativo para el funcionamiento eficiente del sistema económico. 

En estas condiciones, el mercado laboral es cada vez más dinámico, lo que resulta en que los trabajadores tengan que transitar entre múltiples empleos durante su vida laboral. Un modo de facilitar estos períodos de transición es la creación de mecanismos de protección a los trabajadores desempleados acordes a las realidades nacionales.

Ahora la capacidad de adaptación de las empresas depende de la existencia de un clima de diálogo y colaboración permanente, donde tanto los trabajadores como los empleadores se reconozcan y se sepan ambos indispensables para el logro de los objetivos de productividad como de mejoramiento de las relaciones y condiciones laborales. 

Para ello, se hace necesario respetar al trabajador en sus derechos fundamentales en la empresa, y dotar a las organizaciones sindicales de mecanismos que garanticen el respeto por sus integrantes y sus planteamientos; asimismo, deben consignarse mecanismos de diálogo eficaces a los fines perseguidos, esto es el perfeccionamiento de los instrumentos de negociación colectiva al interior de la empresa.

Por otra parte, debe ponerse a disposición del empleador herramientas que sin dejar de resguardar los derechos de los trabajadores, permitan niveles de flexibilidad acordes con una empresa moderna en un mercado dinámico, especialmente en el contexto de economías abiertas.

Dentro de este contexto se inscriben un conjunto de leyes recientemente aprobadas por el gobierno chileno: la Reforma Laboral y el Seguro de Cesantía, las cuales tienen como objetivo lograr mayores niveles de equidad y modernización de nuestro sistema de relaciones laborales, así como proteger la estabilidad de los ingresos de los trabajadores que han perdido su fuente laboral.

Las primeras reformas se plantearon en el período 1990-1993 y tuvieron como principales ejes paliar cambios extremadamente autoritarios incorporados en el Código del Trabajo durante el gobierno militar perfeccionar las normas respecto a: (1) terminación de contrato de trabajo, (2) organizaciones sindicales, (3) negociación colectiva y (4) regulación de las jornadas de ciertas categorías de trabajadores.

Nuevamente, y luego de un largo proceso de discusión en el parlamento, en el mes de septiembre del presente año se aprobaron nuevas reformas al Código del Trabajo, las cuales han tenido por objeto perfeccionar las aprobadas en los inicios de la década de los noventa. Entre estas nuevas normas se cuentan:

Jornada laboral, entre éstas una de las más importantes es la reducción de la jornada laboral de 48 a 45 horas semanales a partir de enero del 2005. Esta gradualidad ofrece un plazo prudente para que se logren aumentos de productividad que aseguren que la reducción de la jornada no implique un aumento de costos para las empresas o reducciones de sueldos para los trabajadores. El establecimiento de esta norma tiene por objeto el mejorar las condiciones de vida de las personas, de forma que éstas tengan mayores tiempos para compartir con su familia.

Nuevos tipos de contratos laborales:

Contrato de tiempo parcial, permite contratar trabajadores por una jornada de 36 horas semanales como máximo.

Contratos para jóvenes, incentiva la contratación de jóvenes entre 18 y 24 años, permitiendo que el empleador descuente del pago de eventuales indemnizaciones el costo de la capacitación vía SENCE que haya cobrado a estos trabajadores.

Teletrabajo, reconoce la existencia de trabajadores que prestan sus servicios fuera del lugar de funcionamiento de la empresa usando medios tecnológicos. Este tipo de trabajadores tendrán completa libertad para decidir su jornada de trabajo.

Uno de los aspectos más relevantes Organización de Sindicatos, se reduce el quórum de constitución de este tipo de organizaciones, además de aumentar las multas por prácticas antisindicales.

Negociación colectiva, se aumenta el grupo de trabajadores que pueden negociar colectivamente, aumentándose el poder de negociación de sindicatos con el objeto de que los frutos de actividad empresarial se distribuyan más equitativamente. Y, mejores condiciones laborales y de negociación para los trabajadores temporeros.

En el interés de mitigar los efectos perniciosos del problema del desempleo para una familia, el Gobierno impulsó la aprobación de una Ley del Seguro de Cesantía, normativa que busca asistir a los trabajadores durante sus períodos de cesantía, entregándoles beneficios monetarios decrecientes hasta por un período de 5 meses. Durante el presente año se licitará la administración de los fondos acumulados en virtud de esta ley, esperándose que los primeros beneficios se entreguen en el año 2003.

El seguro de cesantía se inscribe en la perspectiva de fortalecer y perfeccionar los instrumentos de previsión social, con el fin de proteger a los trabajadores en los procesos de movilidad laboral, buscando asegurar una adecuada estabilidad en sus ingresos durante los períodos de búsqueda de empleo y otorgándoles otros beneficios, tales como: acceso a capacitación productiva, a la información y orientación laboral. Su diseño combina un esquema de ahorro obligatorio sobre la base de Cuentas Individuales por Cesantía que serán patrimonio del trabajador, con un Fondo Solidario que operará como fuente de financiamiento complementario cuando los fondos del trabajador en su Cuenta Individual se agoten. Se trata de un financiamiento es tripartito, constituido sobre la base cotizaciones mensuales aportadas por empleadores, trabajadores y un aporte del Estado. 

Este seguro entregará beneficios tanto por despido como por renuncia del trabajador una vez que se hayan acumulado 12 cotizaciones, con la excepción de aquellos trabajadores que poseen contratos a plazo, obra o faena -los cuales fundamentalmente se encuentran en el sector construcción y agricultura- a los cuales se exigirá 6 cotizaciones. En los casos de jubilación o muerte del trabajador, los recursos que éste acumuló en su Cuenta Individual podrán ser retirados en un solo giro por él o su familia, respectivamente.

Chile ha desarrollado una identidad como un país estable, gracias a su experiencia en gobernabilidad, en el manejo de los equilibrios macroeconómicos, así como en la eficiencia del gasto público, el manejo tributario y la focalización de su política social. Es a partir de esta identidad es que proyectamos un salto en nuestro desarrollo, en el contexto de un mundo globalizado que implica el acercamiento a nuevas tecnologías y el desarrollo de nuevos standares de productividad y calidad de vida.

En este sentido, una preocupación central para el futuro de Chile es el nivel educacional y de calificación de su fuerza de trabajo, los cuales a su vez han explicado en gran medida la distribución del ingreso a través de las diferencias salariales. 

En la actualidad, la barrera estructural más fuerte de acceso al mundo del trabajo tiene que ver con la carencia de competencias laborales básicas, la cual pone en riesgo nuestra capacidad de incorporación al mundo de las nuevas tecnologías.

El nivel de escolaridad promedio de la fuerza de trabajo femenina alcanza a los once años y la masculina a los diez años, el sistema educacional tiene ocho años de educación obligatoria, siendo doce años la educación formal completa. Cerca del 40% de la fuerza de trabajo no ha completado su educación escolar. Superar las deficiencias básicas de la fuerza de trabajo para potenciar la capacitación profesional y técnica, es uno de nuestros desafíos.

Por otra parte, es imprescindible potenciar un sistema de capacitación de punta para las nuevas necesidades del mundo global. La rapidez del cambio tecnológico requiere de adaptación de habilidades de los trabajadores y el desarrollo de habilidades no sólo técnicas sino también de orden social y actitud frente al trabajo.

Para esto es necesario acercar la institucionalidad pública encargada de la capacitación, a los privados, para lograr la consonancia del entrenamiento con los requerimientos de habilidades y conocimientos por parte de la empresa, en la estructuración de una oferta capacitación moderna y eficiente, y a la altura  de estándares internacionales.

Chile está incorporándose a la tendencia global de transformaciones a causa de los cambios tecnológicos en el mundo digital, según el cual  existe una brecha considerable entre países pobres y ricos, mostrando por ejemplo que Estados Unidos y Canadá representan el 57% de los internautas del mundo, mientras que África y Oriente medio tienen sólo el 1% de los usuarios de la red. 

Nosotros nos estamos integrando a este nuevo mundo en primera instancia a través del aumento de la conectividad. Un paso importante ha sido la red de infocentros públicos que ofrecen conexión a internet a miles de chilenos que no pueden acceder a esta tecnología desde sus casas o sus empleos (actualmente 95 infocentros inaugurados). 

Por otra parte, cada vez más servicios estatales (declaración de renta, cotizaciones previsionales, etc.) son tramitados a través de Internet, permitiendo un ahorro de tiempo y dinero considerable. Adicionalmente, será posible normar el uso de la firma electrónica a través del proyecto de ley de firma digital  que pronto será despachado por el congreso.

Esta integración a las nuevas tecnologías, permitirá también el aprovechamiento de oportunidades de negocios y proyectos innovativos, los cuales calzan con nuestro propósito de crecimiento con mejoramiento de las condiciones y calidad del empleo y en general de la vida de los chilenos. Hacia este propósito están orientados los esfuerzos del sector público y el mundo privado.

Las nuevas tecnologías que acompañan la globalización cultural y económica imprime cambios en el mundo del trabajo, dando lugar a nuevas formas de organización del trabajo, de la empresa, y de los mercados, lo cual implica el desarrollo de un nuevo tipo de relaciones, coordinaciones, y habilidades. Esto es, flexibilidad y polifuncionalidad en la creación de nuevas áreas de valor y negocios, en ambientes de dialogo y cooperación que permitan avanzar al mismo tiempo en términos de la calidad del trabajo y ambientes laborales. Y en esta materia hemos también hemos empezado a dar pasos importantes y definitivos de modernización dentro de nuestra agenda laboral del futuro.

Esperamos, en este contexto, que la situación de conflictos bélicos que se iniciaron el 11 de septiembre de este año, tengan un pronto término, de modo de que nuestros países puedan volver a retomar la senda del crecimiento y de la equidad.

Gracias.
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INTERVENCIÓN DE ANGELINO GARZÓN, MINISTRO DE TRABAJO DE COLOMBIA, 
EN LA XII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO

Señora. Presidente

Amigas y amigos,

En nombre del pueblo y el Gobierno de Colombia, deseo expresarle muestro saludo y agradecimiento por su calidad hospitalidad, el cual hago extensivo a todo el pueblo y Gobierno del Canadá.

Igualmente, quiero felicitarla por su designación como Presidenta de la XII Conferencia Interamericana de Ministros y Ministras de Trabajo, lo mismo que al Señor Ricardo Solaris, Ministro de Trabajo de Chile, por su destacada función como presidente pro tempore de la Conferencia pasada.

El dialogo que hemos venido sosteniendo los Ministros y Ministras de Trabajo es de gran importancia y se hace mucho mas enriquecedor y creativo para el futuro democrático de nuestros pueblos, si tenemos en cuenta las iniciativas de los representantes de los trabajadores, de los empresarios y de los diversos organismos internacionales como la OEA y la OIT entre otros. 

Los Ministros y Ministras de Trabajo, tenemos la particularidad, de vivir a diario el drama y la demanda de millones de seres humanos, entre ellos, los jóvenes y las mujeres que están desempleados. Ellos y ellas, sencillamente están aguantando hambre, ven el futuro con angustia, con dolor y en la mayoría de los casos no entienden o no aceptan, que al mismo tiempo, haya tanta corrupción, despilfarros y gente que acumula y acumula riqueza, como si el único propósito de su vida, fuera el de ser posiblemente, el mas rico en el comentario. 

En mi opinión, la lucha contra el desempleo, presupone esfuerzos no solamente de los Gobiernos, si no tan bien de otros sectores de la sociedad, entre ellos, los empresarios y los sindicatos. 

La búsqueda del empleo, requiere de políticas permanentes que vayan mas allá de los Gobiernos de turno, pero al mismo tiempo, del más amplio desarrollo del principio cristiano, humanista y democrático de la solidaridad por parte de todas las personas beneficiadas por la riqueza.

De verdad, que es muy negativo la insolidaridad de mucha gente rica en nuestros países y de su falta de conciencia, de que la justicia social, es ante todo, el resultado de redistribuir la riqueza y no la pobreza.

La tragedia social del desempleo también genera algunos absurdos en nuestros países. Mientras millones de adultos están desempleados, al mismo tiempo, millones de niños, menores de 15 años, están trabajando. Erradicar el trabajo infantil debe ser un compromiso ético, moral, de los Gobiernos, la sociedad, no solo por respeto a la dignidad de los niños, niñas sino fundamentalmente, por que una sociedad que permite que los niños y las niñas trabajen, muy difícilmente, tendrá un sólido futuro pacifico y democrático.

El tema del empleo, de desarrollo y del derecho de nuestros pueblos a vivir dignamente, requiere de esfuerzos conjuntos y de permanente diálogo social entre los Gobiernos con los diversos sectores de la sociedad, entre ellos, los empresarios, los trabajadores y los dirigentes políticos.

Dialogar, negociar y concertar, significa tener la sabiduría de saber escuchar y reconocer el otro, de aceptar que mi verdad no es la verdad de otro, de respetar la protesta social y ante de todo, de tener la voluntad de contribuir a construir la cultura de que los acuerdos, son el resultado de diálogo entre diferentes y que la diferencia no niega la posibilidad de coincidir y actuar propósitos comunes y democráticos y mediano y largo plazo.


Reconozcamos que a veces los Gobiernos, nos gusta mas ordenar que consultar, que a los empresarios les gusta mas compartir las riquezas que las bonanzas de las empresas y que algunos dirigentes sindicales, les queda mas fácil decirle a topo no, que decir si y compartir riesgos, desafiaos y plasmar acuerdos. En mi opinión, la bandera de la negociación y los acuerdos, es la que mas le favorece a los débiles, a los trabajadores y es la que menos le gusta, a los que poder tienen en el terreno político o económico.


Temas como el logro de empresas productivas y competitivas, solo es posible, si los empresarios y los trabajadores se disponen a trabajar juntos y en una sola vía. Si los empresarios son concientes, de que si a ellos les va bien, a su socio mas importante que son los trabajadores, también les tiene que ir bien. Si ven a los sindicatos como instituciones de la democracia y no como enemigos de las empresas. En fin, si empresarios y trabajadores se deciden a romper el miedo de actuar juntos en medio de las diferencias, para bien de las empresas, de los trabajadores y el bienestar de la sociedad.

En esa perspectiva, es necesario, que los Gobiernos, los empresarios y los trabajadores, nos decidamos a fortalecer de manera conjunta la pequeña y mediana empresa, a mejorar la capacitación de los trabajadores y ante todo romper esquemas que nos permitan pensar y actuar juntos en temas tan importante para el futuro de nuestros países como son el mejoramiento de la seguridad social, la educación, el empleo.

En el dialogo social, los Ministros y Ministras de Trabajo, también tenemos que hacerlo y profundizarlo con los organismos con los organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial.

En ese dialogo, nosotros tenemos que decirles con la mayor sinceridad, que sus políticas y recomendaciones, en muchos países, han causado desempleo, miseria y han contribuido a desestabilizar la vida democrática. Que es necesario que reflexione y piense que una política económica es verdad de remoto éxitos rostro humano, que es el rostro de la justicia social.  Es a es mi opinión, es la mejor colaboración que podemos hacer a los Gobiernos de los cuales hacemos parte y a nuestros colegas y a los Ministerios de Hacienda.

En el caso particular de Colombia, tenemos seca de 3 millones de desempleados, 6 millones de sub-desempleados, entre ellos millones de jóvenes y mujeres expresándose  esta situación, en 54% de la población en condición de pobreza y una violencia que todo los días se agudiza y se degrada afectando de manera especial a las gentes mas pobre, tanto en la ciudad como en las regiones agrarias.

Porque estamos padeciendo y viviendo diariamente una situación y irracional de violencia, es que entendemos el dolor del pueblo de los Estados Unidos y de muchos pueblos del mundo, a raíz de los trágicos, condenables hechos terroristas del pasado 11 de septiembre en los Estados Unidos.  Por eso, en nombre de la delegación tripartita colombiana, presenta en esta conferencia, una vez mas, nos unimos a las voces de cada uno de los asistentes a la misma, de condena al terrorismo.

En nombre del presidente de la Republica, Doctor Andrés Pastrana Arango y del pueblo de Colombia, quiero expresarles nuestro agradecimiento por la declaración que va aprobar a favor del proceso de paz en Colombia, de condenas a todos los hechos de violencia en nuestro país como es el asesinato de sindicalistas, de emigrantes políticos, sociales, de periodistas, el secuestro de empresarios, y respaldo a todas las acciones que el Gobierno ha venido desarrollando contra la comunidad, la actividad criminal de los grupos de autodefensa o paramilitares.


Gracias por su respaldo, porque el camino de la paz negociada es el mas conveniente para el futuro de Colombia.

Al mismo tiempo, el Gobierno Colombiano, tiene el compromiso con la comunidad Internacional y con la propia perspectiva de paz en Colombia, de mejorar la situación de las libertades sindicales y de manera especial, todo lo relacionado con la protección de la vida de los sindicalistas.   En tal sentido, es de suma importancia el programa de cooperación técnica con trabajadores, empresarios y Gobierno que se aprobó en el pasado Consejo de Administración de la OIT. Lo mismo que toda la cooperación que no han venido brindando, los Ministros y Ministras de Trabajo de otros países, entre ellos, el de Estados Unidos y Canadá.

Cada asesinato de un sindicalista en nuestro país, es un atentado contra la democracia y la paz. Como ministro del trabajo, me he propuesto hacer del dialogo social, una pedagogía no solamente para resolver conflictos laborales, sino también, como parte del desarrollo de una cultura democrática y de paz. En tal sentido, agradezco toda la colaboración que nos ha ido brindado la OIT y su participación en las diversas  revisiones de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Laborales y Saláriales, la cual existe por mandato constitucional y la integran.representantes de los trabajadores, de los empresarios y del Gobierno.


El año pasado concertamos la definición del porcentaje de l’aumento en el salario mínimo y hemos logrado la firma de convenios colectivos en mas de 200 empresas.

Aspiramos este año, a avanzar en acuerdos concertados conectar tripartita en temas tan importante y necesario como es el relacionado con el futuro del Instituto de los Seguros Sociales, el tema pensional colombiano y lo que seria los ejes fundamentales para un acuerdo temporal de solidaridad para el empleo.

En otras ocasiones no hemos logrado acuerdos concertados por una o otra razón, entre ellas, la desconfianza entre las partes. Lo importante, es persistir en la política del dialogo social y la concertación, en el convencimiento de que todos los esfuerzos que hagamos a favor de su materialización, es una inversión que estamos para el futuro y a favor de la constitución de un camino democrático, de bienestar y pacifico de nuestros pueblos.

Gracias.


XII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE



OEA/Ser.K/XII.12.1

MINISTROS DE TRABAJO





TRABAJO/doc.68/01

17-19 de octubre de 2001





30 octubre 2001

Ottawa, Canadá







Original: español

PROYECTO DE DIFUSIÓN DE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS MUJERES,

PRESENTACIÓN DEL VICEMINISTRO DE COSTA RICA

Señora Ministra de Trabajo de Canadá

y Presidenta Pro Témpore de esta Conferencia

Estimadas y Estimados Colegas Ministros de Trabajo

Señores y Señoras asistentes a esta Conferencia


Deseo aprovechar esta valiosa oportunidad para compartir con ustedes la experiencia costarricense en la ejecución de un proyecto novedoso en nuestra región llamado: “Difusión de los Derechos Laborales de las Mujeres”.


Muchos coinciden en que la globalización, la liberalización y la democratización de los regímenes políticos han sido las tres grandes transformaciones que está sufriendo América Latina,  las cuales no solo han producido cambios en el papel del Estado, del mercado, de los interlocutores sociales, de las estructuras organizativas del sector privado y del sector público sino que produce cambios importantes en las relaciones laborales, exigiendo acciones inmediatas en las políticas de protección de las condiciones de trabajo, de formación profesional y de protección laboral, sobre todo para aquellos grupos considerados los más vulnerables.


En el caso específico de Costa Rica, para el año 2000 el 32% de la Fuerza de Trabajo estuvo compuesto por mujeres, al igual que un 42% de la población desocupada.  Además la tasa de desempleo abierto en ese mismo grupo es de un 6.9% comparada con la de los hombres que es de un 4.4%. Igualmente algunos estudios han demostrado que las mujeres ganan un 64% de lo que ganan los hombres.


Nuestro país ha sancionado legislación importante buscando cerrar esta brecha. Se aprobó la Ley de Igualdad Real que incluye reformas al Código de Trabajo, la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, las directrices administrativas dictadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre Embarazo y Lactancia, sobre Hostigamiento y Acoso Sexual y sobre Discriminación Laboral por razón de género, que evidencia un  claro ejemplo que en Costa Rica se ha hecho un gran esfuerzo para contar con legislación tendiente a garantizar la igualdad real entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo.


Pese a que se podría considerar suficiente la cobertura que la ley provee a las mujeres trabajadoras, no se puede considerar igual el conocimiento y la difusión de estas medidas, así, empleadores, empleados, organizaciones no gubernamentales y oficiales del gobierno coinciden en que hace falta todo un proceso de educación y concientización sobre la importancia de la protección de los derechos de las mujeres en el lugar de trabajo.


Es en ese momento que se elabora el Proyecto Técnico de Cooperación Bilateral entre Costa Rica y Estados Unidos denominado Difusión de los Derechos Laborales de las Mujeres Costarricenses.  


Los esfuerzos reunidos por el MTSS en conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres , a través de talleres consultivos en todo el país, permitieron desarrollar acciones como la Campaña de Derechos Laborales de las Mujeres, la creación y fortalecimiento de la Unidad de Género del MTSS, la capacitación en género y derechos al personal de servicio del MTSS así como la instalación y operación de la línea informativa sobre Derechos Laborales 800-TRABAJO.


Estas acciones lograron incidir en la divulgación de los derechos laborales de las mujeres así como en provocar cambios sustantivos en los procesos internos del MTSS, ejecutor oficial del proyecto en mención.


El proceso consultivo con las trabajadoras, permitió constatar que el país dispone de un marco jurídico que ofrece protección adecuada a sus derechos laborales.  No obstante, existen importantes barreras que impiden el ejercicio pleno de esos derechos, entre ellas:


1)
Desinformación: tanto de parte de los patronos como de las trabajadoras.


2)
Permanencia de los estereotipos sexuales que asignan un status inferior a las mujeres trabajadoras provocando actuaciones discriminatorias, por parte de quienes deben velar por el respeto y el cumplimiento de esos derechos. 


Desde esta situación se planteó la importancia de una campaña informativa sobre los derechos laborales de las mujeres difundida a través de los medios de comunicación masiva así como acciones informativas focalizadas para las trabajadoras que laboran en diferentes ramas de la actividad económica.


Objetivo General del Proyecto:  El “disminuir la discriminación de la mujer por razón de género en el trabajo a través de la promover de los Derechos Laborales de las mujeres así como el fortalecimiento de la respuesta institucional a las necesidades específicas de las mujeres”.


La campaña de derechos laborales de las mujeres, está compuesta por tres componentes:

1.
COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL TEMA DE EQUIDAD DE GÉNERO. 



La Unidad de Equidad de Género, define entonces como su misión el coadyuvar a la promoción, mejoramiento y aplicación de la legislación laboral dirigida a minimizar la inequidad en el trabajo entre hombres y mujeres, principalmente la que tenga por objetivo fijar y armonizar las relaciones entre empleadores y trabajadoras. 

2.
CAMPAÑA PUBLICITARIA DE DIVULGACIÓN DE LOS DERECHOS LABORALES 



Todos los mensajes divulgados acentuaban la importancia de denunciar las situaciones de violación a los derechos laborales por lo cual el Ministerio de Trabajo implementó la línea 800-TRABAJO, que ha contribuido a canalizar las consultas y denuncias que sobre estos cuatro temas se presentan.  



De acuerdo con los resultados preliminares de las consultas atendidas por medio de la Línea 800, sabemos ahora que alrededor de un 50% se enmarcan dentro del tema del embarazo, y dentro de los temas de lactancia y hostigamiento un porcentaje de alrededor del 16%.



Se ha observado que el 59,4% de las consultas, provienen de trabajadoras del sector comercio en menor cantidad que del sector servicios (22,16%) e industria (12,43%).

3.
CONSOLIDAR PROMOTORAS COMUNALES COMO DIFUSORAS DE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS MUJERES. 



El objetivo primordial de esta etapa fue consolidar líderes a nivel regional como agentes de divulgación de los derechos laborales de las mujeres en cuatro temas especiales que afectan especialmente a las mujeres trabajadoras, la Discriminación laboral por razón de género, Protección de la trabajadora en estado de embarazo o en período de lactancia, Acoso sexual y Hostigamiento en el trabajo y Protección de la trabajadora durante el ejercicio del trabajo. 

CONCLUSIONES:


Como conclusiones preliminares de este proyecto de cooperación bilateral tenemos:


La  violación de los derechos laborales de las mujeres trabajadoras es un problema definido por las mismas mujeres y es una responsabilidad de las autoridades de cada país atender un derecho vital, como lo es, el empleo digno en condiciones laborales que favorecen el desarrollo físico y psíquico de la persona trabajadora.


La formación debe ser un proceso integral en donde se requiere que todos los actores involucrados interpreten de igual modo las necesidades, la legislación existente y el alcance de las instituciones gubernamentales.


Partir de las fortalezas de los grupos organizados y de las mujeres líderes es asegurarse que los procesos generados por una institución sean asumidos por la sociedad civil.  Partir de las necesidades de la población es asegurarse que los procesos generados por la población sean asumidos por una institución como un asunto permanente.


Es conveniente resaltar que se ha escogido por parte del Gobierno de Costa Rica, este tema y específicamente el detalle de este proyecto de cooperación bilateral en virtud de que se considera una de las experiencias más exitosas que hemos implementado durante nuestra administración.  Este se considera como un intento realmente serio y consistente de cómo integrar la perspectiva de género en el análisis e implementación de actividades y políticas generales de las instituciones laborales, que bien valdría la pena ser utilizado como punto de partida para el desarrollo de proyectos específicos que respondan a las necesidades concretas de aquellos gobiernos que lo consideren interesante y valioso.


Permítanme reconocer públicamente al Sub Secretario de Trabajo de los Estados Unidos de América, señor Cameron Findlay, el agradecimiento del Gobierno de Costa Rica y particularmente de nuestras mujeres trabajadoras por el valioso apoyo y confianza que su gobierno ha dado a esta importante iniciativa.


Finalizo Ministra Presidenta, y a propósito del tema de mi intervención , felicitándola a usted, a las Señoras Ministras de Venezuela, Haití, Argentina y Honduras por haber distinguido este alto cargo con sus nombramientos, su liderazgo y dedicación.


A usted Ministra Presidenta y a los estimados y estimadas colegas, les deseo muchos éxitos en las importantes tareas y responsabilidades asignadas a nuestros Ministerios.
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REMARKS BY MATTHEW GEORGE, OF THE MINISTRY OF LEGAL AFFAIRS
AND INTERNATIONAL TRADE OF DOMINICA
ADDRESS BY MR. MATTHEW GEORGE

Madam Chairperson, the Honorable Claudette Bradshaw, ministers of labor, other delegates, and invitees:

Firstly, let me apologize for the absence of my minister.  Madam Chairperson, having regard to the dynamism in world trade as administered and promulgated by the World Trade Organization, coupled with the notion that the world is a global village because of the ever increasing advancement in technology and the ensuing complexities, it behooves all of us in the industrial relations triangle to embrace the concept of social dialogue.  For us the developing countries within the Caribbean community, most specifically the Organization of Eastern Caribbean States (OECS), preferential treatment for our bananas, which has been enjoyed in the European market for over 50 years now, is quickly coming to an end in the year 2006.  

It is therefore time to refocus and make the necessary adjustments to counteract the competition that has already begun and that which is ahead.  For that reason, the drive towards Caribbean integration and hemispheric cooperation at the wider level must be accelerated.  At the national and enterprise level, there needs to be open dialogue among social partners.  I must say that the spirit of tripartitism is alive and well in the Commonwealth of Dominica and efforts have been spearheaded by the government to keep it that way through its decision to modify ILO Convention 144 concerning tripartite consultation.  The International Labor Organization in Geneva will be informed of this development shortly.

However there is need to promote social dialogue, i.e., negotiations and discussions at the enterprise and national levels by the social partners with a view to arriving at amicable solutions.  It was just last week, October 8, 2001, that the Minister of Finance in Dominica held a meeting comprising Cabinet members, civil society, and the trade unions to discuss the present state of the economy, focusing on the government’s indebtedness to a national institution and other national bodies. It is evident that the will to enter into social dialogue is present.  I therefore look forward in the coming months to accelerating Dominica’s progress in social dialogue and social partnership arrangements.  

It was the apostle Paul who said in Romans 7:18:  “For to will is present with me, but how to perform that which is good, I find not.”  In the Dominican context, Madam Chairperson, the will is present, but unlike the apostle Paul, we have found some means of taking the tripartite social dialogue to another level.  We have already approached the ILO Caribbean Office to assist us in organizing a national tripartite seminar on social dialogue to be held in February 2002.  According to the director of the ILO Caribbean Office, Mr. Willy Momm, the timing of this proposed seminar is excellent, having regard to the ILO subregional seminar on social dialogue to be held in March 2002.

In order for social dialogue and labor matters to make any headway, it is necessary to put the legal and institutional framework in perspective.  In this regard, the Minister of Labor in Dominica has appointed tripartite committees under various pieces of labor legislation.  Firstly, the Industrial Relations Advisory Committee was appointed to advise the minister responsible for industrial relations on any matters relating to industrial relations and in particular on any matter relating to the operation of the Act and any modification, revision, or amendment to the Act that may be considered advisable for the improvement of industrial relations.  Secondly, the Consultative and Advisory Committee was appointed to advise the minister on any matter arising in relation to the administration of the Act, to assist in the establishment of reasonable standards of safety, and to recommend regulations respecting safe employment practices, procedures and techniques.

Thirdly, there is the an Ad Hoc Minimum Wage Board to consider the wages paid to employees in any occupation or category and to advise him on the minimum rate of wage that will be fair to employees in that occupation or category.  Fourthly, there is the appointment of a special committee called the Labor Market Information and Labor Exchange Multipartite Committee to oversee the US Department of Labor project.  This project is actually a boost to CARICOM countries in the establishment of labor market data banks and labor exchange programs.

At this point, Madam Chairperson, I wish to put on record Dominica’s sincere gratitude to the US Department of Labor for their timely assistance in developing our labor market and labor exchange capabilities.  We wish America success in its fight to destroy terrorism.  Our sympathies are with all the families who lost loved ones during the September 11 tragedy.

Madam Chairperson, I am therefore satisfied that the establishment of the aforementioned committees is a means of strengthening social dialogue and labor matters among the tripartite and multipartite bodies.  However, our ambition has not yet been realized since we are still pursuing the other level, which is the actual interim inter-social partnership agreement at the national level.  I have no doubt that this objective will be realized in the short term.  Madam Chairperson, I am happy for introduction of this new concept of PROMALCO, which is the promotion of management labor cooperation.  This concept surely complements the social dialogue principle in which management of the enterprise and employees can come together and decide on matters beneficial to both parties and most of all the smooth running of the enterprise.  This process, Madam Chairperson, calls for ongoing dialogue between the parties as they seek to find common ground on labor matters.  There is established in many enterprises in Dominica safety and health committees and other committees or groups, which involve employees in the decision-making process.

In conclusion, Madam Chair, I am of the view that, as we pursue the strengthening and tripartite social dialogue on labor issues in the Commonwealth of Dominica, we will undoubtedly find ourselves on a path to increased productivity and surely increased productivity will of necessity engender economic recovery which is the main force of the Government and peoples of the Commonwealth of Dominica at this time. 

 Thank you, and may God bless us all in our endeavors.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR MILTON RAY GUEVARA

SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO DE LA REPÚBLICA DOMINICANA

Me permito saludar a la señora Claudette Bradshaw, honorable Ministro de Trabajo de Canadá y Presidenta de la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo; igualmente al señor César Gaviria, Secretario General de la Organización de los Estados Americanos (OEA); y al Honorable doctor Juan Somavia, Director General de la Organización Internacional del Trabajo.


Antes de abordar el tema central de mi ponencia, y en vista de su relevancia, me permito reflexionar sobre la importancia de los Principios y Derechos Fundamentales de la Organización Internacional del Trabajo y su impacto en las relaciones laborales de este siglo.


Sin lugar a dudas, la mundialización de la economía es una realidad insoslayable, caracterizada por el poder de la información y los conocimientos, adelantos tecnológicos y la movilidad de los capitales.  En ese contexto la competitividad ha adquirido mayor rango y sólo quienes sepan competir en este mercado global saldrán beneficiados.


Ante este hecho, algunos sectores, en aras de la competitividad, podrían verse tentados a desconocer derechos básicos de los trabajadores.  Anticipándose a esta realidad, la Organización Internacional del Trabajo en la Conferencia del año 1998, adoptó la Declaración de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que constituyen los derechos mínimos que todos los países del mundo deben respetar.




Gantizando la eliminación del trabajo forzoso, la no discriminación en el empleo y la erradicación del trabajo infantil, por un lado; así, como garantizando el ejercicio de la libertad sindical y la negociación colectiva, empleadores y trabajadores pueden establecer las condiciones laborales que se ajusten a su realidad.


La Erradicación del Trabajo Infantil en  la República Dominicana

Es de todos conocidos los altos índices de trabajo infantil en el mundo, sobretodo en los países de menos desarrollo, lo que incide en el deterioro de la salud de los infantes, así como en la baja tasa de escolaridad de nuestros niños y niñas.


La República Dominicana no es ajena a este mal, por tal razón, la erradicación progresiva del trabajo infantil es una de las metas fundamentales del Gobierno dominicano que preside Su Excelencia Hipólito Mejía.


Desde el año 1997, cuando se firma el Memorándum de Entendimiento con la Organización Internacional del Trabajo, y se crea mediante decreto presidencial el Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil, la República Dominicana ha experimentado una evolución progresiva y positiva de las acciones encaminadas a la eliminación del trabajo infantil.


Con el apoyo entusiasta y decidido del Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil de la  IPEC/OIT, y el apoyo financiero de varios países amigos, la República Dominicana ha realizado una serie de acciones, tales como:

a) La ratificación de los convenios de la Organización Internacional del Trabajo; 138, sobre edad mínima de empleo, y 182, sobre las peores formas de trabajo infantil;

b) La coordinación de medidas con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que coadyuvan a la disminución de dicho mal;

c) La realización de la primera encuesta sobre el trabajo infantil para determinar su incidencia y características en nuestro país;

d) La ejecución de tres programas de intervención directa que benefician a 2,853 niños y niñas, y permiten acciones preventivas con 4,000 infantes;

e) La realización de múltiples talleres con representantes de la sociedad civil, empleadores y trabajadores para sensibilizarlos sobre la problemática.

De los programas ejecutados hasta el momento, es importante destacar el que se desarrolla en el Municipio de Constanza, el cual inicialmente contemplaba la atención de 250 niños y niñas.  La eficiente administración del proyecto y el singular apoyo de la comunidad, contribuyó a que se atendieran a 468 niños y niñas, lo que significa un aumento de un 87% del estimado original.

En los próximos meses iniciaremos un Programa Nacional de Erradicación del Trabajo Infantil, que contará con el apoyo del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, a través de la oficina sub-regional del programa IPEC/OIT con sede en Costa Rica.  Este programa nacional tiene varios componentes a saber:

a) La instalación de una oficina de erradicación del trabajo infantil en la Secretaría  de Estado de Trabajo, y la ejecución de un plan nacional para detección y seguimiento del trabajo infantil, en virtud del cual se ubicará a los niños y niñas explotados laboralmente, se sancionará a los abusadores, y se pondrá en movimiento la asistencia del Estado al niño o niña, así como a su familia;

b) La ejecución de dos proyectos de atención a niños y niñas que laboran en actividades agrícolas de alto riesgo, con lo cual se convertirá a Constanza, en el primer municipio libre de trabajo infantil en la República Dominicana;

c) La ejecución de un programa de erradicación de la explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes en uno de los municipios de más alta incidencia;

d) La realización de varias actividades tendentes a determinar las peores formas de trabajo infantil, la adecuación de las normas legales a los convenios internacionales de la Organización Internacional del Trabajo, así como la difusión masiva de las políticas públicas para enfrentar dicho mal.

Adicionalmente, la Secretaría de Trabajo está dando apoyo a sendas investigaciones sub-regionales realizadas por instituciones no gubernamentales, con apoyo de IPEC/OIT, referentes a trabajo infantil doméstico y explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes.  Los resultados de estas investigaciones estarán disponibles durante el primer cuatrimestre del año próximo, y serán una importante guía para la acción.

Para finales del año que viene, la República Dominicana aspira a multiplicar las acciones tendentes a eliminar las peores formas de trabajo infantil, mediante un programa denominado Time Bound Program (Programa de Tiempo Corto), con el apoyo financiero del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.  En este campo hemos lanzado la siguiente consigna:  "a los niños el trabajo le queda grande".

Quiero finalmente referirme a la importancia del diálogo social tripartito, como herramienta eficaz para el mantenimiento de la paz laboral.  Durante la Gestión del Presidente Mejía, hemos reactivado el Consejo Consultivo de Trabajo, como instrumento donde convergen los intereses de los interlocutores sociales, dotándole de un reglamento de funcionamiento interno y presupuesto propio.  En materia de diálogo social es importante destacar el Acuerdo de Progreso Social firmado entre el Presidente de la República y las confederaciones y centrales sindicales de nuestro país en noviembre del año pasado, y la política de concertación que promueve el Gobierno nacional que está comprometido con el respeto a los derechos laborales y a la libertad sindical y consciente de la necesidad de generar una nueva cultura laboral basada  en la cooperación entre el capital y el trabajo.

Muchas gracias.
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INTERVENCIÓN DEL SEÑOR MINISTRO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS 
DEL ECUADOR, AB. MARTIN INSUA CHANG


La participación cada vez más numerosa y notoria de niños y niñas ejecutando las peores y extremas formas de trabajo infantil, y las condiciones de explotación a las que son sometidos diariamente, se ha convertido en una lacerante realidad para casi todos los países de América Latina. Tanto así, que más de 20’000.000 de nuestros menores, están inmersos en esta triste situación, particular que obliga a los gobiernos de la región a atender y tratar de superar en el menor tiempo posible esta circunstancia, debido a que tales trabajos extremos y peligrosos, como es de inferirse, no-solo que perjudican a nuestra población infantil, en su desarrollo físico y psíquico, sino que tienen y continuaran teniendo, con toda seguridad, decisivas y funestas implicaciones sociales y económicas para nuestros países.


De allí que, empezar por reconocer la existencia del problema es lo fundamental, pues es el primer paso a su solución, a partir de tal reconocimiento, empezaran a surgir las alternativas, propuestas y acciones que permitirán, tanto a los estados como a la sociedad, comprender y dimensionar el fenómeno, y de tal forma, asumir las debidas responsabilidades que garanticen la efectividad de los derechos de nuestros niños y niñas. El Ecuador ha identificado plenamente el problema, y juntos, gobierno, empresarios y trabajadores, compartimos el afán, tenemos el firme empeño y la convicción de que podremos superarlo.


El trabajo infantil no es por si mismo una experiencia laboral útil, mas aun, si se trata de una actividad que restringe, y peor aun si imposibilita el acceso a los estudios básicos del menor, pues en esta condición se torna perverso y repudiable, pues solo contribuye a la pauperización social, a eliminar desde el inicio de la vida el futuro de nuestros niños y niñas, y a elaborar una cadena de pobreza sin fin, debido a que el actualmente niño trabajador, posteriormente será padre y por su ignorancia, inducirá a sus hijos asimismo a trabajar desde temprana edad, y estos a su vez, al no contar con la debida educación y capacitación, no podrán desempeñar actividades laborales formales en un mundo cada vez mas competitivo y globalizado, siendo estos los futuros desempleados, y en el mejor de los casos subempleados, constituyéndose en un pernicioso y eterno ciclo vicioso de marginalidad, que es al fin al cabo una de los principales problemas de América Latina.


Es justo reconocer que no existe una solución efectiva e inmediata del problema, mas aun si se trata de formas extremas del trabajo infantil. Debería considerarse básicamente, que los países deben asumir la promoción del crecimiento económico y su inversión social en beneficio de los más pobres; sin embargo, estas asignaciones son una parte de la solución del problema, ya que de la mano deben ir procesos y acciones básicas que complementen las asignaciones presupuestarias. En este sentido, el principal componente que debe existir, es la voluntad política expresada al mas alto nivel de las autoridades del país. y considerar el tema como un eje transversal de acción por cuyo efecto se pueden adelantar acciones concretas y mensurables, haciendo  de esta voluntad un proceso que política, social y económicamente, sea sostenible y sustentable en el tiempo, a fin de que las  acciones realizadas, no se vean avocadas a riesgos futuros tales como cambios de gobierno o crisis económicas.


Para consolidar el compromiso  político precitado, es imperioso contar con la adopción de un marco  jurídico y normativo básico, jerárquicamente superior, y  procedimentalmente  viable. Así,  se hace imperioso acudir a los preceptos de carácter universal y fundamentales en torno a la materia, y a la vez que estos puedan ser generales y obligatorios para los Estados adoptantes o ratificantes,  como responsables del cumplimiento de la norma en el interior del país, así como para los miembros de la sociedad como beneficiarios del amparo legal. En este  sentido; se debe citar que la Convención de las Naciones Unidas para los Derechos del Niño, el Convenio numero 138 sobre edad mínima de admisión al empleo y el Numero 182 sobre la prohibición de las peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su eliminación, de la Organización Internacional del Trabajo, son los pilares fundamentales del entorno jurídico que los Estados deben adoptar para si, al amparo de no solo ratificar estos instrumentos internacionales sino asumir la responsabilidad de armonizar la legislación  nacional a estos cuerpos legales, y llevar la  practica  el espíritu  y mandato de esta norma.

La  promoción del desarrollo de programas de intervención directa dirigidos a eliminar de inmediato las formas intolerables de trabajo infantil, así como el impulso de  cambios socio - culturales, deben darse con prioridad, esforzándose por fortalecer las instancias de coordinación e intercambio de experiencias, tanto de grupos interinstitucionales a nivel nacional, como de organismos e instituciones de diversos países  hermanos con mas experiencia en la lucha contra el trabajo infantil.


En el proceso de implementación de las políticas para erradicar el trabajo infantil, se debe observar además; como eje prioritario, el estudio y fortalecimiento de los sistemas nacionales de información monitoreo y seguimiento, tomando especial interés en las encuestas de hogares o de condiciones de vida, de tal manera que incluyan módulos específicos sobre la participación de los niños en el trabajo, lo anterior con el propósito de conocer, cada vez con mayor precisión, el comportamiento de la problemática y desarrollar políticas y programas ajustados, pertinentes y de impacto.


El Ecuador invita a los Estados Americanos, no solo adoptar el compromiso político, sino a llevar adelante la ratificación e implementación  de normas,  principios y acciones que impliquen la  erradicación del trabajo infantil como flagelo de la sociedad.


Es tiempo de pasar de las muy bien elaboradas, y diplomáticas  declaraciones a los hechos, incluso, para que foros de esta importancia y naturaleza, terminen siendo realmente positivos y constituyan verdaderos aportes a nuestras sociedades.
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PALABRAS DE JORGE ISIDORO NIETO MENÉNDEZ, MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DE EL SALVADOR

Muchas gracias, señora Ministra.  En primer término vayan los agradecimientos de mi Delegación por la acogida que siempre tiene Canadá para tener éxito en estas reuniones y usted y su experiencia son seguro de que esta conferencia llega a buen puerto gracias a su acertado tino.  


Mi Delegación quisiera compartir un par de reflexiones, la primera es que a principio del nuevo siglo el problema del empleo de los jóvenes continúa persistiendo con mayor énfasis en los países en desarrollo y ese desempleo existe desproporcionadamente más elevado en aquellas jóvenes en que se encuentran prácticamente con trabajos muy precarios o en contratos de corta duración.  Ello es indudablemente preocupante al saber que éstos, que son por ahora, el presente y el futuro de nuestras naciones, puedan estar sin trabajo durante períodos prolongados y en consecuencia llegan a confrontar comportamientos delictivos, precisamente por esa falta de empleo.


Aquí resulta por consecuencia, muy necesario vincular el proceso educativo formal con las necesidades productivas, puesto que la educación básica general es un requisito importante en la preparación de estos jóvenes y una condición esencial para poder asimilar con éxito la formación profesional.  Hemos escuchado a lo largo de esta mañana y hoy por la tarde, el énfasis que han puesto los distintos ministros y las agencias especializadas, precisamente en esa vinculación entre la formación profesional, la formación digámosle clásica, y el hecho de poderse adaptar a los nuevos requerimientos de una economía que cada día demanda personal calificado.


En ese sentido, los ministerios de trabajo están convocados en la coyuntura actual para desplegar un papel protagónico en la definición de políticas de desarrollo económico, social y comercial, de modo que el crecimiento económico apoyado en el libre comercio, mejoren la calidad de vida y de trabajo de nuestros habitantes.  

Aquí he mencionado la expresión “libre comercio” que es precisamente uno de los grandes objetivos que se encuentra en la agenda internacional, y nosotros estamos muy esperanzados en que el ALCA pueda avanzar con la prontitud que se requiere y dentro de los plazos estipulados.  Hemos escuchado que hay hoy más esperanzas y en que con una negociación un poco más rápida, que al quitarse las ligaduras que constreñían a Estados Unidos para poder llegar a una vía de entendimiento rápido que pueda acelerar este proceso.

Y en este proceso de libre comercio, El Salvador, que tiene una economía muy abierta, precisamente está vinculado con los temas laborales.  Hoy es imposible creer que se pueda desligar lo que es la parte económica comercial de lo que es la parte laboral.  Es decir, debe de haber un libre comercio, un libre comercio que conduzca a la equidad, pero al mismo tiempo que ese libre comercio debe de estar fundado en un emporio de trabajo en normas laborales que den estabilidad y que den protección a largo plazo.

Nosotros quisiéramos, en ese sentido, al hablar precisamente de libre comercio, el manifestar que El Salvador, al igual que otros países de Centroamérica, ha celebrado ya acuerdos de libre comercio con México, lo ha celebrado con Chile, lo ha celebrado con República Dominicana y que estamos pendientes de que dentro de poco, así lo esperamos, el Gabinete de Canadá dé también su anuencia para comenzar negociaciones formales con lo que se llama el G-4, que es el Grupo de Centroamérica integrado por Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.  Esperamos también contar también con su apoyo, señora Ministra, en el Gabinete y ojalá que próximamente entre ese documento para consideración.

Otro de los puntos que nosotros quisiéramos enfatizar es en lo que respecta con la condición de la mujer.  En ese sentido, nos hemos dado cuenta, sobre todo en el caso de sociedades como en El Salvador, que la mujer tiene un doble papel, el papel de trabajadora por un lado, y el papel de madre de familia y único sustento del apoyo familiar.  Nosotros creemos que esa protección de derecho del trabajo debe extenderse hacia esos ámbitos.  También estimamos, por supuesto, que todos estos nuevos conjuntos de normas deben de estar basadas en un principio de realidad que no puede tampoco sólo pedirse cuestiones en que venga asegurarse, digamos, derechos que todavía no puedan ser plausibles desde el punto de vista de lo que es una economía real, debe estar acompañada de una mayor productividad, de un mayor nivel de bienestar, de tal manera que todas esas condiciones puedan ir par y paso al momento en que la economía vaya creciendo.

Nosotros estimamos que es preciso llegar a fundamentar ciertas cuestiones que deben también emanar del diálogo social que aquí ha tenido tanto énfasis.  Si en alguna medida nuestra Delegación pudiera caracterizar esta conferencia es porque precisamente el diálogo social que aquí hemos visto, ha sido muy fructífero y creemos que va a tener un efecto de derrame.  Así como las normas internacionales de la OIT, son muchas veces basadas y alimentadas por normas que vienen de nuestros países nacionales y van hacia arriba, y otras veces de la OIT o sea del mundo internacional bajan hacia nuestros países, así creemos que este diálogo social que hoy acá se ha hecho, digamos, ejemplarizante, creemos que pueda tener un efecto muy provechoso en nuestras sociedades desde el momento en que si el mundo internacional se dialoga en el campo de las conferencias, cómo no pueden resolverse los problemas nacionales por difíciles e ingentes que ellos sean, dentro de un diálogo en que participe el sector de los trabajadores y el sector de los empresarios dentro de un plano de cortesía, dentro de un plano de respeto mutuo y siempre en función de una cosa, en función de la protección del hombre como ser, en el que van a descansar todos estos elementos en el cual el trabajo viene siendo la piedra angular.

Yo quisiera felicitar nuevamente a todos los acá presentes puesto que ha sido con distintas formas de enfoque, pero todos quizás podríamos llegar a esas coincidencias y esas coincidencias están reflejadas en el documento de esta declaración. 

 Muchas gracias, señora Presidenta.
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DISCURSO DE JUAN FRANCISCO ALFARO MIJANGOS, 

MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DE GUATEMALA 

Señor Primer Ministro Jean Chrétien, Señora Presidenta de la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, Ministra Claudette Bradshaw, Señor Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, Señor César Gaviria, Señores Ministros de Trabajo de las Américas, Representantes Sindicales y Patronales, Señores Miembros de los Organismos Internacionales y Cuerpo Diplomático, Damas y Caballeros:


Felicitamos a los responsables de organizar esta Conferencia y agradecemos en la persona de la Señora Ministra Bradshaw, todas las atenciones que nos ha brindado aquí en Canadá, su equipo de colaboradores.


Expreso mi sentimiento de bienestar por encontrarme en esta reunión, en la cual se abordan problemas comunes y se buscan soluciones para un mundo que necesita de la solidaridad de todos.


La globalización de la economía y sus efectos en nuestros países, nos obliga a unir esfuerzos y juntos hacer todo aquello que sea conveniente para nuestras sociedades.


Lo que aquí se discute coincide con los objetivos del Programa de Gobierno del Presidente Alfonso Portillo, especialmente lo relacionado con la reducción de la pobreza, lamentando que existan en Guatemala situaciones tan graves como el sub-empleo, dentro del cual se encuentra el 54 por ciento de la población económicamente activa, quienes no ganan ni siquiera el salario mínimo y están al margen de los programas de la seguridad social.


Los salarios mínimos de mi país son muy bajos, los campesinos ganan Q1,002 (US$125) al mes y el resto de trabajadores ganan Q1,080 (US$135) mensualmente, que no alcanzan a cubrir la canasta básica, de Q1,258.18, no obstante que en materia de salarios la política de gobierno es recuperar el poder adquisitivo de los salarios y compensar el aumento del costo de la canasta básica, lo cual vamos logrando exitosamente en 20 meses de Gobierno, pero aún hace falta.


Al recibir el Ministerio encontramos abandonados los programas de la Inspección General de Trabajo y de atención a grupos vulnerales como:  discapacitados, derechos de la mujer trabajadora y protección a los derechos del niño para que no trabaje, al grado que en los estudios que nos presenta el programa IPEC-OIT sobre trabajo infantil en 19 países de América, Guatemala tiene el 2do. mayor porcentaje de niños trabajando, ello es producto que sus padres no reciben ni siquiera el salario mínimo para cubrir sus necesidades y es la verdadera causa del problema.  Hacemos actividades intensivas para reactivar el cumplimiento de los derechos laborales.


En tres municipios del oriente de mi país se han muerto niños por falta de comida y se ha tratato de exhibir a mi Gobierno como el único responsible, pero se ha ocultado que estos habitantes vivían así desde hace muchos años, por baberlos despojado de las mejores tierras para dedicarlas a grandes plantaciones agrícolas de café y fueron obligados a ser asalariados, ganando los bajos salarios que los han mantenido en la miseria.


Estas son algunas de las causas de los problemas de los guatemaltecos, bajos salarios y pocas oportunidades de disponer de medios para trabajar y si esas causas estructurales no se corrijen, la pobreza se mantendrá y aumentará.


En el Ministerio de Trabajo hacemos esfuerzos por mejorar las condiciones de los trabajadores y por ello hemos modificado la ley laboral para dotar al Ministerio de Trabajo de mejores instrumentos legales, para evitar en la vía preventiva, la  violación de los derechos laborales.  El Gobierno está dando importancia al trabajo y al Ministerio de Trabajo; sin embargo, sabemos que falta mucho por hacer.  Estamos empeñados en mejorar la aplicación de las normas procesales laborales, respetando todos los derechos de defensa, pero con el propósito que los juicios deben ser rápidos y eficaces, para que los derechos laborales no sigan siendo una declaración que no se cumple.


Todo lo anterior sería insuficiente si no atendieramos otras causas básicas en las relaciones laborales como son la capacitación de los trabajadores, las políticas públicas de empleo, las competencias laborales y la vigilancia de los derechos del trabajador migrante.  Nuestros programas más importantes para el próximo año están en esas áreas, sin descuidar las otras, por ello apoyamos SISMEL, que indudablemente será de gran ayuda en esta tarea.


En este mundo globalizado tenemos que defender el trabajo para no ser mayores víctimas de la falta de equidad en la distribución de su producto y para ello tenemos que juntar nuestras fuerzas y tomar medidas como región.


En materia de diálogo social, el Gobierno de mi país mantiene relación con la sociedad laboral y acepta las sugerencias que no afectan a la parte débil de la relación laboral; sin embargo, dejamos claro que el inicio del verdadero diálogo se debe practicar en forma directa entre trabajadores y empleadores en los propios centros de trabajo, pero para ello es necesario no violar los derechos de sindicalización y negociación colectiva que son las instituciones básicas que conoce y privilegia la misma OIT y que son los instrumentos idóneos en las relaciones laborales para resolver problemas.


La OIT está llamada a jugar un papel más importante que en el pasado, pero debe tener cuidado con la aplicación de sus procedimientos o con el contenido de sus propios instrumentos para que no sea sorprendida por quienes son los causantes de los problemas.
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REMARKS BY SENATOR THE HONORABLE LAWRENCE A. JOSEPH, 

MINISTER OF LABOUR AND LOCAL GOVERNMENT OF GRENADA 

UPDATE ON INDUSTRIAL RELATIONS LEGISLATION IN GRENADA

Grenada is a small tri-island state comprising the islands of Grenada, Carriacou, and Petit Martinique.  It has a population of over 100,000 people.

Grenada’s main economic activities are:  agriculture, fisheries, tourism, and light manufacturing.  The main agricultural products are:  nutmegs and mace, cocoa, and bananas.

The employed population comprising approximately 35,000 people is spread over many other areas of economic activities including, construction, telemarketing, banking, and other service oriented occupations.

Many of those workers are unionised by way of some eight major trade unions in the country.

Generally the core labour standards are recognized in the ILO’s 1998 Declaration on Fundamental Principles and rights at work, and its follow-up are adhered to in relation to industrial relations practices in the state.

A Labour Code comprising two Acts of Parliament namely “the Labour Relations Act” and “the Employment Act,” was enacting in 1999, and made effective in April 2000.

After over twelve years of consultations among the social partners, the Labour Code was finally pushed to fruition with the able assistance of the ILO Caribbean Office, whose efforts generally enhanced the process.  Grenada can now boast of having one of the most modern bits of legislation which deals with labour relations.

The Labour code guarantees the right of every employee to take part in the formation of a trade union or federation; to be a member of any trade union federation; to take part in lawful trade union activities, to hold office in any trade union or federation and to exercise any right conferred or recognised by the Code and assist any employee, shop steward, safety representative, or trade union to exercise such rights.

It is an offence for anyone to inhibit or attempt to inhibit those rights, and anyone found liable will be subject to a fine or imprisonment.

Set procedures are laid down in the Code for the recognition of trade union as exclusive bargaining agents for workers in particular bargaining units.

Once trade unions are so recognised, then they have exclusive authority to bargain collectively on behalf of the employees in the bargaining unit and to bind them by collective agreement so long as such recognition remains in force.

The area of disputes procedures are in the process of being revisited for the purpose of giving further clarification in order to enhance the process.  Amendments to the Labour Relations Act are now being contemplated.

With regard to fundamental rights of the employee, the Labour Code prohibits any requirement for anyone to perform forced labour; it prohibits discrimination against any employee on the grounds of race, colour, national extraction, social origin, religion, political opinion, sex, marital status, family responsibilities, age or disability in respect of recruitment, training, promotion, terms and conditions of employment, or other matters arising out of employment relationship.

The Code guarantees equal remuneration to male and female employees for work of equal value.

There is a strict prohibition on child labour with the cut off age being sixteen years.  However, the Code makes allowance for children doing holiday jobs, work done by children in technical schools, on the job training or work experience exercises, work done on school-ships or training ships, provided that such work is approved and supervised by public authority.

The Labour Code also makes provision for the functioning of a Labour Advisory Board comprising equal number of representatives form trade unions, employers’ organizations and government.

This Board is responsible for advising the Minister of Labour on all labour matters including the following:

a.
the formulation and implementation of national policies on basic conditions of employment and health, environment and safety and welfare at work;

b. the promotion of collective bargaining;

c. proposals for the adoption and amendment of legislation and

d. the review of the operation and enforcement of the Labour Code.

In general, industrial relations practices in the state of Grenada are satisfactory, but there is always room for improvement.

Participation in this XII Inter-American Conference of Ministers of Labour being held in Ottawa, Canada can only redound to the further enhancement of industrial relations practices in our state.


Much appreciation is expressed.
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PALABRAS DE LA MINISTRA DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE HAITÍ, 
EUDES ST. PREUX CRAAN, EN LA DUODÉCIMA CONFERENCIA 
INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO

Señora Presidenta, 

Señor Secretario General de la Organización de los Estados Americanos,

Señor Director General de la Organización Internacional del Trabajo,

Señoras y señores autoridades de la Conferencia,

Señoras y señores Ministros,

Señoras y señores delegados,


Ante todo, debo expresar una vez más al Honorable Representante de los Estados Unidos de América las condolencias del Gobierno y del pueblo de Haití en relación con los tristes acontecimientos que conmovieron a esa nación hermana el 11 de septiembre pasado.


Asimismo, desearía expresar a las distinguidas autoridades de la Duodécima Conferencia de Ministros de Trabajo y a esta augusta asamblea, al Secretario General de la Organización de los Estados Americanos y a la Ministra representante del país anfitrión, los elevados y cordiales sentimientos de los que el Gobierno de Haití ha tenido a bien hacerme portavoz.


En ocasión de la Undécima Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, que tuvo lugar en Viña del Mar, Chile, en octubre de 1998, los participantes elaboraron un plan de acción en los ámbitos del empleo, las relaciones de trabajo y la protección social.


A fin de hacer posible el seguimiento de esa labor, el Gobierno de la República de Haití ha establecido un marco estratégico tendiente a modernizar la gestión del trabajo y suscitar no menos de medio millón de puestos de trabajo estables a través de la puesta en marcha de las siguientes actividades:

· Promoción de pequeñas empresas por medio de apropiados programas de microcrédito.

· Capacitación y alfabetización de los trabajadores, a fin de mejorar su productividad.

· Adecuación del Código de Trabajo a la luz de las normas internacionales pertinentes.

· Promoción acelerada de asociaciones entre el sector privado y el sector público.

Honorables colegas, señoras, señores:


Como es notorio, el empleo, en cuanto actividad económica, constituye la más segura garantía de mejoramiento del nivel de vida de los pueblos. Asimismo, las principales preocupaciones del Gobierno de la República de Haití, como la protección y el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores, la promoción de la igualdad de acceso al empleo a través de la alfabetización, la escolarización universal, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, deberán preocuparnos sobremanera en el curso de las deliberaciones que sigan.


Desearíamos sugerir asimismo a los distinguidos colegas aquí reunidos que prestaran muy especial atención, en el curso de los trabajos de la Conferencia, a los países de la región dotados de una economía frágil y bastante anémica, cuya integración al mercado libre requiere condiciones especiales, así como a los sectores sociales más vulnerables, como los de los jóvenes, las mujeres, las personas afectadas por VIH/SIDA y los minusválidos.



Gracias.
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EVOLUCIÓN DEL MERCADO LABORAL

PRESENTADO POR EL MINISTERIO DE TRABAJO DE HONDURAS


Honduras, como en el resto de los países latinoamericanos enfrenta problemas de empleo de carácter estructural afectando el nivel de vida de la probación . Sin embargo es subempleo el de mayor preocupación por el elevado porcentaje de la población ocupada con bajos nivels de productividad y por consiguiente de ingresos, se trata de un problema de calidad de los empleos, de bajos niveles educativos y de la capacitación y formación del recuso humano. 


Esta situación se agrava a finales de 1998, cuando Honduras sufrió la peor catástrofe natural de su historia a consecuencia del Huracán y Tormenta Trópica Mitch, ocasionando grandes perdidas en la infraestructura del país, danos en la producción agrícola exportable y de granos básicos, destrucción de viviendas, perdidas humanas y el cierre de un significativo  numero de centros de trabajo; razones que obligaron al gobierno de Honduras a desarrollar diferentes programas orientados a la reestructuración nacional.


Las consecuencias anteriores tuvieron efecto inmediatamente en la población hondureña; especialmente la ocupada, al perder sus empleos y por consiguiente reducciones substanciales de sus ingresos.  Algunos centros de trabajo reactivaron en el corto tiempo sus actividades económicas mientras otros desafortunadamente no pudieron sobrevivir, afectando finalmente la economía de nuestro país como lo reflejan los principales indicadores macroeconómicos.


Los actos terroristas recientemente ocasionados en los Estados Unidos comienzan a tener efecto en la economía hondureña y en los demás países de la región centroamericana, donde el sector mas afectado es el comercial, en virtud de constituir el mercado de los estados Unidos el mayor consumidor de los productos centroamericanos, sobre todo los que genera la Industria de la Maquina, así como otros productos de exportación.  En este caso, Honduras es el mas afectado, debido a que en la región latinoamericana ocupa uno de los primeros lugares en esta industria.


Otro de los sectores que siente el efecto de lo ocurrido en los Estados Unidos es el turismo, ya que tanto en ese país como en América Centra, el flujo de turista luego de los atentados se ha reducido drásticamente, lo que coloca en serios problemas a los empresarios que se dedican ala explotación de este rubro.  Necesitamos realizar un esfuerzo conjunto tanto al nivel del sector privado como de gobiernos;  creemos que los acontecimientos de la nación del norte con una economía que ya venia de por si golpeada por el Huracán Mitch, tiene un impacto directo en la mayoría de las actividades económicas de nuestro país.


Consideramos que una de las alternativas para solventar en parte esta situación, es acelerado

el proceso de integración centroamericana, no solo desde el punto de vista político sino también económico, de lo contrario la economía de nuestros países centroamericanos se vera aun mas afectada.


Ante de estos hechos nuestros efectivos estarán dirigidos a buscarle una solución al problema del desempleo y el subempleo, en tal sentido la Secretaria del Trabajo y Seguridad social con el apoyo de organismos internacionales, ha venido desarrollando investigaciones que permitan establecer nuevas políticas de empleo, productividad y salarios.


Estamos seguros que el acceso al empleo determina el ingreso y el bienestar a la población y cimienta el desarrollo sostenible de un país.


Estas nuevas políticas deberán tener por objetivo comprometer, coordinar e integrar a los sectores publico, privado y por no decir a toda la sociedad civil, por lo que su implementación corresponde a varias instancias, que deberán tener como consigna un sólido y serio compromiso para obtener resultados cuantificables que contribuyan a combatir la situación de pobreza en que vive un gran porcentaje de nuestra población hondureña.


Significa tomar conciencia que los empleos de calidad solo pueden generarse en la medida que el sector privado mejore su competitividad.


Estas políticas deberán ir orientadas hacia la creacion de puestos de trabajos de calidad, así mismo accesibles páralos sectores mas vulnerables de nuestra población, y en apoyo no solo en el sector formal de la economía, sino también en la pequeña y microempresa, que constituyen fuentes generadoras de trabajo en los diferentes sectores productivos de nuestro país.


La condición necesaria para acelerar el argumento anual de empleos de calidad como los sugieren los últimos estudios relacionados con las nuevas políticas de empleo, productividad y salarios. Es lograr tasas elevadas y sostenidas de crecimiento económico, esto implica una mayor tasa crecimiento de la inversión privada, innovaciones tecnológicas de las empresas, nuevas practicas gerenciales y una actitud mas decidida hacia nuevos emprendimientos y hacia el riesgo.


Desde luego, la creacion de estas políticas conlleva necesariamente el desarrollo de la educación básica y la capitación del recurso humano, mas aun en el contexto de la globalización, que exige una mayor eficiencia y capacidad de adaptación por parte de las empresas, como resultado de la situación de abierta competitividad al que se ven enfrentadas y en donde el conocimiento se convierte en la plataforma de la nueva riqueza tanto en lo individual, en lo corporativo, como entre las naciones.


En el ámbito de la formación y la capitación es importante considerar que, en términos de incentivos que genera el sistema en particular a la empresa privada, es evidente que estas manifiesten su inconformidad al no recibir los beneficios proporcionales a sus aportes.  Ello probablemente sea uno de los elementos que permiten explicar la escasa cobertura de esta materia.


No obstante durante los últimos cinco anos, la tendencia de los trabajadores capacitados ha sido ascendente, especialmente en los dos últimos anos, donde las estadísticas demuestran un gran repunte en términos de cobertura principalmente en los trabajadores laborando en los sectores agrícola, industrial,comercial,y servicios.  Ha habido avances de coordinación entre varias instituciones dedicadas a la formación del recurso humano, y en este sentido se ha hecho esfuerzos en regular la calificación y la certificación laboral, técnica y profesional del sector productivo en Honduras, con el propósito de desarrollar estandares de desempeño de la fuerza laboral.
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REMARKS BY HORACE W. DALLEY, MINISTER OF LABOR AND 
SOCIAL SECURITY OF JAMAICA
Thank you very much, Madam Chairperson.  Madam Chairperson, representatives of international organizations, fellow ministers, colleagues, distinguished ladies and gentlemen: 

It is a privilege to be making this presentation today at this meeting, but before I begin, may I join with other delegates and extend to you our sincerest congratulations on your taking the chair and also to thank you and the people of Canada for your hospitality.  I know it has been said on numerous occasions–but we are sincere about it–thank you for your warmth, your sincerity, and we want to commend you and your team for the way in which this meeting was organized.  I would like to pay special tribute to the secretariat, the members of your team who work behind the scenes to get the documents ready, your technical crew for the recordings, the translators who have done a marvelous job; the liaison officers, who we have been assigned to work with the various delegations, and generally to all those who are involved in making this meeting the success it has been so far.  We thank you very much.  I include also, Daniel, the tone cry, who has made us feel very comfortable in calling us to meetings.

I would like at the outset to extend to the delegation of the United States, our sincere condolences on behalf of the people and the Government of Jamaica, and to reaffirm our support in your fight against terrorism, in your struggle to rid the world from this scourge.  We realize that it’s not your fault alone, but we wish for you to take back to your leadership, to the Department of Labor and to the State Department, the resolve of all decent people in supporting you in this cause.  Your cause is just, and we will be with you in this struggle.

Allow me, Madam Chair, to briefly touch on a few aspects of the work of the Ministry of Labor and Social Security, and I want to let you and my fellow delegates know that I will be following in the footsteps of Haiti and Honduras in so far as brevity is concerned.  There are four foundation pillars on which the Ministry of Labor and Social Security of Jamaica rests at this time.  They are:  labor legislation to protect the right of workers–and in that area we have done things like equal pay for equal work legislation, a national minimum wage, the Labor Relations and Industrial Dispute Act, the Trade Unions Act, the Health and Safety of Workers Act and a Domestic Violence Act, and very importantly, we the Employment Termination Act.  The second pillar on which we rest at this time is the maintenance of industrial peace because we believe that in order to achieve economic growth and development, industrial calm and cooperation must be maintained at the workplace; hence the social partnership or the tripartite approach.  An example of this is the establishment many years ago of the Labor Advisory Council.

The third very important pillar on which we rest our work at this time in Jamaica is the labor market reform.  As a result of globalization and increased competition, the labor market must be more flexible, hence arrangement for flexible work arrangements are being pursued; labor market information systems are being developed; and very importantly, the productivity center.  Fourthly, but by no means least, the social protection of the most vulnerable of the population, hence our social safety net with specific objectives to target the elderly in our society for good health; to target our children 0-6 years old–now the new social safety net will target children 0-17 years old with compulsory attendance at school attached to that social safety net–and the pensioners’ health plan under prudent management of our workers’ contribution in the pension schemes.  I say the prudent management because there are various pensions schemes all around the world that are not managed prudently.  We have taken a pension scheme in Jamaica, the workers’ contribution in 1990 from Jamaican $1.5 billion and we have managed it prudently and now the pension fund for our workers under the National Insurance Scheme now stands at $19 billion.  As a result of this prudent investment, we were able to give increased pension benefits without increasing the contribution levels.

The foregoing gives you a brief overview of the work of the Ministry of Labor and Social Security.  Now I will turn briefly to the main focus of my presentation, which is one of the themes that was submitted by you for consideration.  We in Jamaica chose the theme “Human Resource Development Initiatives.”  There were eight themes recommended and we chose the theme “Human Resource Development.”  In regard to that theme, Jamaica would like to advance eight points for consideration and then we hope to have our presentation circularized.  We’d like to present eight points:

1.
Capacity building:   We recognize the centrality of workers to all the productive processes in the global economic marketplace.  The workers perform tasks, coordinate the efforts, organize the inputs, and produce the outputs.  Improved productivity, efficiency, and effectiveness at the workplace always depend on the quality of the human resource development initiatives and strategies that we employ.  At a minimum, these processes involve investments in education, human relations, and health.  They also involve programmed attention to organizational activities directed to improving the skills, capacities, and rights of the workforce.  Capacity building for enhanced problem solving is a central human resource development challenge.  It requires a strategy of increased and continuous emphasis on training, retraining, and the development of interpersonal skills.  But strategy must define action.  There is the need to train a critical mass at every level of the workforce.  Emphasis must be placed on improving the organizational context on capacity in order to ensure successful outcomes.  Capacity building for problem solving also requires the provision of career advice and mentoring.  Needless to say, such capacity can be sustained by schooling the workforce into new methods of production, knowledge, and teamwork.

2.
Introduction of planning systems and participative management styles: This constitutes fundamental pillars of human resources development.  In our industrial relations jurisdiction we rely on human resource planning systems to anticipate and address staff’s specific needs.

3. Reliable information system;

4. Private sector/public sector trade union participation;

5. Challenge to include the informal sector into the formal economic sector;

6. Research as a form of human resource development;

7. Technical assistance and partnership; and finally,

8. Strengthening of the capacities of the ministries of labor.

These are our considerations and Jamaica submits these considerations as initiatives being pursued as some of the standards and principles to which we aspire in the field of human resource development.  I thank you very much, distinguished delegates. 

 I thank you, Madam Chair.
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DISCURSO DEL LIC. CARLOS MARIA ABASCAL CARRANZA, SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE MÉXICO ANTE LA XII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DEL TRABAJO

Ottawa, Canadá, 17-19 de octubre de 2001.

Honorable Ministra Bradshaw, Presidenta de esta Conferencia 

Señores Ministros del Trabajo de los países miembros de la OEA y sus representantes

Señores representantes sindical y empresarial de COSATE y CEATAL

Señores Representantes de Organismos Internacionales

Estimados colegas y amigos, Señoras y Señores:

Me complace compartir con ustedes esta trascendental reunión, porque estamos  aquí quienes tenemos la responsabilidad de edificar condiciones culturales, legales e institucionales en el ámbito laboral de nuestro respectivo país, acordes con la eminente dignidad de la persona humana, las cuales deben prepararnos mejor para la construcción de un Area de Libre Comercio de las Américas profundamente humanista y solidaria.  

México enfrenta en el naciente siglo XXI dos grandes retos en materia de trabajo: crear condiciones para que se generen todos los empleos decentes
/ que el país demanda, y elevar el nivel de vida de los mexicanos.  Estamos trabajando en torno a este compromiso humano y familiar que ha contraído el nuevo gobierno, porque un México democrático y participativo requiere transformarse en un país donde el trabajo sea un medio para la realización y para el bienestar de las personas.  

La Secretaría a mi cargo tiene la responsabilidad de impulsar el cambio cultural, legal e institucional con base en el consenso de trabajadores y empresarios del país, y en coordinación con el Poder Legislativo.  

Para producir el cambio, hemos definido estrategias insertas en la realidad de la globalización e interdependencia de México con el resto del mundo, las cuales consisten en avanzar mediante el diálogo social, de manera gradual, en un marco de paz laboral, e incluyendo, como interlocutores válidos del Ejecutivo Federal, a todos los organismos sindicales y empresariales legalmente constituidos.  

La actualización del marco normativo laboral de México es indispensable.  La globalidad de la economía obliga a buscar que la empresa, como comunidad humana productiva, sea más competitiva, que los factores de la producción se desenvuelvan en un amplio marco de seguridad jurídica, y que el trabajo productivo organizado en las empresas sea el medio privilegiado para lograr una más equitativa distribución de la riqueza.  

Hemos creado un mecanismo de diálogo para alcanzar los consensos necesarios y construir nuestro nuevo marco jurídico laboral.  Las etapas de discusión y elaboración del mismo, realizadas sin prisa pero sin pausa, y los procedimientos para someterlo a consulta ciudadana, deberán conseguir que la propuesta que llegue al Poder Legislativo cuente con amplia legitimidad y consenso. 

Esta reforma laboral, como apunté antes, ya considera los compromisos internacionales de México, y pretende preparar a nuestro país para el proyecto de unidad continental que tome en cuenta y desarrolle los temas laborales. 

Para lograr que el Area de Libre Comercio de las Américas tenga un contenido laboral idóneo, estimamos que conviene cuidar por lo menos tres aspectos principales desde el ámbito de los Ministerios de Trabajo: 


1.   
Soberanía.   Debe reconocerse el derecho de cada país a establecer, en lo interno, sus propias normas laborales, así como a adoptar o modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos. 

Nuestros mandatarios se comprometieron en la III Cumbre de las Américas en Québec a adoptar una legislación laboral que permita la aplicación efectiva de principios y derechos fundamentales en el trabajo, sobre los cuales los países miembros de OIT expresamos nuestro consenso en 1998.  México interpreta ese compromiso en el sentido de que los ministros del trabajo nos esforzaremos por promover la legislación que permita la aplicación efectiva de los principios y derechos fundamentales del trabajo, con estricto respeto a las competencias del Poder Legislativo y a los procedimientos internos de cada país.  

De la misma manera, como se ha expresado antes en este foro de Ministros del Trabajo, los requerimientos internos de cada país serán determinantes para la aplicación soberana de políticas que garanticen normas laborales congruentes con la Declaración de OIT.  

2.
Rigor en el análisis y el debate. Como resultado del análisis riguroso del tema, el debate acerca de la utilización de los estándares laborales con fines proteccionistas, o bien la aplicación deficiente de los mismos con fines de competencia desleal, ha dado lugar a otro debate de corte ético. Hay que trabajar fuertemente en este tema. Sin embargo, hoy nuestra preocupación debiera centrarse en la mejor manera de crear condiciones para que cada país pueda construir un entorno adecuado para que cada uno de sus habitantes pueda tener un empleo decente,  habida cuenta de su particular realidad nacional y del entorno mundial.

La discusión acerca del mejor mecanismo laboral para acompañar la construcción del Area de Libre Comercio de las Américas debe ser objetiva y con base en información sólida.  

El mejor esquema para promover los principios de la Declaración de la OIT sobre derechos fundamentales en el trabajo deberá tener en cuenta las experiencias de los miembros con mecanismos como el Acuerdo de Cooperación Laboral de América del Norte, la Comisión Sociolaboral del MERCOSUR, e incluso otros más allá del ámbito continental.  

La tarea no es sencilla, pero hay aquí y en nuestros ministerios mucho talento y experiencia para diseñar un mecanismo que, por contar con el consenso de todos, asegure su buen funcionamiento y permanencia.

3.
Fondos de cohesión.  Los Ministros del Trabajo debemos procurar que nuestros líderes hagan realidad la idea de crear fondos de cohesión para cerrar la brecha del desarrollo entre nuestros países y al interior de los mismos.

Vicente Fox, Presidente de México, se refirió a esta gran tarea en abril pasado, cuando estuvo en este hermoso país durante la III Cumbre de las Américas.  El dijo que para lograr el desarrollo humano y económico en el Continente, no basta la racionalidad de los mercados; se requiere un sentido elemental de justicia y contar con instituciones de apoyo y sistemas de financiamiento que promuevan la infraestructura para el crecimiento armónico y sostenido.  La construcción de un continente más competitivo, pero sobre todo más equitativo y más justo, requiere fondos de cohesión social para sacar adelante a las comunidades más marginadas de las Américas.

El mensaje es claro: la cohesión del Continente se reforzará mediante la reducción de las asimetrías entre los niveles de vida de los pueblos y de las personas.  


Creo que todos estaremos de acuerdo en señalar que los resultados de esta XII Reunión Interamericana de Ministros del Trabajo deben apuntar hacia acciones concretas.  Procuremos que dichas acciones estén al alcance de nuestros respectivos ministerios, con la ayuda de las instituciones multilaterales.  Enfoquemos nuestra mira hacia el empleo decente en general y el empleo decente de grupos prioritarios en particular, y evitemos la dispersión de recursos y de grandes esfuerzos.  

Las necesidades y prioridades internas—siempre acompañadas de nuestro compromiso con la solidaridad con todos los seres humanos--guían nuestra actuación en el foro interamericano, en búsqueda de coincidencias y proyectos de mutuo beneficio, precisamente porque en la acción conjunta reforzaremos la visión de un área de libre comercio continental, capaz de construir la justicia social y el bien común.  Los Ministros del Trabajo del hemisferio tenemos a nuestro cargo el rostro y el corazón humanos de la integración económica.

El trabajo es una de las más valiosas expresiones de la dignidad del ser humano.  Es el elemento de vinculación por excelencia en las sociedades contemporáneas, y es el medio más eficaz para su desarrollo y progreso.  

Todos los países aquí representados enfrentamos una coyuntura adversa en la economía mundial.  También, producto de diferentes sociedades y niveles de desarrollo, hay intereses distintos entre nosotros, los gobiernos, y entre nuestros sectores productivos y sus contrapartes de otros países.  Pero al mismo tiempo compartimos nada menos que la humanidad, lo cual debiera llevarnos a conciliar nuestras diferencias y a fortalecer nuestras coincidencias en la construcción de la comunidad americana, donde la economía esté realmente al servicio de toda la persona y de todas las personas.  Conviene que recordemos que no hay otra fuente de riqueza que no sea la del trabajo diario, productivo, creativo y generoso.  

Concluyo:

En estos momentos difíciles para la paz mundial, los Ministros del Trabajo del hemisferio tenemos la oportunidad de recordarle al planeta que el único camino cierto para la justicia y la paz es el trabajo humano, creador de riqueza y bienestar, que contribuya al bienser de las personas, de sus familias, de su nación y del mundo entero.  A partir de ahora, más que nunca antes, la historia de nuestro hemisferio será común y el destino será compartido. Recordemos que el desarrollo incluyente es el renovado nombre de la paz.


Construyamos juntos la esperanza de millones de trabajadores de las Américas. Los Ministerios del Trabajo del hemisferio hemos demostrado al mundo que estamos en marcha, plenos de coincidencias.


Gracias por su atención.
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PALABRAS DE MANUEL MARTÍNEZ  S., MINISTRO DE TRABAJO DE NICARAGUA

Honorable Presidenta de la Duodécima Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo, señora Claudette Bradshaw, Ministra del Trabajo de la República del Canadá; señor Ronald Scheman, Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral; señora Sofía Leticia Morales, Directora de la Unidad de Desarrollo Social y Educación de la OEA; señores representantes de la Organización de los Estados Americanos, señores miembros del COSATE, señores miembros de la CEATAL, señor Juan Somavia, Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, señores representantes de organismos internacionales de cooperación y financiamiento, estimados colegas, señoras y señores:


Quiero agradecer, en lo personal y en nombre de mi país, las generosas y esmeradas atenciones de que hemos sido objeto por parte del comité organizador de esta Conferencia que magistralmente preside la honorable Claudette Bradshaw, Ministra del Trabajo del Canadá.  Al mencionar este país quiero aprovechar la coyuntura para agradecer a la República del Canadá por su sustantiva presencia en materia de cooperación en Nicaragua, como promotor de la democracia y patrocinador de programas de desarrollo de carácter social y económico.  Quiero agradecer muy especialmente a Su Excelencia el Primer Ministro del Canadá, señor Jean Chrétien, para quien van mis distinguidas muestras de consideración y respeto, por su amable saludo a través del mensaje que presenciamos en la inauguración de la Conferencia.


Extiendo mi solidaridad y real condolencia a los Estados Unidos de Norteamérica por los infaustos sucesos del 11 de septiembre, país al que considero mi segunda patria por cuanto me dio asilo cuando me vi obligado a abandonar mi país por razones políticas, en 1979.


Señores, Nicaragua es un país con una incipiente democracia pero con una larga trayectoria jurídico-institucional en materia laboral.  En la actualidad, después de la década de los ochenta, de la trágica guerra fratricida en que nos vimos enfrascados por un período de diez años, la deuda externa consume y seguirá consumiendo gran parte del producto interno bruto de mi país.  Esta situación económica de empobrecimiento, la segunda en el orden de los país más pobres del mundo, nos ha mantenido en una situación de estar incorporados al concierto de las naciones civilizadas pero despojados de la elegancia y el confort de las personas acomodadas.  Tenemos la aspiración de una habitación, de una casa; tenemos la idea para construirla, pero no tenemos los recursos.  Todo tiene un principio, y por algo se empieza.

Institucionalmente, lo que podría decirse la infraestructura social la tenemos; contamos con todo el aparato democrático, un aparato administrativo y un cuerpo jurídico que nos hacen capaces de afrontar, al lado de los países más adelantados, los deseos de superación y de alcance un mundo más justo y más civilizado.  Pero los deseos no pagan en los mercados.

La incompetencia, por falta de escuelas, por falta de capacitación técnica para nuestros trabajadores nos mantiene en desventaja.  Y es precisamente por esa razón que Nicaragua, muy a pesar de esta situación, no desperdicia oportunidad para hacerse presente en estos foros.  No para venir a pedir, sino para hacerles ver, darle a conocer al mundo nuestra situación pero, a la vez, reafirmarle a la gente que ha confiado en el pueblo de Nicaragua, que ha puesto sus recursos en nuestra patria, que están siendo utilizados adecuadamente para los fines que ellos fueron asignados.


Y, como les decía, la tradición laboral de mi país data desde 1944, cuando se promulgó el primer Código del Trabajo –sin temor a equivocarme, uno de los más antiguos de la América Latina.  Este Código contiene, en sí, sustantivamente, todos los principios, la filosofía y los derechos fundamentales contenidos en todos los convenios promulgados por la Organización Internacional del Trabajo y que Nicaragua ha suscrito.  Cabe hacer mención aquí de que Nicaragua es uno de los primeros suscriptores de los cinco convenios fundamentales iniciales de la OIT y también fue uno de los primeros en suscribir el Convenio 138 y el 182, referentes a la edad del trabajo y a la erradicación del trabajo infantil.  Y este tema, en el cual tanto énfasis se ha hecho, porque, en realidad, los niños tienen derecho a ser niños, es apasionante y es doloroso ver a los niños en las calles tratando de conseguir cualquier peso, cualquier moneda, tal vez para mitigar el hambre.  Es doloroso ver jóvenes analfabetos por cuanto desperdiciaron su niñez y no fueron a la escuela.


Permítanme pecar de jactancioso:  en lo personal siento como propio el Proyecto de Erradicación del Trabajo Infantil.  Hay que extender agradecimientos a la OIT que, por medio del Programa IPEC-OIT, nos ha permitido involucrarnos, participar de manera eficiente en combatir este flagelo.  Mi colega de la República Dominicana se me adelantó ayer.  Para no aburrirlos, si recuerdan su discurso, nosotros estamos a la par de la República Dominicana en materia de ejecución de proyectos para la erradicación el trabajo infantil.  Ya tenemos, al igual que todos, un plan nacional de erradicación de trabajo infantil el cual está, podría decir, a la disposición o a la venta de los cooperantes, para su ejecución.


El trabajo infantil lo hemos tangibilizado a través de pequeños proyectos que hemos logrado desarrollar con la cooperación internacional, la OIT y el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de Norteamérica.  Ya ejecutamos el proyecto del café y de la ganadería; se hicieron encuestas, se hicieron sensibilizaciones y se detectó cuántos niños en Nicaragua están involucrados en la agricultura y en la ganadería, especialmente en el café que es una actividad peculiar en que los padres de familia llevan consigo a sus hijos al corte, porque no pueden dejarlos en ninguna parte, no tienen dónde dejarlos.  Es mejor que los lleven con ellos, esa es la “excusa” de los empleados, que es mejor que se vayan con sus padres a que queden solos expuestos a un peligro en la casa de hacienda o en un rancho.


Nosotros ya ejecutamos ese proyecto, con fondos de OIT.  Tenemos un fondo revolvente donde se le hacen préstamos concesionales a las madres o padres de familia que tienen hijos trabajando, y su único compromiso es enviar a sus niños a la escuela.  No hay más prenda ni garantía que sacar del trabajo al niño y mandarlo a la escuela.  No pagan ningún interés.  Para asombro de muchos, son mejores pagadores los pobres que los ricos.  No hay mora en la recuperación de la cartera de este fondo.


Por otro lado, nosotros tenemos un lugar que le llamamos La Chureca, un basurero.  Allí ustedes van a encontrar niños y adultos escarbando en la basura, buscando cualquier cosa.  Para eso nosotros tenemos un proyecto en el que está involucrada la alcaldía de la ciudad de Managua, para quitar el basurero y sacar a todas las personas que están trabajando en ese basurero.


Esto es, a guisa de ejemplo, lo que hemos hecho en materia de erradicación del trabajo infantil.  Ya tenemos en la Asamblea Nacional un proyecto de ley, que se llama “La readaptación del Código del Trabajo”, que en el título VI suprime el trabajo de menores y vela por el trabajo de adolescentes.  Nosotros somos estrictos cumplidores del Convenio 182, que habla de todas las formas del trabajo infantil, y no admitimos el trabajo para los menores; definitivamente lo proscribimos.  Pero sí reglamentamos el trabajo de los adolescentes, los mayores de 14 años, que está permitido.  Al lado de eso, el Ministerio del Trabajo, que yo presido, tiene una oficina ejecutiva que se llama la Comisión Permanente de Erradicación Progresiva del Trabajo Infantil.  Esta Comisión, bajo mi dependencia, tiene una secretaria ejecutiva y dos personas más que la apoyan y su trabajo es monitorear exactamente el trabajo infantil, detectar dónde se encuentran los niños trabajando, y de ahí buscar soluciones a esa problemática.


Por otro lado, dentro del sistema de protección integral de la niñez tenemos el Código de la Niñez y de la Adolescencia y hay una comisión nacional, que se llama la CONAPINA, que es la comisión permanente de protección del niño y el adolescente.  Eso es lo que hemos logrado hacer para la erradicación del trabajo infantil.


Me voy a referir al diálogo social, que es muy importante, sobre todo en los países tan cálidos como el nuestro, muy propensos al conflicto, por el clima tal vez o por las circunstancias.  Nosotros, a nivel gubernamental, tenemos lo que se llama el Consejo Nacional Económico y Social, que se conoce como el COMPES.  Allí están representados los sectores desde los empresariales hasta los sindicatos, pasando por los ministerios que tienen que ver con la actividad socioeconómica del país, las universidades, los partidos políticos; en resumen, allí está representada la sociedad civil de Nicaragua.  Y les traigo a colación la existencia del COMPES porque dentro de la moderna cultura del diálogo en el mercado laboral se hace necesaria la consulta permanente para tomar determinaciones de gobierno.  Pues el COMPES es un órgano consultivo, que el Gobierno ha establecido por medio de una ley, y en él se discuten todos los proyectos que atañen a la materia del mercado laboral, y lo que de allí sale es un mandato para la Presidencia de la República.  Les tengo que citar como ejemplo que, ahorita que estamos en período electoral, dentro de unos catorce o quince días son las elecciones, tanto el sector empresarial como el laboral convinieron en no tocar las reformas al Código del Trabajo, porque el tiempo no era propicio, el clima no era adecuado para estas cosas.  Y se pospuso.


Dispénseme por la extensión.  Muchas gracias por su atención.
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PALABRAS DE JUAN ESTEBÁN AGUIRRE, EMBAJADOR DEL PARAGUAY

Gracias, señora Presidenta.  Señora Ministra Bradshaw, señor Ministro Ricardo Solares, Presidente saliente de la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo; señor Ministros de Trabajo, señor Secretario General de la OEA, señores representantes de la COSATE, señores representantes de la Comisión Empresarial, señor representantes de la Organización Internacional del Trabajo, señores representantes de organismos internacionales:


Uno de los grandes efectos de la nueva democracia paraguaya es que los trabajadores, en especial los trabajadores organizados, los sindicatos y sus federaciones, pueden hacer escuchar su voz, sus reclamos y sus aspiraciones, libremente, sin temor a la represión, sin miedo a la prisión y a la persecución.  Por igual, los empleados, también organizados, tienen la posibilidad de establecer sus posiciones y apreciaciones sobre la situación del mercado del trabajo, bajo las circunstancias de la coyuntura económica que vive el país.


Y es el Gobierno paraguayo, en las sucesivas administraciones que se van sucediendo en libres elecciones, el que, lentamente, va evolucionando y asumiendo un rol de armonizador y de creador de espacios de diálogo para buscar la concertación laboral y al mismo tiempo para aprender a estimular la economía hacia la generación de empleos, rompiendo esquemas tradicionales, identificando nuevos productos y buscando acceso a nuevos mercados.


Le ha tocado a cada gobierno paraguayo, y le seguirá tocando, demostrar al electorado nacional, compuesto –como aquí bien se ha dicho– de una inmensa mayoría de trabajadores, que la democracia, como modo de vida, como estilo de gobierno, puede ser efectiva; que puede poner el pan diario sobre la mesa de cada paraguaya y de cada paraguayo y de sus familias.  El desafío que tienen los liderazgos políticos y la sociedad civil paraguaya es cómo hacer sostenible la democracia paraguaya, sobre todo en esta coyuntura de crisis económica generalizada.


Para un gobierno y una sociedad civil en pleno aprendizaje de diálogo democrático, de construcción de un nuevo tejido social, más justo, más equitativo, más accesible a todos y cada uno, esta Conferencia Interamericana es un marco de referencia trascendental.  Aquí se han juntado países avanzados en sus prácticas democráticas y en sus prácticas laborales.  El solo intercambio de esas experiencias y de sus respectivos procesos evolutivos ya es de gran valor para la Delegación paraguaya.  Participar en la definición de las metas y estrategias regionales nos ayuda y nos pone en la obligación de internalizar y hacer que estas metas y estas estrategias se reflejen a nivel nacional y se traduzcan en beneficio directo para cada trabajadora y cada trabajador paraguayo y para sus familias y para sus comunidades.


Entendemos la seguridad humana, ese concepto tan canadiense, el desarrollo, el desarrollo orientado al individuo, como que tiene justamente ese sentido, el de que cada gobierno y cada sociedad civil tengan la capacidad de elevar la calidad de vida de cada ciudadana y cada ciudadano ahí donde elige crecer, ahí donde elige hacer familia, ahí donde elige hacer comunidad.  Y calidad de vida entendida como la satisfacción de sus necesidades y aspiraciones libremente expresadas y traducidas por cada nivel de gobierno en servicios accesibles culturalmente adecuados, que respondan al día a día de hombres, mujeres, ancianos y adolescentes.


Hacer que estas metas y estas estrategias del plan de acción de esta Conferencia se vuelvan objetivos nacionales paraguayos es plenamente justificado, porque al así hacerlo estaremos cumpliendo con nuestro compromiso regional aquí asumido y que es claramente conducente a nuestra estabilidad como región.  Y, como país y como nación, estaremos avanzando en el diálogo y la discusión tripartita de acciones, actividades y políticas nacionales conducentes a la consecución de esos objetivos.


La democracia paraguaya, señora Ministra y señores Ministros, ha sido protegida en sus momentos más difíciles por nuestros socios del MERCOSUR:  por Argentina, Brasil, Uruguay y por Chile y Bolivia, y por la Organización de los Estados Americanos.  Magníficas actuaciones internacionales han salvado nuestras instituciones y protegido el proceso de democratización.  Por eso, confiamos plenamente en que los resultados de esta Conferencia, tan generosamente organizada por Canadá, nos darán avances positivos.  Y también estamos convencidos de que es importante que debe ser dentro del MERCOSUR que continuemos construyendo las normas y los estándares laborales, en términos jurídicos, en términos de diálogo social, en términos de educación y de salud, en término de igualdad de género.  La consolidación de estas normas y estos estándares, a nivel subregional, primero, nos permitirá consolidar estas normas a nivel hemisférico y a nivel global finalmente.


To conclude, madam Chairman, allow me to express my gratitude to your government and people for your hospitality and generosity in organizing this conference, more so at these difficult moments we all face after the horrendous attacks against the people of the United States of America.  Allow me also to take this opportunity to salute the men and women of the Armed Forces of Canada, workers themselves in their own light, who have left their homes and families to fight for all of us.  They truly represent the inter-American commitment, the inter-American presence in the front line of this struggle.

And finally, madam Minister, allow me to commend the leadership of the Government of Canada, your leadership in so rapidly, in a matter of months, having started to implement the mandates of the Americas, the mandate of Quebec.


Thank you very much.
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LA NUEVA POLÍTICA LABORAL EN EL PERÚ

FERNANDO VILLARÁN

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PROMOCIÓN SOCIAL DEL PERU


Madam Claudette Bradshow, Chair of this Conference and Minister of Labor of Canada, quiero, en primer lugar, agradecer al responsable del sistema audiovisual porque ha permitido poner en un lado las transparencias, el Power Point que quiero mostrarles, es decir, los contenidos, y en el otro lado mi cara.  Porque creo que es importante no solamente mirar los contenidos sino también la cara de las personas; detrás de las caras hay un cerebro, pero principalmente hay un corazón que es lo que permite el compromiso, que es la palabra que tanto nos ha repetido la Presidenta de esta Conferencia.


Bueno, quería exponerles lo que estamos haciendo en el Perú.  Y antes de eso coincidir con muchos de mis colegas en relación con los retos que nos plantea la globalización y las dificultades que tenemos que encarar juntos, a partir de los luctuosos sucesos del 11 de septiembre en Nueva York y Washington.  Entonces, yo quiero compartir con ustedes estas reflexiones, al mismo tiempo que me solidarizo con las expresiones de nuestros colegas.


Los temas a que me referiré son tres.  Un pequeño diagnóstico sobre situación que encontramos en materia de empleo; el tema de la promoción y mejoramiento del empleo y, finalmente, el tema del diálogo social.


En relación con el diagnóstico, vemos que el problema principal en el Perú y en otros países de América Latina es el subempleo:  51,8%, son cifras del año 2000.  El segundo problema es el crecimiento de la población económicamente activa, que crece a un ritmo de 360,000 personas al año, tres veces y media la población de Grenada, que era de 100,000.  Y es que el crecimiento de la PEA es muy alto, 3% anual, ya que la PEA crece no solamente por el crecimiento de la población sino también porque muchas mujeres y jóvenes se ven obligados a entrar al mercado laboral.


Y esto está agravado en el caso del Perú por unas expectativas muy grandes que hemos tenido, a partir de diez años de gobierno autoritario de Fujimori, y dos procesos electorales que han generado grandes expectativas en la población.  Así es que esto configura una situación complicada, y, efectivamente, la labor del Ministerio de Trabajo no es fácil en el Perú, como no es fácil en la mayoría de nuestros países.


Estas son algunas cifras que quería compartir con ustedes, que nos indican dónde está la población económicamente activa.  Allí vemos, en la segunda columna, que es la del porcentaje del empleo, que tenemos el grueso de la población económicamente activa en el auto-empleo, principalmente rural.  Vean la fila del campesinado, la pequeña propiedad agrícola, 28%; auto-empleo urbano, 23% de la PEA; microempresa, principalmente urbana, 20% de la PEA.  Dentro de estos tres grupos tenemos al 70% de la población económicamente activa.


Y lo que es, digamos, la sociedad moderna, la economía moderna, apenas llega al 5% en las grandes empresas, 3% en las medianas empresas, (igual a) 8%.  La mayoría de leyes y normas laborales se han construido para esa minoría de la población económicamente activa, tanto por el lado de los trabajadores como de los empleadores.  Y lo que queremos es, justamente, mirar al conjunto de la PEA.  Cuando dialogo con los representantes de los trabajadores y de los empleadores les digo que ellos representan un porcentaje de la PEA y que el Ministerio de Trabajo tiene que preocuparse por toda la población económicamente activa.


Para el sector privado en el Perú -todavía estoy con la luz verde; voy a correr un poco- hemos hecho un cuadrito, un pequeño diagrama.  En el eje vertical está el tamaño empresarial; la microempresa es el nivel de abajo; después vienen la pequeña empresa, la mediana empresa y la gran empresa, por el número de trabajadores, y en el eje horizontal la cantidad del empleo.  Y vemos que hay un bolsón de empleo en grandes empresas; pero cuando pasamos a la mediana y la pequeña empresa se reduce el empleo.  Y, luego, viene un “mar” de empleo en la microempresa y en el auto-empleo.


Esta es la situación que nosotros heredamos.  Probablemente también exista en la mayoría de países de América Latina.  Y lo que queremos es llegar a lo que ilustra la línea punteada que ven ahí, que es la que tienen países más desarrollados o países más integrados, donde hay grandes, medianas, pequeñas y micro, articuladas entre sí, lo que le da una estabilidad a la economía.  A eso queremos llegar.


En el Ministerio de Trabajo tenemos una serie de programas -quiero pasar rápidamente a la siguiente.  Y quiero compartir con ustedes varios objetivos; los paso muy rápidamente:  promoción del empleo digno, desarrollo del mercado laboral, diálogo social y -en cuarto lugar- normas laborales y solución de conflictos.


Desde el lado de la promoción social, incluimos promoción del empleo, políticas activas de promoción del empleo, y también de desarrollo del mercado laboral.


Tenemos instituciones, como PROMPYME, que es una entidad que promueve el desarrollo de los mercados de bienes y servicios para pequeñas y microempresas.  Muchas de las empresas nos dicen que su principal problema es el crédito, pero últimamente este viene siendo el conseguir mercado.  No se pueden adecuar a las necesidades de la globalización, y nosotros los ayudamos tanto en el mercado interno como en el mercado externo.


El sistema crediticio en el Perú, de apoyo a las PYMES, se ve principalmente por el lado del sector privado.  Hay muchas instituciones, por lo menos 50 ó 60, que están en el campo de las microfinanzas, como cajas rurales, cajas municipales, ONG, y que consiguen líneas de financiamiento a través de una corporación financiera del Estado, pero de segundo piso.  El Estado no presta en primer piso.  Y eso funciona bastante bien.  El problema es -como decía- por el lado de los mercados.


Y en lo que es el mercado laboral tenemos un sistema de información que conecta diversas bolsas de trabajo.  El Ministerio tiene una bolsa de trabajo adonde van ofertantes de empleo, de todas las calificaciones, y estamos inter-conectados con bolsas de trabajo de universidades, centros de capacitación y otras entidades privadas.  Esto nos permite acercar a la oferta laboral con la demanda; por el Ministerio de Trabajo pasan aproximadamente 3,000 ó 3,500 personas cada mes y la mayoría de ellas obtienen su trabajo.


PROJOVEN es un programa de empleabilidad de los jóvenes que nos permite ayudarlos a prepararse más adecuadamente para el mercado laboral.


El Programa de Estadísticas y Estudios, donde permanentemente llevamos investigaciones y estadísticas que nos permiten más o menos orientarnos adecuadamente en las políticas laborales y los programas de promoción.


Este programa le va a gustar a mi colega de Venezuela porque es un programa específico para mujeres, que permite agrupar a las mujeres en lo que llamamos “grupos organizados de oferta laboral” tanto para ofrecerse a empresas medianas y grandes como para apoyar sus pequeñas y microempresas.


El PRODAME es un programa de auto-empleo y de microempresa donde apoyamos a las microempresas a formalizarse.  Muchas de ellas, efectivamente, ven hacia la formalización, pero no solamente depende de esto sino que nosotros tenemos que bajar un poco las exigencias formales y adecuarlas a la realidad de estas empresas.  Estamos en ambos caminos.


Finalmente, el último tema es el diálogo social, que lo estamos empujando, como muchos países de América Latina y del Caribe que están acá presentes y de las Américas.  Y nosotros tenemos un Consejo Nacional del Trabajo en el cual estamos discutiendo una serie de puntos.


He puesto acá los puntos de la agenda.  Los hemos recogido de reuniones bilaterales, no son invención del Ministerio sino son propuestas por los propios gremios empresariales y laborales.  Tengo 15 puntos.  Me interesa, por ejemplo, el tema del seguro de desempleo, que en muchos países ya se está aplicando.


En la última lámina -y acá termino, para no pasarme de mis 10 segundos extras- están los siguientes puntos de la agenda.  Esto lo distribuiremos a todos ustedes, para que puedan tenerlo.


Termino reafirmando el compromiso mío, del Ministerio de mi país, con los esfuerzos de integración que se dan en esta conferencia.  Y cuente conmigo, señora Presidenta, para su gestión en los próximos dos años.


Gracias.
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REMARKS BY THE HONORABLE VELON JOHN

MINISTER OF LEGAL AFFAIRS, HOME AFFAIRS, AND LABOUR

OF SAINT LUCIA

Thank you, Madam President.  Madam President, the secretaries general of the OAS and the ILO, ministerial colleagues, distinguished ladies and gentlemen:

Madam President, it is indeed a pleasure to be here; a pleasure augmented by the warm hospitality we have so far been exposed to and experienced, although the inclemency of the weather up to yesterday can be regarded as a futile conspiracy on the part of the elements to dampen our enthusiasm for this beautiful city of Ottawa.  But today we have been basking in the sunshine of that hospitality and the elements have conformed in docile acquiescence to our expectations. 

At this time we would like to add our voice to the chorus of felicitations and congratulations upon your ascendancy or elevation to the presidency of this august body.  Undoubtedly, under your guidance, we shall indeed witness the purposeful and functional denouement of our collective deliberations as we depart to our respect spheres of governance.

Madam President, as the phenomena of global economic integration and trade liberalization inexorably impact on our way of life and on our societies, they have created diverse and novel challenges to our labor administration, generally and specifically.  In Saint Lucia, in order to respond to the new realities of an emerging global marketplace, we have embarked on the process of modernization and reorganization that encompasses philosophical, legislative, organizational, and operational changes.  The dialectics of confrontation, as alluded to yesterday and as evidenced in the historical postures assumed by employers’ and workers’ organizations, are being addressed as more emphasis is being placed on the process of consultation that in itself facilitates the emergence of industrial integration.

In this regard, we have only taken the first step–and there are so many more miles to go before we sleep.  The evolutionary process is miniscule, as Neanderthal confrontation gives rise to the salubrious paradigm of consultation.  In the case of Saint Lucia, one of our core and strategic priorities was the reorganization of the structure and operations of the labor department.  We saw the patent need for improvement in the present structure, quality, and mode of service.  The proposals for the reorganization of the department are presently before government.  The Cabinet of ministers has given qualified assent to some of these changes, predicated in some instances on the availability of funds, and we are indeed in straitened financial circumstances–a reality that could be tempered by the generosity by our friends across the divide.

In this scenario of change, Madam President, we have addressed ourselves in some measure to the legislative underpinnings of the work of the department.  In 1999 we enacted into law the Registration Status and Reorganization of Trade Unions’ and Employers’ Organization Act and since its enactment, this Act has substantially reduced the seemingly perennial problem of union recognition. The ensuing industrial climate meditates against the adherence to the traditional adversarial posture that characterizes the archaic activist relationship between employers’ and workers’ organizations.  We must state that the potential threat of industrial stability of Saint Lucia has been greatly reduced since the advent of this piece of legislation.

Also in recent times, 1999-2000, we passed two other significant pieces of labor legislation.  They are:  the Equality of Opportunity and Treatment in Employment and Occupation Act and the Minimum Wage Act.  The objectives of the former in part are as follows:  to eliminate as far as possible, discrimination in employment and occupation against person on the grounds of sex, religion, race, color, political persuasion, disability, family responsibility, pregnancy, and marital status.  Sexual harassment in the workplace, at least theoretically and legally, is now a thing of the past.  No longer will the males attempt to explore the fascinating possibilities of the supposedly gentler females with impunity.  And equal pay for equal work is now the normative expectation.

As regards the Minimum Wage Act–it was enacted in 2000–its objectives are to fix the minimum wages and terms and conditions of service for any class of workers generally or for any class of workers in a particular industry or undertaking, or well satisfied that it is necessary to so do, fix a national minimum wage applicable to workers generally.  We are of the firm opinion and belief that the Act will introduce in the industrial arena this vital element of social equity that is so needed in those areas where the poor and the illiterate eke out their existence and subsistence.

Another massive piece of legislation that we are presently engaged in, as far as its emergence is concerned, is the labor code of Saint Lucia, and it’s a process that has vindicated and is vindicating the posture assumed by the labor department, as far as its philosophical, operational promotion of conciliation, and social dialogue is concerned.  This process commenced with the establishment of a task force comprising representatives of the trade unions, employers’ federation, the labor department, the attorney general’s chambers, and the International Labour Organization.  To date a draft labor code has been produced and it has been circulated to all relevant stakeholders, including representatives of the civil society.  It is hoped that, towards the end of November, a national consultation will be held for final and comprehensive review before transmission to Parliament.

At this time, we would like to express our thanks and appreciation to the International Labour Organization, and in particular to Mr. William Momm, Director of the Caribbean Office, for his positive and enthusiastic response to our request for assistance as far as this project is concerned.  Without the ILO intervention, this project would not have been possible.

The need to keep a basic International Labour Organization constitutional requirement of Article 19 is receiving high priority in the administration of the labor department.  The creation of an International Labour Organization desk has greatly assisted in dealing with ILO matters in a more effective and timely manner.  Several conventions have been ratified in recent times and other matters in this regard are being addressed in short order.

Madam President, the department intends to undertake and document research on the extent to which child labor exists in Saint Lucia.  Finally, and in the realm of labor market information, we do realize that a properly functioning labor market information system is an imperative for any progressive and modernized labor department.  Cognizant of that fact, proposals have been placed before the Ministry of the Public Service for strengthening that arm of the labor department.  The SISMEL Project has made a small contribution toward the computerization of our Manpower and Statistics Unit.  But more equipment is also needed.  There is also the need for capacity building to efficiently and effectively administer that unit.

Madam President, it must be made abundantly clear and must pellucidly be understood that the phenomenon of globalization is all pervasive and that, regardless of our levels of development or underdevelopment, we all must address ourselves to the challenges and exigencies attendant to that process.  And the strategy adopted cannot be one of isolation and unilateral positioning.  Productivity is both the means and the qualified end and in its instrumental mode the constitutive elements are social dialogue and consultation.


From the industrial relations perspective, we say that the bane of our existence is poverty.  Others say it is terrorism.  Be it one or the other, the quintessential object and condition of being is the dignity of man and it is inextricably linked with his essential humanity.  Thus there must be a human dimension to all of this, regardless of the mechanisms that we employ.  But whatever strategy we do utilize, the success can only be in terms of a community of actions since no man is an island entire of itself.  We have a mandate to eradicate poverty because it conduces us to that which debases us as human beings.  We have an obligation to denounce and eradicate terrorism because it does violence to the human spirit and ideal.  

As we see it, there is no justification for terrorism, whatever the motivation, be it religion, history, geopolitics, historical pain, or a condition of sectorial pathos.  As we see it, Madam President, the events of September 11 are acts of unadulterated evil.  And so now we look for causes–instrumental causes, terminal causes, root causes–but what must be realized is that evil is and can be evil without having a root cause, and that it is its instrumentality that taints and defies us.  We commiserate with and for the people of the United States for many reasons, but one fundamental reason is simply this:  there has been violence to the human spirit and ideal.

And so contextually, we must respond to the exigencies of our times and the emerging challenges in the world of work.  The superficial distinction between the informal and formal world of work are not matters of any great moment.  What is important is that the world of dignified work exists or is made to exist and available to all humanity.  For it is in his productive capacity that man realizes himself and facilitates the emergence of that which is best in us as a people.  Let us form economic and social councils and other tripartite organizations, never losing sight of the fact that productivity in and of itself is as sterile as the grains of sand.  But in conjunction with the ethos of an evolving humanity, it will provide the sublime justification for individual and collective, contextual endeavor.

And so in closing, Madam President, again we wish to thank you for your kind hospitality and further thank you, Madam President and your government, for making it possible for Saint Lucia to participate in the Quebec-Ontario Farm Workers Program.  In this situation of dignified work, we see the functional and sublime conjunction of employment and human dignity, both in their generality and specificity.  Thank you, Madam President.
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MECANISMOS EFICIENTES PARA AYUDAR A LOS DESEMPLEADOS

EXPOSICIÓN DEL EXCELENTÍSIMO SEÑOR EDWIN SNAGG,

MINISTRO DE TRABAJO DE SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS


Señora Presidenta, señor Secretario General de la OEA, señor Director General de la OIT, señores miembros de otros organismos internacionales, Excelentísimos señores Ministros de Trabajo, distinguidas damas y caballeros:


Señora Presidenta, le agradezco, y agradezco por extensión al Gobierno de Canadá, por haberme concedido esta oportunidad de participar en esta Conferencia.


En los países de la OECO y de la CARICOM en conjunto, se registra un nivel de desempleo difícilmente sostenible, en especial después de los recientes acontecimientos ocurridos en el escenario mundial. El ataque terrorista del 11 de septiembre contra los EE.UU. afectará gravemente a nuestros programas de ayuda a los desempleados.


Las actuales perspectivas son de crecimiento económico negativo en 2001 e inclusive en 2002.


En cualquier sociedad, los desempleados constituyen un sector vulnerable. El desempleo es motivo de creciente preocupación, tanto para los países desarrollados como para los países en desarrollo. En estos últimos el problema es más agudo, pues sus economías no se están expandiendo en medida suficiente, e incluso algunas de ellas sufren una contracción que impide proporcionar empleo a miles de personas que procuran obtenerlo.


Quisiera informarles que en 1999 los Estados miembros de la CARICOM registraron, en cifras agregadas, un crecimiento económico del 2,9%, en tanto que la economía estadounidense crecía un 4,3%, y que en 2000 nuestro crecimiento económico conjunto fue del 2,2%, en comparación con 5,3% en los EE.UU. Por otra parte, un crecimiento negativo de la economía estadounidense implica la probabilidad de similares resultados en el conjunto de países de la CARICOM, dados los estrechos vínculos entre las economías de la región y la de EE.UU.


Mi Gobierno ha adoptado, para este nuevo período, un programa de Estabilización, Consolidación, Recuperación y Renovación Económica.


Debemos declarar la guerra al desempleo, por lo cual el Gobierno de San Vicente y las Granadinas se ha comprometido a poner en marcha diversas estrategias y programas encaminados a ayudar a los desempleados. Entre ellos los siguientes:


Creación de un Centro Nacional de Empleo que abarque toda una gama de servicios

Un Programa Nacional de Servicios para los Jóvenes

Un programa de capacitación especializada

Nuestra meta es crear un Centro Nacional de Empleo omnicomprensivo, que registre a todas las personas desempleadas, brinde capacitación especializada, suscite aptitudes “coadyuvantes”, como ética del trabajo y técnicas conducentes a una mayor productividad, y promueva la colocación laboral. A esos efectos ya se han establecido cinco (5) centros de registro de desempleados que cubren todo el territorio nacional. Obtendremos así datos fundamentales para planificar y ejecutar nuestro programa de desarrollo en el ámbito de los recursos humanos. 


Se ha establecido un programa de un año de duración destinado a brindar capacitación mediante aprendizaje y oportunidades de obtención de experiencia laboral en el sector público y en el sector privado a través de un programa nacional de servicios de potenciación juvenil denominado YES, St. Vincent and the Grenadines.


YES es un programa de potenciación encaminado a mejorar la situación económica de los jóvenes desempleados.


YES ofrece a los participantes un período de adjunción laboral al que se agrega un estipendio. Además ofrece experiencia laboral y capacitación en el empleo con carácter rotatorio, así como la posibilidad de obtener empleo permanente.


El programa de capacitación especializada creará un entorno que suscitará en los jóvenes las actitudes y especialidades necesarias para el mundo del trabajo.


Los siguientes son los objetivos a largo plazo del programa de capacitación especializada:


Reducir el nivel de desempleo del país

Incrementar el nivel de trabajadores especializados que ingresan en el mercado de trabajo


Los objetivos inmediatos son los siguientes: 


Ayudar a aliviar la situación de desempleo haciendo que los participantes aprovechen los programas y las oportunidades disponibles.


Procurar que los participantes creen sus propias oportunidades de empleo identificando y dominando sus aptitudes y su potencial.


Establecer estrategias generales para ayudar a los jóvenes desempleados a buscar empleo.

Proporcionar a los jóvenes desempleados la posibilidad de analizar y ensayar enfoques tendientes a incrementar la confianza en sí mismos durante la búsqueda de empleo.

Procurar que los jóvenes vivan en condiciones socialmente aceptables mientras se encuentren desempleados.


Y ayudar a los jóvenes a alcanzar su meta profesional.


A nivel del Ministerio de Trabajo / departamento de Trabajo, estamos elaborando programas de capacitación vocacional para ayudar a los jóvenes a encontrar empleo mediante la organización de talleres y seminarios sobre búsqueda de empleo, redacción de resúmenes de antecedentes, creación de autoestima y orientación profesional para los egresados de la enseñanza.


Esperamos que esos programas de capacitación refuercen sus aptitudes y hagan más atractivos sus servicios en el mercado de trabajo.


Mi Gobierno tiene la intención de ampliar su Programa de Inversiones del Sector Público. Nos proponemos concentrar nuestros esfuerzos en los proyectos orientados hacia el sector productivo, que dan lugar a un considerable aumento del empleo y promueven la erradicación de la pobreza.


Se intensificarán aún más los esfuerzos tendientes al desarrollo de los recursos humanos. Se generará más empleo y se incrementará la actividad económica a través de un Programa de Crédito Hipotecario para la Vivienda, en cuyo marco los empleados públicos podrán obtener del National Commercial Bank el 100% del financiamiento respectivo, a lo que se agrega la ejecución de un Programa de Viviendas de bajo costo.


Trataremos de obtener financiamiento para proyectos realizados con gran intensidad de mano de obra, como los siguientes:

amplias reparaciones de caminos

construcción de caminos de acceso

construcción de la Carretera de Windward

construcción de un camino que atraviese el país

así como otros proyectos de capital, tales como:

Centros de salud, estaciones de Policía, colegios, etc.


Para respaldar esos planes, mi Gobierno procura establecer un servicio regional especial de Financiamiento, dotado de asistencia internacional que se utilizaría para financiar el Programa de Inversiones del Sector Público.


Los siguientes son otros componentes importantes de nuestros esfuerzos tendientes a ayudar a los desempleados:


Aplicación de una política de contención salarial en el sector privado, acompañada por restricciones de precios.


Revitalización del sector turístico.


Revisión y adecuada orientación de un plan de resurgimiento del sector agrario, por ejemplo en los subsectores de la banana, la maranta y el coco. Mi Gobierno aumentaría el respaldo de precios que ofrece a los productores y promovería el consumo de un mayor volumen de alimentos de producción local. Se crearía así un incentivo para que más personas desempleadas ingresen en el sector agrario, lo que contribuiría a la creación de puestos de trabajo.


Todo ello favorecerá la reestructuración y recuperación de la economía.


Reviste, quizá, especial interés señalar que mi Gobierno mantuvo un diálogo con la Cámara de Industria y Comercio, que se comprometió a exhortar a sus entidades miembros y a la comunidad empresarial a observar una política de restricción en materia de fijación e incremento de precios, en especial cuando se producen aumentos extraordinarios de seguros, fletes y otros costos vinculados con los combustibles. Un diálogo similar tuvo lugar con todos los sindicatos de trabajadores y sus dirigentes, y todas las partes convinieron, en principio, en una congelación salarial por un período de un año, sujeta a revisión, de modo de frenar el proceso de deterioro económico. Los legisladores, por su parte, accedieron también a reducir sus salarios en un 5%. Tal es el nivel de diálogo que mi Gobierno ha establecido con los protagonistas sociales.


En todo este contexto, nuestro Gobierno tendría que introducir adaptaciones y reajustes en las estrategias nacionales de ayuda a los desempleados. Creemos que las medidas económicas y sociales que se están estableciendo incrementarán el número de puestos de trabajo en este arduo período, pero nuestros esfuerzos requerirán de la comunidad internacional un apoyo consistente en alivio de la deuda y otra asistencia económica.

San Vicente y las Granadinas y el resto de los países de la CARICOM comparten experiencias con otros países en desarrollo del Hemisferio. Confiamos en que no se nos dejará solos en este escenario mundial. Esta conferencia ha sido sumamente ilustrativa, y albergamos fundadas esperanzas de que suscite los frutos para cuya realización fue convocada.

 Gracias, señora Presidenta.
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REMARKS BY RUPERT HERBERT, MINISTER OF SOCIAL DEVELOPMENT, 
COMMUNITY AFFAIRS AND GENDER OF ST. KITTS AND NEVIS

Thank you.  Madam Chairperson, the Honorable Claudette Bradshaw; ministers of labor of the Americas, representatives of workers and employers, representatives of international organizations, other distinguished ladies and gentlemen:


I am grateful for this opportunity to make an input from the perspective of the tiny twin-island Federation of Saint Kitts and Nevis, a country known for the hospitality of its tiny population of 45,000 souls, for the natural beauty of its verdant landscape, and for the rich diversity of its marine environment.  I recognize that in this meeting we are seeking to build on the Declaration of the XI Inter-American Conference of Labor, held in Viña de Mar, Chile, in October 1998, and the ILO 1998 Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and Its Follow-Up.  


I wish this meeting to consider the action taken by the Government of Saint Kitts and Nevis, despite the fact that legislation, practices and customs were inherited from the British colonial administration, based on the principles of the earliest ILO conventions now recognized as core conventions.  Saint Kitts and Nevis, as a newly independent nation, has proceeded to ratify in its own right seven of the core conventions, as well as Convention 144, which advocates tripartite consultation on the ratification and implementation of international labor standards.  Indeed, tripartite consultation and social dialogue have become key policy issues in the case of this twin-island state to secure sustainable economic development and stability, thus providing a better standard of living for the citizens in the face of the tremendous global pressures now being encountered.


Our ratification of Convention 182 signals a continuing pro-active policy approach to the eradication of the worst forms of child abuse labor and indeed of child labor itself.  While the incidents of such are insignificant in my own country, we are committed to and support the action of the ILO in its efforts to usher in a better future for the millions of children worldwide who are presently being deprived of normal development and longevity.


Ladies and gentlemen, the question of the situation of migrant workers and their families is a primary concern to us as we seek to integrate our destinies within the OECS, the CARICOM community, and within the wider Americas.  I note that to date consensus has not been achieved on a way forward on this particular issue.  However, this matter is critical to the success of our integration efforts, especially in the context of the widespread economic recession, which is challenging our ingenuity and resilience.  At this time we call upon member states to commit themselves to the task of addressing this question and finding consensus on appropriate solutions.  

We recognize the need for gender sensitive information based on carefully collected, collated, and analyzed statistics related to the labor markets of our several countries if we are to meaningfully formulate policies to address the challenges which face us.  In meeting these challenges, we must pay careful attention to providing equal opportunity for promotion and remuneration for all of the persons in our workforce, thus giving effort to our drive toward gender mainstreaming.  We have welcomed therefore the efforts of the International Labour Organization for its international and regional programs under the United States Department of Labor through its Caribbean project to strengthen and equip our department of labor and the other departments in the region in the vital area of barter collection and analysis.

Ladies and gentlemen, the increased effectiveness of all employment services through the United States Department Labor project in labor exchange systems will enhance our efforts towards poverty alleviation and maximum utilization of our human resource potential.  We are limited in our efforts by severe financial constraints.  However we are fully committed to the modernization of our labor ministry as enunciated in the conclusions of the Viña del Mar conference a few years ago in Chile and will appreciate the assistance of the international community represented here in providing resources to enable our small states to realize these objectives.  Development of labor market information systems and labor exchange systems provide just such an opportunity and we welcome and appreciate all the assistance and support received so far which will enable us to achieve this objective.

Ladies and gentlemen, before I conclude, permit me to offer congratulations and appreciation to the members of the working groups and all the officials and agencies involved in the preparation of this conference of ministers of labor of the Americas, and especially to the Canadian government for facilitating the problems of my delegation.  May we achieve greater understanding and chart a common path of progress towards our next such meeting in 2002.  Before I conclude, let me at this time congratulate the Honorable Minister of Labor of Canada, Claudette Bradshaw, on her elevation to the office of President of this august body.  Let me also thank the Government and people of Canada for the hospitality extended to us.  

The government of Saint Kitts and Nevis pledges it continued support for all activities designed to reduce and eventually eradicate poverty in our country.  We also join all right-minded people the world over in condemning the wanton and destructive terrorist attack not only on the United States of America but also on the citizens of the free civilized world.  May we continue to join forces to fight the fight and to eradicate terrorism and poverty, for they are equally destructive to the human spirit and to the dignity of man.  May God bless us all and may he lend success to all our efforts as we strive to bring about for all people in the Americas a better standard of living.

  Thank you.
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DISCURSO DEL MINISTRO DE TRABAJO, 

DESARROLLO TECNOLÓGICO Y MEDIO AMBIENTE DE SURINAME,

EL HONONORABLE CLIFFORD MARICA,

ANTE LA XII CONFERENCIA INTERAMERICANA

 DE MINISTROS DE TRABAJO

 OTTAWA (CANADÁ) DEL 17 AL 19 DE OCTUBRE DE 2001

Gracias señora presidenta por cederme la sala.

Señora Presidenta, colegas, damas y caballeros,

No hay duda alguna de que nosotros, los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos (OEA), nos encontramos en un período en el que nos enfrentamos a muchos desafíos, que tienen un gran impacto en el desarrollo social y económico de nuestros países.


Los desafíos parecen estar relacionados con factores externos, tales como la globalización y la liberalización del comercio mundial, y factores internos, tales como la inestabilidad política, estructuras democráticas defectuosas y la falta de los recursos necesarios.


Quiero resaltar que nosotros, en particular los países de las Américas que se consideran subdesarrollados, más que nunca, debemos concentrarnos en un enfoque estructural y coordinado para abordar los problemas más graves que impiden el desarrollo de nuestras naciones.


En este sentido, deseo fomentar un enfoque serio para abordar cuestiones tales como el desempleo, el subempleo, el desarrollo de recursos humanos, el trabajo infantil, el desarrollo empresarial, la desigualdad de género, la distribución desigual de ingresos, las estructuras de producción insuficientes, los sistemas de seguridad social insuficientes o la falta de ellos, y el trabajo de menores.


Dentro de las posibilidades para abordar obstáculos al desarrollo social y económico, yo difundo el Diálogo Social como uno de los instrumentos más importantes.


Al respecto, me siento obligado a elogiar a la Organización Internacional del Trabajo (OIT) por la labor realizada hasta la fecha con el fin de promover el Diálogo Social.


Les agradezco esta oportunidad para hacer hincapié de los esfuerzos del Gobierno de Suriname para promover el Diálogo Social.

· En Suriname, el Diálogo Social está presente en el ámbito ministerial, por medio de la Junta Asesora de Trabajo. La Junta Asesora de Trabajo es una institución consultiva tripartita que se estableció a mediados de los años 80. La responsabilidad o tarea general de la Junta Asesora de Trabajo es asesorar al Ministro de Trabajo respecto a la formulación y ejecución de las políticas del gobierno relacionadas con asuntos de trabajo.

· En el ámbito nacional, el gobierno se encuentra en el proceso de establecer dos instituciones tripartitas,  el Consejo Social Económico y la Consulta Tripartita, respectivamente.

Con el establecimiento del Consejo Social Económico, el gobierno, los sindicatos y los empleadores tendrán la oportunidad de intercambiar información, realizar consultas/deliberaciones sobre todos los asuntos relacionados con el desarrollo social y económico, y contribuir a la formulación y ejecución de la política social y económica. 


El principal objetivo de la Consulta Tripartita se centrará en hacer realidad las visiones comunes respecto a las medidas para fomentar el desarrollo económico. 


Señora presidenta, colegas, damas y caballeros,


Como he indicado anteriormente el Trabajo Infantil está considerado como uno de los problemas graves del desarrollo social y económico.


En mi país, Suriname, hay un consenso entre los interlocutores sociales y las organizaciones no gubernamentales de que el trabajo infantil representa una amenaza para nuestra futura fuerza laboral, y que la erradicación de este fenómeno es una meta que todos los actores del mercado de trabajo deberían esforzarse por alcanzar.


Una encuesta sobre el trabajo de menores, realizada por mi Ministerio en 1998, muestra que, durante el período en que se realizó la encuesta, un promedio del 2% de los niños entre las edades de 4 a 14 años era económicamente activo.


Un hecho muy importante que se deduce de la encuesta es que la principal razón por la cual los niños son económicamente activos es para mantenerse a sí mismos y a sus familiares.


Esta información ha dejado claro que en Suriname el trabajo infantil y la pobreza guardan una estrecha relación. En este sentido, diríamos que el trabajo infantil y la pobreza se refuerzan mutuamente, ya que la pobreza genera trabajo infantil y el trabajo infantil perpetua la pobreza.


Es muy importante indicar que el Gobierno de Suriname ha emprendido iniciativas importantes para luchar contra el trabajo infantil, prestando especial atención a las peores formas de trabajo infantil, como se define en el tercer artículo del Convenio 182 de la OIT.


La Junta Asesora de Trabajo, que he mencionado anteriormente, ha llevado a cabo deliberaciones sobre el Convenio 182 de la OIT. Estas deliberaciones han dado como resultado una recomendación a las autoridades competentes de ratificar los Convenios 182 y 138.


La segunda iniciativa importante en la lucha contra el trabajo infantil está relacionada con la erradicación de la pobreza.


La Erradicación de la Pobreza es una de las principales prioridades de mi gobierno.


Bajo la supervisión del Ministerio de Planificación, en junio de este año se presentó el primer borrador del Plan para el Programa de Erradicación de la Pobreza.


Las metas estratégicas del Programa de Erradicación de la Pobreza para Suriname son las siguientes:


(1)
Mejorar la red de seguridad social, la cual procura proteger a los individuos y a los hogares de los problemas de incapacidad crónica de generar ingresos y de los efectos a medio plazo de la reorganización económica.

(2) Fomentar la reestructuración de la economía de Suriname, centrándose en el desarrollo de recursos y el empleo.


También quisiera mencionar que Suriname participa en el Programa de Cooperación Multinacional (MCPC), un programa de cooperación entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), diez países del Caribe Oriental, Trinidad y Tobago, y Suriname.


El Programa de Cooperación Multinacional se ha formulado en el marco de las metas nacionales generales para la erradicación de la pobreza, por medio de una diversificación económica sostenible y políticas sociales focalizadas que se centran en influenciar políticas sociales que promueven los derechos del niño.


La meta estratégica del MCPC es apoyar y promover la protección del niño, así como prevenir y vigilar el maltrato de menores y la violencia infantil.


Señora presidenta, colegas, damas y caballeros,


Quiero aprovechar esta ocasión para solicitar a los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos que:

· Cuiden bien de la futura fuerza laboral de las Américas, luchando contra el trabajo infantil, en particular las peores formas de trabajo infantil, y que adopten y promuevan el Diálogo Social como un instrumento de apoyo para el desarrollo social y económico.
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REMARKS BY THE HIGH COMMISSIONER 

OF TRINIDAD AND TOBAGO TO Canada, ROBERT SABGA 


Thank you very much, Madam Minister.  I will try to coherent and not colorblind.  Madam Chairperson, the Honorable Claudette Bradshaw, honorable ministers of labor of the Americas, fellow delegates:


On behalf of the Government of the Republic of Trinidad and Tobago, I wish to thank our host, the Government of Canada, and the OAS for organizing this conference in what we will all agree are challenging times for the countries of the Americas and of the world.  I am honored to address this distinguished meeting on behalf of the Honorable Harry Partap, Minister of Labor, Manpower Development and Industrial Relations of the Republic of Trinidad and Tobago, who is unable to be with us due to extenuating circumstances at home.  In short, we are in an election campaign.  Minister Partap has asked me however to convey his full endorsement of the declaration and plan of action that we shall sign today.


The declaration and plan of action, which we are here to adopt, has been examined and revised on several occasions during the preparatory process.  At the end of it all, I believe that we will all agree that the basic concepts contained in these instruments are fundamental to improving the quality of our life in our region and will provide common ground for cooperation.  The declaration and plan of action address issues such as decent work, the elimination of child labor, and the inclusion of a gender perspective in the development process.  It also speaks to ways of achieving these objectives and most importantly a commitment to collaboration amongst member states.


Certain other issues, such as agricultural subsidies and the treatment of migrant workers, may have been contentious and caused some delay in achieving consensus on the instruments.  I believe however that a closer examination would reveal that we are all committed to the common goal of ensuring a decent standard of living for all persons.  Therefore we need to examine this universal goal and determine what efforts would best serve its achievement.  


In the bulk of our deliberations, the good talk on labor reform is typically a lot of focus on unemployment reduction and on the need for social dialogue.  These are key pillars for meaningful development but are far from the complete formula necessary for effective social and economic alchemy.  There is by comparison absolutely no mention or even recognition of the real existence of social cycles or of the importance of mapping and monitoring these.  This is a reflection of the blind spot in our individual and collective assessment and planning strategies.  We have become more accustomed to mapping economic cycles and trying to integrate our prognoses into policies determined in turn by a government’s political cycles.  More often than not, this is the primary cause of the inability of many trade and labor strategies to effect meaningful change, which in turn can lead to inefficient, ineffective, and often meaningless future trend analyses for social policy planning.


In Trinidad and Tobago, emphasis on achieving the goal of a decent standard of living for all persons has been placed on empowerment.  For the Ministry of Labor, that translates into empowerment of workers.  The initiatives which have been undertaken by the Government of Trinidad and Tobago in this regard have included legislation, sensitization, and information provision.  The legislative focus of the Ministry of Labor in Trinidad and Tobago has been the empowerment of individual workers.  New legislation in the areas of minimum wage and maternity protection has sought to place power in the hands of the individual worker to protect his or her right.  We are also committed to the sensitization of the workers on their rights and responsibilities.  This is deemed to be crucial at this time when workers are now being forced to deal with issues such as HIV/AIDS, changing technology, and the global movement of labor.

The Government of Trinidad and Tobago recognizes that information is the key to empowerment and has established a labor market information system.  This system is the key tool in development as it provides information to job seekers and job providers alike in a macro sense, as well as providing a strategic information source to guide policymakers.  The aim is ultimately to enhance the situation of labor market players.  My government sees the labor market information system as essential to this process of information sharing and as the system continues to be developed we earnestly hope that the process of information sharing would involve also amongst our member countries.

Honorable ministers, you will recall that in the final Declaration of the Third Summit of the Americas held last May in Quebec City, our heads of state and government collectively registered their condemnation of attacks on civilian populations.  They further recognized the need to improve the conditions of human security in the Hemisphere.  The issue of human security is central to the work of this distinguished forum of labor ministers and social partners and as such we must pay close attention to the effects of the attacks of September 11 on the people and workers of our region.  As you know, many of the economies of the Caribbean are nearly or wholly dependent on tourism for funding.  When they are now experiencing, in what would ordinarily be a season of plenty, a 40% to 80% cancellation rate for hotel bookings, one can easily understand the economic impact and fallout on commercial activity and on employment in those countries.

If this trend is prolonged, the Caribbean may well become an economic disaster area.  Despite the tremendous advances and the enjoining, albeit somewhat grudgingly, of the move towards hemispheric free trade, the effect on the region following the tragic events of September 11–not just on tourism, but also on the offshore financial services, which are the backbones of many of the economies of the Caribbean–has left few of us in any doubt that the globalization thrust has come to a sudden halt.  In whispered tones some now talk about the real possibility of returning to the kind of protectionism mechanisms that obtained a decade ago as a means of trying to buffer or defend our more fragile economies from the economic implications of a looming global recession.

In this context, I wish to extend the unreserved support of the Government of Trinidad and Tobago for the Draft Statement on Terrorism as proposed by the Government of the United States of America, which was drawn up in response to the events of September 11 of this year.  The Government of Trinidad takes this opportunity to reiterate its condemnation of these dastardly acts and its commitment to the global cause of the eradication of terrorism.

In closing, Madam Chairperson, distinguished ministers of labor, and fellow delegates, I will once again, on behalf of the Honorable Minister of Labor, Manpower Development, and Industrial Relations of the Government of the Republic of Trinidad and Tobago, wish to endorse this meeting’s declaration and plan of action and the principles contained therein, and to express the hope that all our countries will benefit fully from the development follow-up that will result from this process.  As we continue our deliberations, I wish us both focus and vision and the ability not just to see but also to look beyond the challenges that we confront.  Thank you for listening.

DUODÉCIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA
OAS/Ser.K/XII.12.1

DE MINISTROS DE TRABAJO
TRABAJO/doc.42/01

17 a 19 de octubre de 2001
18 octubre 2001

Ottawa, Canadá 
Original: inglés

PRESENTACIÓN DEL SUBSECRETARIO DE TRABAJO DE LOS ESTADOS UNIDOS,

D. CAMERON FINDLAY


Señora Presidenta; Sr. Secretario General; Sr. Director General; muy estimados colegas:


Ante todo, quisiera expresar mi gratitud a nuestra anfitriona, la Ministro Bradshaw, y a sus colegas del Ministerio de Trabajo de Canadá –en especial al Sr. John McKennirey—por hacer posible esta conferencia y concedernos una hospitalidad tan cálida en esta hermosa ciudad. La oportunidad de participar en la importante labor de esta conferencia representa para mí un honor y un placer.


Desearía señalar, en especial, nuestro sincero agradecimiento por las expresiones de condolencias y apoyo que hemos recibido de muchos de ustedes, de sus gobiernos y de los sindicatos de trabajadores de todo el mundo tras los bárbaros ataques terroristas perpetrados contra nuestro país.  Agradezco especialmente a la Ministro Bradshaw por su amable gesto de hacer propalar nuestro himno nacional en la tarde de hoy.  Nunca olvidaré el haber compartido The Star Spangled Banner junto a nuestros amigos en este hermoso lugar.  Por nuestra parte, ofrecemos nuestras condolencias a los otros 80 países que han perdido a sus ciudadanos en estos ataques.  Muchos países representados en torno a esta mesa comparten nuestro dolor.  Esos ataques no fueron simplemente ataques contra los Estados Unidos, sino contra todo el mundo civilizado.


En nombre de los Estados Unidos, agradezco a mi amigo el Ministro Garzón por presentar en esta conferencia un proyecto de resolución en que se condena vigorosamente el terrorismo internacional.  Agradezco a todos ustedes por el respaldo que le han dispensado.  Es pertinente que los Ministros de Trabajo tomen nota de las atrocidades del 11 de septiembre. Esos ataques no fueron dirigidos simplemente contra soldados o contra barcos.  Fueron ataques contra trabajadores de todas las clases, razas y nacionalidades que se encontraban en sus lugares de trabajo en una jornada laboral.  A medida que se sigan desarrollando los acontecimientos, la solidez de la coalición y la común determinación de este foro se harán aún más esenciales.  Confío en que, juntos, triunfaremos.


Los ataques terroristas han afectado a muchos trabajadores de nuestro país, que han perdido sus puestos de labor y se ven confrontados con otras dificultades económicas debido a las perturbaciones experimentadas por nuestra economía y a los efectos desgarradores que se han propagado por la economía mundial.  Los hechos del 11 de septiembre no sólo han provocado pérdidas de puestos de trabajo, sino que además han creado dificultades para que los trabajadores anteriormente desplazados pueden recuperar prontamente sus fuentes de trabajo.  Para ayudar a proteger a los trabajadores y a sus familias amenazados por la incertidumbre económica, el Presidente Bush visitó el Departamento de Trabajo, hace dos semanas, para anunciar un conjunto de propuestas tendientes a brindar asistencia a los trabajadores desplazados.


No obstante, las propuestas del Presidente Bush no se limitan a ayudar a los trabajadores desplazados en los Estados Unidos, sino que el Presidente ha propuesto medidas encaminadas a estimular la economía estadounidense, que esperamos ayudarán también a las economías de otros países del mundo.  El Presidente Bush promueve nuevas y considerables reducciones de las tasas tributarias para las personas y las empresas, a fin de estimular el gasto de consumo y la inversión.  Recientemente promulgó leyes por las que se asignan US$40.000 millones para ayudar a los trabajadores, reconstruir la Ciudad de Nueva York, dar mayor seguridad a los viajes y colaborar en la guerra contra el terrorismo.  También promulgó leyes que brindan asistencia a las empresas aéreas de nuestro país para que sigan volando, reconociendo el hecho de que los viajes por aerolíneas son esenciales para el comercio y el turismo, de los que tantos países de nuestro Hemisferio dependen.  Finalmente, dio nuevo impulso al proceso de sanción de leyes sobre facultades de promoción del comercio, ya que un comercio más libre es un mecanismo apropiado para el crecimiento económico en los Estados Unidos y en otros países.


En cuanto a nosotros, en el Departamento de Trabajo de los EE.UU., estamos listos para responder a los desafíos del nuevo mundo creado por los horrendos ataques del 11 de septiembre.


Estos desafíos se producen en un momento en que nuestro mercado de trabajo ya estaba experimentando los retos que afectan a la fuerza de trabajo en el siglo XXI.


Permítanme dedicar unos momentos a explicar de qué modo el Departamento de Trabajo de los EE.UU. se propone responder a esos desafíos.


El primer desafío es la brecha creciente entre las aptitudes para las que existe demanda de nuestras empresas y las que poseen nuestros trabajadores.  Por ejemplo, la economía estadounidense sigue produciendo puestos de trabajo en los sectores de los servicios y la tecnología, que siguen vacantes.


En el Departamento de Trabajo nos proponemos cerrar esa brecha a través de nuevos y mejores programas de capacitación.  Queremos crear lo que el Secretario Chao ha denominado fuerza de trabajo del siglo XXI para llenar los puestos de trabajo de nuestro siglo XXI.


Un segundo desafío con el que se ve confrontado nuestro país consiste en que nuestro mercado de trabajo está experimentando cambios demográficos verdaderamente extraordinarios.  Nuestra población llega a una edad más avanzada, nuestra generación del período de auge de la natalidad se está aproximando a la edad jubilatoria, y está disminuyendo nuestra tasa de natalidad.  La continua reducción del coeficiente de relación entre población activa y pasiva aumentará las tensiones que soportan nuestros programas sociales y posiblemente creará escasez de trabajadores a más largo plazo.  Es por ello que estamos buscando mejores mecanismos para aprovechar las aptitudes de los trabajadores de más edad, de los trabajadores con discapacidades y otras personas que históricamente han quedado al margen de la fuerza de trabajo.


Un tercer desafío es la transformación que está teniendo lugar en nuestros lugares de trabajo.  Hoy los estadounidenses cambien de empleo con mayor frecuencia, dedicando más tiempo al trabajo y menos tiempo a su familia.  Muchas familias dependen hoy de los ingresos obtenidos por dos miembros de la familia, lo que los obliga a buscar cuidadores para sus hijos.  Algunas de nuestras leyes laborales fueron sancionadas casi un siglo atrás.  Necesitamos revisar todas nuestras leyes, reglamentos y programas de modo que sean apropiados a estas realidades de la fuerza de trabajo del siglo XXI.


Esos son algunos de los temas que nuestro Departamento está considerando en nuestro propio país.  Al mismo tiempo, estamos trabajando en la esfera internacional, en foros como éste y en la OIT, para promover la libertad de comercio y mejores normas laborales en todo el mundo.


Al aplicar el Plan de Acción de Viña del Mar hemos reconocido que la libertad de comercio y la globalización generarán oportunidades sin precedentes para nuestros ciudadanos.  Pero también hemos reconocido los desafíos e incertidumbres conexas que afectan a nuestros trabajadores.  Algunas personas podrán decir que el temor de esos desafíos e incertidumbres constituye una buena razón para no promover, en medida alguna, el libre comercio.  Pero nosotros creemos que los objetivos del libre comercio y el mejoramiento de las normas laborales están inseparablemente unidos.  Las sociedades prósperas son, históricamente, las que mejor han protegido a sus trabajadores.  Las naciones prósperas pueden permitirse brindar asistencia a sus trabajadores en épocas difíciles.  Es por ello que el Gobierno Bush está identificado con el libre comercio y con el mejoramiento de las normas laborales.


Ésta es un época en que debemos aprender unos de otros.  El año pasado, los ministros que asistieron a una reunión de seguimiento del COTPAL identificaron varios ámbitos apropiados para la cooperación técnica y convinieron en atenderlos, y estamos avanzando en la aplicación de esos programas.


Una labor igualmente importante es la realizada para hacer frente a esos problemas en la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.  Quiero agradecer al Ministro Solari por la excelente orientación que ha impartido a la Conferencia, como Presidente pro témpore, en los tres últimos años.  Gracias a su esforzada labor y a la de otras personas, ahora estamos en condiciones de evaluar nuestro avances en la aplicación de las medidas que acordamos en Viña del Mar.


También quiero felicitar al equipo del proyecto hemisférico de la OIT por su excelente labor de apoyo a esta conferencia.  Me complace anunciar en el día de hoy que Estados Unidos proporcionará financiamiento para ampliar y reenfocar el proyecto hemisférico de la OIT a fin de respaldar el proceso de la Conferencia hasta nuestra nueva reunión, en 2003.


Esta reunión nos brinda la oportunidad de perseverar en nuestra determinación de llevar adelante la labor iniciada en Viña del Mar y reafirmada en Quebec por nuestros Jefes de Estado.  La labor de esta entidad nunca ha sido más importante que en el período que sigue a los ataques del 11 de septiembre.


Gracias por su amabilidad.  Reciban una vez más la gratitud de todo el pueblo de los Estados Unidos por sus expresiones de amistad y apoyo.
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INTERVENCIÓN DEL SEÑOR MINISTRO (i) DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, ING. AGR. JUAN BOSCH

“LA GLOBALIZACIÓN Y SUS EFECTOS EN LOS MERCADOS DE TRABAJO”

Señora Presidenta de la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, Ministra Claudette Bradshaw,

Señor Secretario General de la Organización de Estados Americanos, doctor César Gaviria,

Señores Ministros de Trabajo de las Américas,

Señor Director General de la OIT, señor Juan Somavía,

Señores representantes de los organismos internacionales,

Señores miembros del Cuerpo Diplomático,

Señores representantes de los trabajadores y de los empleados,

Damas y caballeros:

El concepto de globalización tiene significados diversos, pero todos ellos apuntan a la creciente gravitación de los procesos económicos, sociales y culturales de alcance mundial sobre aquellos de carácter nacional o regional.

Una de las dimensiones más importantes de este proceso, que suele dejarse de lado en muchas interpretaciones, es la extensión gradual de ideas y valores globales, como los derechos humanos, el desarrollo social, la equidad de género, el respeto a la diversidad étnica y cultural, la protección del medio ambiente y otros consagrados en las Cumbres Mundiales de las Naciones Unidas.

Sin embargo, la configuración de esta amplia agenda social y ambiental, no ha ido acompañada de su contrapartida en términos de los flujos de recursos internacionales necesarios para apoyarla de una institucionalidad mundial que le sea propicia ni tampoco del compromiso de los países signatarios de traducirla efectivamente en políticas nacionales consistentes con sus principios.

Organismos y foros internacionales como la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Cumbre de Desarrollo Social realizada en Copenhague en 1995, enfatizan la necesidad de considerar los aspectos sociales de este proceso, buscando armonizar el crecimiento económico con los avances sociales.

Los procesos de globalización e integración tienen como base fundamental motivaciones económicas que conllevan implícitamente efectos de naturaleza social que pueden actuar como elementos de impulso o inhibidores de esos procesos de integración.

Como resultado, la globalización no sólo ha dializado el mercado laboral entre trabajadores cualificados y no cualificados. De hecho, ha atomizado los intereses de los trabajadores porque se han superpuesto dualidades a muchos niveles: entre ocupados y parados, entre trabajadores temporales y fijos. Entre trabajadores a tiempo completo y parcial, entre hombres y mujeres, entre trabajadores nativos e inmigrantes, entre legales e ilegales.

Dichos impactos sobre el mercado de trabajo y en las relaciones de trabajo crean nuevos desafíos y nuevas demandas para la acción pública, y los Ministerios de Trabajo tienen una función central en la orientación de esos cambios. 

Es así que las perspectivas en el mercado laboral para los trabajadores y los emprendimientos políticos para mitigar el creciente desempleo continúan siendo una interrogante que las fórmulas convencionales no han podido responder.

El desafío es, pues, implementar políticas dirigidas a amortiguar los efectos no deseados de la globalización en los mercados laborales.

La educación formal, que provea a los jóvenes de conocimientos y de nuevas destrezas para elevar su capacidad y competitividad, constituye la principal área de intervención para mitigar esos efectos. El sistema educativo debe, por ende, institucionalizar un estrecho vínculo con la dinámica de los mercados de trabajo. 

Es imprescindible incrementar las actividades de investigación y desarrollo científico. No es sólo cuestión de aprender más sino mejor. 

Asimismo, la implementación de adecuados programas de capacitación permanente de los trabajadores, estableciendo sistemas nacionales de recursos humanos que los preparen para operar las nuevas tecnologías adecuada a una creciente movilidad, sea ésta entre sectores económicos o regiones geográficas, debe ir acompañada de una red de protección que garantice parte, por lo menos, de la renta del trabajador durante el período de inactividad, conjuntamente con una efectiva gestión de intermediación y colocación de mano de obra que minimice el costo y tiempo de las transiciones entre puestos de trabajo para los trabajadores desempleados.

La preservación de empleos es un objetivo en sí, pues no sólo atenúa el desempleo, sino que además, al reducir la rotatividad de la fuerza laboral, trae crecimiento en la productividad del trabajo, que a su vez genera las condiciones para la expansión del mercado consumidor. 

Las exportaciones deberían haberse visto incentivadas y acrecentadas con la apertura comercial y financiera que, en grados muy diversos, han puesto en práctica la mayoría de los países, fortalecida por mecanismos multilaterales de comercio con la creación de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

Sin embargo, esa apertura no ha sido sino incompleta por las economías industrializadas, reflejo de no pocas prácticas proteccionistas, que continúan predominando en el mundo entero. 

Es así que los países de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) destina 300.000 millones de dólares anuales a subsidiar su agricultura, en detrimento de sus consumidores y, sobre todo, de los productores de los demás países, incluso los más pobres.

La declaración última de Grupo Cairns recoge la firme decisión de sus integrantes de trabajar unidos para lograr en Doha, Qatar, el lanzamiento de una nueva rueda de negociaciones de la Organización Mundial del Comercio (OMC) que incluya el compromiso de terminar la discriminación contra el comercio de los productos agrícolas y de incorporarlos plenamente a las reglas aplicadas a los demás bienes. La reforma que se reclama supone mejorar el acceso a los mercados, reduciendo aranceles y otras restricciones, y eliminar los subsidios a las exportaciones y demás distorsiones al comercio y a la producción.

Tal como se acordó en la Cumbre de Miami, “el libre comercio, sin subsidios ni prácticas desleales, acompañado de flujos crecientes de inversión productiva y de una mayor integración económica, favorecerá la prosperidad regional, permitiendo elevar los niveles de vida, mejorar las condiciones laborales de los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente.”

Más que dádivas, nuestras naciones necesitan para crecer un comercio internacional libre y sin distorsiones. Objetivo elemental de justicia, pues no se trata de luchar contra la pobreza sino de propiciar la igualdad.

La globalización tal como se ha configurado hasta ahora ha creado una división entre los que la comprenden y la aprovechan y los que la sufre y padecen, y entre quienes han conseguido dominar las nuevas tecnologías de la información y la comunicación y enriquecerse y los que han quedado excluidos y están empobreciéndose. Así, la exclusión se presenta como la otra cara del proceso.

Es el momento de impulsar un conjunto de acuerdos, instituciones y reglas que permitan colocar la globalización económica de nuevo bajo la autoridad política que vele por el bienestar de todos, incidiendo en el fenómeno y las consecuencias de la globalización en toda su complejidad, es decir, a todos los niveles.

El crecimiento, condición básica del desarrollo económico y social, sólo será sustentable si descansa sobre la convicción que sus resultados producen equidad y creciente bienestar para el conjunto de ciudadanos.

Debemos develar alternativas de la institucionalidad laboral que ofrezcan un justo equilibrio entre las políticas de adaptabilidad en el marco de la interacción económica internacional, con la condición que asegure que tales procesos garanticen un horizonte real de progreso y protección de los derechos de los trabajadores reconocidos en la Declaración de la OIT, de 1998, relativa a “Los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo”.  Derechos no sólo del trabajador, sino del ser humano. Que brinden un eficaz amparo al trabajador e impidan una competencia desleal entre mercados de trabajo dotados de una adecuada protección y fiscalización y aquellos que, menoscabando los derechos fundamentales u omitiendo su contralor, hacen de la normativa un cuerpo vacío, en procura de inversiones extranjeras.

Muchas gracias.
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SEÑORA BLANCANIEVE PORTOCARRERO 

LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LAS 

POLÍTICAS DE EMPLEO Y OCUPACIÓN PRODUCTIVA 


Equidad:  significa una toma superior  de conciencia del género.


La equidad, nos ubica más en el campo de la justicia natural, que en el de la justicia jurídica declarada por el precepto legal; nos identifica con la bondad, con la ponderación, con la templanza habitual, con la creatividad integradora como prácticas virtuosas para la labor y el hacer productivo. Es la sabiduría natural que subyace en la intimidad del conocimiento intuitivo.... “Yo me imagino mis collares en mi cabeza, luego comienzo a seleccionar el material y los colores y al final hago muchos y todos diferentes” artesana de los Andes Venezolanos, 

“Amaso y amaso el barro, hasta darle la forma que quiero, luego le pongo el alma para que se exprese” artesana de Quibor Estado Lara 

“Uno se imagina lo que quiere hacer  y .... ¡muchacha! Una vez que empezamos el tejido parece que tuviéramos una maquinita de los dedos” es la  expresión de las mágicas del hilo, de las Guajiras Venezolanas.

“Me di cuenta que yo hacías las tortas más ricas; que mis hijos y mi familia las devoraban, me dejé de tonterías y monté una pequeña repostería; ahora siento que rompí con la monotonía doméstica, comencé a ser una mujer que piensa......” Esta mujer simplemente cortaba los hilos invisibles de la pertenencia, dejaba de ser objeto para convertirse en sujeto. 

Es la sintomatología de un tiempo nuevo, que revela a la mujer, como un eje interdisciplinario que asume la responsabilidad de decidir conjuntamente con su pareja o sin ella la orientación familiar, el equilibrio emocional de los hijos, la calidad del entorno y de la vida, la producción de bienes y servicios, la rentabilidad reproductiva de los valores de uso, no cuantificados, de la riqueza social. Es precisamente ese rol protagónico profundamente cualitativo y polivalente de la mujer como actora social productiva y reproductiva de la complejidad del desarrollo, lo que anima el espíritu de esta ponencia que recoge en buena parte las experiencias producidas en la Cátedra Libre de los derechos de la Mujer y en el espacio dialógico del Ministerio del Trabajo y que tiene como objetivo primario, internalizar la carga transformadora de la equidad de genero como herramienta útil, para el diseño reconstructivo de políticas públicas y actividades orientadas a promover empleo y ocupación productiva.
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�.	Término usado por la Organización Internacional del Trabajo (OIT).





