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La Organización de los Estados Americanos
(OEA) es la única organización internacional
cuya Carta Fundadora se refiere
expresamente a la promoción y defensa de la
democracia como propósito fundamental de
la misma. En un contexto en el cual la
consolidación democrática es todavía un
desafío y las amenazas a la democracia son
crecientemente complejas, se hace cada vez
más evidente la necesidad de una acción
colectiva por parte de los Estados y una
decidida participación de los ciudadanos del
hemisferio con el propósito de proteger,
consolidar y fortalecer el sistema
democrático.

Curso regional para jóvenes líderes sobre democracia

La Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD) se
creó con el propósito de dar cumplimiento a los diversos
mandatos de la Organización, relacionados con el apoyo a
los esfuerzos de los Estados Miembros por preservar y
fortalecer sus democracias. Estas actividades se han ido
desarrollando y consolidando en los últimos años, en los
cuales se ha incrementado el papel de la OEA en el
fortalecimiento de la democracia en el hemisferio. La mejor
muestra de la evolución del papel de la OEA en el proceso
de fortalecimiento democrático fue la aprobación en el
2001 de la Carta Democrática Interamericana, cuyo
contenido de conceptos e instrumentos constituye el
derrotero democrático más claro con el que ha contado la
Organización.

Desde su creación en 1990, la Unidad ha venido
realizando diversas actividades de gran impacto en la
región. En los últimos años, nuevos mandatos emanados
de los cuerpos políticos de la Organización, de los planes
de acción de las Cumbres de las Américas y de la adopción
de la Carta Democrática Interamericana han llevado a la
UPD a expandir su labor y proveer un rango más amplio y
completo de servicios a los Estados miembros. 

Desde el inicio de la década pasada, la UPD ha
conducido más de 70 misiones de observación electoral en
el hemisferio. Ha brindado asesoría, capacitación y
tecnología de punta para mejorar los procesos electorales.
Ha sido pionera en el desarrollo de metodologías y técnicas
de resolución de conflictos para respaldar la gobernabilidad
democrática en los países. Ha apoyado una intensa
cooperación interparlamentaria entre los poderes
legislativos nacionales de la región y promovido mejores
prácticas en materia de modernización legislativa. La
Unidad ha liderado esfuerzos para diseñar mejores y más
apropiadas políticas de descentralización en los países de
las Américas, así como espacios para la participación
ciudadana. Ha capacitado a cientos de jóvenes líderes en
valores y prácticas democráticas y apoyado los esfuerzos
de los Ministerios de Educación en promover una cultura
democrática. Ha realizado importantes foros de reflexión y
discusión sobre temas primordiales para la vivencia y la
consolidación democráticas. 
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Curso regional para jóvenes líderes
sobre democracia

Objetivos
La Unidad desempeña sus actividades a solicitud de los
Estados miembros de la Organización de los Estados
Americanos, o con el expreso concurso de los mismos. Sus
principales objetivos se describen a continuación:
l Apoyar a los órganos políticos de la Organización en sus

deliberaciones acerca del fortalecimiento y preservación
de la democracia

l Colaborar con los Estados miembros en el
perfeccionamiento de sus instituciones y procesos
democráticos

l Brindar apoyo a los Estados miembros para la creación,
difusión e intercambio de conocimientos sobre sistemas
políticos y valores democráticos 

l Brindar apoyo técnico y sustantivo para el diálogo e
intercambio de experiencias, al más alto nivel, entre
instituciones y expertos del hemisferio en áreas
relacionadas con la promoción de la democracia 

l Contribuir a la transparencia de los procesos electorales
del hemisferio con la realización de misiones de
observación electoral

l Apoyar los procesos de reconciliación nacional y
construcción de la paz 
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Desde sus inicios, la Unidad ha venido desarrollando
diferentes acciones que han contribuido al mejoramiento,
preservación y consolidación de los sistemas democráticos, en
ocasiones atendiendo coyunturas políticas importantes y en
otras mediante acciones estructurales. Algunos de los más
importantes logros obtenidos pueden describirse como sigue:

Misiones de Observación Electoral
A través de las Misiones de Observación Electoral la UPD ha
contribuido a garantizar la transparencia de más de 70
procesos electorales, en más de la mitad de los Estados
miembros de la Organización. Dichas misiones se desarrollan
a solicitud de los gobiernos interesados, los que han
encontrado en ellas instrumentos útiles para garantizar a la
ciudadanía y a la comunidad internacional la confianza y la
credibilidad que las elecciones requieren. Con la organización y
realización de estas Misiones, la Unidad ha adquirido
experiencia y reconocido prestigio en esta actividad y continúa
perfeccionando sus metodologías y técnicas de observación.
En este sentido, ha impulsado y ha sido invitada a participar
en distintas actividades internacionales que buscan identificar
las “prácticas exitosas” en este campo. 

Fortalecimiento del Poder Legislativo
La necesidad de construir sistemas políticos con mayores
equilibrios y balances de poder es un imperativo que ha sido
liderado por la Unidad mediante las acciones de
fortalecimiento y modernización de los órganos legislativos. La
Unidad ha producido conocimiento teórico y práctico para
impulsar procesos de modernización parlamentaria en gran
número de países de la región. Las acciones de promoción de
encuentros e intercambios entre parlamentos, por parte de la
Unidad, condujeron a la creación del Foro Interparlamentario de
las Américas, que es hoy en día el principal instrumento de
acción hemisférica de los poderes legislativos de la región. 

Descentralización
Los procesos de descentralización constituyen una gran
oportunidad para consolidar  la democracia en la medida en
que permiten una mayor participación ciudadana. La Unidad
sirve como Secretaría Técnica de una Red hemisférica de
ministros y autoridades responsables de estas políticas, que
tiene la finalidad de facilitar el intercambio entre los gobiernos
y mejorar así el diseño y ejecución de las políticas de
descentralización y participación ciudadana.

Liderazgo político
Los desafíos democráticos de la región requieren la
formación constante de nuevos líderes que no sólo impulsen
los cambios que la sociedad demanda sobre la base de un
firme compromiso con los valores e instituciones
democráticos. La Unidad, a través de diversos programas de
capacitación, ha logrado que jóvenes líderes, tanto de los
partidos políticos como de otros sectores de la sociedad,
tengan mejores herramientas para el desarrollo de su
liderazgo y un mayor compromiso con la democracia como
valor fundamental.

Foro Interamericano sobre Partidos Políticos
Consciente del papel que debe desempeñar la OEA en el
hemisferio, la Unidad ha impulsado el Foro Interamericano
sobre Partidos Políticos como escenario para la promoción de
las reformas políticas que la región reclama. Las dinámicas
políticas de la región necesitan mejores sistemas de partidos
para encauzar las demandas ciudadanas y liderar los cambios
requeridos. Dicho Foro permite el impulso y discusión de
ideas novedosas en torno al tema entre los principales
líderes políticos de la región y los más influyentes actores
internacionales que trabajan en el campo de la modernización
partidaria.

Sistemas y procesos electorales
La Unidad ha apoyado, impulsado y promovido procesos de
modernización de los sistemas y organismos electorales en la
región a fin de garantizar a los ciudadanos de los Estados
miembros la confiabilidad que reclaman de sus instituciones
electorales. Las acciones han incluido asistencia técnica para
el desarrollo de una mayor eficiencia en la gestión al igual
que el impulso de reformas que permitan una mayor
participación de los ciudadanos en sus procesos electorales.

Promoción del Diálogo y Resolución de Conflictos
La Unidad ha desarrollado un conjunto de técnicas,
metodologías y recursos humanos especializados para apoyar
a la Organización y sus Estados miembros en la prevención y
manejo de la conflictividad. La labor de la Unidad en esta
materia ha incluido asesoría y apoyo técnico para los
esfuerzos de la Secretaría de facilitar acuerdos en Venezuela,
y la institucionalización de mecanismos de análisis y manejo
de conflicto en países como Guatemala y Bolivia.

L o g r o s  d e  l a  U P D

l p r o m o c i ó n  y  d e f e n s a  d e  l a  d e m o c r a c i a  l

La estructura operativa de la UPD está compuesta por una
oficina central de gestión y coordinación, la Oficina de la
Coordinación Ejecutiva, y varias áreas programáticas. Estas
últimas incluyen las siguientes: Programas Estratégicos para
el Fortalecimiento Democrático; Fortalecimiento de Sistemas
y Procesos Electorales; Información y Diálogo sobre
Democracia; Acción Integral contra las Minas Antipersonal
(AICMA) y Programas Especiales. 

Oficina de la Coordinación Ejecutiva
Además de coordinar y articular las áreas programáticas y las
actividades de la UPD, la Oficina conduce y canaliza los
servicios de asesoría y apoyo que ofrece la Unidad al
Secretario General y a los cuerpos políticos de la
Organización en los aspectos relacionados con la democracia.
Uno de los principales objetivos de la Coordinación Ejecutiva
es conducir el “Foro Interamericano sobre partidos políticos”,
articulando los aportes de varios programas de la UPD y de
otras instituciones externas, comprometidas con el esfuerzo
de modernización partidaria. El Foro es una instancia única de
carácter hemisférico que provee un espacio para discutir e
impulsar una agenda de reformas de los sistemas de
partidos y de los partidos políticos en el hemisferio.

Programas Estratégicos para el Fortalecimiento
Democrático
Esta área programática desarrolla tres campos estratégicos,
los cuales están vinculados con procesos, instituciones y
actores primordiales dentro de un sistema político fundado en
el ejercicio de la democracia. Dichos campos son los
siguientes:
l Fortalecimiento de instituciones legislativas
l Apoyo a los procesos de descentralización y participación

ciudadana
l Promoción de liderazgo y ciudadanía democráticas

Fortalecimiento de Sistemas y Procesos
Electorales
A través de esta área programática la UPD apoya los
esfuerzos de los Estados miembros para fortalecer sus
procesos y sistemas electorales, especialmente en lo que se
refiere a registros electorales y civiles, el desarrollo de
políticas efectivas de educación cívico electoral y
participación en procesos electorales, así como la
elaboración e implementación de reformas electorales. Los
programas de esta área son:
l Fortalecimiento de las instituciones electorales
l Promoción de la participación ciudadana y la educación

cívico electoral
l Modernización y fortalecimiento de los registros civiles
l Acompañamiento en procesos de creación legislativa y

reformas al régimen electoral

Información y Diálogo sobre Democracia
El objetivo de esta área es atender las necesidades de
información de los Estados miembros y, en general, de todos
los interesados en temas relativos a la democracia y la
gobernabilidad en el hemisferio. Las responsabilidades del
área son las siguientes: 
l Proveer información sobre las actividades de la Unidad y

responder a las solicitudes de información provenientes de
los Estados miembros y de los cuerpos políticos de la OEA

l Recopilar y difundir información sobre el desarrollo de la
democracia en la región y sobre la labor de la UPD, a través
de publicaciones, bases de datos, un sitio en Internet y
otros medios electrónicos

l Organizar y realizar reuniones y seminarios cuyo objetivo es
propiciar el diálogo y el intercambio de ideas con respecto
a los desafíos que enfrentan en la actualidad las
democracias en el hemisferio

Programa de Acción Integral contra las Minas
Antipersonal (AICMA)
Con base en el mandato recibido por la Unidad relativo al
apoyo para los procesos de reconciliación nacional y
construcción de la Paz, y acorde con el Tratado de Ottawa, el
área respalda los esfuerzos por eliminar las minas
antipersonales y contrarrestar sus destructivas
consecuencias. El AICMA lleva a cabo sus actividades en los
siguientes cinco campos de acción:
l Asistencia para el desminado y apoyo para la total

interdicción de las minas antipersonales en el hemisferio
l Asistencia para la inspección de campos minados, mapeo,

marcación y limpieza de los mismos
l Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de

las minas
l Apoyo en la rehabilitación de víctimas y recuperación

socioeconómica
l Banco de datos de acción contra las minas

Programas Especiales
El área de Programas Especiales de la UPD está a cargo de
proyectos de campo que surgen como respuesta a las
necesidades de los Estados miembros y que no forma parte
de los programas regulares de las restantes áreas de la
Unidad. Estas actividades se dividen en tres categorías
importantes:
l Misiones de Observación Electoral
l Programas Especiales Nacionales
l Programa Especial para la Promoción del Diálogo y la

Resolución de Conflictos

Elecciones Presidenciales, Bolivia 2002

Foro Democrático, Gobernabilidad en
Estados Pequeños 2003

Elecciones Presidenciales, Colombia 2002
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valor fundamental.

Foro Interamericano sobre Partidos Políticos
Consciente del papel que debe desempeñar la OEA en el
hemisferio, la Unidad ha impulsado el Foro Interamericano
sobre Partidos Políticos como escenario para la promoción de
las reformas políticas que la región reclama. Las dinámicas
políticas de la región necesitan mejores sistemas de partidos
para encauzar las demandas ciudadanas y liderar los cambios
requeridos. Dicho Foro permite el impulso y discusión de
ideas novedosas en torno al tema entre los principales
líderes políticos de la región y los más influyentes actores
internacionales que trabajan en el campo de la modernización
partidaria.

Sistemas y procesos electorales
La Unidad ha apoyado, impulsado y promovido procesos de
modernización de los sistemas y organismos electorales en la
región a fin de garantizar a los ciudadanos de los Estados
miembros la confiabilidad que reclaman de sus instituciones
electorales. Las acciones han incluido asistencia técnica para
el desarrollo de una mayor eficiencia en la gestión al igual
que el impulso de reformas que permitan una mayor
participación de los ciudadanos en sus procesos electorales.

Promoción del Diálogo y Resolución de Conflictos
La Unidad ha desarrollado un conjunto de técnicas,
metodologías y recursos humanos especializados para apoyar
a la Organización y sus Estados miembros en la prevención y
manejo de la conflictividad. La labor de la Unidad en esta
materia ha incluido asesoría y apoyo técnico para los
esfuerzos de la Secretaría de facilitar acuerdos en Venezuela,
y la institucionalización de mecanismos de análisis y manejo
de conflicto en países como Guatemala y Bolivia.

L o g r o s  d e  l a  U P D

l p r o m o c i ó n  y  d e f e n s a  d e  l a  d e m o c r a c i a  l

La estructura operativa de la UPD está compuesta por una
oficina central de gestión y coordinación, la Oficina de la
Coordinación Ejecutiva, y varias áreas programáticas. Estas
últimas incluyen las siguientes: Programas Estratégicos para
el Fortalecimiento Democrático; Fortalecimiento de Sistemas
y Procesos Electorales; Información y Diálogo sobre
Democracia; Acción Integral contra las Minas Antipersonal
(AICMA) y Programas Especiales. 

Oficina de la Coordinación Ejecutiva
Además de coordinar y articular las áreas programáticas y las
actividades de la UPD, la Oficina conduce y canaliza los
servicios de asesoría y apoyo que ofrece la Unidad al
Secretario General y a los cuerpos políticos de la
Organización en los aspectos relacionados con la democracia.
Uno de los principales objetivos de la Coordinación Ejecutiva
es conducir el “Foro Interamericano sobre partidos políticos”,
articulando los aportes de varios programas de la UPD y de
otras instituciones externas, comprometidas con el esfuerzo
de modernización partidaria. El Foro es una instancia única de
carácter hemisférico que provee un espacio para discutir e
impulsar una agenda de reformas de los sistemas de
partidos y de los partidos políticos en el hemisferio.

Programas Estratégicos para el Fortalecimiento
Democrático
Esta área programática desarrolla tres campos estratégicos,
los cuales están vinculados con procesos, instituciones y
actores primordiales dentro de un sistema político fundado en
el ejercicio de la democracia. Dichos campos son los
siguientes:
l Fortalecimiento de instituciones legislativas
l Apoyo a los procesos de descentralización y participación

ciudadana
l Promoción de liderazgo y ciudadanía democráticas

Fortalecimiento de Sistemas y Procesos
Electorales
A través de esta área programática la UPD apoya los
esfuerzos de los Estados miembros para fortalecer sus
procesos y sistemas electorales, especialmente en lo que se
refiere a registros electorales y civiles, el desarrollo de
políticas efectivas de educación cívico electoral y
participación en procesos electorales, así como la
elaboración e implementación de reformas electorales. Los
programas de esta área son:
l Fortalecimiento de las instituciones electorales
l Promoción de la participación ciudadana y la educación

cívico electoral
l Modernización y fortalecimiento de los registros civiles
l Acompañamiento en procesos de creación legislativa y

reformas al régimen electoral

Información y Diálogo sobre Democracia
El objetivo de esta área es atender las necesidades de
información de los Estados miembros y, en general, de todos
los interesados en temas relativos a la democracia y la
gobernabilidad en el hemisferio. Las responsabilidades del
área son las siguientes: 
l Proveer información sobre las actividades de la Unidad y

responder a las solicitudes de información provenientes de
los Estados miembros y de los cuerpos políticos de la OEA

l Recopilar y difundir información sobre el desarrollo de la
democracia en la región y sobre la labor de la UPD, a través
de publicaciones, bases de datos, un sitio en Internet y
otros medios electrónicos

l Organizar y realizar reuniones y seminarios cuyo objetivo es
propiciar el diálogo y el intercambio de ideas con respecto
a los desafíos que enfrentan en la actualidad las
democracias en el hemisferio

Programa de Acción Integral contra las Minas
Antipersonal (AICMA)
Con base en el mandato recibido por la Unidad relativo al
apoyo para los procesos de reconciliación nacional y
construcción de la Paz, y acorde con el Tratado de Ottawa, el
área respalda los esfuerzos por eliminar las minas
antipersonales y contrarrestar sus destructivas
consecuencias. El AICMA lleva a cabo sus actividades en los
siguientes cinco campos de acción:
l Asistencia para el desminado y apoyo para la total

interdicción de las minas antipersonales en el hemisferio
l Asistencia para la inspección de campos minados, mapeo,

marcación y limpieza de los mismos
l Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de

las minas
l Apoyo en la rehabilitación de víctimas y recuperación

socioeconómica
l Banco de datos de acción contra las minas

Programas Especiales
El área de Programas Especiales de la UPD está a cargo de
proyectos de campo que surgen como respuesta a las
necesidades de los Estados miembros y que no forma parte
de los programas regulares de las restantes áreas de la
Unidad. Estas actividades se dividen en tres categorías
importantes:
l Misiones de Observación Electoral
l Programas Especiales Nacionales
l Programa Especial para la Promoción del Diálogo y la
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Desde sus inicios, la Unidad ha venido desarrollando
diferentes acciones que han contribuido al mejoramiento,
preservación y consolidación de los sistemas democráticos, en
ocasiones atendiendo coyunturas políticas importantes y en
otras mediante acciones estructurales. Algunos de los más
importantes logros obtenidos pueden describirse como sigue:

Misiones de Observación Electoral
A través de las Misiones de Observación Electoral la UPD ha
contribuido a garantizar la transparencia de más de 70
procesos electorales, en más de la mitad de los Estados
miembros de la Organización. Dichas misiones se desarrollan
a solicitud de los gobiernos interesados, los que han
encontrado en ellas instrumentos útiles para garantizar a la
ciudadanía y a la comunidad internacional la confianza y la
credibilidad que las elecciones requieren. Con la organización y
realización de estas Misiones, la Unidad ha adquirido
experiencia y reconocido prestigio en esta actividad y continúa
perfeccionando sus metodologías y técnicas de observación.
En este sentido, ha impulsado y ha sido invitada a participar
en distintas actividades internacionales que buscan identificar
las “prácticas exitosas” en este campo. 

Fortalecimiento del Poder Legislativo
La necesidad de construir sistemas políticos con mayores
equilibrios y balances de poder es un imperativo que ha sido
liderado por la Unidad mediante las acciones de
fortalecimiento y modernización de los órganos legislativos. La
Unidad ha producido conocimiento teórico y práctico para
impulsar procesos de modernización parlamentaria en gran
número de países de la región. Las acciones de promoción de
encuentros e intercambios entre parlamentos, por parte de la
Unidad, condujeron a la creación del Foro Interparlamentario de
las Américas, que es hoy en día el principal instrumento de
acción hemisférica de los poderes legislativos de la región. 

Descentralización
Los procesos de descentralización constituyen una gran
oportunidad para consolidar  la democracia en la medida en
que permiten una mayor participación ciudadana. La Unidad
sirve como Secretaría Técnica de una Red hemisférica de
ministros y autoridades responsables de estas políticas, que
tiene la finalidad de facilitar el intercambio entre los gobiernos
y mejorar así el diseño y ejecución de las políticas de
descentralización y participación ciudadana.

Liderazgo político
Los desafíos democráticos de la región requieren la
formación constante de nuevos líderes que no sólo impulsen
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La Organización de los Estados Americanos
(OEA) es la única organización internacional
cuya Carta Fundadora se refiere
expresamente a la promoción y defensa de la
democracia como propósito fundamental de
la misma. En un contexto en el cual la
consolidación democrática es todavía un
desafío y las amenazas a la democracia son
crecientemente complejas, se hace cada vez
más evidente la necesidad de una acción
colectiva por parte de los Estados y una
decidida participación de los ciudadanos del
hemisferio con el propósito de proteger,
consolidar y fortalecer el sistema
democrático.

Curso regional para jóvenes líderes sobre democracia

La Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD) se
creó con el propósito de dar cumplimiento a los diversos
mandatos de la Organización, relacionados con el apoyo a
los esfuerzos de los Estados Miembros por preservar y
fortalecer sus democracias. Estas actividades se han ido
desarrollando y consolidando en los últimos años, en los
cuales se ha incrementado el papel de la OEA en el
fortalecimiento de la democracia en el hemisferio. La mejor
muestra de la evolución del papel de la OEA en el proceso
de fortalecimiento democrático fue la aprobación en el
2001 de la Carta Democrática Interamericana, cuyo
contenido de conceptos e instrumentos constituye el
derrotero democrático más claro con el que ha contado la
Organización.

Desde su creación en 1990, la Unidad ha venido
realizando diversas actividades de gran impacto en la
región. En los últimos años, nuevos mandatos emanados
de los cuerpos políticos de la Organización, de los planes
de acción de las Cumbres de las Américas y de la adopción
de la Carta Democrática Interamericana han llevado a la
UPD a expandir su labor y proveer un rango más amplio y
completo de servicios a los Estados miembros. 

Desde el inicio de la década pasada, la UPD ha
conducido más de 70 misiones de observación electoral en
el hemisferio. Ha brindado asesoría, capacitación y
tecnología de punta para mejorar los procesos electorales.
Ha sido pionera en el desarrollo de metodologías y técnicas
de resolución de conflictos para respaldar la gobernabilidad
democrática en los países. Ha apoyado una intensa
cooperación interparlamentaria entre los poderes
legislativos nacionales de la región y promovido mejores
prácticas en materia de modernización legislativa. La
Unidad ha liderado esfuerzos para diseñar mejores y más
apropiadas políticas de descentralización en los países de
las Américas, así como espacios para la participación
ciudadana. Ha capacitado a cientos de jóvenes líderes en
valores y prácticas democráticas y apoyado los esfuerzos
de los Ministerios de Educación en promover una cultura
democrática. Ha realizado importantes foros de reflexión y
discusión sobre temas primordiales para la vivencia y la
consolidación democráticas. 

S

A n t e c e d e n t e s M a n d a t o s

Desminado 2003

Curso regional para jóvenes líderes
sobre democracia

Objetivos
La Unidad desempeña sus actividades a solicitud de los
Estados miembros de la Organización de los Estados
Americanos, o con el expreso concurso de los mismos. Sus
principales objetivos se describen a continuación:
l Apoyar a los órganos políticos de la Organización en sus

deliberaciones acerca del fortalecimiento y preservación
de la democracia

l Colaborar con los Estados miembros en el
perfeccionamiento de sus instituciones y procesos
democráticos

l Brindar apoyo a los Estados miembros para la creación,
difusión e intercambio de conocimientos sobre sistemas
políticos y valores democráticos 

l Brindar apoyo técnico y sustantivo para el diálogo e
intercambio de experiencias, al más alto nivel, entre
instituciones y expertos del hemisferio en áreas
relacionadas con la promoción de la democracia 

l Contribuir a la transparencia de los procesos electorales
del hemisferio con la realización de misiones de
observación electoral

l Apoyar los procesos de reconciliación nacional y
construcción de la paz 
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