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S

L’Organisation des États Américains (OEA) est
la seule organisation internationale dont la
Charte constitutive cite expressément la
promotion et la défense de la démocratie
comme étant l’un des objectifs
fondamentaux. Dans ce contexte, où le
renforcement de la démocratie reste un défi
et où les menaces qui pèsent sur la
démocratie sont de plus en plus complexes,
la nécessité d’une action collective de la part
des États et d’une participation résolue des
citoyens du Continent est plus apparente de
jour en jour si l’on veut protéger, consolider et
renforcer le système démocratique.

L’Unité pour la promotion de la démocratie (UPD) a été
créée pour permettre à l’Organisation d’honorer ses divers
mandats relatifs à l’appui apporté aux États membres dans
les efforts qu’ils déploient pour préserver et renforcer leur
démocratie. Ces activités ont été menées et consolidées
ces dernières années, alors que le rôle de l’OEA dans le
renforcement de la démocratie sur le Continent se
développait. La meilleure illustration de l’évolution du rôle
de l’OEA dans le processus de renforcement de la
démocratie a été l’approbation, en 2001, de la Charte
démocratique interaméricaine, dont les principes et moyens
d’action définissent le parcours démocratique le plus clair
dont ait jamais disposé l’Organisation.

Depuis sa création, en 1990, l’Unité a réalisé diverses
activités qui ont eu un profond impact sur la région. Ces
dernières années, de nouveaux mandats émanant des
organes politiques de l’Organisation, des plans d’action des
Sommets des Amériques et de l’adoption de la Charte
démocratique interaméricaine ont amené l’UPD à élargir son
action et à offrir aux États membres une gamme plus large
et plus complète de services.

Depuis le début de la décennie écoulée, l’UPD a effectué
plus de 70 missions d’observation des élections sur le
Continent. Elle a dispensé conseils, formation et
technologie de pointe pour améliorer les processus
électoraux. Elle a fait œuvre de pionnier dans l’élaboration
de méthodes et de techniques de règlement des différends,
à l’appui de la gouvernance démocratique dans les pays.
Elle a favorisé une coopération interparlementaire étroite
entre les pouvoirs législatifs nationaux de la région et
encouragé l’adoption de pratiques optimales en matière de
modernisation législative. L’Unité a été à la pointe des
efforts visant à concevoir des politiques de décentralisation
meilleures et plus appropriées dans les pays du Continent
américain, ainsi que des espaces pour la participation des
citoyens. Elle a formé des centaines de jeunes dirigeants
en leur inculquant les valeurs démocratiques et en leur
enseignant les pratiques démocratiques, et elle a appuyé
les efforts des ministères de l’éducation visant à
promouvoir une culture démocratique. Elle a organisé
d’importantes rencontres de réflexion et 
de débat sur des thèmes d’importance capitale pour la
préservation et la consolidation des principes
démocratiques.
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H i s t o r i q u e  M a n d a t s

Déminage 2003

Cours régional pour jeunes leaders
sur la démocratie

Objectifs
L’Unité exerce ses activités à la demande des États membres
de l’Organisation des États Américains ou avec le concours
exprès de ceux-ci. Ses principaux objectifs sont les suivants:
l Appuyer les organes politiques de l’Organisation dans leurs

délibérations sur le renforcement et la préservation de la
démocratie.

l Collaborer avec les États membres au perfectionnement de
leurs institutions et processus démocratiques.

l Apporter son appui aux États membres pour la création, la
diffusion et l’échange de connaissances sur les systèmes
politiques et les valeurs démocratiques. 

l Apporter un appui technique et concret au dialogue et à
l’échange de données d’expérience au plus haut niveau
entre institutions et experts du Continent américain dans
des domaines liés à la promotion de la démocratie. 

l Favoriser la transparence des processus électoraux du
Continent par l’organisation de missions d’observation 
des élections. 

l Appuyer les processus de réconciliation nationale et de
construction de la paix. 

 



Depuis sa création, l’Unité a mené diverses actions qui ont
contribué à améliorer, à préserver et à renforcer les systèmes
démocratiques, parfois en faisant face à des conjonctures
politiques délicates et parfois en agissant sur le plan
structurel. Certaines de ses réalisations les plus importantes
sont décrites ci-après:

Missions d’observation des élections
Avec les Missions d’observation des élections, l’UPD a aidé
au déroulement d’élections transparentes à plus de 70
occasions, dans plus de la moitié des États membres de
l’Organisation. Ces missions sont entreprises à la demande
des gouvernements intéressés, qui les considèrent comme
des moyens utiles de garantir aux citoyens et à la
communauté internationale la confiance et la crédibilité
qu’exigent les élections. Avec l’organisation et l’exécution de
ces missions, l’Unité a acquis une grande expérience et un
prestige reconnu dans cette activité, et elle continue de
perfectionner ses méthodes et techniques d’observation. À
cet égard, elle a apporté son appui à diverses activités
internationales destinées à identifier les “pratiques
fructueuses” dans ce domaine et elle a été invitée à y
participer.

Renforcement du pouvoir législatif
La nécessité d’édifier des systèmes politiques dotés de poids
et contrepoids est un impératif qui a été préconisé par l’Unité
au moyen du renforcement et de la modernisation des
organes législatifs. L’Unité a diffusé une connaissance
théorique et pratique visant à stimuler les processus de
modernisation parlementaire d’un grand nombre de pays de la
région. La promotion de rencontres et d’échanges entre
parlementaires effectuée par l’Unité a débouché sur la
création du Forum interparlementaire des Amériques, qui est
aujourd’hui le principal instrument d’action des parlements à
l’échelle du Continent.

Décentralisation
Les processus de décentralisation offrent une excellente
occasion d’approfondir la démocratie en favorisant une plus
grande participation des citoyens. L’Unité sert de Secrétariat
technique d’un Réseau continental de ministres et de hauts
fonctionnaires responsables de ces politiques, qui a pour
objet de faciliter les échanges entre gouvernements et
d’améliorer ainsi la conception et la mise en œuvre des
politiques de décentralisation et la participation des citoyens.

Leadership politique
Les enjeux démocratiques de la région nécessitent la
formation constante de nouveaux dirigeants qui s’emploient à
promouvoir les changements qu’exige la société sur la base
d’un ferme attachement aux valeurs et institutions
démocratiques. L’Unité, par divers programmes de formation,
a permis à de jeunes dirigeants, de partis politiques comme
d’autres secteurs de la société, de disposer de meilleurs
outils pour exercer leur leadership et de mieux considérer la
démocratie comme une valeur fondamentale.

Forum interaméricain sur les partis politiques
Consciente du rôle inégalé de l’OEA sur le Continent
américain, l’Unité a organisé le Forum interaméricain sur les
partis politiques comme moyen de promouvoir les réformes
politiques que réclame la région. La dynamique politique de la
région nécessite de meilleurs systèmes de partis pour
canaliser les demandes des citoyens et ouvrir la voie aux
changements nécessaires. Ce Forum peut favoriser l’éclosion
d’idées nouvelles et encourager le débat sur ces idées entre
les principaux dirigeants politiques de la région et les acteurs
internationaux les plus influents œuvrant dans le domaine de
la modernisation des partis.

Systèmes et processus électoraux
L’Unité a appuyé, soutenu et encouragé les processus de
modernisation des systèmes et organismes électoraux de la
région, afin de garantir aux citoyens des États membres la
fiabilité qu’ils attendent de leurs institutions électorales. Les
actions entreprises portaient notamment sur l’assistance
technique pour améliorer l’efficacité de la gestion et pour
encourager des réformes propres à permettre une plus
grande participation des citoyens aux processus électoraux.

Promotion du dialogue et appui au règlement des
différends
L’Unité a développé un ensemble de techniques, méthodes et
ressources humaines spécialisées pour aider l’Organisation
et ses États membres à prévenir et à gérer les conflits.
L’action de l’Unité dans ce domaine a porté notamment sur
l’offre de conseils et de soutien technique  relativement aux
efforts déployés par le Secrétariat pour faciliter la conclusion
d’accords au Venezuela et l’institutionnalisation de
mécanismes d’analyse et de gestion des conflits dans des
pays comme le Guatemala et la Bolivie.

R é a l i s a t i o n s

l l a  p r o m o t i o n  e t  l a  d é f e n s e  d e  l a  d é m o c r a t i e l

La structure opérationnelle de l’UPD comporte un bureau
central de gestion et de coordination, le Bureau de la
coordination exécutive, et divers secteurs programmatiques.
Ces derniers comprennent les Programmes stratégiques
visant à renforcer la démocratie; le Renforcement des
systèmes et des processus électoraux; l’Information et le
dialogue sur la démocratie; l’Action intégrée contre les
mines antipersonnel (AICMA) et les Programmes spéciaux.

Bureau de la coordination exécutive
Outre la coordination et l’articulation des secteurs
programmatiques et des activités de l’UPD, ce bureau
dispense et canalise les services de conseil et d’appui
qu’offre l’Unité au Secrétariat général et aux organes
politiques de l’Organisation dans les domaines liés à la
démocratie. L’un des principaux objectifs de la Coordination
exécutive est d’organiser le “Forum interaméricain sur les
partis politiques”, en articulant les apports des divers
programmes de l’UPD et d’autres institutions externes
engagées dans l’effort de modernisation politique. Ce forum
est une instance unique à l’échelle du Continent américain
qui offre un espace où débattre et promouvoir un programme
de réformes des systèmes de partis et des partis politiques
du Continent.

Programmes stratégiques visant à renforcer la
démocratie
Ce secteur programmatique comprend trois domaines
stratégiques qui sont liés à des processus, institutions et
acteurs clés d’un système démocratique, à savoir: 
l Le renforcement des institutions législatives
l L’appui aux processus de décentralisation et de

participation des citoyens
l La promotion du respect des principes démocratiques de

la part des dirigeants et des citoyens.

Renforcement des systèmes et des processus
électoraux
Par l’entremise de ce secteur programmatique, l’UPD appuie
les efforts des États membres visant à renforcer leurs
processus et systèmes électoraux, notamment en ce qui
concerne les listes électorales et les registres de l’état civil,
l’élaboration de politiques efficaces en matière d’instruction
civique électorale et de promotion de la participation aux
processus électoraux, ainsi que l’élaboration et la mise en
œuvre de réformes électorales. Les programmes de ce
secteur sont les suivants:
l Renforcement  des institutions électorales
l Promotion de la participation des citoyens et de l’instruction

civique électorale
l Modernisation et informatisation des registres de 

l’état civil
l Appui aux processus de création législative et de réforme

du système électoral

Information et dialogue sur la démocratie
L’objectif de ce secteur est de répondre aux besoins des États
membres en matière d’information et, d’une façon générale,
aux besoins de toutes les personnes s’intéressant aux
questions relatives à la démocratie et à la gouvernance dans
le Continent américain. En particulier, il s’agit:
l de fournir des informations sur les activités de l’Unité et de

répondre aux demandes d’information émanant des États
membres et des organes politiques de l’OEA

l de réunir et de diffuser des informations sur l’évolution
démocratique de la région et sur le travail de l’UPD, par le
biais de publications, de bases de données, d’une page sur
Internet et d’autres supports électroniques

l d’organiser et de tenir des réunions et séminaires destinés
à favoriser le dialogue et l’échange d’idées sur les défis
auxquels doivent faire face aujourd’hui les démocraties du
Continent américain.

Programme d’action intégrée contre les mines
antipersonnel (AICMA)
Ce secteur répond au mandat reçu par l’Unité concernant
l’appui aux processus de réconciliation nationale et de
construction de la paix. Il appuie les objectifs du Traité
d’Ottawa, ainsi que les efforts visant l’élimination des
mines antipersonnel et la prévention de leurs effets
destructifs. L’AICMA mène ses activités dans les cinq
domaines d’action suivants:
l Assistance relativement au déminage et appui à

l’interdiction totale des mines antipersonnel sur le
Continent. 

l Assistance relativement à l’inspection des champs de
mines, l’établissement de cartes, le repérage et
l’élimination des mines

l Éducation préventive de la population civile sur les
dangers que représentent les mines

l Appui à la réadaptation des victimes et à leur
redressement socioéconomique

l Banque de données sur l’action contre les mines

Programmes spéciaux
Le secteur des Programmes spéciaux de l’UPD est chargé
des projets destinés à répondre aux besoins des États
membres et qui ne font pas partie des programmes
ordinaires des autres secteurs de l’Unité. Ces activités se
divisent en trois catégories importantes:
l Missions d’observation des élections
l Programmes spéciaux de portée nationale
l Programme spécial de promotion du dialogue et d’appui

au règlement des différends

Élections Présidentielles, Bolivie 2002

Forum démocratique, gouvernance locale
dans les petits États 2003

Élections Présidentielles, Colombie 2002
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aujourd’hui le principal instrument d’action des parlements à
l’échelle du Continent.

Décentralisation
Les processus de décentralisation offrent une excellente
occasion d’approfondir la démocratie en favorisant une plus
grande participation des citoyens. L’Unité sert de Secrétariat
technique d’un Réseau continental de ministres et de hauts
fonctionnaires responsables de ces politiques, qui a pour
objet de faciliter les échanges entre gouvernements et
d’améliorer ainsi la conception et la mise en œuvre des
politiques de décentralisation et la participation des citoyens.

Leadership politique
Les enjeux démocratiques de la région nécessitent la
formation constante de nouveaux dirigeants qui s’emploient à
promouvoir les changements qu’exige la société sur la base
d’un ferme attachement aux valeurs et institutions
démocratiques. L’Unité, par divers programmes de formation,
a permis à de jeunes dirigeants, de partis politiques comme
d’autres secteurs de la société, de disposer de meilleurs
outils pour exercer leur leadership et de mieux considérer la
démocratie comme une valeur fondamentale.

Forum interaméricain sur les partis politiques
Consciente du rôle inégalé de l’OEA sur le Continent
américain, l’Unité a organisé le Forum interaméricain sur les
partis politiques comme moyen de promouvoir les réformes
politiques que réclame la région. La dynamique politique de la
région nécessite de meilleurs systèmes de partis pour
canaliser les demandes des citoyens et ouvrir la voie aux
changements nécessaires. Ce Forum peut favoriser l’éclosion
d’idées nouvelles et encourager le débat sur ces idées entre
les principaux dirigeants politiques de la région et les acteurs
internationaux les plus influents œuvrant dans le domaine de
la modernisation des partis.

Systèmes et processus électoraux
L’Unité a appuyé, soutenu et encouragé les processus de
modernisation des systèmes et organismes électoraux de la
région, afin de garantir aux citoyens des États membres la
fiabilité qu’ils attendent de leurs institutions électorales. Les
actions entreprises portaient notamment sur l’assistance
technique pour améliorer l’efficacité de la gestion et pour
encourager des réformes propres à permettre une plus
grande participation des citoyens aux processus électoraux.

Promotion du dialogue et appui au règlement des
différends
L’Unité a développé un ensemble de techniques, méthodes et
ressources humaines spécialisées pour aider l’Organisation
et ses États membres à prévenir et à gérer les conflits.
L’action de l’Unité dans ce domaine a porté notamment sur
l’offre de conseils et de soutien technique  relativement aux
efforts déployés par le Secrétariat pour faciliter la conclusion
d’accords au Venezuela et l’institutionnalisation de
mécanismes d’analyse et de gestion des conflits dans des
pays comme le Guatemala et la Bolivie.

R é a l i s a t i o n s

l l a  p r o m o t i o n  e t  l a  d é f e n s e  d e  l a  d é m o c r a t i e l

La structure opérationnelle de l’UPD comporte un bureau
central de gestion et de coordination, le Bureau de la
coordination exécutive, et divers secteurs programmatiques.
Ces derniers comprennent les Programmes stratégiques
visant à renforcer la démocratie; le Renforcement des
systèmes et des processus électoraux; l’Information et le
dialogue sur la démocratie; l’Action intégrée contre les
mines antipersonnel (AICMA) et les Programmes spéciaux.

Bureau de la coordination exécutive
Outre la coordination et l’articulation des secteurs
programmatiques et des activités de l’UPD, ce bureau
dispense et canalise les services de conseil et d’appui
qu’offre l’Unité au Secrétariat général et aux organes
politiques de l’Organisation dans les domaines liés à la
démocratie. L’un des principaux objectifs de la Coordination
exécutive est d’organiser le “Forum interaméricain sur les
partis politiques”, en articulant les apports des divers
programmes de l’UPD et d’autres institutions externes
engagées dans l’effort de modernisation politique. Ce forum
est une instance unique à l’échelle du Continent américain
qui offre un espace où débattre et promouvoir un programme
de réformes des systèmes de partis et des partis politiques
du Continent.

Programmes stratégiques visant à renforcer la
démocratie
Ce secteur programmatique comprend trois domaines
stratégiques qui sont liés à des processus, institutions et
acteurs clés d’un système démocratique, à savoir: 
l Le renforcement des institutions législatives
l L’appui aux processus de décentralisation et de

participation des citoyens
l La promotion du respect des principes démocratiques de

la part des dirigeants et des citoyens.

Renforcement des systèmes et des processus
électoraux
Par l’entremise de ce secteur programmatique, l’UPD appuie
les efforts des États membres visant à renforcer leurs
processus et systèmes électoraux, notamment en ce qui
concerne les listes électorales et les registres de l’état civil,
l’élaboration de politiques efficaces en matière d’instruction
civique électorale et de promotion de la participation aux
processus électoraux, ainsi que l’élaboration et la mise en
œuvre de réformes électorales. Les programmes de ce
secteur sont les suivants:
l Renforcement  des institutions électorales
l Promotion de la participation des citoyens et de l’instruction

civique électorale
l Modernisation et informatisation des registres de 

l’état civil
l Appui aux processus de création législative et de réforme

du système électoral

Information et dialogue sur la démocratie
L’objectif de ce secteur est de répondre aux besoins des États
membres en matière d’information et, d’une façon générale,
aux besoins de toutes les personnes s’intéressant aux
questions relatives à la démocratie et à la gouvernance dans
le Continent américain. En particulier, il s’agit:
l de fournir des informations sur les activités de l’Unité et de

répondre aux demandes d’information émanant des États
membres et des organes politiques de l’OEA

l de réunir et de diffuser des informations sur l’évolution
démocratique de la région et sur le travail de l’UPD, par le
biais de publications, de bases de données, d’une page sur
Internet et d’autres supports électroniques

l d’organiser et de tenir des réunions et séminaires destinés
à favoriser le dialogue et l’échange d’idées sur les défis
auxquels doivent faire face aujourd’hui les démocraties du
Continent américain.

Programme d’action intégrée contre les mines
antipersonnel (AICMA)
Ce secteur répond au mandat reçu par l’Unité concernant
l’appui aux processus de réconciliation nationale et de
construction de la paix. Il appuie les objectifs du Traité
d’Ottawa, ainsi que les efforts visant l’élimination des
mines antipersonnel et la prévention de leurs effets
destructifs. L’AICMA mène ses activités dans les cinq
domaines d’action suivants:
l Assistance relativement au déminage et appui à

l’interdiction totale des mines antipersonnel sur le
Continent. 

l Assistance relativement à l’inspection des champs de
mines, l’établissement de cartes, le repérage et
l’élimination des mines

l Éducation préventive de la population civile sur les
dangers que représentent les mines

l Appui à la réadaptation des victimes et à leur
redressement socioéconomique

l Banque de données sur l’action contre les mines

Programmes spéciaux
Le secteur des Programmes spéciaux de l’UPD est chargé
des projets destinés à répondre aux besoins des États
membres et qui ne font pas partie des programmes
ordinaires des autres secteurs de l’Unité. Ces activités se
divisent en trois catégories importantes:
l Missions d’observation des élections
l Programmes spéciaux de portée nationale
l Programme spécial de promotion du dialogue et d’appui

au règlement des différends
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Depuis sa création, l’Unité a mené diverses actions qui ont
contribué à améliorer, à préserver et à renforcer les systèmes
démocratiques, parfois en faisant face à des conjonctures
politiques délicates et parfois en agissant sur le plan
structurel. Certaines de ses réalisations les plus importantes
sont décrites ci-après:
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au déroulement d’élections transparentes à plus de 70
occasions, dans plus de la moitié des États membres de
l’Organisation. Ces missions sont entreprises à la demande
des gouvernements intéressés, qui les considèrent comme
des moyens utiles de garantir aux citoyens et à la
communauté internationale la confiance et la crédibilité
qu’exigent les élections. Avec l’organisation et l’exécution de
ces missions, l’Unité a acquis une grande expérience et un
prestige reconnu dans cette activité, et elle continue de
perfectionner ses méthodes et techniques d’observation. À
cet égard, elle a apporté son appui à diverses activités
internationales destinées à identifier les “pratiques
fructueuses” dans ce domaine et elle a été invitée à y
participer.

Renforcement du pouvoir législatif
La nécessité d’édifier des systèmes politiques dotés de poids
et contrepoids est un impératif qui a été préconisé par l’Unité
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Élections Présidentielles, Bolivie 2002

Forum démocratique, gouvernance locale
dans les petits États 2003

Élections Présidentielles, Colombie 2002
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L’Organisation des États Américains (OEA) est
la seule organisation internationale dont la
Charte constitutive cite expressément la
promotion et la défense de la démocratie
comme étant l’un des objectifs
fondamentaux. Dans ce contexte, où le
renforcement de la démocratie reste un défi
et où les menaces qui pèsent sur la
démocratie sont de plus en plus complexes,
la nécessité d’une action collective de la part
des États et d’une participation résolue des
citoyens du Continent est plus apparente de
jour en jour si l’on veut protéger, consolider et
renforcer le système démocratique.

L’Unité pour la promotion de la démocratie (UPD) a été
créée pour permettre à l’Organisation d’honorer ses divers
mandats relatifs à l’appui apporté aux États membres dans
les efforts qu’ils déploient pour préserver et renforcer leur
démocratie. Ces activités ont été menées et consolidées
ces dernières années, alors que le rôle de l’OEA dans le
renforcement de la démocratie sur le Continent se
développait. La meilleure illustration de l’évolution du rôle
de l’OEA dans le processus de renforcement de la
démocratie a été l’approbation, en 2001, de la Charte
démocratique interaméricaine, dont les principes et moyens
d’action définissent le parcours démocratique le plus clair
dont ait jamais disposé l’Organisation.

Depuis sa création, en 1990, l’Unité a réalisé diverses
activités qui ont eu un profond impact sur la région. Ces
dernières années, de nouveaux mandats émanant des
organes politiques de l’Organisation, des plans d’action des
Sommets des Amériques et de l’adoption de la Charte
démocratique interaméricaine ont amené l’UPD à élargir son
action et à offrir aux États membres une gamme plus large
et plus complète de services.

Depuis le début de la décennie écoulée, l’UPD a effectué
plus de 70 missions d’observation des élections sur le
Continent. Elle a dispensé conseils, formation et
technologie de pointe pour améliorer les processus
électoraux. Elle a fait œuvre de pionnier dans l’élaboration
de méthodes et de techniques de règlement des différends,
à l’appui de la gouvernance démocratique dans les pays.
Elle a favorisé une coopération interparlementaire étroite
entre les pouvoirs législatifs nationaux de la région et
encouragé l’adoption de pratiques optimales en matière de
modernisation législative. L’Unité a été à la pointe des
efforts visant à concevoir des politiques de décentralisation
meilleures et plus appropriées dans les pays du Continent
américain, ainsi que des espaces pour la participation des
citoyens. Elle a formé des centaines de jeunes dirigeants
en leur inculquant les valeurs démocratiques et en leur
enseignant les pratiques démocratiques, et elle a appuyé
les efforts des ministères de l’éducation visant à
promouvoir une culture démocratique. Elle a organisé
d’importantes rencontres de réflexion et 
de débat sur des thèmes d’importance capitale pour la
préservation et la consolidation des principes
démocratiques.

S

H i s t o r i q u e  M a n d a t s

Déminage 2003

Cours régional pour jeunes leaders
sur la démocratie

Objectifs
L’Unité exerce ses activités à la demande des États membres
de l’Organisation des États Américains ou avec le concours
exprès de ceux-ci. Ses principaux objectifs sont les suivants:
l Appuyer les organes politiques de l’Organisation dans leurs

délibérations sur le renforcement et la préservation de la
démocratie.

l Collaborer avec les États membres au perfectionnement de
leurs institutions et processus démocratiques.

l Apporter son appui aux États membres pour la création, la
diffusion et l’échange de connaissances sur les systèmes
politiques et les valeurs démocratiques. 

l Apporter un appui technique et concret au dialogue et à
l’échange de données d’expérience au plus haut niveau
entre institutions et experts du Continent américain dans
des domaines liés à la promotion de la démocratie. 

l Favoriser la transparence des processus électoraux du
Continent par l’organisation de missions d’observation 
des élections. 

l Appuyer les processus de réconciliation nationale et de
construction de la paix. 
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