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PRESENTACION

Los ideales y principios democraticos han estado siempre presentes en el
sistema interamericano. La Carta de Bogota, que da nacimiento a la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), proclamé solemnemente en
1948 que "la solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacion politica de esos Estados sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa". Cuarenta afos
mas tarde, el Protocolo de Cartagena de Indias reafirm6 enfaticamente este
principio, incluyendo entre los propositos esenciales de la Organizacion el de
la promocion y consolidacion de la democracia representativa. La firma de
este ultimo documento dio inicio a un proceso de renovacion del compromiso
de los Estados miembros con la defensa y promocion de la democracia sin
precedentes.

En este contexto, la Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD)
constituye uno de los instrumentos con que cuenta la OEA para apoyar a los
Estados miembros en sus esfuerzos para fortalecer y consolidar las
instituciones democraticas. La UPD, que fue establecida por el entonces
Secretario General Jodao Clemente Baena Soares, de conformidad con lo
acordado en la Asamblea General de 1990, ofrece un amplio programa de
apoyo a los Estados miembros que, en el pleno ejercicio de su soberania,
soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o fortalecer tanto sus
instituciones politicas como sus procedimientos democraticos.
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En el ambito especificamente electoral, la UPD brinda asistencia y
asesoramiento técnico a organismos nacionales electorales y organiza y envia
misiones de observacion electoral a los Estados miembros que asi lo solicitan
al Secretario General de la Organizacién. Las actividades de la OEA en este
campo se basan en la conviccion de que el proceso electoral constituye una
pieza fundamental de todo proceso de transicion y consolidacion democratica.

Las misiones de observacion electoral de la Organizacidon se proponen:
observar e informar al Secretario General sobre el proceso electoral, tomando
como punto de referencia la constitucion y las normas electorales del pais
anfitrion; expresar el apoyo internacional existente a favor del proceso
electoral; colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y
partidarias, y con la poblacion en general, para asegurar la integridad,
imparcialidad y confiabilidad del proceso electoral; contribuir a afianzar una
atmosfera de confianza publica y alentar la participacion de la ciudadania;
disuadir la comision de posibles intentos de manipulacion electoral; servir
como conducto informal para lograr consenso en casos de conflictos entre los
diferentes participantes en el proceso electoral y formular recomendaciones
con el proposito de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral.

Para cumplir con estos objetivos, las misiones despliegan observadores
a lo largo del territorio nacional para dar seguimiento al desarrollo de las
etapas del proceso electoral y presentar sus comentarios en un informe final.

Por lo general, el trabajo de las misiones de observacion electoral de la
OEA se concentra en aquellos aspectos y mecanismos del proceso politico
electoral potencialmente vulnerables a diferendos o conflictos entre las partes
involucradas o que pudieran afectar la integridad y transparencia de los
resultados. En este sentido, las misiones siguen de cerca tanto los aspectos
organizativos del proceso electoral como aquellos relacionados con la politica.
Entre los primeros, las misiones prestan especial atencion a la aplicacion de la
legislacion, el desempeiio del tribunal electoral, la organizacion de la logistica
electoral, el desarrollo de las campafias de educacion civica y el cumplimiento
de las normas vinculadas a la inscripcion de candidatos y votantes. Entre los
segundos, las misiones tienen en cuenta el desarrollo de la campana
proselitista, el comportamiento de los medios de difusidbn masivos, las
actividades vinculadas a las elecciones de las organizaciones no
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gubernamentales y los actos del gobierno que pudieran tener repercusion en la
evolucion del proceso electoral.

Las observaciones y estudios analiticos desarrollados por el equipo de
observacion electoral, combinados con la experiencia electoral adquirida por la
OEA, permiten a la mision identificar con considerable precision las
debilidades del sistema y formular posibles soluciones. Por esa razon, los
informes de las misiones incluyen por lo general una serie de recomendaciones
tendientes a contribuir al fortalecimiento del proceso electoral.

El presente volumen es parte de una serie que tiene por finalidad poner
a disposicion, tanto del publico en general como de los lectores especializados,
material relevante vinculado con algunas de las misiones de observacion
electoral realizadas por la UPD. Confiamos que el estudio y analisis de estas
experiencias sirvan para contribuir a un mayor conocimiento de la realidad de
los paises de la region, asi como a la profundizacion de los valores y précticas
democréticas en los albores del siglo XXI.

Elizabeth Spehar
Coordinadora Ejecutiva
Unidad para la Promocién de la Democracia






INTRODUCCION

El presente documento es el texto completo del Informe de la Mision
de Observacion Electoral (MOE/OEA) en el Pera, sobre el trabajo de
observacion de las elecciones generales de 2001. Durante la Trigésima
Primera Asamblea General que se celebrd en San José de Costa Rica (entre
el 3 y el 5 de junio), el Secretario General consideré oportuno que los
Cancilleres presentes contaran con un Informe Ejecutivo (Anexo 1), el
mismo que fue presentado por el Jefe de la MOE y Ex Canciller de
Guatemala, Dr. Eduardo Stein Barillas.

Este balance de conjunto sobre el trabajo de la observacion electoral
de la OEA, le permitio al Secretario General informar oportunamente sobre
la conclusion de una etapa de un afio del mayor dinamismo en la
colaboracion y el compromiso de la Organizacion de los Estados
Americanos con la reconstruccion de la democracia en el Pert. Atendiendo
el mandato emanado de la Asamblea de Windsor, Canada, y con base en el
informe de la Mision de Observacion Electoral del anio 2000, se conformo la
Mision de Alto Nivel y la Mesa de Didlogo que auspicié la OEA.

El esquema del presente informe traza las etapas y los temas que
cubri6 la MOE en seguimiento de un proceso extraordinario, continuando
con la conformacion de la Mision, en la primera y la segunda vuelta de las
elecciones. El trabajo de la MOE se llevo a cabo de manera coordinada con
instituciones nacionales e internacionales de observacion y asistencia técnica
electoral, como fue el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), Centro de
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Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Asociacion Civil Transparencia,
Consejo por la Paz, Instituto Nacional Democrata (NDI)/Centro Carter y la
Union Europea.

En este sentido, el informe compara el ambiente que comprometio la
eleccion del afio 2000, con el totalmente opuesto que rodeod las elecciones
generales de 2001. La informacion se organiza y distribuye en dos partes
claramente distintas pero complementarias entre si, que dan cuenta del
contexto juridico y politico que caracteriz6 tanto la primera como la segunda
vuelta de las elecciones. Se destaca igualmente la imparcialidad del
Gobierno de Transicion, que pudo resolver en tan corto plazo los retos sobre
los temas fundamentales que rodearon el ambiente politico y judicial del
proceso electoral. Nos referimos en particular a los casos originados a partir
de la revelacion de los videos que sobre hechos de corrupcion fueron
publicados a lo largo del proceso, de los cuales un poder judicial renovado
se encargd de dar cumplido tramite. Igualmente, a la manera como el
Gobierno de Transicion resolvid situaciones criticas que las mismas
revelaciones originaron, y que afectaron en su momento la institucionalidad
del pais, en medio de un proceso electoral en marcha.

El documento también incluye el seguimiento de la evolucion y
comprobacion de los componentes técnicos a cargo de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), en capacitacion, logistica, computo y
medios de comunicacion en el proceso electoral, observados con el mismo
rigor que el afio pasado. Finalmente, el texto entrega un balance que podria
resultar util a las autoridades electorales y al Gobierno para los futuros
procesos en la vida democratica del Peru.

Esta Mision del Secretario General de la OEA, dio a conocer doce
Informes de Avance (Anexo 2), que dan cuenta, a manera de fotografias
redactadas sucesivas, del trabajo de comprobacion que realizé la MOE a lo
largo de las dos vueltas electorales. En ellos se destaca como, una semana
antes de la segunda vuelta, todos los elementos técnicos para la votacion y el
computo se encontraban a punto y plenamente comprobados en el simulacro
nacional de votacion, que de acuerdo con la ley se cumplié el domingo 27 de
mayo.
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En conclusion, en estas elecciones la MOE encontré un ambiente
diametralmente opuesto al del afio anterior. Cabe destacar que el Secretario
General dispuso que la Mision de Observacion del presente afo tuviera la
misma composicion de la que observo las elecciones del afio 2000, lo que le
permitid al grupo de trabajo tener una visidon comparada sobre los dos
procesos y realizar la valoracion correspondiente.

Como es evidente en este informe, el balance de conjunto sobre el
proceso de las elecciones generales de 2001 es positivo. Por lo tanto, de
acuerdo con los estandares internacionales, las elecciones se consideran
como libres y justas. De esta forma, el Perd ha comprobado ante la
comunidad internacional que ha recobrado la senda democratica y se
convierte en referente indiscutible para la region y el Hemisferio. Se trata de
una clara demostraciéon de que la democracia, mas que un anhelo, es una
realidad cuando la politica y el compromiso ciudadano pueden coexistir para
lograr la consolidacion institucional de un pais.






CAPITULO I

PROCESO ELECTORAL






El dia 14 de septiembre de 2000, se inici6 en el Pert un profundo
cambio en su organizacién politico administrativa, a raiz de la difusion
publica de un video en el cual el ex asesor presidencial, Vladimiro
Montesinos Torres, entregd 15 mil dolares al ex congresista Alberto Kouri
Bumachar para que se uniera a la bancada de “Pera 2000”. El impacto de la
transmision de esta filmacion terminé por tener alcances trascendentales.

Fue entonces cuando el presidente Alberto Fujimori decidi6 acortar su
recién iniciado tercer mandato, de cinco afios, a uno, y convocar a nuevas
elecciones generales para el afio 2001, anunciando que no participaria en
ellas y que entregaria el poder el proximo 28 de julio a quien resultara
electo. A finales de noviembre de 2000, el entonces Presidente Fujimori
present6 su renuncia al cargo de Presidente de la Republica desde el Japon.”
El Congreso eligié un gobierno de transicion que asumi6 su mandato para el
periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 2000 y el 28 de julio de
2001. Ante la renuncia de los dos vicepresidentes, conservando el orden
constitucional, y con base en el articulo 115 de la Carta Magna, se establecid
un tramite de sucesion que desemboco en el nombramiento del Presidente
del Congreso, Dr. Valentin Paniagua Corazao, como Presidente de la
Reptblica. El Presidente Paniagua ratifico la convocatoria a elecciones
generales para el 8 de abril de 2001.

? Fragmento de la intervencién del Dr. Eduardo Ferrero Costa, Representante Permanente del Perd ante la
OEA, durante la presentacion de este informe al Consejo Permanente de la Organizacion, marzo 18, 2002.
“...se menciona que el entonces presidente, Alberto Fujimori, presentd renuncia a su cargo. Esto no fue asi:
Alberto Fujimori envi6 a la sede de la Presidencia una carta de renuncia al cargo, por fax, desde Japon.
Pero esta no fue aceptada por el Congreso, que por su parte lo destituyo del cargo, al declarar la vacancia
de la presidencia por causal de incapacidad moral”.
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A. MARCO JURIDICO

Dentro del marco constitucional peruano se consigna como funcion
primordial del Sistema Electoral, el asegurar que las elecciones se traduzcan
en la expresion de la libre voluntad ciudadana, y que los resultados de los
escrutinios sean el reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector
expresada en las urnas. Para el cumplimiento de esta maxima constitucional,
se prevé la existencia de tres entes basicos que conforman el Sistema
Electoral y se les dota de autonomia con respecto del gobierno, con el
proposito de que se encarguen de la organizacion y fiscalizacion del proceso
comicial, asi como de la administracion de justicia en materia electoral.

1. Composicion del Sistema Electoral

El Sistema Electoral peruano estd compuesto por autoridades
autdbnomas que ejercen distintas funciones dentro del proceso y que, en
estrecha coordinacion entre si, planifican y ejecutan las actividades
necesarias para llevar a cabo las elecciones.

Son organismos permanentes, integrantes del Sistema Electoral: el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC). Por otra parte, son organos de caracter temporal, conformados
para cada proceso, los Jurados Electorales Especiales (JEEs) y las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPEs) Las atribuciones de estos
organismos estan consignadas en la Constitucion Politica del Pert asi como
en las Leyes Organicas correspondientes.

a. Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

El JNE ejerce, entre otras, las funciones de fiscalizacion del sufragio,
la administracion de justicia en materia electoral y la proclamacion oficial de
los candidatos. La maxima autoridad estd compuesta por un pleno de cinco
miembros que son elegidos, en votacion secreta, por los integrantes de la
Corte Suprema de la Republica, de la Junta de Fiscales Supremos, del
Colegio de Abogados de Lima, por el conjunto de decanos de las facultades
de derecho de las universidades publicas y por el conjunto de decanos de las
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facultades de derecho de las universidades privadas. El JNE adopta sus
decisiones por mayoria absoluta.

b. Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La ONPE es un organismo autonomo y descentralizado que constituye
la autoridad maxima en lo que se refiere a la organizacion de los procesos
electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular. Esta entidad
esta encabezada por un Jefe nombrado por el Consejo Nacional de la
Magistratura, por un periodo renovable de 4 afios.

C. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

El RENIEC es un organismo publico autonomo y descentralizado que
lleva el registro de identificacion de electores. Tiene entre sus funciones, la
elaboracion y actualizacion del padron electoral y la verificacion de firmas
para todos los fines electorales. El Jefe del RENIEC es su méxima autoridad
y es nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura, con base en una
terna propuesta por el Comité Consultivo del propio RENIEC, por un
periodo renovable de 4 afios.

d. Jurados Electorales Especiales (JEEs)

Los Jurados Electorales Especiales cumplen, entre otras, funciones de
fiscalizacion en sus respectivas jurisdicciones. Sus atribuciones se enumeran
en el articulo 36 de la Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones y su
vigencia esta determinada hasta la proclamacion de los candidatos y la
entrega de sus respectivas credenciales. Cada JEE esta integrado por tres
miembros. Uno de ellos es nombrado por la Corte Superior de la
circunscripcion correspondiente 'y los dos miembros restantes son
designados en acto publico, mediante sorteo, de una lista de 25 ciudadanos
que residen en la circunscripcion del JEE.

e. Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPEs)
Las ODPEs se conforman para cada proceso electoral dentro de sus

respectivas circunscripciones electorales. El Jefe de la ONPE determina el
nimero, ubicacion y organizacion de las ODPEs, que cumplen funciones
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esencialmente administrativas y ejecutan las acciones necesarias para el
desarrollo de los procesos electorales de acuerdo con las directrices de la
ONPE.

A continuaciéon se presenta un esquema que representa la
coordinacion existente entre los organismos que integran el Sistema
Electoral:

Sistema Electoral
Organos Electorales Permanentes: JNE, ONPE, RENIEC
Organos Electorales Temporales: JEE, ODPE

JNE
*Administracion de justicia en
materia electoral
*Fiscalizacion de la legalidad del
sufragio
*Proclamacion de resultados
oficiales
A N A N
ONPE RENIEC
Organizacion, planificacion y *Registro de identificacion de
ejecucion de los Procesos electores
Electorales *Preparacion y actualizacion del
padron electoral
l +Verificacion de firmas.

| ODPE

I Jefe
Presidente 2 Miembros Titulares
,,,,, o Sorados por elJNE
[Especialish Electoral | | Especialista Técnico d lalista de 25 ciudadanos

2. Reformas a la legislacion electoral

Conforme a la evaluacion de la MOE sobre el proceso electoral
peruano del afio 2000, y producto de las recomendaciones de la Mesa de
Dialogo auspiciada por la OEA, se sometieron a consideracion de los actores
involucrados diversas propuestas que orientaron reformas constitucionales y
legales, entre las que se destacan las siguientes:
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a. Articulo 112 de la Constitucion Politica del Peru

(Se publico el dia 5 de noviembre de 2000): Mediante la reforma de
esta disposicion constitucional se elimina la reeleccion presidencial
inmediata. Sin embargo, transcurrido otro periodo constitucional, el ex
presidente puede postular nuevamente su candidatura, sujeto a las mismas
condiciones.

b. Articulo 191 de la Ley Organica de Elecciones

(Se publico el 18 de noviembre de 2000): La reforma de este articulo
incluye las siguientes disposiciones:

Se permite la difusion y publicacion de encuestas y proyecciones
sobre resultados electorales a través de los medios de comunicacion hasta el
domingo anterior al dia de las elecciones. Anteriormente el plazo establecido
era hasta 15 dias antes de la fecha de la eleccion. Esta disposicion redujo
ese plazo a una semana.

Originalmente la reforma de este articulo planted el establecimiento
de lo que se conocid6 como “silencio informativo”, mediante el cual se
prohibia difundir, el dia de las elecciones, las proyecciones basadas en el
muestreo de las actas o resultados de encuestas a “boca de urna”, éstas solo
se podian divulgar o bien hasta después de que la ONPE diera a conocer los
resultados de su primer conteo rapido, o bien a partir de las 22:00 horas del
dia de la eleccion. Esta disposicion fue posteriormente materia de una accion
de inconstitucionalidad promovida por la Defensoria del Pueblo y resuelta
por el Tribunal Constitucional el dia 4 de abril de 2001. La Corte levanto la
prohibicion resolviendo que: “Al prohibirse las proyecciones, lo que resulta
prohibido es el derecho de pensar, ya que lo que la norma prohibe, es
realizar la proyeccion de los resultados, negando el derecho a interpretarlos,
es decir, a traducir los resultados numéricos en proyecciones mediante una
simple operacion mental matematica...” En este sentido, la Corte considerod
que la disposiciéon impugnada contrariaba el principio de libertad de
pensamiento y de informacion, valores basicos que estdn protegidos por la
Constitucion peruana y que constituyen un mecanismo de control de los
gobernantes para evitar arbitrariedades en el ejercicio del poder.
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Se aprobaron nuevas reglas para la difusion y publicacion de
encuestas, por lo que se establecio la obligacion, a cargo de las personas o
instituciones que realicen y difunden encuestas electorales, de acreditarse
ante el JNE. Adicionalmente, se establecid que, cuando estas entidades
difundan sus encuestas, debera incluirse la ficha técnica de datos referentes
al trabajo e identificacion completa de la encuestadora. De esta manera, el
control de las encuestadoras quedo a cargo del JNE.

C. Articulo 192 de la Ley Orgdanica de Elecciones

(Se publico el 18 de noviembre de 2000): Mediante esta reforma se
establece la imparcialidad informativa del Estado. Anteriormente, la ley no
contemplaba la suspension de publicidad electoral a través de los medios
informativos del Estado. De esta manera, se crea la prohibicion para el
Gobierno de efectuar todo tipo de publicidad estatal a través de cualquier
medio de comunicacién una vez que se ha realizado la convocatoria a las
elecciones. Se hace excepcion en los casos de impostergable necesidad o de
utilidad publica, bajo la estricta vigilancia del JNE o el JEE, en su caso.

d. Articulo 194 Ley Organica de Elecciones

(Se publicd el 18 de noviembre de 2000): Esta reforma contiene
normas concretas para la ampliacion y reglamentacion de la Franja Electoral.
Anteriormente, la Ley Organica de Elecciones no reglamentaba con
precision este tema. A partir de la reforma se establecieron nuevas reglas,
tendientes a lograr un acceso mas amplio y equitativo de los partidos
politicos a los espacios abiertos en los medios de comunicacion, segin se
indica a continuacion:

e Se amplid la cobertura a la television de sefial abierta y a las
estaciones de radio publicas y privadas, de cobertura nacional, y se
repartieron los espacios equitativamente entre los partidos politicos,
agrupaciones independientes o alianzas participantes en el proceso
electoral. Este derecho se ejercia sin costo alguno, por un espacio de
10 minutos, desde 60 dias antes del dia y la hora sefialados por la ley
(24 horas antes del dia de votacion).
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e Las franjas se asignan rotativamente mediante sorteo que realizara la
ONPE en presencia de personeros, observadores y representantes de
los medios de comunicacion.

e En caso de segunda vuelta, la franja electoral se regulard de la misma
forma.

e Mediante Resolucion 065-2001-JNE publicada el 19 de enero de
2001, se determind que los aspectos relativos a este tema se
reglamentaran a través del JNE.

e. Articulo 291, inciso f) de la Ley Orgdnica de Elecciones

(Se publicé el 18 de noviembre de 2000): La Ley no contemplaba la
entrega de una copia del acta electoral a los partidos politicos. Mediante esta
reforma se ordena poner a disposicién del conjunto de las organizaciones
politicas una copia del acta electoral, de conformidad con el mecanismo que
determinen en conjunto los personeros legales. No obstante lo anterior, en
estas elecciones los partidos politicos no llegaron a un consenso sobre qué
entidad recibiria el acta aludida (también conocida como la “sexta acta”),
por lo que fue devuelta a la ONPE con el material sobrante.

f. Articulo 315 de la Ley Organica de Elecciones

(Reforma publicada el 18 de noviembre de 2000): Ante la confusion
originada por la falta de reglamentacion para los casos en que en un acta
electoral existan discrepancias con el nimero de votantes y el de votos
contados, se estableci6 que cuando en un acta no se consigna el numero de
votantes, se considera como dicho niumero la suma de los votos. En el evento
de considerar dos tipos de elecciones, si hay diferencia entre las sumas
respectivas, se toma el nimero mayor. Si este numero es mayor que el
numero de electores habiles inscritos, se anula la parte pertinente del acta.
Este tema fue abordado en forma mas especifica en la Resolucion No. 206-
2001-JNE mediante la cual, el Jurado Nacional de Elecciones emitid
disposiciones concretas para el computo de los resultados, previendo
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distintos supuestos en el caso que las actas electorales presentaran
discrepancias entre el niumero de votos y el nimero de electores habiles
inscritos en la mesa de sufragio. De la misma manera, también se
establecieron los procedimientos que deben observarse, tanto por las ODPEs
como por las JEEs, para la revision y anulacion de las actas que presentaran
estas irregularidades.

g Articulo 24 de la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

(Se publico el 18 de noviembre de 2000): Mediante esta reforma se
restituyd el sistema de votacion del JNE, que requiere un quoérum para las
sesiones del pleno de 4 miembros, y para la adopcion de decisiones o
emision de un fallo, el pronunciamiento de la mayoria simple de los
miembros concurrentes, salvo excepciones legales

h. Articulo 116 de la Ley Organica de Elecciones

(Se publico el 29 de diciembre de 2000): Esta reforma incrementa la
proporcionalidad del género masculino o femenino en las listas de
candidatos al Congreso a un 30 por ciento. La norma anterior, contemplaba
una proporcionalidad del 25 por ciento de mujeres o varones que
necesariamente deben quedar incluidos en las listas de candidatos al
Congreso de sus respectivas circunscripciones.

i Articulo 21 de la Ley Orgdnica de Elecciones

(Se publico el 29 de diciembre de 2000): Anteriormente, la legislacion
adoptaba el sistema de Distrito Electoral Unico. En la actualidad, como
producto de la reforma a este articulo, se adopta el sistema de Distrito
Electoral Multiple para la eleccidon de congresistas, aplicando el método de
la cifra repartidora, con doble voto preferencial opcional, excepto en los
distritos electorales donde se elige a menos de dos congresistas. En este
ultimo caso existe un solo voto preferencial opcional.
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Con la adopcién de estas reformas se dio solucion a algunos de los
temas que requerian atencion inmediata, quedando sellado el compromiso, a
cargo del Gobierno de Transicién, de garantizar la legalidad de las
elecciones y de permitir que las instituciones electorales cumplieran
libremente con sus funciones a fin de lograr un proceso legitimo y
transparente.

B. SITUACION PREELECTORAL

1. Ambiente politico

Desde el arribo de la MOE al Peru el pasado 20 de febrero, se
mantuvieron los contactos necesarios con las autoridades de Gobierno, con
el proposito de conseguir la mas amplia informacién sobre el ambiente
politico que prevalecia en torno a las elecciones. En estas reuniones se
aprecid la actitud del Gobierno de compartir informacion que resultd de
gran valor para el cumplimiento de los objetivos de la MOE.

Dentro del marco comparativo con la eleccion del ano 2000 se destaca
la postura del Gobierno de transicion, el cual logré mantenerse al margen del
proceso comicial, permitiendo asi que las autoridades electorales se
desempenaran con completa autonomia frente a los poderes publicos.

a. Actitud del gobierno frente al proceso electoral

La MOE pudo comprobar la estricta neutralidad que el Gobierno y el
aparato del Estado demostraron durante la campafia electoral, que le
permiti6 a los entes electorales operar con completa independencia del
Ejecutivo. De esta manera, se dio cumplimiento a uno de los principales
temas discutidos en la Mesa de Didlogo promovida por la OEA. Prueba de
lo anterior, es que las Unicas denuncias de intervencion electoral se refieren
a hechos aislados que comprometieron a autoridades locales, elegidas con
anterioridad al Gobierno de transicion.

El Gobierno de transicion emitid diversas disposiciones de caracter
obligatorio mediante la promulgacion de decretos, resoluciones y directivas
tendientes a asegurar la neutralidad y transparencia de los organismos y de
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los funcionarios y servidores publicos del poder Ejecutivo. Dentro de esas
disposiciones se destacan las siguientes:

e La prohibicion del uso de recursos publicos destinados a hacer
propaganda electoral.

e La prohibicion de hacer propaganda politica utilizando los medios de
comunicacion de propiedad del Estado.

e La obligacion de observar una conducta neutral al emitir informacion
y respecto de las opiniones difundidas por conducto de medios de
comunicacion propiedad del Estado.

e La prohibicion expresa de interferir o ejercer presion durante el
proceso.

e La obligacion de facilitar el flujo en las comunicaciones.

e La prohibicidn de limitar el ejercicio del derecho de reunion.

e La obligacion de conducirse con neutralidad en la recepcion de quejas
y denuncias por parte de partidos politicos y de ciudadanos.

De esta forma, el Gobierno de transicion, ademas de acompanar y
apoyar el desarrollo del proceso electoral, abordd el desafio de crear las
condiciones para que las otras instituciones del Estado iniciaran procesos de
renovacion que les permitiera afianzar su independencia. En especial,
reviste una  gran trascendencia los esfuerzos desplegados en el
fortalecimiento de la justicia y la lucha contra la corrupcién, marco sin el
cual, la renovacion de los entes electorales y la limpieza del proceso
electoral mismo, habrian sido impracticables.

La MOE destacé la normalidad que se observo en cuanto a la
situacion de orden publico. En los dias previos a la celebracion de la primera
vuelta, gracias a la oportuna intervencion de autoridades del Gobierno, se
resolvieron los problemas que se presentaron en la localidad de Moyobamba,
departamento de San Martin, que amenazaban con impedir la realizacion de
las elecciones en esa zona. Igualmente, la MOE lament6 e invitd a
privilegiar el debate por sobre las acciones de cardcter violento dirigidas a
impedir la celebracion de mitines de algunos candidatos, como fueron las
que afectaron a la candidata Lourdes Flores durante el desarrollo de la
campana.
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b. El poder judicial y el Ministerio Publico

Con el advenimiento del Gobierno de transicion, el Poder Judicial y el
Ministerio Publico recuperaron la plena autonomia que les otorga la
Constitucion Politica, luego de afios de estar sometidos a comisiones
interventoras. Esto permitié que, en forma paralela al desarrollo del proceso
electoral, la justicia adelantara las investigaciones y los procesos judiciales
para aclarar y sancionar los casos de corrupcion revelados por los videos
preparados por el ex asesor presidencial, Vladimiro Montesinos. A estos
videos se les dio el nombre de “vladivideos” y, como se dijo anteriormente,
su divulgacion acompaiio el proceso electoral.

C. Evaluacion de los organismos electorales por parte de las fuerzas
politicas y la ciudadania

La MOE destacé el esfuerzo desplegado por la ONPE y el JNE para
organizar las elecciones y brindar la debida y oportuna informacion a la
ciudadania sobre los temas centrales de los comicios. El buen desempefio de
las actuales autoridades electorales ha sido claramente reconocido y
valorado por la ciudadania. De acuerdo con una encuesta de la empresa
IMASEN del dia 12 de marzo pasado, tanto el JNE como la ONPE contaban
con una aprobacion de su gestion del 78 por ciento. Cabe recordar que los
entes electorales, a la par de reestructurarse (por ejemplo, la ONPE cambio
su personal en un 78 por ciento), debieron responder por un proceso con un
calendario estrecho y mejorar al mismo tiempo su credibilidad ante la
opinion publica.

La MOE observo con satisfaccion el alto grado de coordinacion y
apoyo mutuo existente entre el JNE y la ONPE, e igualmente vio como un
factor positivo que la relacion entre los personeros de los partidos politicos
y la ONPE, encontrd finalmente los canales de comunicacién necesarios
para el intercambio oportuno de opiniones.
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Reconociendo la importancia de la funcion que cumple la observacion
electoral dentro de los procesos democraticos, el Gobierno del Pert extendio
una invitacion formal al Secretario General de la OEA, para la observacion
de las elecciones generales, el dia 7 de diciembre de 2000, por conducto del
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores del Peri, Embajador Javier Pérez de Cuéllar. El
Secretario General aceptd esta invitacion y comunicd su disposicion de
organizar una Mision de Observacion electoral que cubriria desde la etapa
precomicial hasta la conclusion del proceso. La mision se desarrolld dentro
del marco del Acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Gobierno del Peru relativo a los Privilegios e
Inmunidades de los Observadores Electorales, y del Acuerdo entre el Jurado
Nacional de Elecciones y la Secretaria General de la OEA sobre el
Procedimiento de Observacion.

Los objetivos generales de la MOE fueron los de observar el proceso
electoral de manera integral y constatar las garantias para que el mismo se
desarrollara en forma transparente, al tiempo de verificar si se daban las
condiciones para que el voto fuera emitido por la ciudadania dentro de un
ambiente de libertad y democracia.

Los objetivos especificos de la MOE fueron los siguientes:

e Observar el comportamiento de los protagonistas del proceso electoral
con el fin de constatar la correspondencia de éste con las normas
electorales vigentes.
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e Colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y
partidarias, y con la poblacion en general para asegurar la
imparcialidad y confiabilidad del proceso electoral.

e Contribuir al afianzamiento de una atmoésfera de confianza publica y
alentar la participacidn de la ciudadania.

e Ponerse a disposicidon de los protagonistas del proceso para contribuir
a que se respeten los procedimientos que establecen las normas
legales, y que sean éstas las que se utilicen en la resolucion de
conflictos.

e Expresar el apoyo internacional existente a favor del proceso
electoral.

e Formular conclusiones y recomendaciones a fin de contribuir al
perfeccionamiento del Sistema Electoral.

A. CONFORMACION DE LA MOE

Esta MOE, al igual que en las Elecciones Generales del afio 2000, fue
encabezada por el ex Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Dr.
Eduardo Stein, acompafiado por el Dr. Diego Paz, especialista Principal de
la Unidad para la Promocion de la Democracia de 1la OEA (UPD), como Jefe
Adjunto. Los nombrados y la Coordinadora Ejecutiva de la UPD, Dra.
Elizabeth Spehar, visitaron Lima en la semana del 5 de febrero para sostener
reuniones con las autoridades electorales de Gobierno, militares,
eclesidsticas, organizaciones de la sociedad civil y medios de prensa, con el
fin de iniciar la instalacion de la MOE.

La MOE arrib¢6 al Peru el dia martes 20 de febrero, estableciendo un
equipo central en su sede principal en la ciudad de Lima. Para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, la MOE se estructuré de la manera como
dibuja el organigrama correspondiente. (Anexo 3).

El equipo multidisciplinario estuvo compuesto por 125 personas
provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, El
Salvador, Estados Unidos, Francia, Finlandia, Guatemala, Japon, México,
Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay y Uruguay, distribuidos en 13 sedes
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regionales: Lima, Callao, Cajamarca, Ayacucho, Cuzco, Chiclayo,
Huancayo, Huaraz, Iquitos, Arequipa, Piura, Puno y Trujillo. Se realizaron
tres sesiones de capacitacion dirigidas a los observadores contratados y a los
voluntarios.

B. COORDINACION CON INSTITUCIONES DE ASISTENCIA TECNICA Y DE
OBSERVACION ELECTORAL

Desde su arribo al Peru, la MOE mantuvo reuniones de coordinacion
con las instituciones que prestan asistencia técnica a la ONPE y al Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), con el propdsito de tener una mejor
informacién sobre los avances y dificultades encontrados a lo largo del
proceso. Estas instituciones fueron: la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); la IFES y el CAPEL del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH).

La Mision de la ONU brind¢ asistencia técnica a la ONPE en las areas
de gestion electoral, informatica, formacion y capacitacion, asi como en los
aspectos legales y de redisefio institucional. Para la realizacion de las tareas
encomendadas, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de una
mision destacada en el Peru, trabajé coordinadamente con los expertos de la
IFES.

Por su parte, IFES, coordinadamente con la ONU, prest6 asistencia
técnica y apoyo institucional a las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPESs), en sus planes de despliegue y repliegue de materiales;
planes de contingencia; acondicionamiento de oficinas y centros de votacion
y capacitacion de miembros de mesa y coordinadores. Asimismo, IFES
apoy6é a la ONPE en sus preparativos para los simulacros nacionales,
programas de capacitacion para miembros de mesa y coordinadores de
locales asi como en el area de informatica.

El CAPEL prest6 asistencia técnica al JNE, definiendo, en conjunto
con el Pleno de este organismo, que su trabajo estaria orientado a apoyar su
funcién fiscalizadora. Para este fin, CAPEL destacé a un equipo de sus
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consultores en Lima y otras ciudades del pais, prestando una valiosa
colaboracion para que en este proceso electoral, a diferencia del celebrado el
afo pasado, el JNE si ejerciera su funcion de fiscalizacion sobre la legalidad
del mismo.

La MOE mantuvo una constante comunicacion con las misiones de
observacion electoral tanto nacionales como internacionales. Las misiones
nacionales de observacion fueron organizadas por la Asociacion Civil
Transparencia y por el Consejo por la Paz. Las misiones internacionales
incluyeron los delegados del Instituto Nacional Democrata (NDI)/Centro
Carter y de la Unidon Europea. La coordinacidon con estas instituciones le
permitié a la MOE compartir experiencias y opiniones para confirmar su
propio diagnostico y transmitirlo a las autoridades en procura de soluciones
a las dificultades observadas.

La Asociacion Civil Transparencia' contd con la mision de
observacion electoral mds numerosa, desplegando mas de 20.000
observadores voluntarios el dia de la eleccion y realizd un conteo rapido de
votos con una muestra de 1.154 mesas.

Ademas de la observacion electoral, el Consejo por la Paz® realizo,
durante el proceso de elecciones de 2001, una campana de capacitacion al
electorado mediante la distribucién de folletos con instrucciones para los
votantes.

La Unién Europea envid también una mision de observacion al Peru,
con ¢l objeto de seguir de cerca el proceso electoral de 2001. EI grupo
estuvo presente en los departamentos de Lima, La Libertad, Loreto,
Arequipa, Ayacucho y Puno. Este equipo estuvo compuesto por una unidad
central de seis personas cuyo lider era la Jefa de la Misidon, Sra. Eva
Zetterberg, vicepresidenta del Parlamento Sueco; doce expertos de largo
plazo y 33 observadores durante el dia de la eleccion. La Mision emitio tres

' La Asociacion Civil Transparencia se constituyé formalmente en el mes de julio de 1994. Uno de sus
objetivos es la creacion de conciencia civica entre la ciudadania para que ejerza su derecho al voto. Cuenta
entre sus funciones la de colaborar con las autoridades electorales a fin de lograr que los procesos
democraticos reflejen la libre voluntad ciudadana.

2 El Consejo por la Paz es una entidad constituida por varias instituciones peruanas, integrada por trece
Consejos Regionales y Comités por la Paz distribuidos en todo el pais. Se dedica a la vigilancia de los
Derechos Humanos y la construccion de una cultura de paz en el ambito de la democracia.
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informes a lo largo de su observacidén del proceso de la primera vuelta
electoral.

La mision del NDI/Centro Carter estuvo compuesta por representantes
de estas dos organizaciones no gubernamentales con sede en los Estados
Unidos de América, las cuales participaron conjuntamente para alcanzar su
objetivo comin de impulsar el desarrollo democratico en los paises que
solicitan la observacion de sus procesos electorales. En los dias previos a la
primera vuelta de las elecciones, la Mision se amplid a una delegacion de 30
lideres politicos internacionales y expertos electorales y estuvo encabezada
por el ex presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter.

C. OBSERVACION TECNICA DEL PROCESO

Se identificaron temas centrales para las elecciones que, por su
importancia dentro del proceso, requeririan de un seguimiento especializado.
Para lograr una observacion integral de todos los aspectos relevantes en el
desarrollo de los comicios, la estructura de la Mision comprendio las areas
de logistica, capacitacion, informatica, medios de comunicacion y
denuncias. Cada una de estas areas fue encabezada por un experto en la
materia.

1. Logistica electoral

La ONPE desarroll6 un Plan General de Elecciones en el cual se
distribuyeron en forma efectiva los roles electorales. Asimismo, establecid
un organigrama que se apoyo en gerencias de coordinacidon y operativas las
cuales se dividieron por circunscripcion electoral; se contd con 49 ODPEs,
distribuidas en el pais segun las necesidades que refleja el padron electoral’.
Como parte de las medidas tomadas para garantizar el buen desempeiio de
los entes electorales y recuperar la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones, la ONPE y el JNE tomaron medidas determinantes como la
substitucion del 78 por ciento del personal permanente de la ONPE, y la

3 El territorio nacional peruano se divide en 25 distritos electorales. El padron electoral se conformo, en
esta Primera Vuelta, por 14.898,435 clectores habiles distribuidos en 91.697 mesas de votacion. Para las
elecciones de 2001, accedieron por primera vez al voto, por haber alcanzado la mayoria de edad, 64.619
hombres y 105.692 mujeres
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contratacion de una empresa privada para que, por medio de concurso,
reclutara, seleccionara y contratara el personal temporal que laboraria en el
transcurso de las elecciones generales.

a. Plan General de Elecciones de la ONPE

El Plan Operativo se ejecutd a través de cronogramas especificos de
actividades, por intermedio de la Gerencia de Gestion y tres subgerencias
especializadas dependientes de la ONPE.

La Gerencia de Gestion es la unidad operativa encargada de ejecutar,
dar seguimiento y asesoria a la organizacion del proceso en su conjunto y a

las ODPEs. Se subdivide en tres subgerencias:

Subgerencia de Planeacion:

Es la encargada de elaborar los planes operativos, cronogramas de
actividades, cuadros de recursos, mapas con las rutas para el despliegue y
repliegue de las personas y materiales electorales y el plan de contingencia
para los medios de transporte de los materiales para las areas de dificil
acceso.

Subgerencia de Operaciones y Logistica:

Se encarga del acopio, organizacion, empaque y distribucion de los
materiales electorales desde los almacenes centrales ubicados en Lima hasta
las sedes de las ODPEs, a la vez de elaborar el plan para el despliegue y
repliegue de los materiales electorales y el plan logistico de contingencia, a
nivel nacional.

Subgerencia de Soporte Técnico, Supervision y Asesoria:

Consolida y asesora el cumplimiento del plan, encargandose de la
supervision sobre el cumplimiento de los planes operativos en las 12
regiones en que se dividio el pais, que concentran las 49 circunscripciones
electorales. De igual forma, supervisa el avance de las actividades y brinda
asesoria y asistencia técnica continua a los organismos electorales
descentralizados. Cuenta con una oficina de evaluacién que consolida el
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avance de las actividades a nivel nacional y una unidad de soporte técnico
que filtra los problemas que se producen en las regiones, y los canaliza a los
sectores especializados para su rapida atencion y solucion.

La medicion del cumplimiento de las actividades a cargo de la
Gerencia de Gestion, se realiza mediante el llenado de formatos que recogen,
periodicamente, los avances de las actividades y registran las dificultades y
necesidades de recursos adicionales para el logro de los objetivos. Dichos
formatos son enviados a la unidad de Soporte Técnico para su registro,
analisis, tramitacion y respuesta.

b. Campana de Informacion y Divulgacion de la ONPE

El proceso también se beneficié de un sistema de informacion con
caracteristicas diferentes a las encontradas en las pasadas elecciones. La
ONPE disefio una campafia de informacion moderna y comprometida con la
efectiva participacion ciudadana, gestionando la apertura y acceso a los
medios de comunicacion de todos los partidos politicos. De la misma forma,
la ONPE contrat6 espacios televisivos para la educacion civica electoral.

Las actividades se realizaron coordinadamente desde Lima hacia el
resto del pais, mediante la utilizacion de herramientas de planificacion,
supervision y monitoreo permanente, que incluyeron la capacitacion general
de los funcionarios regionales a nivel de distrito, y una capacitacion
especifica, para los coordinadores de los locales de votacién y miembros de
mesa.

Cada responsable disefidé un plan de manejo, programas y flujos, que
fueron consolidandose con el desarrollo de las actividades y la inclusion de
los planes de contingencia.

La MOE hizo seguimiento a los cronogramas de trabajo mediante
reuniones periddicas con la Gerencia de Gestion de la ONPE y las ODPEs,
con el proposito de verificar directamente los avances de las subgerencias de
Planeacion, Soporte Técnico y Logistica Electoral. El resultado fue
comprobar que €stas cumplieron puntualmente con el cronograma.
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C. Coordinaciones de la ONPE con instancias politicas y de observacion

La ONPE motivo la participacion activa de los representantes
politicos y técnicos de los partidos en el disefio de actividades y formularios,
evidenciando en esta ocasion la voluntad de convocar a las fuerzas politicas
a un proceso verdaderamente participativo y transparente.

De igual manera, se destacan las facilidades que el JNE y la ONPE le
brindaron a los observadores nacionales e internacionales para seguir de
cerca el desarrollo y cumplimiento del cronograma electoral.

d. La gestion electoral el dia de la votacion

La MOE despleg6 a sus 125 observadores que recorrieron un
promedio, para cada uno de ellos, de 10 locales de votacién con 20 mesas en
cada local. Esto le permitio a la MOE contar con informacion oportuna para

constatar los siguientes hechos:

i Instalacidon de las mesas de votacidn:

Existieron demoras en la instalacion de las mesas, que en promedio se
instalaron a las 9:30 a.m., es decir, una hora y media mas tarde de lo
programado. La MOE consider6 que ésto pudo obedecer a dos razones. Por
una parte, la llegada tardia de algunos miembros de mesa y, por otra, el
manejo deficiente de los procedimientos de instalacion por parte de
integrantes de las mesas de votacion. Estos hechos evidenciaron la
necesidad de desarrollar planes permanentes que logren motivar y
concientizar al ciudadano sobre su deber civico de participar como miembro
de mesa. Cabe destacar que el porcentaje de mesas no instaladas fue
minimo, ya que de un universo de 91.697 mesas hébiles, unicamente
quedaron 77 sin instalar.

ii. Proceso de votacion:

El proceso de votacion se desarrolld normal y fluidamente en la
mayoria de los locales de votacion del pais. El Jefe de la MOE atendi6 la
cordial invitacion que le cursara el sefior Presidente de la Republica, Dr.
Valentin Paniagua y lo acompand a depositar su voto. Posteriormente, el
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Presidente de la Republica ofrecid una rueda de prensa en la que destacé el
papel de la MOE en apoyo al historico proceso electoral.

iii.  Escrutinio vy cierre del proceso electoral:

El escrutinio de los votos presidenciales no presentd mayores
problemas a los miembros de mesa. Este se realiz6 de manera ordenada y
correcta en la mayoria de los locales de votacion. Sin embargo, no ocurrio
lo mismo con los votos para congresistas y, sobre todo, con los votos
preferenciales, para cuyo conteo y escrutinio los miembros de mesa
desconocian y/o manejaban precariamente los criterios. En el desglose
iniciaban un conteo que duplicaba la asignacién de votos entre aquellos que
designaron al partido politico y a los candidatos individualmente. Hubo
confusion entre los propios coordinadores de la ONPE que manejaban
deficientemente el método, lo que los hizo recurrir a los fiscales del Jurado
Electoral Especial correspondiente.

Igualmente, se presentaron demoras en la preparacion del acta final,
puesto que al iniciarse la anotacion de los resultados del escrutinio en un
formulario borrador, los miembros de mesa se sintieron inseguros al
momento de pasar la informacion al acta formal, por temor de anular el
documento.

. Repliegue de las actas:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional cumplieron cabalmente
sus funciones de custodia del material electoral. En aquellos lugares en que
el traslado se realizo por via aérea, las demoras estuvieron relacionadas con
el estado del tiempo y con la programaciéon escalonada del repliegue de los
materiales. En esta parte del proceso, a criterio de la MOE, se evidenci6 una
falta de coordinacion entre la ONPE y el JNE, sobre la tarea que este Gltimo
debia cumplir para asegurar las copias de la totalidad de las actas de
escrutinio que le correspondian, y poder iniciar cumplidamente el escaneo de
las actas que el propio JNE habia previsto dentro de su plan de fiscalizacion
del proceso.

Las conclusiones de lo observado en el area de gestion, permitieron
constatar la normalidad de la jornada electoral en sus aspectos cualitativos.
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2. Capacitacion electoral

El deber de la capacitacion electoral y las atribuciones de los
organismos encargados de impartirla, estdn consignados en la Ley Organica
del Jurado Nacional de FElecciones y en la Ley Organica de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. Esta labor se realizo mediante la ejecucion
de planes de accion y el uso del “efecto cascada”, es decir, mediante el
entrenamiento de capacitadores para lograr una mayor difusion de la
informacion en el menor tiempo posible. Cabe distinguir tres clases de
capacitacion en materia electoral:

o Capacitacion de los funcionarios del Sistema Electoral.
o Capacitacion de miembros de mesa.
o Capacitacion dirigida a la ciudadania.

Las responsabilidades de capacitacion a cargo de las autoridades
electorales se cumplieron de la siguiente manera: El JNE se encarg6 del
disefio y ejecucion de programas para el entrenamiento de los funcionarios
del Sistema Electoral. La capacitacion de los miembros de mesa
correspondio a la ONPE, que cuenta entre sus atribuciones la de elaborar y
ejecutar los programas operativos necesarios para ese fin. La
responsabilidad de preparar a la ciudadania es compartida por el INE y por
la ONPE, mediante el desarrollo y ejecucion de programas de educacion
electoral tendientes a crear conciencia civica. Para tal efecto se faculta a
estas autoridades a celebrar convenios con los colegios, universidades y
medios de comunicacion.

La MOE realiz6 visitas y reuniones de coordinacion con las gerencias
de capacitacion del JNE y la ONPE. Durante estas reuniones, ademas de
dialogar sobre los diversos aspectos relacionados con el tema, se obtuvo la
documentacidon necesaria para analizar los contenidos de los materiales de
capacitacion y para utilizar los mismos en las jornadas de preparacion de los
integrantes de la MOE. Como resultado de las reuniones se identificaron
avances importantes en cada una de las areas de capacitacion segliin se indica
en los siguientes parrafos:
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a. Capacitacion de funcionarios electorales

La Gerencia de Capacitacion y Educacion del JNE, elaboré un
Programa Central de Capacitacion y Educacion Electoral de los Agentes
Centrales del Proceso de las Elecciones Politicas Generales de 2001. Este
plan general establecio la necesidad de solucionar diversos problemas
generados en el proceso del afio 2000, comenzando por reforzar la
capacitacion de los Jurados Electorales Especiales, y mejorar la
coordinacion e informacion de éstos con los Jefes de las ODPEs en todo el
pais. También se puso especial énfasis en mejorar la fiscalizacién de los
programas de entrenamiento de personeros y miembros de mesa, asi como
en la distribucion, gestion y computo referentes a los procesos que cumplen
las ODPEs.

Por su parte la ONPE, por intermedio de la Gerencia de Informacion y
Educacion FElectoral, se encargd de la capacitacion del personal transitorio,
esto es, jefes de ODPEs, asistentes y especialistas. La capacitacion fue
realizada por el personal de la gerencia y el personal contratado para esa
labor, contando con la colaboracion de las otras gerencias de la ONPE.

El programa de capacitacion de la ONPE, seglin los resultados del
gjercicio de auto-evaluacion practicado al concluir la primera vuelta
electoral, arroj6 una cifra de aproximadamente 14.000 personas reclutadas y
capacitadas. Este programa incluyd 49 Jefes de ODPEs, 198 especialistas
electorales, 219 asistentes de capacitacion, 220 promotores electorales, 198
asistentes administrativos, 98 encargados de seguridad, 49 secretarias, 49
encargados de coémputo, 1880 coordinadores distritales, un namero
aproximado de 3,000 coordinadores de locales (cada uno de ellos
responsable de 10 mesas en los centros de votacion), coordinadores
electorales, digitadores y digitalizadores.

b. Capacitacion de miembros de mesa

Para cumplir con su deber de capacitar a los miembros de mesa
seleccionados para este proceso, la ONPE puso en practica algunas formas
complementarias de capacitacion utilizando publicidad informativa que fue
difundida en los distintos medios de comunicacion. También desarrolld un
plan piloto motivacional que consistia en ir puerta a puerta, con una carta del
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Jefe Nacional de la ONPE, invitando al miembro de mesa a asistir a las
capacitaciones y resaltando la importancia de cumplir esta funcién. El
gjercicio incluyd la seleccion de promotores electorales (uno por cada
provincia) que, en la medida de lo posible, dominaran los idiomas nativos.
En el desempeiio de su labor, la ONPE hizo uso de materiales
complementarios de capacitacion y motivacion que incluian el uso de videos
y material grafico.

Como parte de los mecanismos audiovisuales utilizados para la
capacitacion, se edité un video representando a los miembros de mesa en el
que los protagonistas eran figuras populares y conocidas para el publico
peruano. En cuanto al material grafico, la cartilla de instruccion de
miembros de mesa tuvo un caracter simple y didactico. Ademads de la
reproduccion en idioma castellano, el material se editd en tres lenguas
nativas: aguarun, huanbiza y ashaninka (zona selvatica del norte y centro del
Perti). Con esto, la ONPE cubri6 el 70 por ciento de la poblacion de la zona
nativa amazoénica. Para el quechua y el aymard, que son lenguas sin
escritura, se opto por la difusion de publicidad radial. También se hizo uso
de muestras fisicas de los materiales que se utilizarian el dia de la eleccidn,
tales como el anfora y ejemplares de las cédulas de votacion.

Segln los numeros proporcionados por la ONPE, se cumplié con una
meta importante de capacitacion para el 8 de abril, al lograr la capacitacioén
de un numero aproximado de 300.000 miembros de mesa en todo el
territorio nacional que equivaldria a un 35 por ciento de miembros de mesa,
cifra récord para los procesos electorales del Peru.

C. Capacitacion de la ciudadania

En lo que se refiere al desempefio de las labores de capacitacion
ciudadana, ademds de las autoridades electorales otras organizaciones
contribuyeron voluntariamente a cumplir con esta funcion. Este es el caso de
la Asociacion Civil Transparencia, la Defensoria del Pueblo y el Consejo por
la Paz, organizaciones que, mediante campafias informativas y distribucion
de materiales instructivos, cooperaron con una mayor difusiéon hacia la
poblacion sobre los aspectos relacionados con el proceso de votacion.
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Cabe también destacar el papel desempefiado por la Iglesia Catolica
del Peru, la cual, a través de la Conferencia Episcopal, suscribié un convenio
con la ONPE para que sus parroquias distribuidas por todo el territorio
nacional, se instruyeran y motivaran al elector sobre su derecho al libre
ejercicio del sufragio. Esta labor fue especialmente importante puesto que
hizo posible que la capacitacion llegara a zonas geograficas de dificil acceso.

3. Informatica

Una de las preocupaciones centrales de la eleccidn pasada gird en
torno al sistema de codmputo de los votos, puesto que el sentir general de la
poblacion era de una completa desconfianza hacia los sistemas de computo
utilizados en esa ocasion. Por ello se cred la necesidad de fomentar la
confianza en dichos sistemas para el actual proceso, por parte de los entes
electorales, los cuales debian desarrollar un sistema de computo confiable
que reflejara con exactitud los resultados de la votacion. Para lograr este
proposito, la ONPE desarroll6 un programa de reestructuracion del personal
que laboraba en el area de cémputo, y concertd apoyos con distintas
instituciones nacionales e internacionales.

Entre las medidas mas importantes adoptadas dentro del programa de
reestructuracion de la ONPE se encuentra la reorganizacion del Centro de
Informatica y el cambio de su personal, situacion compleja si se tiene en
cuenta la necesidad de organizar un proceso electoral en tan corto tiempo, a
la vez que reestructurar la institucion electoral misma.

Con las restricciones de tiempo y la necesidad de planificar la
ejecucion y operacion de las elecciones del 8 de abril, la ONPE realiz6 una
evaluacion rapida de las alternativas para determinar la estrategia a seguir en
la implementacion y ejecucion de un nuevo sistema de computo, ya que el
software utilizado en las elecciones anteriores no estaba disponible ni era
recomendable debido a los problemas ocurridos con €ste.

La decision de utilizar un nuevo software le exigido a la ONPE
organizar y conducir un proceso de licitacion publica en el que resultd
seleccionada la firma J. Evans. Esta tltima se hizo cargo de desarrollar y
activar el sistema de computo de votos, asi como de realizar, la capacitacion,
el soporte y el mantenimiento de la infraestructura informatica requeridos
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para el dia de las elecciones. De igual manera, la ONPE contratdé una
segunda compania para la elaboracion de un software de contingencia,
siendo seleccionada en el proceso de licitacion, la firma Top Level.

Para apoyar la gestion de la ONPE, el Gobierno peruano realizd un
convenio de cooperacion y ayuda técnica con la Organizacion de las
Naciones Unidas y con la IFES, quienes acompafiaron todo el proceso
electoral de la primera vuelta. Esta asesoria incluyo el soporte de gerencia y
monitoreo en el desarrollo del sistema de computo de votos.

Por otro lado, la ONPE contrat6 a la firma PriceWaterhouseCoopers,
Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada, para que se encargara de
monitorear y asegurar que el software desarrollado por J. Evans concordara
con las especificaciones establecidas en los términos de referencia. Entre las
responsabilidades de PriceWaterhouseCoopers se incluia la emisioén continua
de reportes indicando el estado de desarrollo del software, los problemas
encontrados y las recomendaciones pertinentes.

Por su parte, el JNE, como el organismo encargado de fiscalizar la
legalidad del proceso, formalizdé un convenio de asistencia técnica con el
CAPEL del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), y
contratd a la firma NETRIAN S.A., como encargada de realizar una
auditoria funcional del sistema de computo y una comprobacion sobre el
computo de resultados electorales, a partir del escaneo de la totalidad de las
actas de escrutinio.

En la fiscalizacion del sistema de cOmputo de votos, también
participaron activamente los partidos politicos a través de sus personeros
técnicos, quienes asistian diariamente a la revision y evaluacion del software
desarrollado por J. Evans, asi como a la evaluacion superficial del sistema de
contingencia.

A continuacion se representa, en forma grafica, la interrelacion entre
los distintos protagonistas que intervinieron en el disefio, implementacion,
supervision, asesoria y auditoria del sistema de computo:
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ACTORES DEL SISTEMA DE COMPUTO
Proceso Electoral Pera 2001

Los objetivos primordiales de la MOE en relacion con el sistema de
computo se resumen en los siguientes puntos:

Atender las inquietudes de los personeros técnicos de los
partidos politicos con la finalidad de absolver dudas vy
canalizarlas a las gerencias correspondientes de la ONPE. De
esta manera, se tendieron puentes que facilitaron y mejoraron
las comunicaciones entre la ONPE y los personeros técnicos de
los diferentes grupos participantes en la contienda electoral.

Verificar las caracteristicas, funcionalidad, transmision de datos
y seguridad del sistema de cémputo e infraestructura que lo
soporta. Para lograr este objetivo se conocieron en detalle las
caracteristicas del sistema, identificando posibles problemas,
evaluando e informando de éstos a la gerencia respectiva de la
ONPE. Se trataba también de sugerir soluciones que pudieran
implementarse en los plazos existentes.
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Para cumplir con este objetivo se realizaron, entre otras, las siguientes
tareas:

Verificacion de la funcionalidad del sistema de computo
electoral elaborado por J. Evans, considerando los siguientes
procesos: puesta a cero del sistema carga inicial de datos
registro de usuarios y permisos, escaneo, lotizacion, digitacion,
correccion, registro de resoluciones, reportes.

Verificacion de la infraestructura del hardware que soporta a la
aplicacion lo que incluye: servidor principal, servidor de
backup, estaciones de lotizacion, pistola lectora de codigos de
barras, estaciones de digitacion, estaciones de verificacion,
impresoras; scanner y UPS.

Verificacion de la infraestructura y seguridad de la transmision
de datos.

Comprobacion de la seguridad fisica del centro de computo.

Verificacion de la configuracion del sistema operativo y de las
aplicaciones que soportan el sistema de computo.

Verificacion de la estructura, seguridad y contenido de la base
de datos.

Verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios
del sistema de computo para el dia de las elecciones, lo que
incluye la adecuacion de las instalaciones del centro de
computo; la Gltima version del sistema de computo electoral;
las lineas de comunicacion a escala nacional; la seguridad en el
sistema de conteo de votos, de transmision de datos, base de
datos y centros de codmputo; los datos reales y consistentes de
diferentes ubigeos, (departamentos, provincias, distritos),
locales de votacion, etc.; los manuales del sistema de computo,
los manuales de procedimientos del personal de los centros de
computo y el soporte técnico de J. Evans.
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Para evaluar la funcionalidad del sistema la MOE sostuvo entrevistas
con los distintos entes comprometidos con el tema (representantes de la
ONPE, de la Organizacion de Naciones Unidas y personeros técnicos de los
diferentes partidos politicos) y asisti6 a las distintas pruebas internas y
simulacros que se practicaron. De esta manera, la MOE obtuvo informacion
sobre las caracteristicas generales del sistema, la infraestructura que lo
soporta, los manuales de soporte, las caracteristicas de seguridad, la
transmision de datos y los manuales de procedimientos, con la finalidad de
dar una informacion responsable sobre la funcionalidad del sistema y de los
elementos que lo soportaban. Los temas materia de evaluacion durante los
casos de prueba fueron los siguientes:

a. Sistema de computo

El sistema de computo desarrollado por la empresa J. Evans
comprendia diversas funciones segun se indica a continuacidn: creacion de
usuarios y accesos; puesta a cero del sistema; generacion de reportes de
puesta a cero; asignacion de usuarios a estaciones de trabajo; recepcion de
actas de escrutinio en los centros de coOmputo; lotizacion de las actas,
digitacion de los datos de las actas en las terminales de computo,
verificacion, y correccion de actas; grabacion de resoluciones; emision de
reportes de control de los centros de computo, de resultados y de monitoreo;
replicacion sobre el servidor de respaldo; transmision de datos a servidores
nacionales (NASCA, UNI); cierre parcial y final de centros de computo;
consolidacion nacional; reportes nacionales y presentacion de resultados en
la sala de prensa.

Uno de los principales problemas, segin la opinion del personal
técnico de la MOE, se presentd debido a que la empresa J. Evans, que
carecia de experiencia en el disefio de sistemas de coOmputo electorales,
adaptd a este caso sus conocimientos de sistemas bancarios. Su sistema,
reforzado con un alto nivel de seguridad (como ocurre en los sistemas de
transacciones bancarias), presentaba dificultades al momento de emitir
reportes, por lo que no se podia comprobar cabalmente su correcto
funcionamiento.

Otro de los problemas encontrados fue la falta de una gerencia
efectiva por parte de la ONPE para dirigir las actividades de la empresa
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contratada, por lo que se dieron situaciones de incumplimiento de las fechas
pactadas para la realizacion de distintas labores. Esta dificultad se supero
finalmente con la asistencia técnica de la ONU y con la ayuda de un grupo
de expertos nacionales, contratados por la ONPE durante la semana anterior
a la fecha de las elecciones, quienes intervinieron en la coordinacion de las
actividades pendientes de realizar. De esta manera, se cumplié con la meta
de lograr el funcionamiento del sistema el dia de la eleccion.

La firma J. Evans manifestd, en su primer informe oficial, que
proporcionaria diferentes versiones del sistema de computo a medida que se
fuera desarrollando el proceso. Las versiones del sistema fueron las
siguientes:

o Version Alpha, para pruebas del sistema por parte de los
personeros técnicos

o Version Beta, utilizada en el primer simulacro nacional

o Version Candidato, utilizada en el segundo simulacro nacional

o Version Oro, que originalmente se planeo6 utilizar el dia de las
elecciones

o Version Oro 1.0, que fue la version utilizada el dia de las
elecciones

La ONPE implementé y puso a disposicion de los personeros técnicos
y observadores, las facilidades de un laboratorio de prueba. Esto hizo posible
que la opinién publica y los representantes de los partidos estuvieran
permanentemente informados sobre el desarrollo y los avances del sistema
de computo. La ONPE permitid6 que los personeros técnicos probaran el
sistema diariamente y que, al mismo tiempo, sugirieran cambios y
recomendaciones como usuarios del software. Para ese efecto se
establecieron cronogramas de trabajo que, aunque no se siguieron conforme
a lo establecido, permitieron el monitoreo y el seguimiento de las pruebas
del sistema. Las pruebas internas se desarrollaron continuamente en los
diferentes centros de computo. El equipo técnico de la MOE asisti6, con los
personeros de los partidos, principalmente a dos centros de computo: San
Borja y San Miguel.
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Con el fin de evaluar el software la ONPE organiz6 dos simulacros a
nivel nacional, el 25 de marzo (version Alpha) y el 1 de abril (version
Candidato). Después del segundo simulacro nacional se consider6 necesario
realizar otros simulacros internos, el ultimo de éstos el dia sabado 7 de abril.
Después del tltimo simulacro interno se creo la ‘version oro 1.0°, la cual se
utilizo el dia de las elecciones.

Cabe sefialar que para la MOE no fue posible realizar una evaluacion
integral del sistema de coémputo, toda vez que no se dio a conocer
previamente a sus técnicos el detalle y descripcion de los casos de prueba
(actas) que se utilizaron en los simulacros y los resultados que se esperaba
obtener en ellos. Sin embargo, la MOE transmitié a la ONPE las dificultades
encontradas (las mismas que se mencionan en los parrafos anteriores), a fin
de facilitar la busqueda de soluciones. Finalmente, las referidas fallas fueron
solucionadas y el proceso de computo de votos se desarrolld6 normalmente.

b. Seguridad (transmision de informacion, base de datos, aplicacion)

El tema de la seguridad del sistema de computo de votos incluye tanto
la seguridad fisica del sistema, como la integridad de la data en el punto de
origen (centros de cdmputo) durante la transmisién y consolidacion en la
oficina central. Respecto a la seguridad fisica se observo que la ONPE activo
mecanismos como guardias de seguridad, distribucion de los equipos en
lugares seguros, extintores en caso de incendio, etc. En cuanto a la
integridad de la data en el punto de origen, especificamente en la captura y
almacenamiento de la misma, no se observaron situaciones de riesgo,
partiendo de la base que la plataforma y el software utilizado debian contar
con los mecanismos requeridos de proteccion. Adicionalmente, se contd con
un servidor back up que entraria a funcionar en el caso que se presentara
alguna falla en el servidor principal.

Con respecto a la transmision de datos, en algin momento se especulo
sobre la inseguridad de la data. Sobre este punto, la MOE destaca que la red
utilizada en el proceso electoral, se dedicod exclusivamente a la transmision
de datos electorales.* Ademas, el proveedor de esta red (Telefonica del Pera)

* Esta red, conocida como la red IP VPN (red virtual privada) es fisicamente independiente de las otras
redes que utiliza la ONPE, como la red administrativa y la de Internet.
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establecid los mecanismos de seguridad necesarios para monitorear y
detectar la existencia de intrusos o el acceso de personas no autorizadas. Por
consiguiente no habia manera alguna para que intrusos (hackers) pudiesen
accesar la red IP VPN a través de Internet. Ademas de la VPN, la ONPE
tuvo acceso a una red administrativa y al Internet.

La MOE comunic6 oportunamente a la ONPE sobre la vulnerabilidad
de este tipo de redes y recomend6 tomar las previsiones del caso. En su
oportunidad se alertd sobre intentos de ingresar a las redes de la ONPE por
parte de hackers.” Basados en la necesidad de mejorar las condiciones de
seguridad se hicieron algunas recomendaciones que fueron implementadas
por la ONPE. Entre ellas se implantaron firewalls, software de monitoreo,
servicio de monitoreo y fracking proporcionado por el proveedor de Internet
(Telefonica del Per)). También se activaron las opciones de registro de
eventos en el sistema operativo y en los routers, para la deteccion oportuna
de intentos de violaciones de seguridad.

C. Documentacion y manuales

La ONPE proporcion6 documentacion y manuales del sistema; sin
embargo, no llevéd un control de los cambios efectuados en el mismo, de tal
manera que permanecian desactualizados. La documentacion es de vital
importancia porque apoya el sistema y ofrece soporte técnico para futuras
correcciones. Igualmente, el manual es importante para los usuarios porque
explica el uso correcto del sistema y la forma efectiva de utilizarlo.

d. Organizacion y procedimientos

La ONPE elabor6 reglamentos y disposiciones para cada centro de
cémputo, por ejemplo, el proceso a seguir para la ‘puesta a cero’, la hora de
inicio de los simulacros, las versiones a utilizar, etc. Estos procedimientos
no fueron cumplidos cabalmente por no existir uniformidad en los mismos.
En muchos centros de cémputo la ‘puesta a cero’ se realizd fuera de las

* Es conocido mundialmente que diariamente los hackers estan escaneando redes en el Internet con el
proposito de romper barreras de seguridad.
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horas estipuladas, generando incertidumbre e inconformidad entre los
personeros de los partidos politicos que no pudieron acompaiar ese
procedimiento. Sin embargo, esta deficiencia fue corregida el dia de las
elecciones.

Durante la asistencia a los simulacros de computo y también en el dia
de las elecciones, la MOE supervis6 la emision de distintos reportes tales
como: reportes de control de los centros de computo; reportes de resultados;
reportes de monitoreo; replicacion sobre el servidor de respaldo; transmision
de datos a servidores nacionales (NASCA, UNI); cierre parcial y final de un
centro de cémputo; consolidacion nacional; reportes nacionales y
presentacion de resultados en la sala de prensa.

4. Acceso a los medios de comunicacion en el proceso electoral

En relacion con el tema del acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, en este proceso electoral se evidencid un clima
muy diferente al del afio anterior. La MOE pudo comprobar los avances en
cuanto a la equidad en la utilizaciéon de los espacios disponibles en los
medios de comunicacion por parte de los partidos politicos que participaron
en la contienda.’® Entre los avances reconocidos es posible sefialar que las
modificaciones a la ley respecto a la imparcialidad informativa del Estado; la
emision de distintos decretos, resoluciones y directivas tendientes a evitar la
intervencion del Estado en la difusion del proceso a través de los medios de
comunicaciéon y la ampliaciéon de la franja electoral, constituyeron un
importante paso para que los candidatos en contienda pudieran dar a conocer
sus planes de Gobierno y para que los ciudadanos se informaran sobre el
proceso electoral.

El acceso equitativo y gratuito de los diferentes partidos politicos,
agrupaciones independientes o alianzas a los canales de television de sefial

% En las Elecciones Generales del afio 2000, la MOE sefialé que el ejercicio efectivo de la libertad de prensa
en el Perd se encontraba gravemente comprometido, evidenciandose una serie de irregularidades,
relacionadas con la falta de equidad en el acceso de los candidatos a los medios de comunicacion. Entre
estas irregularidades se encontraron las siguientes: la no-suspension de la publicidad estatal durante el
periodo eleccionario; el acceso desigual a los medios de comunicacion (en especial, a los canales de
television de sefial abierta); la utilizacion de servicios de inteligencia como instrumentos de presion a los
medios de comunicacion y a la utilizacion del poder judicial para silenciar programas de radio y television
con contenidos criticos al gobierno.
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abierta y estaciones de radio, publicos o privados, desde 60 dias antes y
hasta 24 horas antes de las elecciones, se garantizd mediante el
establecimiento de una franja electoral que permitié superar una de las
grandes deficiencias observadas en el proceso electoral del afio 2000. En
esa ocasion, como se sefiald, se aprecid una exagerada asimetria en el
acceso a los medios de comunicacion entre el oficialismo y la oposicion de
la época.

La MOE destac6 este avance como muy positivo para el proceso, ya
que el tema fue parte de las recomendaciones que la propia MOE formulo
oportunamente en el pasado proceso eleccionario y que trasladdo a las
distintas opciones politicas en contienda, personeros de Gobierno y entes
electorales, subrayando la importancia que en el Peri existiera una
reglamentacion mas clara respecto al papel y obligaciones que deben
cumplir los medios de comunicacidén en un proceso eleccionario.

Otra de las iniciativas que observd la MOE con beneplacito, fue la
organizacion del debate “Creatividad presidencial 2001” que tuvo como
objetivo generar un espacio para la difusion y discusion de los planes de
Gobierno de los distintos candidatos a la presidencia.” Esta oportunidad, sin
embargo, no fue aprovechada por los candidatos, lo que dificultdé que el
proceso electoral se centrara en la confrontacion de propuestas
programadticas. Por esta razén, la MOE hizo un llamado a los candidatos a la
presidencia para que utilizaran a plenitud dichos espacios, pues estos fueron
escasos y ampliamente demandados por las audiencias.

En cuanto a la cobertura que los medios de comunicacion dieron al
actual proceso de elecciones, fue posible observar que la mayor atencion se
concentré en los “vladivideos” y en los temas de corrupcion, dejando un
tanto de lado los temas electorales, lo que dificult6é un tratamiento méas cabal
del tema.

La MOE realiz6 un andlisis de la cobertura dada a los distintos
candidatos a la presidencia en las Elecciones Generales del afio 2001, en los
noticieros de television nacionales, prensa formal y prensa chicha (prensa

7 Espacio de debate organizado por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), Canal N, RPP
Noticias y el diario El Comercio, con el auspicio de la Asociacion Civil Transparencia.
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sensacionalista), durante tres semanas de medicién que comprendieron desde
el sabado 3 al viernes 23 de marzo del ano 2001. En este tema, cabe sefialar
que existio gran diferencia en la cobertura informativa de un periodo a otro,
por lo que los resultados que entrega el estudio realizado por la MOE solo
reflejan la realidad de este periodo de muestra.

A modo general, el monitoreo permitié constatar que la cobertura
periodistica de los noticieros de television, prensa formal y prensa chicha se
concentrd principalmente en los tres candidatos mayoritarios segin las
encuestas de opinion: Alejandro Toledo, Lourdes Flores y Alan Garcia,
encontrandose en un segundo nivel los candidatos Fernando Olivera y
Carlos Bolona, y con un porcentaje minimo de aparicion, los candidatos Ciro
Galvez, Ricardo Noriega y Marco Antonio Arrunategui’. Este porcentaje de
cobertura se mantuvo al interior de los distintos noticieros de television; sin
embargo, en el caso de la prensa seria y prensa chicha, la cobertura, durante
el periodo observado, tendid a concentrarse ain mas en los candidatos
Alejandro Toledo y Lourdes Flores.

De este modo, lo que se debe destacar es la evidencia del sesgo
informativo de los medios de comunicacion en el cubrimiento de las
apariciones de los distintos candidatos, ante su manifiesta inclinacidén hacia
uno u otro candidato.

Para la MOE fue posible observar que, entre los medios de
comunicacion, fueron los noticieros de television los que presentaron un
menor porcentaje de noticias desfavorables a los candidatos’. En el caso de
la prensa escrita, el tipo de cobertura de los candidatos a la presidencia
presentd porcentajes muy similares entre las noticias favorables,
desfavorables y neutras. Al realizar un analisis del tipo de aparicion segin
candidatos, fue posible constatar, en el caso de los noticieros de television,
una cobertura similar de todos los candidatos con caracteristicas favorables y
neutras, y de manera minoritaria desfavorables.

¥ Al realizar un analisis segin cada medio de comunicacion, solo la prensa formal presentd en todos los
periddicos noticias de los ocho candidatos a la presidencia, a diferencia de lo ocurrido con los noticieros de
television en donde sdlo los canales 5, 8 y 10 presentaron cobertura de todos los candidatos, y de la prensa
chicha en donde so6lo el diario El Chino, Correo y El Tio presentan cobertura de todos los candidatos.

’ El porcentaje de noticias desfavorables en television fue de 9 por ciento, centrando su cobertura
principalmente en noticias favorables (49%) y neutras (38%).
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En el caso de la prensa formal el porcentaje de noticias desfavorables
respecto de todos los candidatos se incrementd, dominando sin embargo las
noticias neutras (en primer lugar) y favorables (en segundo lugar)'.

Por otra parte, en el caso de la premsa chicha se presentd una
cobertura mas desigual entre las menciones favorables, desfavorables y
neutras de los candidatos.!' Como resultado del anélisis se encontrd que este
tipo de prensa es el que presentd una cobertura menos pluralista hacia los
candidatos a la presidencia, ya que manifestaba cierta preferencia hacia uno
de ellos. Esta constatacién coincide a su vez con las denuncias que
presentaron los mismos candidatos de que se estaban llevando a cabo
campafas de desprestigio en su contra.

5. Control de gastos de campaiia

El control de gastos de campana es un tema que no estd previsto en la
legislacion peruana. No existen limites a las cantidades que cada partido
puede obtener para el financiamiento de su campafia ni disposiciones
prohibitivas a su origen. Sin embargo, la legislacion si prevé la obligacion
de informar al JNE tanto las fuentes de financiamiento como el programa de
inversion de los recursos obtenidos. Cada partido politico que participa en la
contienda deberd, inclusive, presentar un informe detallado después de la
eleccidon, sobre los conceptos en que efectivamente se emplearon esos
recursos. De esta manera, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 183
de la Ley Organica de Elecciones, dentro de los sesenta dias anteriores a la
fecha de la votacion, las organizaciones politicas, listas independientes y
alianzas, deben presentar al JNE la proyeccion de los fondos que invertiran
durante el proceso electoral correspondiente, asi como la fuente de su

1% Como excepcidn, Alejandro Toledo presenté un mayor namero de noticias favorables (40 por ciento, 211
menciones), que desfavorables (31 por ciento, 25 menciones) y neutras (29 por ciento, 106 menciones), atin
cuando es el que también presentd un mayor nimero de menciones negativas (25) en comparacion a los
otros candidatos, en donde a modo de ejemplo es posible sefialar que Lourdes Flores solo presentd 21
noticias desfavorables y Alan Garcia 17. Sin embargo, al interior del grupo de diarios que componen este
tipo de prensa, se experimentaron grandes variaciones en la cobertura de los distintos candidatos.

""En el caso de la prensa chicha el candidato Alejandro Toledo presenté un mayor nimero de menciones
desfavorables (48 por ciento, 348 menciones), sobre las favorables (31 por ciento, 226 menciones) y
neutras (21 por ciento, 147 menciones), y a la inversa, la candidata Lourdes Flores presentd un mayor
niamero de menciones favorables (50 por ciento, 236 menciones), sobre las neutras (32 por ciento, 151
menciones) y desfavorables (18 por ciento, 83 menciones).
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financiamiento. Igualmente, dentro de los sesenta dias posteriores a la
proclamacion de los resultados oficiales, estos entes politicos deberan
presentar al JNE, con caracter de declaracion jurada, la relacion de gastos
destinados a la campana. Por su parte, el JNE tiene facultades de
fiscalizacion sobre las declaraciones correspondientes.

A ese respecto, el presidente del JNE manifestd que, de los trece
grupos que participaron en la primera vuelta electoral, tres agrupaciones
politicas (Frente Popular Agricola FIA del Peri —FREPAP — Alianza
Electoral Cambio 90 - Nueva Mayoria y el Partido Renacimiento Andino),
no cumplieron con la obligacion de presentar a ese organismo la informacion
sobre el financiamiento de sus gastos de campafia. Por esta razén, el pleno
del JNE determin6d remitir a la Fiscalia de la Nacion la relacion de
agrupaciones que incumplieron dicha disposicion, para que este organismo
realizara las indagaciones necesarias y en su caso, iniciara el procedimiento
correspondiente.

La Ley Orgénica de Elecciones no establece una sancioén especifica
para el caso de incumplimiento de la obligacion consignada en el articulo
183 de la propia Ley. En consecuencia, resulta aplicable la norma general
incluida en el Codigo Penal que establece que cuando una persona incumple
el mandato de una autoridad, ésta exige la sancion de acuerdo con sus
atribuciones. Este vacio en la legislacion hace ineficaz la existencia misma
de la normativa en mencion, por lo que seria recomendable incluir, en la
legislacion electoral, sanciones especificas para el caso de incumplimiento
del deber de informacion a que se refiere este articulo.

6. Denuncias y quejas electorales

Desde el momento en que la MOE se instal6 en el Pert se constituyo
la oficina de denuncias con el objeto de recibir y tramitar cualquier queja
relacionada con el proceso electoral.
a. Recepcion y tratamiento de las denuncias y quejas

En esta primera vuelta de las elecciones generales, las denuncias y

quejas recaudadas por la MOE fueron presentadas por agrupaciones politicas
participantes en la contienda y por organizaciones civicas y particulares



42 La Mision frente a la Primera Vuelta Electoral

interesados en el proceso electoral. En la mayoria de los casos la MOE
recibi6 copias de las denuncias elevadas a las autoridades electorales y a la
Defensoria del Pueblo, por lo que se aprecia que en esta oportunidad, los
denunciantes estaban interesados en que la observacion internacional se
limitara a conocer las presuntas irregularidades producidas a lo largo de la
campafa politica.

Los observadores de la MOE, destacados en las 13 sedes, recibieron
algunas denuncias in situ, que trasladaron a la sede principal en Lima para el
tratamiento y seguimiento correspondiente.

El dia del voto los observadores recibieron algunas quejas que pusieron
en conocimiento de las autoridades electorales dispuestas en los locales de
votacion, procurando de esta forma la solucion expedita del caso.

b. Principales denuncias recibidas

La MOE recibi6 directamente 17 denuncias que se agrupan en los
siguientes temas:

o Irregularidades en el proceso de seleccion del personal temporal
contratado por la ONPE.
o Violaciéon a la Ley Organica de Elecciones en cuanto al

incumplimiento de la norma que establece la representacion
proporcional por género masculino o femenino en a
conformacion de listas al congreso (resolucion 068-2001-JNE).
Estas denuncias se presentaron en los distritos electorales del
Callao, Ica y La Libertad.

o Falta de informacion a los personeros técnicos por parte de la
ONPE.
o Errores en algunos materiales de publicidad y capacitacion de la

ONPE, aduciendo que inducia al voto a favor de una
determinada campafia politica.
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o Participacion de funcionarios publicos en actos de proselitismo
politico.
o Utilizacién de recursos del Estado en favor de candidatos.

Otras denuncias provenian de grupos politicos pequefios que tenian
pugnas internas, llegando incluso a descalificar candidatos de sus propias
listas. Estos grupos también presentaron quejas referentes a que los medios
de comunicacion no cubrian sus eventos proselitistas.

El Alcalde de Lima fue denunciado ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente, por presunta participacion en politica, puesto que en los
spots transmitidos por television y en algunas vallas publicitarias, aparecia
invitando a votar a favor de la lista de candidatos al Congreso de su
agrupacion politica. El caso paso6 a indagaciones preliminares ante el JEE de
Lima, para posteriormente elevarlo al JINE.

A lo largo de la etapa preelectoral también se presentaron
enfrentamientos aislados entre militantes de diferentes partidos politicos,
durante algunos mitines y durante la instalacién de propaganda callejera.

La MOE conoci6 informaciones de prensa sobre una supuesta compra
de votos por parte de algunas agrupaciones politicas. Sin embargo, no se
recibié una comunicacion oficial del JNE, pues no se present6 prueba alguna
en relacion con este caso. El Presidente de ese organismo comentd a los
medios de prensa que se trataba mas bien de una costumbre de obsequiar
polos, vinchas, gorras y articulos similares en las manifestaciones politicas,
lo que no consideraba como una compra de votos.

Cabe destacar que el Gobierno fue riguroso en instruir a los
funcionarios publicos sobre el principio de neutralidad en el ejercicio de sus
funciones para asegurar su buen desempeio en el proceso electoral.

Para el dia de la eleccion, los observadores recibieron instrucciones
expresas de recoger las denuncias durante la jornada de votacion. Se
presentaron algunas quejas que fueron solucionadas en el momento y que
hacian referencia a los siguientes temas: exhibicion de propaganda politica
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en algunos locales de votacion, por parte de personeros y activistas, quienes
después de ser prevenidos, suspendieron la actividad proselitista; problemas
con la acreditacion de algunos personeros, que fueron resueltos por el JEE
correspondiente; en un porcentaje minimo, se presentaron errores en el
padron electoral relacionados con personas fallecidas, ciudadanos no
inscritos o nombres repetidos.

D. EL DIA DE LA ELECCION DEL 8 DE ABRIL

Durante la jornada electoral los observadores, ubicados en las 13
sedes de la MOE, visitaron en promedio 10 centros de votacion, cada uno de
ellos, con el propdsito de constatar las condiciones en que se desarrollaba la
votacion. Los principales temas objeto de observacion fueron los siguientes:
instalacion de mesas, verificacion y entrega del material electoral, desarrollo
de la votacion, participacion de voluntarios, procedimientos de escrutinio y
cierre, actuacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, repliegue
del material electoral, quejas y denuncias, actuacion de las autoridades
electorales en el proceso y comportamiento del sistema de computo.

Como es costumbre, la MOE realizo un conteo rapido sobre una
muestra de 140 mesas de votacién, de las cuales 70 fueron muestras
primarias y 70 secundarias, seleccionadas de acuerdo con un muestreo
estadistico representativo de las caracteristicas demograficas del Pert.

Para cumplir con el objetivo del conteo rapido, los observadores de la
MOE encargados de recoger las diferentes muestras, se desplazaron a los
sitios asignados, con la anticipacion requerida, donde procedieron a ubicar
los locales y mesas de votacidon correspondientes. Con el mismo proposito se
hicieron las previsiones requeridas en materia de comunicaciones para lograr
una transmision rapida, efectiva y veraz.

Finalmente, se realizd con éxito la tarea del conteo rapido, se
obtuvieron los datos completos y se efectué el andlisis estadistico
correspondiente, siendo las 19:30 horas del dia de la eleccion. Los datos de
dicho conteo fueron transmitidos de inmediato por el Jefe de la MOE al
Secretario General de la OEA, al Presidente del JNE y al Jefe de la ONPE.
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Igualmente, al dia siguiente de la eleccion, los datos del conteo rapido
fueron comentados por el Jefe de la MOE con los tres candidatos que
recibieron mayor porcentaje de votos: doctores Alejandro Toledo, Alan
Garcia y Lourdes Flores. Cabe recordar que ese mismo dia, la candidata de
la Alianza Electoral Unidad Nacional, Lourdes Flores, reconocio
publicamente la ventaja del candidato del Partido Aprista Peruano, Alan
Garcia, quien seria el contendor del candidato del Partido Perti Posible,
Alejandro Toledo, en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales.

La ONPE entregd los resultados oficiales presidenciales y
congresales, en un 100 por ciento, la noche del 20 de mayo. Sobre el total de
votos validos emitidos para la presidencia de la Republica, Alejandro
Toledo logroé el 36,51 por ciento con 3.871.167 votos, Alan Garcia el 25,78
por ciento con 2.732.857 votos. El tercer lugar correspondié a Lourdes
Flores de Unidad Nacional con el 24,30 por ciento alcanzando 2.576.653
votos; y en cuarto lugar se ubico, Fernando Olivera del Frente
Independiente Moralizador, quien obtuvo 9,85 por ciento, con 1.044.207
votos.'? Lo anterior fue confirmado por los datos y el analisis estadistico que
arrojo el conteo rapido de la MOE. Los reportes de los resultados oficiales
emitidos por la ONPE que dan cuenta de la votacion presidencial y
congresal se representan en las siguientes graficas:

Resultado del Computo Nacional de las
Elecciones Generales Congresales
del 8 de Abril de 2001

Accién

Peru 2001  Solucion
2.50% Popular Renacimiento
0.83% Andino

0.83%

uPP Peru Posible
5.00% eru Posi
° 37.50%
FIM
10.00%

Unidad

Naciona

14.17% APRA
23.33%

121 a cifra alcanzada de los votos blancos y nulos fue del 13.56 por ciento.
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Resultado del Computo Nacional de las
Elecciones Generales Presidenciales
del 8 de Abril de 2001
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E. BALANCE DE LA PRIMERA VUELTA ELECTORAL

Como balance de la primera vuelta electoral, la MOE identifico un
cuadro de situacion en el que predominaron las fortalezas sobre las
dificultades, lo que arrojé un resultado positivo en la evaluacion del proceso.
El andlisis de conjunto de la observacion nacional e internacional califico la
primera vuelta de las elecciones generales como un proceso limpio y justo.

A partir de los reportes de los coordinadores de cada una de sus sedes,
la MOE realizd6 una evaluacion de los principales temas de observacidon
durante esta primera vuelta de elecciones, el cual le permiti6 arribar a las
siguientes conclusiones:

1. Logistica

En el campo de la logistica, se lograron importantes avances en el
actual proceso electoral en relacion con la situacion que prevalecia el afio
pasado. De un diagrama de barras constantemente modificado como
herramienta de programacion, la ONPE paso6 al disefio de un Plan General de
Elecciones y planes operativos con productos puntuales. De un Sistema
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Electoral insuficientemente conocido por sus actores politicos, la ONPE dio
paso a un proceso de informacién generalizada. Las actividades del
cronograma electoral fueron cumplidas a cabalidad y se logré un proceso
donde las dificultades fueron superadas mediante la oportuna intervencion
de las autoridades electorales y de gobierno, lo que proporciond a la
ciudadania un ambiente de tranquilidad y apego a la legalidad. Entre las
dificultades observadas se encontraron algunos problemas en la distribucion
de los materiales en zonas apartadas, como producto del estado de algunas
vias de comunicacion por causa del invierno. Por esa razon, la ONPE
elaboré planes primarios de despliegue de materiales, planes de
contingencia, y se buscd la colaboracion de las FF.AA. y de empresas
privadas de transporte. De acuerdo con informaciones de la Gerencia de
Informaciéon y Educacion de la ONPE, todos estos problemas habian sido
considerados y estaban incluidos en los correspondientes planes de
contingencia.

Las dificultades de caricter administrativo se reflejaron en opiniones
de algunos Jefes de las ODPEs, que manifestaron su inconformidad ante el
excesivo tramite de formatos y formularios, asi como con la demora para
recibir los recursos materiales y presupuestarios necesarios para su labor.

El planeamiento del proceso por parte de la ONPE facilito su
ejecucion pero encarecio los costos debido al poco tiempo en que debieron
ser realizadas las actividades, de acuerdo con el programa y al mismo
tiempo, lograr la confianza de la opinion publica.

2. Capacitacion

En materia de capacitacion se aprecio el buen nivel de preparacion de
los funcionarios electorales aunque hubo deficiencias en materia de
capacitacion de los miembros de mesa. Estas deficiencias, que fueron
observadas por la MOE durante el dia de las elecciones, dieron lugar a
problemas diversos tales como retrasos en la instalacion de las mesas de
votacion y demoras en el cierre y el escrutinio, asi como un alto indice de
errores materiales en las actas, los cuales fueron resueltos por los Jurados
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Electorales Especiales, con la consiguiente demora en la obtencidon de los
13
resultados de la votacion.

3. Sistema de computo

El equipo técnico de la MOE utiliz6 todos los espacios abiertos por la
ONPE para observar y evaluar la confiabilidad del sistema de computo que
se utilizaria para estas elecciones. Se advirtid que el sistema presentaba
amplias seguridades pero que, por su misma complejidad, resultaba
inadecuado para manejar una carga de informacion tan grande como la que
se manejaria el dia de las elecciones. Ese dia, se dio un seguimiento
cercano al desempeno del sistema, y se pudo comprobar que, no obstante las
dificultades presentadas con anterioridad al dia de la votacidn, la altima
version desarrollada del software habia superado los problemas por lo que
se logro realizar un computo eficaz de los votos y obtener resultados del 50
por ciento de la votacion al dia siguiente de realizadas las elecciones.

4. Medios de comunicacion

En relacién con el tema del acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, durante esta campafia se dieron condiciones
completamente distintas respecto de aquellas que prevalecian en las
elecciones del afio pasado, en donde se hizo evidente una manipulaciéon
informativa de los medios por parte el Gobierno de la época. En esta
ocasion, por el contrario, el Gobierno no ejercid influencia alguna sobre los
medios de comunicacion, lo que se tradujo en una difusion mas equilibrada
de las campanas de todas las opciones politicas.

Cabe senalar sin embargo, que el uso eficiente de los medios de
comunicacion para difundir las campafias politicas no fue responsabilidad
unicamente de los propios medios, sino también de los distintos actores
involucrados en el proceso, incluyendo a los mismos candidatos a la
presidencia, que practicamente desaprovecharon las instancias de debate y
los espacios para comunicar sus planes de gobierno.

13 Los Jurados Electorales Especiales dieron tramite a 24.707 actas que presentaban errores materiales. Esta
cifra representa un 27 por ciento del total de actas electorales.
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Segun la evaluacion de la MOE, el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacién presentd importantes avances, como la
ampliacién y reglamentacion de la franja electoral. Al mismo tiempo, aun
cuando no se cayd en una campaifia abierta de desprestigio de las opciones
politicas, fue evidente el apoyo de algunos medios de comunicacion a
determinados candidatos.

El Jefe de la MOE valor6 como una jornada extraordinaria el
desarrollo de los comicios del 8 de abril: “Podemos decir que hay un neto
ganador, que es el pueblo peruano, que ha mostrado hoy un nivel de
comportamiento civico ejemplar”.

La MOE remitié un cuadro de sugerencias a las maximas autoridades
del JNE y la ONPE, producto de la observacion de la primera vuelta
electoral, con miras a la organizacion y ejecucion de la segunda vuelta de
los comicios presidenciales, en los temas de computo, capacitacion y
logistica como sigue:
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SISTEMA DE COMPUTO
TEMA OBSERVACIONES IMPACTO
SOBRE EL
PROCESO
Evaluacion del | La MOE pudo constatar que el sistema de computo sigue | ALTO.
comportamiento siendo un tema critico y fundamental para el proceso
del sistema de | electoral peruano. Por lo tanto, se recomienda que la
computo durante | ONPE y el JNE coordinen una evaluacién exhaustiva de
las elecciones. todas las opciones disponibles. Por ejemplo, analizar el
software utilizado en la primera vuelta y evaluar la
posibilidad de activar solo aquellos mddulos aplicables al
voto presidencial. También, analizar el software de
contingencia y ver su aplicabilidad para la segunda
vuelta.
La definicion del software que utiliza la ONPE para la
segunda vuelta electoral deberia realizarse con pleno
conocimiento de los personeros técnicos de los partidos
politicos que participardn en este proceso.
Evaluacién de los | Las medidas de seguridad implementadas en la | ALTO.
sistemas de | transmision de informacion operan en forma satisfactoria.
seguridad para la | Para esta segunda vuelta, recomendamos que se evalten,
transmision de | tanto en el centro de computo donde se originan los datos,
informacion desde | como en los puntos de consolidacion. También se
las ODPEs a la | recomienda informar al publico, en términos simples,
ONPE. sobre las caracteristicas de seguridad existentes en cada
una de las redes utilizadas por la ONPE para evitar las
especulaciones que se observaron sobre el tema durante la
primera vuelta.
Simulacros de | Si bien es cierto que la finalidad de los simulacros | ALTO.
computo consiste en probar el sistema de computo en condiciones

planificados para
generar confianza.

similares a las reales con la finalidad de detectar errores,
éstos deben realizarse de manera planificada. Igualmente,
se recomienda informar oportuna y adecuadamente a los
participantes sobre el plan de simulacro: objetivos,
alcances, flujos de procesos, participantes, casos de
prueba y procedimientos ya que un simulacro
desorganizado genera desconfianza aunque los errores o
fallas que se encuentren durante el proceso sean
corregibles.
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Relaciones entre | Mejorar el intercambio de informacion y el didlogo activo | ALTO.
los partidos | y permanente entre los personeros técnicos de los partidos
politicos 'y la | politicos y la ONPE.
ONPE.
Para facilitar la labor de fiscalizacion a cargo del JNE, se | ALTO.
recomienda concluir el escaneo de las actas en la primera
Escaneo de actas | vuelta. Esta tarea contribuye también a proporcionar una
informacion mdas detallada al elector sobre el
procedimiento y a lograr la transparencia del proceso.
CAPACITACION
TEMA OBSERVACIONES IMPACTO
SOBRE EL
PROCESO
Capacitaciéon Se recomienda incrementar la capacitacion proporcionada | AL TO.
electoral por la ONPE para facilitar la identificacion y uso de los
proporcionada materiales electorales por parte de los miembros de mesa
por la ONPE. de sufragio. Seglin se aprecio el dia de la votacion del 8
de abril, el porcentaje de capacitacion de los miembros de
mesa no se ajustd a las cifras esperadas por la ONPE,
manifestandose dicho fendémeno con mayor relevancia en
las zonas geograficamente alejadas o de dificil acceso. Se
estima que el porcentaje de miembros de mesa
capacitados oscilé entre un 30 por ciento y un 40 por
ciento.
Campaiias Se sugiere que refuercen las campafias publicas de | ALTO.
publicas de | caracter motivacional para la efectiva capacitacion de los
motivacion miembros de mesa.
dirigidas a los
miembros de mesa
Capacitacion en el | Considerando la existencia de un plan general y su detalle | ALTO.

uso del Plan
General de
Elecciones a los
Jefes de las
ODPEs.

operativo en cronogramas y formatos predefinidos, se
sugiere capacitar a los jefes de las ODPEs y a su personal
de apoyo, en el manejo de esta herramienta de control y
seguimiento para el efectivo cumplimiento del calendario
electoral.
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LOGISTICA ELECTORAL
TEMA OBSERVACIONES IMPACTO
SOBRE EL
PROCESO
Coordinaciones Cada uno de estos organismos desempend funciones ALTO.
entre el JNE yla | especificas dentro del proceso electoral. Las relaciones
ONPE entre estas dos entidades afectaron de manera directa al
proceso, por lo que es necesario que las coordinaciones
entre estos entes se mantengan en forma permanente.
Funcionamiento La mesa de votacion es el punto fundamental donde se ALTO.
efectivo de la realiza el acto electoral, por lo que es necesario
mesa de votacion | perfeccionar la capacitacion de los miembros de mesa y la
de los coordinadores electorales, al igual que la
divulgacion del papel de los personeros de los partidos
politicos, jurados electorales especiales y observadores.
Garantizar los Se subraya la necesidad de garantizar en tiempo y forma | ALTO.
recursos para el la entrega de recursos para el funcionamiento de las
funcionamiento de | ODPEs.
las ODPEs
Mejorar el plan Se recomienda disefiar un plan de entrega de credenciales | ALTO.
de entrega de mas coherente con las diferencias particulares y culturales
credenciales de los | de las diversas regiones. De esta forma, se aprovechara
miembros de esta instancia para incrementar los porcentajes de
mesa. capacitacion de los miembros de mesa para asi elevar la
calidad de su desempefio al momento del sufragio y
escrutinio.
Plan General de Hacer més operativos los cronogramas electorales y ALTO.

Elecciones

redisefiar los formatos para su seguimiento y ejecucion en
las regiones, fortaleciendo la comunicacion, supervision y
asesoria de las actividades.

Redisefiar el sistema de control y seguimiento en las
ODPEs.




CAPITULO III

LA MISION FRENTE A LA SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL






De acuerdo con lo prescrito por el articulo 111 de la Constitucién
Politica, los resultados presidenciales de la primera vuelta electoral
determinaron la necesidad de celebrar dentro de los 30 dias siguientes a la
proclamacion de los computos oficiales una segunda eleccion entre los dos
candidatos que obtuvieron las dos primeras mayorias relativas. El JNE se
pronuncidé a favor de considerar como cémputo oficial los resultados
entregados por la ONPE, en forma conjunta sobre las elecciones
presidencial y congresal. La demora en el pronunciamiento oficial de los
candidatos que pasarian a la segunda ronda de las elecciones se debid a la
tardanza en resolver los casos de impugnacidn en relacion con la eleccion de
miembros del Congreso.

Esta distincién no es menor por cuanto los resultados de la eleccidén
parlamentaria no estaban tan adelantados como los presidenciales por el
escrutinio del voto preferencial, razon por la cual era posible esperar que su
entrega tomara mas tiempo. En efecto, los JEEs y el JNE, en ultima
instancia, debieron resolver mas de 18.000 observaciones presentadas, entre
las que se destacan 2.016 actas impugnadas, antes de proclamar los
resultados al 100 por ciento. Cabe reiterar que buena parte de estas
observaciones se referian al computo del voto preferencial para el Congreso
de la Republica.

La fecha de celebracion de la segunda vuelta de las elecciones,
insinuada por el JNE desde un comienzo, fue el 3 de junio, considerando el
cronograma electoral que la propia ONPE prepard. Esta fecha fue
confirmada por el JNE el dia 21 de mayo después de la proclamacion de los
resultados oficiales de la primera vuelta electoral.
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A. AMBIENTE POLITICO

La eleccion de la segunda vuelta presidencial se caracterizd por la
desaparicion de los aspectos sombrios que empafiaron la actividad electoral
en la dramatica experiencia peruana de las elecciones del afio 2000. En esta
ocasion, nuevamente se contd con el compromiso del Ejecutivo de mantener
neutralidad ante el proceso electoral y de respaldar su realizacion en tiempo
y forma.

Durante la etapa posterior a la conclusion de la primera vuelta
electoral, se presentaron algunas irregularidades que, sin embargo, no
llegaron a comprometer la legalidad del proceso. Entre algunos de los casos
que se presentaron en forma aislada, cabe mencionar el inexplicable retraso
del JEE de la circunscripcion de Lima Centro en resolver las impugnaciones
a algunas actas electorales, ante el vacio existente en la Ley al no fijar un
término para que los JEEs resuelvan las impugnaciones de su competencia.
'* De esta manera, el JEE de Lima Centro demoré su resolucion por 17 dias,
interponiendo asi un obstaculo en la oportuna ejecucion de las actividades
programadas en el cronograma electoral. Esto causod preocupacion entre los
observadores y entre los votantes asi como una creciente incertidumbre entre
los agentes econdmicos.

Otra de las situaciones especiales se presentd a raiz de la
proclamacion e incluso, entrega de credenciales a los candidatos congresales
del departamento de Huaraz, no obstante estar pendiente la resolucion del
JNE sobre varias apelaciones provenientes de los JEEs de las provincias de
Huari y Santa. Las resoluciones del JNE afectaron los resultados finales
departamentales, por lo que el JNE ordend reabrir los centros de computo de
las ODPEs de esas circunscripciones para realizar el conteo de los votos con
las modificaciones pertinentes provenientes de los respectivos fallos. Como
resultado de lo anterior, el partido Frente Independiente Moralizador perdi6
una curul en favor del partido Aprista Peruano.

" El articulo 311 de la Ley Organica de Elecciones establece la atribucion a cargo del JEE para resolver las
apelaciones interpuestas contra las resoluciones de las mesas de sufragio sobre las impugnaciones que se
hubieren formulado. Sin embargo, no establece un término para la emision de las mismas.
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Una vez resueltos los casos de impugnaciones en los JEEs, el 22 de
mayo de 2001, el INE proclam¢ los resultados oficiales de la primera vuelta,
publico la lista de los nuevos congresistas y confirmo la fecha definitiva de
la votacion para el 3 de junio del presente afio.

1. Campaiia electoral

La campafia electoral de la segunda vuelta se caracterizd por la
independencia de los entes electorales frente al Poder Ejecutivo, la no-
utilizacion de recursos estatales para fines electorales, la neutralidad de las
fuerzas armadas, la libertad de prensa y el reconocimiento del papel de la
observacion electoral tanto nacional como internacional.

Durante esta campaia primé el exceso de promesas de ambos
candidatos sobre temas diversos y el ataque personal por sobre el debate de
las ideas programaticas. De esta forma, los temas sensibles al interés
nacional fueron aplazados para su tratamiento por el Gobierno que se
instalaria el 28 de julio. En los tltimos dias de la campafia se recrudecio el
ataque y la descalificacion personal entre los candidatos, basdndose en
hechos del pasado relacionados con la actuacion publica de estos personajes
y con su vida privada.

No obstante las confrontaciones entre los partidos politicos que
contendieron en la segunda vuelta electoral, la MOE celebro la decision de
los sefiores Alan Garcia y Alejandro Toledo de ofrecer a la ciudadania un
debate en el cual dieron a conocer sus posturas frente a los temas sustantivos
que preocupan al pais. Mediante el acceso a los medios masivos de
comunicacion, los candidatos de los dos partidos contendientes tuvieron la
oportunidad de discutir sus propuestas politicas, otorgandole a la poblacion
elementos de juicio para definir sus preferencias.

Las otras fuerzas politicas que compitieron en la primera vuelta de las
elecciones, con excepcion del Frente Independiente Moralizador, optaron
por dejar en libertad a su electorado para la segunda vuelta presidencial.
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2. Las candidaturas

Como se comentd anteriormente, el candidato del Partido Aprista
Peruano, Dr. Alan Garcia Pérez y del Partido Perti Posible, Dr. Alejandro
Toledo Manrique, disputaron el 3 de junio la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales.

El candidato Alan Garcia es un abogado, graduado en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, y doctor en Ciencias Politicas de la
Universidad Complutense de Madrid. Siempre ha estado vinculado al
Partido Aprista Peruano como un lider indiscutible. Fue secretario nacional
del mismo en el afio 1979, y posteriormente integro la Asamblea
Constituyente y fue diputado por Lima. En el afio 1985 fue elegido
Presidente de la Republica. Durante su gobierno el pais enfrentdé una grave
crisis economica. Tras el autogolpe de Alberto Fujimori en 1992, abandono
el pais y se asil6 en Colombia.

Durante su campaia en estas elecciones, el ex presidente Alan Garcia
proyectd hacia el electorado peruano una imagen de estadista maduro que
trataba de aprovechar la experiencia del gobierno que ejercio entre 1985 y
1990, procurando rectificar los errores de aquel entonces. Igualmente,
focalizo sus propuestas e hizo promesas en torno a temas sensibles para la
poblacion como son las tarifas de servicios publicos.

El candidato del Partido Perti Posible, Alejandro Toledo Manrique,
estudid economia en la Universidad de San Francisco (USA), curs6 dos
maestrias y un doctorado en economia de recursos humanos en la
Universidad de Stanford (USA), fue consultor internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de la Organizacion para la Cooperacion
Econdémica y el Desarrollo (OECD). En las elecciones generales del afio
2000 también paso a la segunda vuelta, enfrentado al candidato presidente,
Alberto Fujimori. Antes de la celebracion de la segunda vuelta del afio 2000
se retir6 de la contienda, pero continué con su campafia de oposicion al
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gobierno elegido. Encabez6 la llamada “Marcha de los Cuatro Suyos”, que
constituy6 una de las manifestaciones de protesta mas emblematicas contra
el régimen de Alberto Fujimori.

Para esta campafia Alejandro Toledo procurd proyectar un plan de
gobierno fuerte a partir de un buen equipo de asesores técnicos con
experiencia en temas de economia, educacion, etc., centrando su campafia en
ataques al pasado del ex presidente Garcia, ofreciendo un cambio radical con
relacion a la era que marcd el gobierno del presidente Fujimori y
proyectando a su partido como una fuerza politica capaz de consensuar con
otras opciones para asegurar la gobernabilidad del pais.

En vispera de la eleccion, la MOE sostuvo reuniones tanto con
Alejandro Toledo como con Alan Garcia, obteniendo el compromiso
irrestricto de ambos de respetar los resultados oficiales cualesquiera que
éstos fuesen. Este compromiso se dio a conocer publicamente por los medios
de comunicacion y contribuyd a atemperar el clima de tensién ante los
rumores sobre un supuesto empate técnico, que fueron divulgados por
algunas encuestas privadas (las encuestas publicas estaban prohibidas por ser
la ultima semana previa al voto). Segun el director de la empresa
encuestadora Apoyo, Alfredo Torres, algunas de estas encuestas fueron
fraudulentas.

3. El fen6meno del voto en blanco y nulo

Las encuestas sobre la intencion del voto mostraron, a principios del
mes de Mayo, un indice histérico en el porcentaje del voto blanco o nulo.”
Este fenomeno, que se observd esencialmente en la capital, fue en gran
medida resultado de una campana iniciada en forma andnima a través de
Internet. Esta campafia fue liderada posteriormente por algunas
personalidades del pais (sefiores Alvaro Vargas Llosa y Jaime Bayly),
quienes invitaron en su momento a los peruanos a privilegiar esta opcion por

1> Segun la encuesta efectuada entre el 5 y el 10 de mayo a 2.000 personas en todo el pais por la firma
Analistas y Consultores (con un margen de error del 2,2 por ciento) el 40,6 por ciento de las personas
encuestadas en Lima respondié que optaria por el voto blanco o viciado colocandose en primer lugar entre
las preferencias del electorado capitalino. Este indice resultdo menor a nivel nacional, en el que seglin la
encuesta, la intencion del voto blanco/viciado reflejé un 32,9 por ciento, indice superado por el candidato
Toledo, que durante ese periodo de tiempo, reunié un 35,4 por ciento de las preferencias del electorado.



60 La Mision frente a la Segunda Vuelta Electoral

sobre las dos candidaturas participantes. Sin embargo, el indice reflejado en
las encuestas en relacion con el voto blanco/viciado, disminuyo
notablemente a partir de la celebracion del debate por parte de los candidatos
a la presidencia el 19 de mayo de 2001, hasta llegar a niveles tradicionales
(alrededor del 13 por ciento).

B. CONFORMACION DE LA MOE

La Mision continué sus labores de observacion de manera
ininterrumpida, con un equipo reducido de seguimiento en la ciudad de
Lima, en el periodo comprendido entre la celebracion de la primera vuelta de
las elecciones generales del pasado 8 de abril, y el inicio de los preparativos
de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales el dia 3 de mayo de
2001, cuando se incorporaron los expertos en las dreas juridica, de informes,
de gestion, de capacitacion e informatica.

El dia 22 de mayo ingresaron al grupo los coordinadores de las trece
sedes de la MOE en: Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco,
Chiclayo, Huancayo, Huardz, Iquitos, Lima, Piura, Puno y Trujillo.
Finalmente, el dia 27 del mismo mes se completd el equipo de observadores
que conto también con la participacion de voluntarios de las Embajadas de
Canadé, Estados Unidos de América, Bolivia, Colombia, Japén y Paraguay;
asi como de la Comunidad Andina, lo que le permitié a la MOE contar con
110 observadores para el dia de la eleccion.

Las jornadas de capacitacion se iniciaron el dia 22 de mayo mediante
una reunion informativa dirigida a los coordinadores de las sedes.
Posteriormente, se llevo a cabo la capacitacion del grupo de observadores a
través de la cual, ademds de la instruccion sobre el esquema de trabajo
preparado para la segunda vuelta, se proporciond la informacién actualizada
sobre los acontecimientos relevantes ocurridos antes de su llegada al pais.

La MOE desarrollo su tarea de observacion en la segunda vuelta
prestando atencion a la manera como la ONPE adelanto6 las actividades del
cronograma electoral. Durante esta segunda vuelta, la MOE definié los
temas principales de observacion puntualizando los aspectos que requerian
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especial atencion durante el transcurso de la segunda vuelta electoral. La
Mision formulé comentarios y recomendaciones sobre temas relativos al
proceso a través de los informes de avance.

C. COORDINACION CON INSTITUCIONES DE OBSERVACION NACIONALES
E INTERNACIONALES

Durante la segunda vuelta electoral, la MOE continu6é su tarea de
observacion en forma coordinada con las instituciones de observacion
nacionales e internacionales, sosteniendo reuniones periddicas que le
permitieron compartir experiencias y comentarios sobre los aspectos mas
relevantes del proceso.

La incorporacion al equipo central de la MOE del director de IFES
para América Latina y el Caribe como Oficial de Gestion, permitio afianzar
la cooperacion institucional que la MOE mantuvo con IFES en el marco del
trabajo conjunto de esta entidad con el equipo de la ONU.

El jefe de la MOE atendi6 la invitacion que le formulara el
NDI/Centro Carter para que, al igual que en la primera vuelta, conversara
con los delegados que observaron las elecciones del 3 de junio. En esta
oportunidad, la delegacion estuvo encabezada por la ex Secretara de Estado
de los Estados Unidos, Madeleine Albright.

La MOE también asisti6 semanalmente a las reuniones de
coordinacion programadas por la Asociacion Civil Transparencia, con el
proposito de intercambiar opiniones sobre el ambiente del proceso electoral
y las posibles formas de colaboracion con el fortalecimiento de la
institucionalidad peruana. La MOE destacd el trabajo constructivo de
promocion y negociacion realizado por Transparencia para concretar el
debate presidencial celebrado el 19 de mayo.

D. COORDINACION CON INSTITUCIONES ELECTORALES

La actitud de cooperacion entre la MOE vy las distintas instituciones de
gobierno y autoridades electorales se consolidé durante la segunda ronda
electoral.  Las actividades realizadas en esta etapa incluyeron la
participacion en las reuniones informativas que fueron concertadas tanto por
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la propia MOE como por dichas instituciones y la asistencia de
representantes de la MOE a los diversos eventos y actividades programadas
por la ONPE y el INE.

La MOE destac¢ el ejercicio que realizo la ONPE, la cual, a partir del
balance general de la primera vuelta, identificé las fortalezas, debilidades y
lecciones aprendidas, para garantizar, de esta forma, el trabajo para la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales. La ONPE determiné
establecer reuniones semanales de coordinacion e informacion para las
misiones de observacion electoral y la Defensoria del Pueblo. En dichas
reuniones, que se iniciaron el 7 de mayo, la ONPE entreg6é informacion
sobre los avances en materias técnicas y despejo las dudas e inquietudes que
le fueron planteadas. Esta actitud de apertura por parte de ese organismo y
su disposicion para compartir informacién oportuna con los grupos de
observadores y la Defensoria del Pueblo, coincidié con una actitud similar
hacia los personeros técnicos de los partidos.

La MOE fue invitada por la ONPE a presenciar eventos tales como: la
presentacion del cronograma electoral para la segunda vuelta 2001; el sorteo
de la ubicacidn en la cédula de sufragio de los candidatos participantes en la
segunda vuelta; el inicio de la impresion de las cédulas de sufragio; la
presentacion del programa de voluntariado electoral; la inauguracién de las
oficinas de los personeros técnicos de los dos partidos politicos participantes
en la segunda vuelta electoral; el seguimiento del programa de coémputo; las
tres pruebas internas del programa de computo; el sorteo de la franja
electoral y el despacho del material electoral para el extranjero y para las
ODPE:s a nivel nacional. De la misma forma, la MOE recibié una invitacion
por parte de la ONPE para presenciar la entrega de los resultados oficiales al
final del dia del voto.

La MOE sefialo el interés de un ciclo de conferencias organizado por
la ONPE durante la semana anterior a la fecha de las elecciones titulado
“Peru, Elecciones y Transicion Democratica”. El jefe de la MOE participo
en la inauguracion de este foro extendiendo un reconocimiento a esa labor
que presentd una perspectiva mas amplia del proceso electoral. Las
conferencias, a cargo de destacados panelistas, incluyeron temas tales como:
una evaluacién de los procesos de elecciones en Latinoamérica, la
importancia de la participacion de la juventud en la politica nacional y las
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distintas experiencias de los paises latinoamericanos en sus procesos de
transicion hacia la democracia.

De la misma manera, la MOE sostuvo reuniones de coordinacion con
el Presidente del JNE, las cuales se intensificaron a raiz de los
acontecimientos que acompafaron la etapa previa de la proclamacion de los
resultados oficiales de la primera vuelta, y la fijacion de la fecha para la
celebracion de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales que
finalmente se concreto para el dia 3 de junio.

El jefe de la MOE visitdo en su momento al Presidente del JNE, para
expresarle en forma personal su solidaridad y la del Organismo Hemisférico
ante el atentado sufrido el dia 16 de mayo por el maximo Tribunal Electoral.
El lamentable hecho se produjo al estallar, al frente de las instalaciones del
Jurado, una mochila bomba que ocasiond gran alarma entre la ciudadania
ante el fantasma del rebrote del terrorismo y el impacto del hecho en el
ambiente del proceso. La unanime condena que gener6 en la opinion publica
este acto terrorista, constituyd una poderosa sefial del anhelo de la poblacion
peruana de privilegiar los mecanismos de la democracia como los unicos
medios para encontrar soluciones a las demandas del pais.

E. COORDINACION CON INSTITUCIONES DE GOBIERNO

En esta etapa, el jefe de la MOE se reunié con el Presidente de la
Republica, Dr. Valentin Paniagua y con el Ministro de Relaciones Exteriores
y Presidente del Consejo de Ministros, Dr. Javier Pérez de Cuéllar, para
dialogar y conocer opiniones sobre el ambiente previo a las elecciones, y
concertar la forma como la MOE podia contribuir mediante gestiones
privadas y manifestaciones publicas a apoyar los temas centrales del
reforzamiento institucional que dio marco al proceso.

La MOE reiter6 en todo momento su reconocimiento hacia la gestion
del Gobierno de transicion, que ademas de acompafiar y apoyar el desarrollo
del proceso, tarea de por si titanica en atencion a la brevedad de los plazos,
abordo el desafio de crear las condiciones para que las otras instituciones del
Estado iniciaran procesos de renovacion para afianzar su independencia. En
particular, revisten especial trascendencia los esfuerzos desplegados para el
fortalecimiento de la justicia y la lucha contra la corrupcion, marco sin el
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cual la renovacion de los entes electorales y la limpieza del proceso electoral
mismo habrian sido imposibles.

El gobierno de transicion se encargd igualmente de preparar un
proceso de transferencia del poder al préximo gobierno que le permitiera
contar con un claro diagnostico sobre las necesidades que deberian ser
atendidas con urgencia, asi como sobre las fortalezas y oportunidades
existentes para enfrentarlos. De esta manera, la proxima Administracion
iniciaria el desarrollo de su programa de gobierno orientado preferentemente
al logro de las metas a futuro. Este especial empefio en una transicion
ordenada e informada, contribuyo sin duda a recuperar el clima de confianza
en el proceso democréatico y, en particular, en el Sistema Electoral. El buen
nivel de coordinacion que se mantuvo entre los entes electorales y las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para preservar la seguridad del
proceso y facilitar la logistica del mismo, son una prueba de ello.

Como ejemplo de lo anterior, mencionamos la actividad que coordind
el Ministro de Defensa, que curso una invitacion especial al Jefe de la MOE
y su comitiva para observar, en las ciudades de Chiclayo, Cajamarca y
Huardz, el simulacro de votacion que de acuerdo con el cronograma
electoral se celebr6 el domingo 27 de mayo.

Esta invitacion fue extendida también a los representantes de la
delegacion de la Union Europea, del NDI/Centro Carter, de la Mision de la
ONU, de la Asociacion Civil Transparencia y del Consejo por la Paz, asi
como a altos funcionarios de la ONPE y del JNE. El acto revistié la mayor
importancia ya que convocO por primera vez a representantes de todas las
misiones de observacion electoral, nacionales e internacionales, funcionarios
de organismos internacionales que prestan asistencia técnica al Sistema
Electoral y autoridades electorales dando la posibilidad de observar y
comentar conjuntamente el desarrollo del simulacro nacional de votacion. Al
mismo tiempo, este acto simbolizo la estrecha relacion civico-militar en
apoyo al proceso.

El resultado del simulacro de votacion le permitio al Jefe de la MOE
emitir una valoracion de conjunto que fue dada a conocer publicamente al
concluir el ejercicio, y que posibilit6 comprobar que los elementos
importantes de las distintas areas se encontraban a punto una semana antes
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del voto. En el area de logistica se comprob6 que los materiales electorales
habian llegado a las ODPEs y estaban listos para ser distribuidos a los
centros de votacion. En el area de informdtica se constato el buen
funcionamiento del software que seria utilizado en la segunda vuelta, que
resultdé mas simple y radpido que el anterior. En el drea de capacitacion se
verifico que la instruccion de los miembros de mesa alcanzé mejoras
substanciales al aprovechar las experiencias de la primera vuelta.

F. OBSERVACION TECNICA DEL PROCESO

Como en la primera vuelta, la MOE centrd su observacion en los
temas de la organizacidén de las elecciones correspondientes a las areas de
logistica, capacitacion, computo y el acceso a los medios de comunicacion,
verificando que éstos se desarrollaran con estricto apego a los
procedimientos legales.

1. Logistica electoral

La MOE destacd la decision del JNE en cuanto a preservar el
calendario electoral preparado por la ONPE, a pesar de no haber proclamado
aun los resultados oficiales de la primera vuelta. Esta decision se formalizo
mediante la expedicion de la Resolucién No. 397-2001-JNE, de fecha 3 de
mayo, la cual permiti6 a la ONPE iniciar de inmediato los trabajos
encaminados a dar cumplimiento al cronograma electoral.

Entre las primeras actividades realizadas, se incluyen: el disefio de la
cédula de votacion, el sorteo del lugar que ocuparan los candidatos en dicha
cédula, la impresion del material electoral y las demés tareas relacionadas
con la preparacion de la eleccion. Con esta medida fue posible culminar los
preparativos de la segunda vuelta con estricto apego a la legalidad, logrando
superar la congestion que parecian imponer las demoras en resolver los
casos sobre actas impugnadas por parte de algunos Jurados Electorales
Especiales. El JNE, al tiempo que cumplio estrictamente la legislacion
vigente, produjo una solucion que le dio via a la celebracion de la segunda
vuelta electoral, puesto que si bien es cierto que el computo presidencial esta
ligado a la culminacion del computo y la resolucion de las impugnaciones
del voto congresal y preferencial, el porcentaje de votos que, por motivos de
impugnaciones faltaban ain por ingresar, no era representativo para variar
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los resultados que publicamente se conocian a la fecha. Con esta accion, el
JNE demostr6 una vez mas, su determinacion de fiscalizar el proceso y
preservar, al mismo tiempo, la salud del mismo.

Dada cuenta de los problemas antes mencionados, relativos al retraso
en la resolucion de algunos casos de impugnacion, las tareas a cargo de la
ONPE programadas para el inicio de la segunda vuelta no se ajustaron
estrictamente al cronograma electoral. La MOE expreso su preocupacion de
que no se contara con el suficiente tiempo para concluir los trabajos
preparatorios, por lo que su observaciéon puso especial énfasis en las
actividades que presentaron dificultades durante la primera vuelta electoral
como por ejemplo, el retraso en el despliegue de los materiales electorales a
algunos de los puntos mas dificilmente accesibles del pais y la falta de
coordinacion entre las ODPEs y los JEEs en el repliegue de actas electorales.

A continuacion se presenta la evaluacion de la MOE en relacion con
los distintos aspectos de observacion en materia de logistica electoral:

a. Despliegue de materiales

A excepcion de las regiones de Lima y la Provincia Constitucional
del Callao, donde la distribucion de los materiales electorales se realizo
directamente hacia los centros de votacion, en el resto del pais los materiales
fueron entregados a los 23 centros de acopio de las ODPEs ubicados en
todos los departamentos.

Como en la ocasion anterior, para las areas de dificil acceso se
desarrollaron coordinaciones con las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y
a través de la contratacion directa de empresas de transporte terrestre. En las
areas mas distantes se utilizaron helicopteros.

b. Locales de votacion
El 100 por ciento de los centros de votacion fueron acondicionados,

habiéndose reubicado un total de 190 locales de votacion a nivel nacional
que agrupaban un total de 4.836 mesas de sufragio.
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Para la vigilancia y seguridad de los mismos, la ONPE trabajo de
manera conjunta con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Por
instrucciéon de la ONPE se dispuso la instalacion de mesas para los
discapacitados en todos los centros de votacion y se realizd, durante el
desarrollo de los comicios, el censo nacional de discapacitados para
actualizar la informacion en el registro nacional de electores.

C. Verificacion y revision de materiales

Como lo prescribe la ley, la verificacion y revision de los materiales
electorales estuvo a cargo de los fiscales de los JEE de cada circunscripcion
electoral, quienes seleccionaron muestras del contenido de las cajas para la
verificacion y comprobacion del cumplimiento de lo que dispone la
legislacion en esa materia. Ademads, verificaron el embalaje del material de
reserva para los coordinadores de local que comprendid, por primera vez,
carteles para la sefializacion de las mesas de votacion para discapacitados.

d. Repliegue de materiales

Para el repliegue de materiales se realizaron pruebas del sistema de
acopio rapido de actas (ACRA), una modalidad que mide los tiempos de
recorrido y entrega efectiva de las actas electorales, basicamente del sobre
que se dirige a las ODPEs. El tiempo promedio observado de los locales
seleccionados en el ejercicio del simulacro del 27 de mayo fue de 45
minutos maximo y 20 minutos minimo en las regiones de Lima y Callao. En
el resto del pais, vario entre 3 horas maximo y 20 minutos como minimo.
Este comportamiento se repiti6 el dia de la eleccion, inicidndose la
digitacion aproximadamente a las 18:00 horas en todo el pais y los primeros
resultados (alrededor del 40 por ciento), se conocieron a las 19:00 horas de
ese mismo dia.

Faltando dos dias para la culminaciéon del proceso electoral, el INE
expidio la resolucion No. 486-2001-JNE mediante la cual dictod
disposiciones especiales para el proceso de segunda eleccion presidencial
referentes al llenado y entrega de actas electorales.

La Ley Organica de Elecciones, en su articulo 288, concordante con el
articulo 291 del mismo ordenamiento, establece que, una vez concluido el
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escrutinio, los miembros de mesa deben efectuar, en un solo acto, el llenado
de los seis ejemplares del acta electoral.

El Sistema de Acopio Réapido de Actas (ACRA), inaugurado por la
ONPE para la primera vuelta de esta eleccion, prescribia que la segunda de
esas seis actas que llenaban los miembros de mesa, salia con destino a la
ODPE previamente al llenado de las restantes 4 actas.

El JNE, a fin de asegurar el cumplimiento del proceso de segunda
eleccion de manera ajustada a los canones de eficiencia y seguridad, resolvio
que los seis ejemplares del Acta Electoral deberian llenarse y firmarse en el
mismo acto, y que la distribucion a sus respectivos destinatarios se haria en
acto posterior. Esta medida busco proteger la seguridad del procedimiento y
evitar la creacion de escenarios de error en las actas electorales.

Debido a que no se contd con el tiempo necesario para difundir el
contenido de esta resolucion su aplicacion fue parcial, lo que permiti6 que el
ACRA se desarrollara normalmente.

2. Capacitacion

La Gerencia de Capacitacion y Educacion Electoral de la ONPE, en
conjunto con las Gerencias de Gestion Electoral, Asesoria Juridica,
Administracion y Finanzas, coordind un programa de capacitacion y
asistencia técnica a las ODPEs. Este plan estuvo dirigido a reforzar las 49
ODPEs en materias de organizacion, manejo de formatos, procedimientos y
recursos, asi como mejorar las relaciones humanas. El programa se oriento,
ademas del personal de las ODPEs, a los siguientes grupos:

a. Miembros de mesa

El dia 27 de mayo de 2001, se realiz6 el simulacro nacional, que entre
sus actividades contemplaba la capacitacion de los miembros de mesa y los
voluntarios que colaboraron en la orientacion al elector. Esta jornada de
trabajo se inici6 a las 6:00 a.m., y termin6 a las 1:00 p.m., e incluyo la
instalacion de la mesa, la revision e identificacion de los materiales
electorales, el llenado de las actas y la firma de cédulas. Luego se procedio
a verificar el proceso de sufragio y los posibles casos de impugnacion. Sin
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embargo, se puede seialar que el retiro de credenciales fue muy lento, lo
cual es coherente con la disminucion de la concurrencia de los miembros de
mesa a los programas de capacitacion.

Como elemento de apoyo para la actividad de los miembros de mesa
se editd una nueva Cartilla de Instruccion de Miembros de Mesa, para
resolver adecuada y ordenadamente los problemas practicos y los
procedimientos aplicables en cada situacion que ocurriese en mesa. También
se elaboraron gigantografias de actas y cédulas de votacion. También se
observd una significativa mejora en la calidad pedagdgica y del material
entregado.

b. Campainia de medios

La campana en los medios radiales, televisivos y prensa escrita, se
enfoco a los miembros de mesa. Por ejemplo, de cuatro spots televisivos, dos
se dirigieron a los miembros de mesa, uno a los discapacitados y uno a los
electores.

Los temas que se tocaron en la campaia buscaban incentivar la
concurrencia a las jornadas de capacitacion, la puntualidad el dia de las
elecciones para asi evitar demoras en la instalacion de las mesas y el llenado
de las actas. En la Gltima semana se incrementd la presencia del personal de
la ONPE para absolver, a través de programas radiales, las consultas de los
electores.

C. Educacion del elector

Se efectu6é una campafia para mantener el interés de los electores e
incentivar su participacion. En las zonas campesinas y rurales se busco
disminuir significativamente el voto nulo por error, y para ello se adoptaron
las siguientes medidas: mantener los 250 promotores electorales en esas
zonas; utilizar reproducciones de las cédulas de votacion, actas y afiches (sin
embargo, ellas solo se editaron en idioma espafiol); realizar una campaia
radial en los idiomas castellano, quechua, aymara, achaninca, shipibo y
aguaruna; finalmente, efectuar un especticulo masivo en el Estadio
Monumental de Lima, el 2 de junio, con ocasion del partido de futbol entre
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las selecciones de Ecuador y Peru, aprovechando la cobertura radial y
televisiva de dicho evento.

d. Seguimiento de los programas de capacitacion del JNE

Con el objetivo de reforzar la capacitacion de los Presidentes de los
JEEs y sus miembros, el JNE organizo, a través de su Gerencia de
Capacitacion y Educacion Electoral, una serie de reuniones técnicas de
capacitacion que se efectuaron en las ciudades de Cajamarca, Huancayo y
Cusco durante el mes de mayo. De acuerdo con el programa de capacitacion
del JNE, el objetivo general apuntd a consolidar la capacitacién brindada
para la primera vuelta electoral, para hacer mas dindmica la conduccion del
proceso de elecciones durante la segunda wvuelta de las elecciones
presidenciales.

Para efectos de esta capacitacion, el JNE prepard materiales de apoyo
tales como una nueva edicion del Manual de los Fiscalizadores Electorales
de los JEE, tripticos de dispensas y multas para los votantes y miembros de
mesas, y la realizacion de una videoconferencia denominada “Democracia y
Voto Ciudadano” el dia 25 de mayo de 2001, que comunicé en forma
simultdnea a Lima con 24 universidades del pais y que cont6 con la
participacion de 18 JEEs, ubicados en 16 ciudades y la Provincia
Constitucional de El Callao.

La MOE observé que a pesar del incremento en los niveles historicos
de capacitacion de los miembros de mesa, la cobertura del plan disefiado
para tal efecto aun resulto insuficiente. Esta situacidon causo, a su vez, que se
produjeran otros problemas tales como los retrasos en la instalacion de las
mesas de votacion y en el proceso de escrutinio de votos. Segun el balance
de la propia ONPE, 35 por ciento de los miembros de mesa en todo el pais
habian recibido capacitacion. La MOE consideré conveniente realizar una
evaluacion propia sobre este concepto mediante la obtencién directa de
informacion por parte de sus observadores durante el dia de la eleccion.
Segun los reportes de los coordinadores en las distintas sedes, el grado de
capacitacion de los miembros de mesa se incrementd substancialmente,
debido a su participacion en las jornadas de capacitacion, y a su desempefio
durante la eleccion de primera vuelta, ya que los miembros seleccionados
fueron los mismos de la ocasion anterior.
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3. Informatica

Los problemas que se encontraron en el sistema de computo utilizado
en la primera vuelta electoral se debieron a la complejidad innecesaria de los
componentes utilizados en el sistema que fue seleccionado por la firma J.
Evans, al poco tiempo disponible para su desarrollo e implementacion, y
finalmente, a la falta de una buena gerencia de computo en la ONPE que
permitiera un seguimiento y control de la ejecucion del proyecto.

La MOE, en sus conclusiones y recomendaciones sobre la primera
vuelta, enfatizo la necesidad de evaluar otras alternativas desde el punto de
vista técnico, econdmico y operacional. La ONPE decidid, con base en los
requerimientos y necesidades del computo de votos de la segunda vuelta,
que la alternativa mas apropiada era la utilizacion del software de la empresa
Top Level, denominado SISNE (Sistema Nacional Electoral).

El seguimiento de la MOE en materia de computo, se enfocd en el
monitoreo y evaluacion de las actividades y tareas relacionadas con la
implementacion, operacion y conduccion del sistema de computo de votos
(SISNE), asi como la observacion y monitoreo de la infraestructura
computacional de la ONPE para la segunda vuelta electoral.

El cambio de software y de proveedor, cred una serie de interrogantes
y desafios que tenian que resolverse en 30 dias, debido al plazo fijado para la
segunda vuelta. En este escenario, Top Level, proveedor del software
SISNE, adquirié la responsabilidad de mejorar la funcionalidad del mismo,
modificarlo y adaptarlo para un ambiente distribuido (todos los centros de
computo), incluir mecanismos de seguridad en la transmisién y
consolidacion de los datos y garantizar la seguridad fisica de los equipos y
lineas de comunicacion.

Debido a la magnitud de los cambios que debian operarse, la MOE
considerd necesario realizar pruebas exhaustivas para verificar y validar el
funcionamiento, compatibilidad, seguridad y rendimiento de SISNE durante
la transmisién y consolidacion de los datos electorales. Los objetivos
especificos en esta segunda vuelta incluyeron los siguientes:
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Verificar la funcionalidad de la version final del SISNE
elaborado por Top Level.

Verificar la infraestructura del hardware que soporta al SISNE.
Verificar la seguridad de la aplicacion, la transmision de datos y
equipos.

Comprobar la seguridad fisica del centro de computo.

Verificar la estructura, seguridad y contenido de la base de
datos.

Recibir las inquietudes de los personeros técnicos de los
partidos politicos con la finalidad de absolver dudas vy

canalizarlas a las gerencias correspondientes de la ONPE.

La participacion de los personeros técnicos de los partidos politicos
también se redujo a intervenciones durante las sesiones de prueba. Para este
efecto, la ONPE desarrolld un programa de actividades de prueba, que
incluy¢ las siguientes actividades:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
FECHA  DE | TIPO DE PRUEBA/VERSION COMENTARIOS
EJECUCION
4 de mayo Presentacion de la version Version de contingencia utilizada
SISNE V1.0 en la primera vuelta.
15 de mayo Primera prueba interna Pruebas parciales en 12 centros de
SISNE V2.0 cémputo y con el 10 por ciento de
las actas.
22 de mayo Segunda prueba interna Pruebas parciales en 29 centros de
SISNE V2.1 computo con el 25 por ciento de las
actas.
25 de mayo Tercera prueba interna Pruebas en todos los centros de
SISNE V2.3 computo, con el 50 por ciento de
las actas.
27 de mayo Simulacro Nacional Simulacro nacional en todos los
SISNE V2.3 centros de computo, con el 50 por
ciento de las actas. En algunos
casos  se  procesaron  actas
preparadas  por los  partidos
politicos.
3 de junio Elecciones Generales 2da. | Verificacion del comportamiento
Vuelta, SISNE V3.0 general del sistema.
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A continuacion se relacionan las pruebas a las que se sometid el
sistema de cémputo, las mismas que contaron con la participacion de las
entidades de apoyo técnico y se desarrollaron ante la presencia de
observadores nacionales e internacionales y de los personeros técnicos de los
partidos.

a. Presentacion de la version V1.0:

Top Level entregd y demostrd la funcionalidad de la version inicial
V1.0 del SISNE.® Esta version mostré los diferentes procesos que suceden
en el centro de computo: carga inicial de datos, asignacion de usuariosy
permisos, cotizacion y digitacion y correccidon de actas. En la presentacion
se pudo observar que era una aplicacion cliente servidor con una
implementacion simple y con una plataforma suficientemente conocida
dentro del ambiente computacional de la industria peruana.

b. Primera prueba interna (15 del Mayo):

En esta prueba se incluyeron 12 centros de computo ubicados en Lima
y Callao con un total de aproximadamente 9.000 actas (10 por ciento del
total). La version utilizada fue la SISNE 2.0. Esta prueba no se realizoé en un
ambiente real ya que no se habia concluido la digitacion de resultados de la
primera vuelta al 100 por ciento y los servidores principales de Nazca y UNI
aun contenian esa informacion. En esta ocasidon, no fue posible utilizar el
ancho de banda completo para la transmision de datos. El proceso de
digitalizacion de actas no fue considerado en este simulacro, al igual que la
prueba del plan de contingencia y la seguridad del sistema.

Durante el desarrollo de esta prueba se presentaron problemas de
retraso en el inicio del ejercicio, falta de capacitacion de los digitadores,
problemas de consistencia de datos de varios reportes, lentitud en la
transmision de la informacion y la existencia de diferentes versiones del
software durante el simulacro.

'® La plataforma empleada por Top Level incluye: sistema operativo Microsoft NT (servidor); aplicacién
desarrollada con Powerbuilder V6.5 y con Oracle V8.1 como base de datos y el uso del sistema operativo
Windows en las estaciones de trabajo.
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Sin embargo, este ejercicio permitid que se probaran todos los
procesos del computo de resultados como son: puesta a cero, lotizacion,
digitacién, verificacion, correccion, registro de resoluciones y transmision de
informacion.

C. Segunda prueba interna (23 de mayo):

En esta segunda prueba, se incluy6 la mitad de los centros de computo
a nivel nacional (29), con un nimero aproximado de 22.500 actas (25 por
ciento del total). Este ejercicio no incluyé los centros de computo de Lima y
Callao. En esta ocasion la version del sistema de coOmputo utilizada fue
SISNE 2.1 y los servidores principales utilizados para consolidar la
informacion fueron los de Nazca y UNI.

Se probaron todos los procesos del computo sin problemas. En los
centros de computo que todavia no habian concluido con la digitacion de las
actas de la primera vuelta, se utilizaron los servidores de backup como
servidores primarios. La compafiia auditora PriceWaterhouseCoopers se
encargd de obtener informacion para probar la funcionalidad del sistema y la
integridad de la informacion. Los problemas detectados en los reportes
durante el primer simulacro fueron solucionados en su gran mayoria.

d. Tercera prueba interna (25 de mayo):

La tercera prueba incluy6d todos los centros de coOmputo a nivel
nacional (58), con el 50 por ciento de actas (aproximadamente 45.000). La
version del sistema de computo utilizado en esta ocasion, fue la SISNE 2.2.

El equipo técnico detectd algunos problemas de seguridad en la red,
ya que desde las estaciones de los personeros se podia acceder a servidores
de otros centros de computo. La velocidad de transmision mejoro respecto al
simulacro anterior y los procesos de computo no presentaron problemas.

e. Simulacro Nacional (27 de Mayo):

El simulacro incluy6 todos los centros de computo a nivel nacional
(58), con un total de aproximadamente 45.000 actas. La version del sistema
de cémputo utilizado fue SISNE 2.3.
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En este ejercicio no se presentaron problemas durante los procesos de
puesta a cero; sin embargo, no existid una hora uniforme para su realizacion.
En algunos lugares el retraso se debido a la falta de asistencia de los
personeros técnicos de los partidos politicos. Los digitadores mostraron un
buen nivel de capacitacion, ya que fueron los mismos que participaron en la
primera vuelta de elecciones. La transmision de resultados se realizo sin
problemas.

Se detectd la necesidad de reforzar algunas politicas de seguridad,
debido a que desde las estaciones de trabajo designadas a los personeros y
observadores se pudo acceder a otro tipo de aplicaciones ajenas al programa
de computo. Se soluciond el problema de seguridad detectado en la prueba
del dia 25 de mayo, que permitia ver la informacion de los servidores de
otros centros de computo.

El simulacro nacional se realizd sin mayores inconvenientes, se
aprecid una situacion de orden en los centros de computo y un alto grado de
capacitacion de los digitadores. El sistema se mostrd estable durante el
simulacro y no se reportaron fallas que comprometieran su normal
desarrollo.

Al culminar el simulacro nacional del 27 de mayo, el SISNE demostro
contar con toda la funcionalidad necesaria para la segunda vuelta electoral.
En cada una de las pruebas progresivas a la que el SISNE fue sometido se
logré corregir los errores encontrados y poner a punto el programa para su
utilizacion el dia de las elecciones. No se encontraron problemas criticos o
irresolubles durante ninguna de las pruebas. Los resultados obtenidos
superaron las expectativas y en muchos casos, debido a la simplicidad del
sistema, la digitacién y generacion de resultados alcanzaron tiempos muy
buenos. La MOE por consiguiente considerd que el SISNE resulto apto, la
funcionalidad del sistema en términos de rendimiento y tiempo de respuesta
alcanzo los estdndares comunes de un sistema cliente/servidor, los reportes
generados por el sistema fueron claros y adecuados, la transmision y
replicacion de los datos electorales se logro sin problemas mayores y se
pudo verificar la integridad y conservacion de la data a través de reportes.
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El dia 5 de junio la ONPE le remiti6 a la MOE el informe de
PriceWaterhouseCoopers, que da cuenta de las condiciones del sistema y
que confirma la apreciacion de los técnicos de la MOE.

4. Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion

La MOE hizo un llamado a los candidatos a la presidencia para que
reafirmaran su compromiso con el Pacto Civico firmado durante la primera
vuelta electoral. Durante las campafias politicas de los dos partidos que
pasaron a la segunda vuelta se presentaron hechos de confrontacion que se
tradujeron en campanas de desprestigio entre los candidatos. En dichas
campafas se hicieron presentes acusaciones de caracter personal entre los
candidatos, actos de violencia en las actividades desarrolladas por ambos
partidos politicos en contienda, intervencion de ex candidatos a la
presidencia de la primera vuelta electoral que se incorporaron a la campana
de desprestigio, y la utilizacion de propaganda contratada en medios de
comunicacion contra el candidato opositor, entre otros, agravando el clima
politico del proceso electoral.

Sin embargo, a pesar de esta “guerra sucia”, también se presentaron
iniciativas en las que los candidatos aprovecharon los espacios abiertos en
los medios de comunicacién para la presentacion y discusion de sus
propuestas de gobierno, tal como fue el debate presidencial realizado el dia
sdbado 19 de mayo y las discusiones sobre temas econdmicos, educativos y
otros asuntos de interés para la ciudadania.

Frente a esta iniciativa, promovida por la asociacion civil
Transparencia, la MOE sefial6 como positiva la actitud exhibida por los
representantes partidarios encargados de fijar los términos en que se realizo
dicho debate, y el decisivo respaldo al mismo por parte de los medios de
comunicacion. Seglin las encuestas la celebracion del debate parecio
repercutir en una disminucion de los votos blancos o viciados, que con
anterioridad al debate habian alcanzado su punto mas alto.

La Mision enfocd su observacion, en relacidn con este tema, a tres
aspectos centrales: la cobertura de los medios de comunicacidon respecto a
ambas candidaturas, el uso de la franja electoral y el empleo de publicidad
contratada por los partidos en contienda.
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a. Analisis de cobertura de los medios de comunicacion

La Mision hizo un llamado a los medios de comunicacion con el
proposito que estos dieran una cobertura pluralista y equitativa a los distintos
candidatos, y que dicha cobertura estuviera libre de sesgos a favor o en
contra de uno u otro. A partir de mediciones realizadas por la OEA en los
noticieros de television nacionales, prensa formal y “prensa chicha”, durante
tres semanas de medicion, fue posible constatar que la cobertura dada a
ambos candidatos presentd porcentajes similares.

Por otra parte, en relacién con la manera en que los medios de
comunicacién cubrieron las apariciones de los distintos candidatos (sesgo

informativo), se presenta a continuacion un analisis en los distintos medios:

i. Noticieros de television

Los noticieros de television presentaron un menor porcentaje de
noticias desfavorables a los candidatos (10 por ciento Garcia y 8 por ciento
Toledo), centrando su cobertura principalmente en noticias favorables (44
por ciento Garcia y 51 por ciento Toledo) y neutras (46 por ciento Garcia y
41 por ciento Toledo). Al interior de los noticieros de los distintos canales
esta tendencia se mantuvo hasta el final del proceso."’

11. Prensa escrita

En el caso de la prensa escrita se constatd que, en comparaciéon con la
primera vuelta electoral, crecio el nimero de noticias neutras sobre ambos
candidatos.

1i.  “Prensa chicha”

En el caso de la “prensa chicha” encontramos que, si bien ambos
candidatos fueron cubiertos con un mayor numero de noticias neutras (45
por ciento Garcia y 43 por ciento Toledo), se presentd una tendencia

17 Con la salvedad del Canal 13, en donde si bien dominé la cobertura de noticias de cardcter neutro en
ambos candidatos, en el caso de Alan Garcia se presenta un mayor numero de noticias desfavorables (34%)
sobre las favorables (16%), a diferencia de lo que ocurre con Alejandro Toledo (21% vy
29%respectivamente).
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favorable por parte de estos diarios al cubrir al candidato Toledo con un
mayor numero de noticias favorables (35 por ciento) que desfavorables (22
por ciento), a diferencia de lo ocurrido con Alan Garcia, que presentd un
mayor numero de noticias desfavorables (37 por ciento) que favorables (18
por ciento). Al mismo tiempo, al interior de los diarios que componen la
prensa “chicha”, es posible detectar importantes variaciones de un medio a
otro en cuanto a la tendencia hacia uno u otro candidato.

1v. Prensa formal

Por otra parte, en el caso de la prensa formal, no se evidencidé una
tendencia que favoreciera a uno u otro. Ambos candidatos tuvieron
coberturas muy similares, en las que predominaron las noticias de caracter
neutro (47 por ciento Garcia y 49 por ciento Toledo). En segundo lugar las
desfavorables (31 por ciento Garcia y 29 por ciento Toledo), y en tercer
lugar las favorables (22 por ciento Garcia y 22 por ciento Toledo). Al igual
que en la prensa chicha, al interior de los diarios que constituyen la prensa
formal se encontraron grandes diferencias entre un medio y otro, en donde
un grupo de diarios presentaron una tendencia mas desfavorable a Alejandro
Toledo y otro a Alan Garcia.

De esta manera fue posible constatar que, en el escenario de esta
segunda vuelta electoral, nuevamente fueron los noticieros de television los
que presentaron una cobertura mas pluralista de las agrupaciones politicas en
contienda, en comparacién con la prensa escrita en donde existian medios
que apoyaban de manera evidente a algunos candidatos. Cabe sefialar sin
embargo que, en gran medida, fueron los mismos candidatos los
responsables de este hecho, debido a los ataques y acusaciones que
diariamente se formulaban, y que fueron reproducidos por estos medios de
comunicacion.

b. Franja Electoral

El dia 16 de mayo se llevd a cabo el sorteo de la franja electoral
correspondiente a la segunda vuelta electoral del afio 2001. Este acto se
realizd en presencia de autoridades electorales, personeros, y observadores
nacionales e internacionales.
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A diferencia de lo ocurrido en la primera vuelta, las agrupaciones
politicas en contienda hicieron uso de la totalidad de los espacios facilitados
por la ONPE, lo que evidencid la toma de conciencia por parte de estas
agrupaciones respecto a su uso. Cabe sefialar sin embargo, que debido al
retraso en la proclamacion de los resultados oficiales de la primera vuelta, se
retrasd también la contratacion de dichos espacios por parte de la ONPE. En
consecuencia, la inauguracion de la franja se dio con solo 14 dias de
anticipacion a la fecha de las elecciones. Sin embargo, el acceso gratuito a
los medios masivos de comunicacion presentd a los candidatos la mejor
oportunidad para dar a conocer a la ciudadania sus programas de gobierno.

C. Publicidad contratada

En relacién con la propaganda contratada, y a diferencia de elecciones
pasadas, la preocupacion no se centrd en problemas de contratacion por
parte de las agrupaciones politicas, ni en las demoras en las proyecciones de
gastos que dichas contrataciones de espacios reportaran a las agrupaciones
politicas. Hubo mayor preocupaciéon por la contratacion de espacios por
parte de la agrupacion Frente Independiente Moralizador (FIM), el cual ya
no se encontraba en la contienda electoral y, sin embargo, presento el 10 por
ciento de este tipo de publicidad en los canales de television en el periodo
que va desde el 1 al 23 de mayo, introduciendo en todos estos espacios un
claro sesgo en contra de Alan Garcia. En consecuencia, hubo denuncias por
parte del APRA, la agrupacion politica a la que este candidato pertenece.
Cabe senalar sin embargo, que la contratacion de publicidad por parte de una
agrupacion politica que no se encuentre en contienda, no estd previsto en la
actual Ley Electoral.

En el transcurso de la segunda vuelta electoral, como ya se dijo, se
presentaron hechos de confrontacion entre los candidatos, que se tradujeron
en campafas de desprestigio de imagen y credibilidad. Sin embargo, no
obstante que la “guerra sucia” existid, también se presentaron, entre los
cuadros de campana, debates pragmaticos a traves de distintos mecanismos
tales como mesas redondas, en los que se discutieron temas econdémicos, de
educacion y reforma institucional. En este sentido fue evidente la
concordancia de ambos candidatos en la necesidad de realizar reformas
constitucionales que encausaran el fortalecimiento institucional incluyendo
asuntos tales como el mejoramiento de los sistemas de control del estado, la
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preeminencia de la oposicion en las comisiones parlamentarias y la
despolitizacion de las Fuerzas Armadas.

La anterior informacién se respalda con el seguimiento realizado por
la Misioén de Observacion en torno a los distintos temas relacionados con los
medios de comunicacion, cuyos resultados se desarrollan con mayor
profundidad en el estudio “Acceso a los Medios de Comunicacion por parte
de los Candidatos a la Presidencia durante las Elecciones Generales en Peru
del afio 2001 - Segunda Vuelta Electoral”.

5. Denuncias electorales

En la etapa comprendida entre la primera y la segunda vuelta de las
elecciones, la MOE recibié 8 denuncias escritas, presentadas en su mayoria
por candidatos al Congreso, quienes habian hecho sus reclamos directamente
a los organismos electorales, y cursaron copias a la MOE. Algunas de estas
denuncias se originaban en pugnas internas de las agrupaciones por la
disputa de los votos preferenciales.

Sin embargo, la queja principal gird en torno a la “guerra sucia” entre
los dos candidatos a la Presidencia de la Republica. El Candidato de Peru
Posible centrd sus ataques en el recuerdo del desprestigio de su opositor
durante su desempefio de la Presidencia de la Republica en el periodo entre
1985 y 1990. Por otra parte, el FIM, en varios spots en television presentd
imagenes de miseria y violencia, relaciondndolas con el gobierno del
candidato del APRA, ex presidente Alan Garcia. El equipo de campafia del
candidato Alan Garcia se quejo ante la MOE, afirmando que la propaganda
del FIM estaba siendo financiada por Peru Posible.

El Partido Aprista también emprendi6é una campana de desprestigio en
contra del candidato del Partido Pert Posible, utilizando temas de la vida
privada del candidato, y otros, como el supuesto traslado de fondos de su
campafia de oposicion al régimen del ex presidente Fujimori (Marcha de los
Cuatro Suyos), a una cuenta personal de un sobrino.

Por su parte, el ex candidato a la Presidencia por el FIM, Fernando
Olivera, acudi6 al Despacho de la Fiscal de la Nacion para denunciar al ex



La Mision frente a la Segunda Vuelta Electoral 81

Presidente Garcia por presunto enriquecimiento ilicito, entregando
documentos relacionados con una propiedad que éste supuestamente tiene en
Francia.

En una visita de campafia que hizo el candidato Toledo a Cerro de
Pasco (Pasco), fue victima de una serie de ataques con piedras al vehiculo en
que se desplazaba. Igualmente fue agredido durante una visita a Azangaro
(Puno) y a Chota (Cajamarca). Por su parte, el candidato del Partido Aprista
Peruano, también fue agredido en Comas (Lima) y en Pachanaqui (Junin).

G. EL DiA DE LAS ELECCIONES DEL 3 DE JUNIO

La jornada electoral de la segunda vuelta de las elecciones confirmé
las caracteristicas de la primera. De esta manera, el dia del voto se
caracterizd por los siguientes hechos:

Durante la manana, la MOE dedicé gran atencion a los medios de
comunicacion a fin de transmitir un mensaje de tranquilidad sobre el buen
inicio de la votacion. Para ello, acudio a seis entrevistas en varias estaciones
de television y de radio, nacionales e internacionales. Asimismo, el Jefe de
la MOE concedié entrevistas a los medios de comunicacién durante el
recorrido que realizd con su comitiva a distintos centros de votacion de la
capital.

Como sucedi6 en la primera vuelta, la ciudadania acudié a votar
masivamente, ratificando su compromiso civico con el histdrico proceso
eleccionario.

La organizacion electoral manejoé el despliegue de materiales de
votacion de manera oportuna, contando con el apoyo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Como ya se dijo, el nivel de capacitacion de los miembros de mesa
mejord ostensiblemente. Estos fueron las mismas personas seleccionadas
para la eleccion de la primera vuelta, lo que facilitd, en esta ocasion, la
oportuna instalacion de las mesas alrededor de las 8:45 de la manana.



82 La Mision frente a la Segunda Vuelta Electoral

Se verifico la presencia de personeros de las agrupaciones politicas en
casi la totalidad de las mesas que observdo la MOE. El promedio de
observacion fue de 10 locales de votacion por cada observador y 20 mesas
en cada local. Teniendo en cuenta que la MOE empleé 110 observadores,
esto equivale a 2.200 mesas de votacion observadas, que representan el 2.4
por ciento de la totalidad del pais. Por la forma estratificada en que se
distribuy¢6 el grupo de observadores en el territorio nacional, por razén del
conteo rapido, la muestra resulta representativa para confirmar esta
apreciacion, como se grafica a continuacion:

Presencia de personeros en las mesas
observadas por la MOE

NINGUNO
3.57%

APRA
44.29%

PERU POSIB
52.14%

A las cuatro de la tarde se cerraron las mesas de votacion y se dieron a
conocer los resultados a boca de urna que indicaron al Dr. Alejandro Toledo
como vencedor con un margen de 6.8 por ciento.'*Unas horas mas tarde, el
Jefe de la MOE, conjuntamente con los Ministros de la Presidencia, Defensa
y del Interior, celebraron una rueda de prensa en la que se entregd a la
ciudadania el balance de la jornada electoral en materia de orden publico,
respaldado por el parte de tranquilidad que ambient6 la entrega de los
resultados oficiales que posteriormente expidio la ONPE.

Se alcanzé con ¢éxito la tarea del conteo répido de la MOE,
obteniéndose los datos de la muestra y el anélisis de la misma a las 6:00 p.m.

'® Los resultados de esta encuesta concedieron un 53.4% de la votacion al Dr. Alejandro Toledo y un 46.6%
al Dr. Alan Garcia. La empresa responsable de la anterior informacion es Apoyo, Opiniéon y Mercado, y se
difundio a través de Panamericana, Television.
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del dia de la eleccion. Al igual que en la primera vuelta, los datos fueron
compartidos privadamente con las cabezas de los entes electorales y con el
Secretario General de la OEA. El resultado de este ejercicio del conteo
rapido coincidié de manera casi exacta con el de la Asociacion Civil
Transparencia, que empled una muestra de 1.466 mesas, y principalmente,
con los datos oficiales que expidio la ONPE. La MOE utiliz6 una muestra
de 110 mesas cuyos porcentajes se grafican a continuacion:

Conteo rapido de la MOE
Total de la votaciéon

Blancos y
APRA Nulos
40.53%@ — 13.40%
Posible
46.07%

Conteo rapido de la MOE
Porcentaje de votos emitidos en favor
de Peru Posible y Apra
(Votos validos)

APRA

46.80% Peru
Posible
53.20%

Siendo las 7:00 p.m. del dia de la votacion, la ONPE dio a conocer al
publico el primer informe de resultados de la segunda vuelta electoral sobre
el 40 por ciento del total de actas. Esta accion significd un récord historico
para el pais en la entrega de datos electorales oficiales. En ese momento, los
resultados mostraban una ventaja de un 3.3 por ciento a favor del candidato
del Partido Pert Posible. Durante el transcurso de la siguiente hora, el Jefe
de la ONPE emiti6 resultados en forma periddica, alcanzando un 50 por
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ciento de actas computadas a las 8:00 p.m. La tendencia que se habia
observado desde el inicio se mantuvo y se incrementd paulatinamente, lo
que permitio que a esa hora, el candidato Alan Garcia concediera la victoria
a su oponente en un discurso de concertacion en beneficio del pais. De esta
manera sostuvo el compromiso asumido ante la MOE de respetar los
resultados oficiales, cualquiera que éstos fueran.

Al dia siguiente de la eleccidon, y al igual que lo acontecido en la
primera vuelta, la MOE se reuni6 con el Dr. Alejandro Toledo. En horas de
la tarde, el jefe de la MOE viajé a San José de Costa Rica para entregarle el
informe al Secretario General y a la Asamblea de Cancilleres de los paises
miembros de la OEA.

H. PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICiA NACIONAL EN EL
PROCESO ELECTORAL

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional cumplieron una actuacion
apegada a la legalidad electoral que el dia de las elecciones se limit6 a poner
a disposicion de la ONPE, los efectivos necesarios para asegurar el libre
ejercicio del derecho de sufragio, la proteccion de los funcionarios
electorales durante el cumplimiento de sus deberes y la custodia del
material, documentos y demas elementos destinados a la realizacion del
sufragio.

Dada la importancia del papel de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional como entes articuladores de la tranquilidad y la seguridad
ciudadana en el proceso electoral, para la MOE resulto de la mayor
trascendencia que la difusiéon de los videos que involucraban a estas
instituciones en presuntos actos de violacion de los preceptos
constitucionales, actos ocurridos durante el gobierno del presidente
Fujimori, encontrara el camino de la justicia. Bajo la perspectiva del
momento y las condiciones en que los presuntos hechos sucedieron, la
ciudadania pudo apreciar que aparentemente el principio de la obediencia
debida, que le es propio al estamento militar, fue manipulado para atentar
contra la institucionalidad democratica. La contundente evidencia de estos
hechos de corrupcion motivé la decision del actual Gobierno de destituir de
sus cargos, ¢ inclusive, de consignar ante las autoridades, un gran niimero de
oficiales que ocupaban altos mandos en las Fuerzas Armadas.
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La MOE registré con satisfaccion la forma inmediata con que el
Ejecutivo atendi6 el tema, ante el potencial desasosiego que estas
revelaciones pudieron causar en el proceso electoral. En consecuencia, la
MOE valor6, con referencia en hechos concretos, el compromiso de las
Fuerzas Armadas para recomponer las relaciones civico-militares a partir de
un compromiso con la democracia y su fortalecimiento en la historica
transicion politica que acompafio la MOE.

1. BALANCE FINAL

El desarrollo de este proceso electoral se dio dentro de un entorno
particularmente dificil por los hechos que sucedieron a la eleccion
presidencial del afio 2000. Los hechos de corrupcion que fueron revelados al
publico precipitaron el final de la administracién del ex presidente Fujimori,
y produjeron el desconcierto y la pérdida de confianza del pueblo peruano en
su dirigencia politica.

Cumpliendo con el compromiso que le fuera encomendado, la Mision
de la OEA emprendi6 su labor de observacion de este proceso con el mismo
rigor que la caracterizd durante su desempefio en las elecciones del afo
pasado. Para tal efecto, la MOE cont6 con el mismo equipo de directivos y
especialistas que desempefiaron su labor verificadora del proceso.

Como concluye este informe, en el campo técnico, el proceso electoral
se desarrolld con eficiencia y demostrd, de acuerdo con los estandares
internacionales sobre organizacion de elecciones, que contd con un sistema
que se convierte en referente para el Hemisferio.

La ONPE implementdé importantes modificaciones en el
funcionamiento del Centro de Soporte y Asesoria Técnica, cambiando
significativamente los formatos y formularios de seguimiento que debian
llenar los jefes de las ODPEs. De igual forma, se redisefid el sistema de
planeacion operativa y se adecuaron las reglamentaciones a la realidad del
Sistema Electoral. Es indiscutible que el sistema gan6 la funcionalidad
logistica, tiempos de respuesta, eficiencia de los medios y eficacia de los
resultados observados. De igual forma, se constaté una mayor participacion
de los actores del proceso en la toma de decisiones. Se cumplieron las
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recomendaciones relativas al desdoblamiento del Plan Nacional en cada una
de las regiones, convirtiendo al Plan Operativo en un instrumento adecuado.

En materia de capacitacion, se mejorod notablemente la cobertura hacia
los miembros de mesa. Con base en las experiencias de la primera vuelta, se
identificaron las necesidades existentes. El resultado de esta labor se vio
reflejado en el desempeiio de los miembros de mesa el dia de la eleccion del
3 de junio. Si bien es cierto que en esta ocasion los procesos de conteo y
escrutinio de votos eran notablemente mas sencillos, el nivel alcanzado en la
capacitacion de miembros de mesa contribuyo a disminuir, a una sexta parte,
el nimero de actas que contenian errores materiales en comparacioén con el
escenario de la primera vuelta.

En sus actividades de terreno en las 13 sedes dispuestas en todo el
pais, la MOE observé el cumplimiento del 100 por ciento del cronograma de
trabajo de la ONPE. Ademas, la ONPE incorporé actividades de atencion a
discapacitados, senalizacion de los centros de votacion, practica de
modalidades més participativas para los miembros de mesa, reclutamiento y
seleccion de los voluntarios para la orientacion a los electores, disefio de un
sistema de acopio rapido de actas (ACRA), y adecuacion y simplificacion
del sistema de transmision de los resultados. Estas acciones contribuyeron
sin duda, a elevar los niveles de confianza del electorado peruano.

La incertidumbre que el sistema de computo genero en la organizacion
de los procedimientos electorales del Peru se resolvié de manera definitiva
en la segunda vuelta de las elecciones. De esta forma, el trabajo de la ONPE
con la asesoria internacional y nacional y la fiscalizacion del JNE y de los
auditores internacionales, permitié comprobar que los elementos técnicos se
mantienen al servicio de los procesos, siempre y cuando éstos puedan
comprobar que son simples, seguros y eficientes para los actores politicos y
la ciudadania en general.

En el tema de los medios de comunicacion, la nueva reglamentacion y
la apertura de los espacios informativos a través de la franja electoral
contratada por el Gobierno, permitieron que la equidad en la publicidad de
las campafias fuera constante. Sin embargo, esa apertura fue desaprovechada
ante el predominio del ataque personal en las campafias. Cabe recordar que
la MOE expreso su preocupacion ante el alto indice de la intencidn del voto
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blanco o viciado que prevaleci6 durante la mayor parte del tiempo de la
segunda vuelta. En este sentido se hizo un llamamiento a los candidatos
para que preservaran el debate programatico por sobre cualquier otra
consideracion.

Sin embargo, a pesar de la guerra sucia que ambientd la segunda
vuelta electoral, también se presentd en buena medida el debate propositivo,
especialmente en los temas de educacién y economia, los mismos que se
presentaron en el debate presidencial celebrado el 18 de mayo. En estas
discusiones, los secretarios generales de los partidos y sus equipos técnicos,
dieron a conocer a la ciudadania su oferta electoral, contribuyendo a la
disminucion del voto blanco o viciado que correspondio a la eleccion del 3
de junio.

Las impresiones recabadas en el desarrollo de las elecciones generales
del Pert del ano 2001, quedaron plasmadas en el documento que fue
presentado por el Jefe de la MOE ante el Secretario General durante la
Trigésimo Primera Asamblea General de la OEA que tuvo lugar el pasado 4
de junio en San José¢ de Costa Rica. En ese documento se destaco tanto la
actuacion de las autoridades gubernamentales y electorales como la del
pueblo peruano, que le entregaron el dia 3 de junio una leccion al mundo
sobre compromiso civico y democratico.

El dia 4 de junio de 2001 el JNE concluyé la entrega de las
credenciales a los 120 congresistas elegidos en la votacion del dia 8 de abril,
para el periodo constitucional 2001-2006. De esta manera culminaron las
actividades correspondientes a la eleccion de legisladores que entraron en
funciones el dia 26 de julio de los corrientes.

Siendo las 12:56 p.m. del dia 12 de junio, 9 dias después de la
eleccion, el Jefe de la ONPE, Dr. Fernando Tuesta Soldevilla, entrego6 los
resultados de la votacion al 100 por ciento de actas escrutadas. Seglin los
resultados, el candidato del Partido Perti Posible obtuvo un 53.08 por ciento
de los votos vélidos mientras que el del Partido Aprista Peruano un 46.92
por ciento. Pese a la campafia del voto blanco/nulo que se realizé durante la
segunda vuelta electoral, el indice de votos blancos o nulos, en conjunto,
arroj6 un porcentaje del 13.81 por ciento del total del sufragio
manteniéndose dentro de los margenes histéricos del Peru. El reporte de
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resultados al 100 por ciento de la eleccion presidencial de la segunda vuelta
que expidio la ONPE. Cabe recordar que el conteo rapido de la MOE arrojo
una cifra similar, (Toledo 53.2 por ciento y Garcia 46.8 por ciento).

Por invitacion del Gobierno del Peru, el Jefe de la MOE y el Jefe
Adjunto acompanaron al Secretario General de la OEA y al Jefe de Gabinete
en los Actos de toma de posesion del Presidente Alejandro Toledo,
celebrados el 28 de julio en Lima. En esta oportunidad, el jefe de la MOE le
entregd el borrador de este informe al Secretario General.

En cumplimiento de la ultima actividad de las elecciones generales, el
Jurado Nacional de Elecciones proclamé en audiencia publica al candidato
del partido Peru Posible, Dr. Alejandro Toledo, como Presidente electo para
el periodo Constitucional 2001-2006. Asimismo, entregd las credenciales
respectivas al presidente electo y a los dos vicepresidentes, Raul Diez
Canseco y David Wasiman. El JNE invit6 a la MOE a presenciar este acto
solemne, que se llevo a cabo el dia 13 de junio en la sala central del Museo
de Arte de Lima ante la presencia de alrededor de 1.000 invitados.
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En opinién de la MOE, las elecciones generales se desarrollaron en
forma libre, justa y transparente. El Gobierno de transicion cumpli6 con el
compromiso de neutralidad y el estricto apego a la legalidad. Por su parte,
las autoridades electorales desempefiaron cabalmente sus respectivas
funciones.

En efecto, el Gobierno de transicidon encabezado por el Presidente
Valentin Paniagua Corazao, emprendi6 la cruzada de reconstruir la
confianza del pueblo peruano en sus instituciones, siendo una de sus
principales responsabilidades la de apoyar el buen suceso de las elecciones
generales. El desarrollo y cabal conclusion del proceso electoral peruano del
ano 2001 le permitio al Gobierno entregar el ejemplo concreto a sus pares
del Continente de cdmo, ante situaciones de adversidad, es posible encontrar
la reconstruccion politica por las vias democraticas.

Por su parte, el Presidente electo, Alejandro Toledo, emprenderd su
mandato frente a un Congreso caracterizado por la ausencia de una mayoria
parlamentaria entre los partidos representados. Esta situacion se traduce en
un reto para el nuevo mandatario para privilegiar la concertacion y el
didlogo programatico por sobre el carpetazo legislativo. Esta labor de
concertacion, también debera desarrollar mecanismos nacionales para
entablar el didlogo entre la sociedad civil y los grupos politicos con la
finalidad de hacer frente a los temas mas urgentes que atendera la agenda
inmediata del Gobierno entrante.

Al respecto, las distintas fuerzas politicas han coincidido en Ia
necesidad de realizar una reforma institucional incluyendo reformas
constitucionales, legales y de reglamento. Como evidencia de lo anterior,
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algunos de los casos que se presentaron a lo largo del proceso electoral
indican que la Ley Organica de Elecciones debe ser materia de analisis en
temas tales como el voto preferencial, los términos de los JEEs para el
juzgamiento de los casos de impugnacion de actas, la ley de partidos
politicos y rendicion de informes sobre gastos de campafia, el
diligenciamiento de las actas electorales (6 ejemplares originales del acta
electoral, teniendo la modalidad del voto preferencial, dificulta el escrutinio
y llenado de las actas e inducen al error material en las mismas) y; por
ultimo, la desvinculacion de la eleccion presidencial y congresal en los
procesos de computo y escrutinio de votos y en su juzgamiento.

Al concluir este informe, la MOE desea expresar su agradecimiento a
las autoridades de Gobierno y electorales, a los medios de prensa, a la
comunidad internacional en el Perti, a los organismos de observacion y
asistencia técnica, nacionales e internacionales y en especial, a los paises que
contribuyeron con la aportacion de fondos y apoyaron el trabajo de la
Mision con la participacion de observadores voluntarios. Estos paises son:
Argentina, Brasil, Canadé, Estados Unidos, Gran Bretafia, Japon, Noruega y
Suecia. Ante todo, la MOE agradece a la ciudadania peruana que, con su
compromiso civico, respaldo de manera abierta las actividades de esta
Mision.
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ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

UNIT FOR THE PROMOTION OF DEMOCRACY

Electoral Observation Mission in Peru -2001

PRELIMINARY

STATEMENT OF CHANGES IN FUND BALANCE
from inception, January 22, 2001 to December 31, 2001

Increases
Contributions
Argentina
Brazil
Canada
United States
Japan
Sweden
United Kingdom
Norway
Total Increases

Decreases
Expenditures
Personnel
Travel
Documents
Equipment & Supplies
Building and Maintenace
Performance Contracts
Other expenses
Obligations
Total Decreases

Fund balance at end of period

25.000
30.000
64.221
600.000
264.095
29.311
37.500

25.000

10.696
277.180
3.379
83.939
32.127
536.148

30.078
11.235

1.075.127

973.547

$

$

1.075.127

984.782

90.345






APENDICE 1

RESUMEN DEL INFORME DEL JEFE DE
LA MOE AL SECRETARIO GENERAL






ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

RESUMEN DEL INFORME DEL JEFE DE LA
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL EN PERU
AL SECRETARIO GENERAL DE LA OEA

ELECCIONES GENERALES 2001
(Lima, 4 de junio de 200 1)

Introduccion: Perspectiva de dos Procesos

La segunda vuelta presidencial celebrada el dia de ayer en el Peru, cuyo
resultado oficial seguramente ratificara la eleccion del Dr. Alejandro Toledo
como Presidente Constitucional para el periodo 2001 - 2006, puso término a
un proceso politico electoral que es indispensable evaluarlo y valorarlo
como una ruta que se inicia a partir de las elecciones generales celebradas el
afio pasado.

A la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (MOE), le correspondié acompafiar este proceso tanto en la
justa electoral celebrada en el 2000 cuando el entonces Presidente Alberto
Fujimori se presentd como candidato para un tercer mandato, como en la que
acaba de finalizar. En ambos casos, se concretd la Mision a partir de
invitacion formal del Gobierno del Perti. Como se sabe, las conclusiones que
arroj6 la labor de la Mision durante las elecciones generales del pasado afio
entregaron un balance negativo al Consejo Permanente, influyendo en la
solucion que se le dio a la crisis politico institucional por la que atravesaba
el pais.
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En efecto, el retiro de la MOE tres dias antes de la celebracion de la segunda
vuelta de la eleccion presidencial del 2000 y el tenor del informe que
present6 el Jefe de la Mision al Secretario General y al Consejo Permanente
de la OEA evidencié numerosas circunstancias que comprometieron la
justicia del proceso electoral, al punto de determinar que la MOE lo
calificara de irregular, y que su balance final del conjunto de impedimentos,
anomalias e insuficiencias concluyera que, segin los estdndares
internacionales, dichas elecciones no fueron ni libres ni justas.

Como se recordard, ello condujo a que la Asamblea General reunida en
Windsor, Canada, en junio de ese mismo afio, adoptara la Resolucion 1753,
que reconocio la gravedad de la situacion y, tomando en consideracion, entre
otras, las conclusiones planteadas por la MOE para lograr el fortalecimiento
de la democracia en el Perti, acordo el envio al pais de una Misioén de Alto
Nivel que dio origen a la llamada "Mesa de Didlogo", instancia que permitio
que representantes del gobierno, de los partidos politicos de la oposicion y
de la sociedad civil, negociaran acuerdos que, ratificados por el Congreso,
regularon en muchas materias el proceso de transicion a la democracia.

Elecciones Generales 2001: Definicion y Objetivos

Para el proceso electoral del presente afio, el Secretario General de la OEA
design6 al, mismo equipo que integro la MOE durante las elecciones
generales del afio pasado, encabezado por el Dr. Eduardo Stein, ex-Ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala y por el Dr. Diego
Paz, Especialista Principal de la Unidad para la Promocion de la Democracia
(UPD) de la OEA, como Jefe Adjunto. Esta circunstancia permitio el
aprovechamiento de la experiencia y conocimiento acumulados sobre la
situacion politica e institucional del pais, al igual que permiti6é contrastar y
apreciar el radical cambio en las condiciones en que se desarrollaron ambos
procesos electorales a pesar del poco tiempo que medi6 entre ellos, gracias,
al esfuerzo del actual Gobierno de Transicion y a sus renovados entes
electorales.

Al igual que el afio pasado, la MOE desarroll6 una agenda de Observacion
electoral muy diversificada sobre los aspectos preparatorios de la eleccion y
un acompanamiento informativo y propositivo permanente de los resultados
de su observacion, formulando sugerencias y acciones facilitadoras a las
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autoridades correspondientes, al igual que informando sobre las mismas a la
ciudadania mediante la emision de sus informes de avance. De esta forma, al
igual que el afio pasado se pusieron a disposicion de los entes electorales, del
gobierno y en general de los diversos sectores ciudadanos los elementos de
observacion que permitieran mejorar algunos aspectos del proceso electoral
que acusaban deficiencias, colaborando asi a que el pueblo peruano pudiera
decidir libremente sobre su destino en estas elecciones.

Como en la anterior eleccion, los objetivos generales de la MOE fueron los
de observar el proceso electoral de manera integral con el mismo rigor
aplicado el afio pasado y constatar la existencia de garantias para que el
mismo se desarrollara en forma transparente, al tiempo de verificar las
condiciones para que el voto fuera emitido por la ciudadania dentro de un
ambiente de libertad y democracia.

Los objetivos especificos de la MOE fueron los siguientes:

a) Observar el comportamiento de los protagonistas del proceso electoral
con el fin de constatar la correspondencia de €ste con las normas
electorales vigentes en el pais;

b) Colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y
partidarias, y con la poblacidon en general para asegurar la
imparcialidad y confiabilidad del proceso electoral;

c) Contribuir, desde las tareas propias de la observacion y la difusion
publica de su trabajo, al afianzamiento de una atmdsfera de confianza
publica y alentar la participacion de la ciudadania;

d) Ponerse a disposicion de los protagonistas del proceso para
contribuir a que se respeten los procedimientos que establecen las
normas legales del pais, y a que sean éstas las que se utilicen en la
resolucion de conflictos;

e) Expresar, en lo correspondiente, el apoyo internacional existente a
favor del proceso electoral; y

f) Formular recomendaciones a los fines de contribuir al
perfeccionamiento del sistema electoral.
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Caracteristicas de la Mision

Para el cumplimiento de sus objetivos de observacion, la MOE despleg6 un
equipo de 60 observadores contratados en 13 sub-sedes de observacion
destacadas a lo largo y ancho del pais (Lima, Callao, Piura, Chiclayo,
Trujillo, Iquitos, Cajamarca, Huardz, Huancayo, Ayacucho, Cusco, Arequipa
y Puno) y coordind la participacion de otros 60 observadores voluntarios de
diversas misiones diplomaticas de los Estados Miembros de OEA, asi como
de organismos del sistema interamericano. Con ellos, el nimero de
observadores de la MOE en el terreno para el dia de las elecciones, en la
primera y segunda vueltas, alcanz6 una cifra de 120. Ello permitié recoger
oportunamente los resultados de las mesas seleccionadas en la muestra del
conteo rapido, que se dieron a conocer privadamente a las autoridades
electorales apenas se dispuso de ellos.

Desde su arribo al Pert, la MOE mantuvo reuniones de coordinacion con los
representantes de la Organizacion de la Naciones Unidas, la Fundacion
Internacional de Sistemas Electorales (IFES), el Instituto Federal Electoral
de México (IFE) y el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL),
instituciones que prestaron asistencia técnica a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), con
el propdsito de tener una mejor informacién sobre los avances y dificultades
encontradas a lo largo del proceso. De igual manera, la MOE mantuvo una
coordinacion constante con las entidades de observacion nacionales, la
Asociacion Civil Transparencia y el Consejo por la Paz, e internacionales, a
saber, la Union Europea y el Instituto Nacional Democrata (NDI)/Centro
Carter. La MOE extendi6 su reconocimiento al aporte que todas estas
instituciones brindaron al éxito del proceso electoral.

Valoracion del Proceso

En el actual proceso electoral el balance de la MOE arroja un resultado
claramente positivo al predominar ampliamente las fortalezas por sobre las
dificultades. Los resultados de segunda vuelta no han hecho mas que
confirmar la ruta de recomposicion y mejoramiento de las elecciones tanto
en lo técnico como en lo politico. Ello contrasta con las pasadas elecciones
generales en las que la MOE, desde su observacion, no pudo identificar y
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comprobar cambios sustantivos que permitieran remontar y superar los
problemas registrados en la organizacion y desarrollo de esos comicios.

L Contexto Juridico y Politico

Con la finalidad de destacar los avances logrados en el actual proceso
electoral, cabe utilizar como marco comparativo el contexto juridico y
politico que caracterizo el desarrollo de las elecciones del afio pasado, en las
que predominaron notorias irregularidades de forma y de fondo, muchas de
ellas registradas en los llamados "vladi-videos", cuya difusion, que ha
incluido ademas numerosos actos de corrupcidn, ha sacudido a la ciudadania
peruana.

El afio pasado la MOE identifico dos grandes ambitos de temas que
condicionaron negativamente el proceso electoral: un primer &ambito
historico de ocho afios, en el que se cred una institucionalidad de caracter
autoritaria; y otro, ambito de temas relativos a ese proceso electoral, en los
que el gobierno y los organismos electorales a pesar de poder producir
sefiales concretas de rectificacion para recuperar la grave pérdida de
confianza ciudadana en esos comicios, no lo hicieron.

Sobre el primer punto, el desplome del gobierno del ex Presidente Alberto
Fujimori dio paso a la reforma constitucional y legal de una serie de materias
que habian sido fuertemente cuestionadas por la oposicidon a ese régimen,
vinculadas a la legitimidad del mismo:

a) Lareforma del Articulo 112 de la Constitucion Politica del Peru,
eliminandose la reeleccion presidencial inmediata;

b) El restablecimiento de la plena independencia del Poder Judicial y del
Ministerio Publico;

c) La rehabilitacion del Tribunal Constitucional y del Consejo Nacional de
la Magistratura;

d) La completa renovacion del sistema Electoral, garantizando su
independencia y competencia profesional;

e) La reforma a la legislacion electoral en sus aspectos mas cuestionados.

Sobre el segundo ambito de materias, vale decir aquellas referidas al
presente proceso electoral, la MOE pudo constatar un cambio radical
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determinado por el restablecimiento de la legitimidad e independencia de los
poderes publicos y por la voluntad de estos de crear las condiciones para que
el actual proceso electoral fuera libre, justo y transparente. La MOE pudo
comprobar esas condiciones en areas cubiertas por las tareas de observacion
de la mision, que fueran emblematicas en los comicios del afio pasado y que
se tratan a continuacion.

2. Rol del Gobierno y del aparato del Estado en el proceso electoral

En Ia eleccion del afio 2000, como se sabe el ex Presidente Fujimori, por
conducto de su asesor Vladimiro Montesinos, cred6 una maquinaria de
control politico que manejé el comportamiento de los entes electorales, del
aparato de justicia, de los medios de comunicacion. y abus6 ampliamente -
contraviniendo la ley- de los recursos del estado, todo ello en beneficio de su
candidatura. Por contraste, en estas elecciones se destaca la postura del
actual gobierno de transicion, que logré6 mantenerse al margen del proceso
comicial, permitiendo que las autoridades electorales se desempefiaran con
completa autonomia frente a los poderes publicos.

La neutralidad del Estado durante este proceso electoral, se garantiz6
mediante la emision por parte del gobierno de transicion de diversas
disposiciones de caracter obligatorio contenidas en decretos, resoluciones y
directivas tendientes a asegurar la neutralidad y transparencia de los
organismos, funcionarios y servidores publicos del poder ejecutivo. Dentro,
de esas disposiciones se destacan las siguientes:

a) La prohibicion del uso de recursos publicos destinados a hacer
propaganda electoral; b) la prohibicion de hacer propaganda politica
utilizando los medios de comunicacion de propiedad del Estado; c¢) la
obligacion de observar una conducta neutral al emitir informacion y respecto
de las opiniones difundidas por conducto de medios de comunicacion
propiedad del Estado; d) la prohibicion expresa de interferir o ejercer presion
durante el proceso electoral; e) la obligacion de facilitar el flujo en las
comunicaciones; f) la prohibicion de limitar el ejercicio del derecho a
reunién; g) la obligaciéon de conducirse con neutralidad en la recepcion de
quejas y denuncias por parte de los partidos politicos y de los ciudadanos.
Gracias a la decidida y firme voluntad del Presidente Valentin Paniagua y de
su gobierno, sélo se produjeron unas cuantas denuncias de intervencion
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electoral en contra de algunos alcaldes de distintas zonas del pais, pero se
tratd de hechos aislados que comprometieron a autoridades locales, electas
con anterioridad a la asuncion del gobierno de transicion.

3. Actores Institucionales del Proceso Electoral

Debe recordarse que en el Peru, la administracion de Fujimori, dentro de las
diversas modificaciones legislativas en lo electoral, dividio las
responsabilidades electorales en TRES entes distintos y autonomos:

- uno responsable del registro ciudadano, de la emision del documento
de identidad y de la preparacion del padron electoral, el RENIEC;

- otro ente responsable de organizar y realizar la eleccion asi como del
conteo de los votos, la ONPE;

-y un tercer ente, el Jurado Nacional de Elecciones, responsable de
fiscalizar el proceso y de impartir justicia electoral. Este ultimo, el
Unico con iniciativa de ley.

Quizés la mejor forma de sintetizar los desafios y desempefios de los entes
electorales en las actuales elecciones es aludir al muy estrecho calendario en
que debieron preparar estas elecciones a partir de la instalacion en
noviembre del nuevo gobierno de transicion, al mismo tiempo que debian
operar su propia reestructuracion y renovacion internas, todo ello en medio
de la demanda ciudadana por encontrar de inmediato pruebas claras e
incontrovertibles que los distanciaran del pasado inmediato que era
ampliamente juzgado como corrupto y truculento.

Esta demanda generalizada de recuperacion de confianza, insistida
cotidianamente por el ojo vigilante de los medios de comunicacion y de los
partidos, politicos, no podia ser satisfecha Unicamente por cambios de
autoridades sino que alcanzd varios niveles técnicos y administrativos,
comprometiendo por momentos la operatividad técnica y la capacidad
gerencial con gente nueva con probidad reconocida pero sin experiencia en
elecciones. La oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE, que es la
responsable de organizar y ejecutar la eleccion, substituyo al 78 % de sus
empleados, reteniendo solamente personal secretarial y de servicios basicos
(limpieza y mensajeria).
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Un primer elemento de tranquilidad se dio cuando los Partidos dieron por
valido el Padron Electoral, luego de que el ente responsable de su
preparacion y emision (RENIEC) lo sometiera a diversos andlisis y
verificaciones externa.

Otro elemento crucial, que se convirtidé en una constante a lo largo de todo el
proceso, fue la apertura informativa del Jurado Nacional de Elecciones y de
la ONPE, brindando en todo momento informacion oportuna y confiable a la
ciudadania y acceso franco a los personeros de los partidos.

Tanto el Jurado Nacional de Elecciones como la ONPE incorporaron
asistencia técnica internacional y desarrollaron varias tareas fundamentales
para el proceso en modalidades nuevas que mdas adelante se indican. En
particular merece mencionarse el esfuerzo del JNE por ejercer esta vez de
veredad su responsabilidad de fiscalizacion, por acometer de forma amplia
labores de capacitacion a su personal por todo el pais, y por desarrollar un
dispositivo autonomo de verificacion de los resultado del computo arrojados
por la ONPE.

4. Rol de las FF.AA. y de la Policia Nacional en el proceso electoral

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional cumplieron una actuacioén
apegada a la legalidad electoral, que se limitd, el dia de las elecciones, a
poner a disposicion de la ONPE los efectivos necesarios para asegurar el
libre ejercicio del derecho de sufragio, la proteccion de los funcionarios
electorales durante el cumplimiento de sus deberes y la custodia del
material, documentos y demas elementos destinados a la realizacion del acto
electoral.

Las Fuerzas Armadas reiteraron su postura de neutralidad ante los resultados
del proceso y mantuvieron una estrecha coordinacion con la ONPE y el JNE
para garantizar la tranquilidad ciudadana el dia de las elecciones. La MOE
obtuvo elementos de observacion en todo el pais que permitieron verificar
este comportamiento imparcial de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Dada la importancia del rol de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
como entes articuladores de la tranquilidad y la seguridad ciudadana en el
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proceso electoral, para la MOE resultd6 de la mayor importancia que la
difusion de los “vladivideos” que involucraron en hechos sucedidos durante
el gobierno del presidente Fujimori, a altos mandos militares en presuntos
actos de violacion de los preceptos constitucionales, encontrara el camino de
la justicia. La contundente evidencia de estos actos, motivaron la decision
del actual gobierno de destituir de sus cargos e inclusive, de consignar ante
las autoridades a un gran nimero de oficiales que ocupaban altos mandos en
las Fuerzas Armadas. Ya que varios de estos incidentes y decisiones
ocurrieron en medio de la campana electoral (uno de ellos 48 horas antes de
la votacién en primera vuelta), la MOE registré con satisfaccion la forma
inmediata con que el Ejecutivo atendio el tema, ante el potencial desasosiego
que estas revelaciones pudieron causar en el proceso electoral.

La MOE valoré con referencia en hechos concretos, el compromiso de las
Fuerzas Armadas para recomponer las relaciones civicos militares a partir de
un compromiso efectivo con la democracia y su fortalecimiento.

5. Acceso a los medios de comunicacion y “guerra sucia”.

Durante las elecciones generales del afo 2000, fue posible constatar por
parte de la MOE y de los distintos actores involucrados en el proceso, que el
ejercicio efectivo de la libertad de prensa en el Peri se encontraba
gravemente comprometido, evidencidndose una serie de irregularidades,
entre las que se destacaban:

a) Desigualdad en la contratacién. De espacios publicitarios en los distintos
medios de comunicacion por parte de las agrupaciones politicas en
contienda; b) mantencién de la publicidad estatal durante el periodo
eleccionario, lo que se resultaba agravado al ser el Presidente Fujimori uno
de los candidatos a la presidencia; c) franja electoral gratuita para las
distintas agrupaciones politicas en contienda, restringida unicamente a los
medios de comunicacion estatales; d) acceso desigual a los medios de
comunicacion y en especial a los canales de television de sefial abierta, para
las distintas agrupaciones politicas en contienda, lo que no permitid que el
proceso se desarrollara de manera transparente, limpia y justa. Este
tratamiento desigual se evidencid tanto en términos de menor cobertura,
corno del evidente sesgo con los cuales se cubrian las actividades de la
oposicion; e) campanas de desprestigio y difamacion contra los candidatos
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de oposicion; f) utilizacion sistematica de los servicios de inteligencia como
instrumento de hostigamiento y persecucion de periodistas; g) utilizacion del
poder judicial para silenciar programas de radio y television con contenidos
criticos al gobierno.

Frente a estos hechos, resulta evidente que la libertad de expresion en el
Pert no solo fue transgredida por el Estado sino que también por los propios
duefios de los medios de comunicacion, los cuales se sometieron a una
sistematica manipulacion informativa, en donde se ocultaban ciertos hechos
y se deformaban otros, a cambio de ciertas ventajas. Esto se ha podido
comprobar publicamente en semanas recientes, a partir de varios de los
llamados vladivideos enviados al Congreso por el Ministerio Publico.

En contraste con este cuadro, en la actual contienda electoral se pudo
observar que mediante la consagracion legal de la imparcialidad informativa
del Estado y también de la ampliacion de la franja electoral se resolvid una
de las grandes deficiencias observadas en el proceso electoral anterior,
permitiendo que estos comicios se desarrollaran en un clima de igualdad y
transparencia. La ampliacion de la franja electoral, pagada por el Estado,
permitid el acceso equitativo y gratuito a los partidos politicos, agrupaciones
independientes o alianzas, a los canales de television de sefial abierta y
estaciones de radio, Publicos o privados, sin hacer depender esos accesos de
los recursos econdémicos grandes o escasos de cada agrupacion.

Resultd notoria también la ausencia de campafias agresivas en contra de
determinados partidos politicos por parte de los medios de comunicacién,
puesto que, si bien se observd que algunos de ellos apoyaban de manera
evidente a ciertos candidatos, en general se abstuvieron de caer en una
campafia abierta de desprestigio de las otras opciones politicas. Estos
elementos de la llamada “Guerra sucia”, que si estuvieron presentes en la
campaia, fueron mas la responsabilidad de los candidatos y de sus equipos
de campana. Para lo anterior, la MOE realizd6 un seguimiento y estudio
propios sobre la cobertura de los medios de comunicacién al proceso
electoral, incluyendo los denominados diarios “chichas” (sensacionalistas).

Sin embargo, a pesar de los avances registrados en el acceso plural y
equitativo a los medios de comunicacion, y en cuanto al tratamiento objetivo
y respetuoso de las distintas posturas electorales por parte de estos, los
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distintos actores involucrados en el proceso, partiendo por los mismos
candidatos a la Presidencia de la Republica, generalmente desaprovecharon
la oportunidad de destinar las instancias de debate a comunicar sus planes de
gobierno. En efecto, a partir de los seguimientos realizados por la MOE, fue
posible constatar que a pesar del llamado formulado a los candidatos a la
Presidencia de la Republica para que reafirmaran su compromiso con el
Pacto Civico firmado durante la primera vuelta electoral, durante la segunda
vuelta se presentaron hechos de confrontacion que se tradujeron en
campafas de desprestigio entre los mismos candidatos tendientes a destruir
su mutua imagen y credibilidad.

En esta “guerra sucia” se hicieron presentes acusaciones de caracter personal
entre los candidatos, algunos actos de violencia en las actividades
proselitistas desarrolladas por ambas candidaturas, casos de intervencion de
ex candidatos a la presidencia de la primera vuelta electoral que se
incorporaron a estas campafias de desprestigio, utilizacion de propaganda
contratada en medios de comunicacion contra el candidato opositor, entre
otros, agravando el clima politico en que este proceso electoral se llevaba a
cabo.

Sin embargo, a pesar de esta “guerra sucia”, también se presentaron
iniciativas en las que los candidatos aprovecharon los espacios abiertos en
los medios de comunicacién para la presentacion y discusion de sus
propuestas de gobierno, tal como fue el debate presidencial realizado el dia
sdbado 19 de mayo.

Frente a esta iniciativa la MOE sefialé como positiva la actitud exhibida por
los representantes partidarios encargados de fijar los términos en que se
realizo dicho debate, y el decisivo respaldo que al mismo le brindaron los
medios de comunicacidén, ya que segun las encuestas realizadas con
posterioridad al debate, éste parecid repercutir en una disminucion de la
intencion del voto blanco y/o viciado, intencion que con anterioridad al
debate habia alcanzado su punto mads alto, constituyéndose en el actor
principal de la campafia durante la segunda vuelta presidencial.
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6. Logistica del proceso electoral

En el campo de la logistica son abundantes las diferencias del actual proceso
electoral con las situaciones observadas el afio pasado. De un diagrama de
barras constantemente modificado como herramienta de programacion, la
ONPE paso al disefio de un Plan General de Elecciones que distribuyd en
forma efectiva los roles electorales y contempld planes operativos con
productos puntuales. Asimismo, establecié un organigrama sustentado en
gerencias de coordinacion y operativas, que se desdoblaron en gerencias por
circunscripcion electoral distribuidas en todo el territorio nacional. Las
actividades se realizaron coordinadamente desde Lima hacia el resto del
pais, mediante la utilizacion de herramientas modernas de planificacion,
supervision y monitoreo permanente.

Como parte de las medidas tomadas para garantizar el buen desempefio del
ente electoral y recuperar la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones, las nuevas autoridades de la ONPE substituyeron, como ya se
menciond, al 78% del personal permanente del organismo, contratando
ademas a una empresa privada para que, por medio de concurso, reclutara,
seleccionara y contratara el personal eventual que laboraria en las elecciones
generales.

La ONPE implemento la participacion activa de los representantes politicos
y técnicos de los partidos en el disefio de actividades y formularios,
evidenciando en esta oportunidad una voluntad inquebrantable de convocar a
las fuerzas vivas a un proceso verdaderamente participativo y transparente.
La MOE, le dio seguimiento a los cronogramas de trabajo mediante visitas y
reuniones periddicas con la Gerencia de Gestion de la ONPE y en las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE’s), verificando los
avances de las actividades a cargo de las Subgerencias de Planeacion,
Soporte Técnico y Logistica Electoral. De igual manera, la MOE destaco las
facilidades que el JNE y la ONPE le brindaron a sus observadores para
seguir de cerca el desarrollo y cumplimiento de las actividades del
cronograma electoral.

Cabe destacar que el comportamiento observado en los funcionarios
electorales fue de completa neutralidad e independencia respecto de los



111

partidos involucrados en la contienda, ajustandose en forma estricta a los
planes de desarrollo y fiscalizacion del proceso eleccionario.

De un sistema electoral insuficientemente conocido por sus actores, la
ONPE dio paso a un proceso de informacion generalizada. Y las dificultades
enfrentadas en la primera vuelta fueron cuidadosamente analizadas y
corregidas en la segunda vuelta. Varios de los procesos fueron igualmente
mejorados y agilizados. Sin embargo, seria deseable que los factores que
presentaron problemas en la presente eleccion, por ej. Lentitud para hacer
llegar los materiales a zonas apartadas, sean objeto de un cuidadoso analisis
para que en un futuro puedan ser corregidos de manera que se efectien los
ajustes necesarios, tomando en consideracion las recomendaciones
provenientes de los diversos entes de Observacion electoral.

7. Capacitacion de los actores del proceso electoral.

Esta area también presento serias deficiencias en el proceso electoral del afio
pasado, por lo que las nuevas autoridades electorales reestructuraron sus
unidades de capacitacion, renovando su personal y los programas destinados
a capacitar a los tres niveles de actores que intervienen en el proceso
electoral: funcionarios del sistema electoral, miembros de mesa de sufragio y
electores. Esta labor se realizd6 mediante la ejecucion de planes de accion y
el uso del “efecto cascada” es decir, mediante la capacitacion de
capacitadores para lograr una mayor difusion de informacion en el menor
tiempo posible.

La MOE realiz6 visitas y reuniones de coordinacion con las Gerencias de
Capacitacion de la ONPE y del JNE, durante las cuales se obtuvo la
documentacidn necesaria para analizar los contenidos de los materiales de
capacitacion, misma que fue utilizada en las jornadas de capacitacion de los
integrantes de la MOE.

A diferencia de lo ocurrido en las elecciones generales del 2000, cuando la
ONPE no contd con un Plan General de Capacitacion, en esta ocasion si
dispuso de uno destinado a mejorar el desempeiio de las autoridades
electorales, de los miembros de mesa y del electorado, alcanzando en este
ultimo segmento la cifra récord de 35% de miembros de mesa capacitados
(aproximadamente 300.000 miembros de mesa en todo el pais). Esto es
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particularmente significativo dada la complejidad del sistema electoral
peruano, las dificultades multiculturales y multilingliisticas del pais y la
renuencia generalizada de la poblacion hacia sus institutos politicos.

8. Sistema de computo

Una de las preocupaciones centrales de la eleccion del afio pasado giré en
tomo al sistema de computo de los votos. El sentir general de la poblacion
era de una completa desconfianza hacia los sistemas de computo utilizados
en esa ocasion, de los cuales se pensaba que estaban disefiados para
favorecer la candidatura del presidente de turno. La MOE pudo detectar
serias deficiencias e insuficiencias en aquella ocasion y nunca pudo estar
segura de cudl de las diversas versiones que le fueron proporcionando era la
que realmente se utilizaria en el conteo de votos.

En razén de lo expuesto las nuevas autoridades de la ONPE implementaron
las acciones necesarias para obtener la confianza de los peruanos sobre la
capacidad y honestidad del organismo electoral para el desarrollo de un
sistema de computo confiable que reflejara con exactitud los resultados de la
votacion. Entre las medidas mas importantes adoptadas dentro del programa
de reestructuracion de la ONPE, se encuentra precisamente la reorganizacion
del Centro de Informatica y el cambio de su personal, situaciéon compleja en
razon a la necesidad de organizar un proceso electoral en tan corto tiempo.

En atencion a lo sefialado, la ONPE realiz6 una evaluacion répida de las
alternativas disponibles para determinar la estrategia a seguir en la
implementacion y ejecucion de un nuevo sistema de cémputo, ya que el
software utilizado en las elecciones anteriores no estaba disponible ni era
recomendable debido a los problemas ocurridos con éste. Se optd por
contratar una empresa externa que se encargara del desarrollo, ejecucion y
soporte del sistema de computo y se confio a la firma Price Waterhouse
Coopers la labor de supervisar el desarrollo de estas tareas.

Para apoyar la gestion de la ONPE, el gobierno peruano firmé un convenio
de cooperacidon y asistencia técnica con la Organizacion de las Naciones
Unidas y con la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES),
quienes acompafiaron todo el proceso electoral de la primera vuelta. Esta
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asesoria incluyod soporte de gerencia y monitoreo en el desarrollo del sistema
de coémputo de votos.

Por su parte el JNE, a diferencia del afo pasado, si ejercio la funcion de
fiscalizar la legalidad del proceso, para lo cual formaliz6 un convenio de
asistencia técnica con el Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL), y contraté a una firma especializada como encargada de realizar
una auditoria funcional del sistema de computo y una comprobacion sobre el
computo de resultados electorales, a partir de la digitalizacion (“escaneo”
de la totalidad de las actas de escrutinio. Cabe destacar que también
participaron en la fiscalizacion del sistema de computo de votos los partidos
politicos a través de sus personeros técnicos.

Los objetivos de la MOE en esta area fueron atender las inquietudes de los
personeros técnicos de los partidos politicos con la finalidad de absolver
dudas y canalizarlas a las gerencias correspondientes de la ONPE y verificar
las caracteristicas, funcionalidad, transmision de datos y seguridad del
sistema de computo e infraestructura que lo soportaban.

Los técnicos de la MOE practicaron diversas pruebas de laboratorio, previo
a la votacion de primera vuelta, en las cuales se detectaron algunas fallas que
se hicieron del conocimiento de la ONPE en forma oportuna, para facilitar la
busqueda de soluciones a los problemas encontrados. Cabe destacar que no
fue posible realizar una evaluacion integral del sistema de computo toda vez
que no se dio a conocer a los técnicos de la MOE el detalle y descripcidon de
los casos de prueba (actas) que se utilizaban en los simulacros y los
resultados que se esperaban obtener en esas pruebas. Sin embargo las
referidas fallas fueron solucionadas y el proceso de computo de votos en
primera vuelta se desarroll6 normalmente.

Para la segunda vuelta, a fin de evitar los contratiempos que el software
utilizado en primera habia provocado por su complejidad, la ONPE decidi6
substituirlo por el software de contingencia disponible, que era un programa
mas simple y que pudo ser probado con éxito desde 8 dias antes del voto de
segunda vuelta, algo inusitado en la historia electoral del Peru.

En otro aspecto, la seguridad del sistema de coémputo de votos incluyo tanto
la seguridad fisica del sistema como la integridad de la data en el punto de
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origen (centros de coémputo), durante la transmision y consolidacion en la
oficina central. La MOE constatd que se logro satisfacer las exigencias de
seguridad en esta materia, incluso con respecto a la transmision de datos,
pues verifico que la red utilizada en el proceso electoral fue dedicada
exclusivamente para la transmision de datos electorales, no existiendo forma
alguna de que intrusos (hackers) pudiesen invadir y penetrar esta red.

9. El dia del voto en Ambas Vueltas y la entrega de resultados

La MOE, a través de sus observaciones de terreno, pudo constatar que
existieron demoras en la instalacidon de las mesas, que en promedio nacional
se instalaron a las 9:30 a.m. en primera vuelta y que para la segunda se
mejord notablemente para un promedio nacional de 8:30.

El proceso de votacion se desarrolld normal y fluidamente en la mayoria de
los locales habilitados en el pais. Los 120 observadores de que dispuso la
MOE en la primera y segunda vueltas, recorrieron un promedio de 20 locales
de votacion cada uno. Lo anterior le permitio6 a la MOE contar con
informacion oportuna para calificar como normal la jornada electoral en sus
aspectos cualitativos y cuantitativos, lo que incluyo el propio conteo rapido
de la MOE.

El escrutinio de los votos presidenciales no presentd6 mayores problemas a
los miembros de mesa, se realiz6 en la mayoria de los locales de votacidon de
manera ordenada y correcta. Sin embargo, en primera vuelta, esto no
ocurrié asi con el escrutinio de los votos para congresistas y bdsicamente
con el recuento de los votos preferenciales, debido a que los miembros de
mesa desconocian y/o manejaban precariamente los conceptos para el
escrutinio de esos votos. En primera vuelta cerca de 24,000 actas fueron
impugnadas, principalmente en razén de errores materiales en el voto
preferencial y voto congresal. Esto congestioné considerablemente el
proceso de oficializacion de resultados, por el trabajoso proceso de solventar
estas impugnaciones entre la ONPE y los Jurados Electorales Especiales, lo
cual demor6 varias semanas y estuvo a punto de demorar innecesariamente
la convocatoria a elecciones de segunda vuelta, con las imprevisibles
consecuencias politicas que ello acarrearia.
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Un aspecto notable en la Organizacion logistica del proceso que permitio a
la ONPE brindar resultados periddicos y confiables a la ciudadania fue un
sistema de acopio rapido de actas, que contribuyd notablemente a recuperar
la confianza de la ciudadania y brindé otro elemento de tranquilidad a los
comicios, ya que, anunciadas de antemano la forma y modalidades en que se
anunciarian los resultados, su riguroso cumplimiento aument6 la confianza
del electorado en la ONPE. Gracias a ello, y contando con el resultado del
conteo rapido de OEA, la Candidata Lourdes Flores ofrecio a la ciudadania
un acto valeroso de responsabilidad y generosidad politicas, concediendo al
Dr. Alan Garcia su victoria en primera vuelta para pasar a competir a la
segunda, a pesar del estrecho margen que los separaba y de no contar con los
resultados oficiales.

La ONPE mejor6 aun mas este dispositivo después de la primera vuelta, de
forma que en la segunda vuelta pudo ofrecer para las 7:30 de la noche,
apenas a tres horas y media del cierre de las mesas de votacion, el 50 % de
actas escrutadas a nivel nacional. Sobre estos resultados y la clara indicacion
de tendencia que permitian inferir, descanso el candidato Alan Garcia para
conceder a las 8 de la noche del dia de la votacion la victoria a su
contrincante, el Dr. Alejandro Toledo.

Conclusiones

Uno de los mayores méritos de las elecciones generales que estan
concluyendo en el Pert, fue su simultaneidad con el proceso de recuperacion
de la democracia. La extraordinaria labor cumplida por el gobierno de
transicion encabezado por el Presidente Valentin Paniagua, en términos de
restaurar el equilibrio entre los poderes publicos y la plena vigencia de las
libertades ciudadanas, creo las condiciones que permiten a la MOE calificar
estas elecciones como libres, justas y transparentes.

En efecto, con el advenimiento del gobierno de transicidn, el Poder Judicial
y el Ministerio Publico recuperaron la plena autonomia que les consagra la
Constitucion Politica, luego de afios de estar sometidos a comisiones
interventoras. Esto permitié que, en forma paralela a desarrollo del proceso
electoral, la justicia siguiera su curso para adelantar las investigaciones y los
procesos judiciales tendientes a aclarar y sancionar los gravisimos casos de
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corrupcidn revelados por los denominados “vladivideos”, cuya divulgacion
acompaiio el proceso electoral.

La MOE constaté el esfuerzo desplegado por los organismos electorales
para, a la par de reestructurarse, organizar en tiempo extremadamente corto
estos comicios, brindando garantias a las fuerzas politicas en contienda y a la
ciudadania de la correccion de los mismos. El buen desempeiio de las
actuales autoridades electorales ha sido claramente reconocido y valorado
por la ciudadania, que de acuerdo con una encuesta de la empresa IMASEN
de marzo del presente afo, otorgd tanto el JNE como la ONPE una
aprobacion de su gestion del 78%.

El computo electoral que fuera motivo de tantas preocupaciones y
desconfianzas el afio pasado y que aun este afio en los dias inmediatamente
anteriores al voto de primera vuelta todavia provocara inquietudes, dejé de
ser protagonista para la segunda vuelta. A lo largo de varias pruebas internas
en las que se incluyo a los personeros técnicos de los partidos y a los
observadores internacionales, se fueron ajustando y calibrando todos los
aspectos necesarios para garantizar un adecuado desempefio del software
electoral. Por primera vez en muchos afios, para la segunda vuelta se pudo
realizar un verdadero simulacro nacional en todo el pais, una semana antes
del dia del voto, en el que la MOE pudo comprobar que todos los
preparativos estaban en su sitio para una votacidon correcta y bien
administrada, y que en efecto el sistema de computo funcionaba con toda
normalidad.

Contrariamente a lo sucedido durante las elecciones del afio 2000, en que la
MOE recibi6 denuncias trascendentales y sensibles para el proceso, en estos
comicios generales fue posible observar un panorama diferente,
caracterizado por la existencia de una voluntad generalizada entre los entes
electorales, los actores politicos del proceso y la ciudadania, para que las
elecciones se desarrollaran en forma clara y transparente. Esto determino
que la MOE recibiera escasas denuncias, ninguna de las cuales tuvo la fuerza
suficiente como para comprometer la legalidad del proceso.

En cuanto al proceso de escrutinio de los votos, la eleccion presidencial no
presentd mayores problemas, sin embargo esto no ocurrid asi con el
escrutinio de los votos para congresistas y basicamente con el recuento de
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los votos preferenciales, registrandose problemas que se tradujeron en una
excesiva dilacion en este proceso fundamental mente en los Jurados
Electorales Especiales (J.E.E.’s). Esto debido a que muchos miembros de
mesa desconocian o manejaban precariamente los conceptos para el
escrutinio de los votos, incurriendo en errores que motivaron que mas de un
25% de las actas electorales presentaran errores materiales; y a nivel de los
JLE.E.’s, a la conjuncion de varias razones: vacios e imprecisiones en la
legislacion electoral, descoordinacion entre algunas ODPE’s y .ILE.E.’s y,
fundamental mente, por retardos injustificados en que incurrieron algunos de
estos ultimos en la conclusion de su labor.

Cabe destacar que el voto en blanco y/o viciado, que se constituyd en el
protagonista de la campafia para la segunda vuelta de la eleccion
presidencial (llegando a alcanzar a principios del mes de mayo, segin
algunas encuestas sobre intencion de voto, el 40% de las preferencias a
nivel de la ciudad de Lima y mas del 30% en todo el pais), finalmente se
situ6 en los 13 puntos porcentuales. Este fendmeno, observado
fundamentalmente en la capital del pais, fue producto de una campana
iniciada en forma anonima a través de Internet y fue posteriormente
conducida por algunas personalidades nacionales, quienes invitaron a los
peruanos a privilegiar esta opcidn por sobre las dos candidaturas
participantes. Esta actitud fue calificada por algunos analistas como un
retroceso en la recuperacion de la confianza de la poblaciéon en sus
instituciones y un hecho que comprometeria la futura gobernabilidad del
pais. Cabe destacar que el indice reflejado en las encuestas en relacion con el
voto blanco y/o viciado, disminuyd notablemente a partir de la celebracion
del debate entre los dos candidatos a la Presidencia de la Republica.

En definitiva, el anélisis que la MOE realiz6 de todas las etapas del proceso,
present6 un marco predominante de fortalezas que le permiten, como ya se
sefialo, calificar a estas elecciones como libres y justas, conclusion que no
debe hacer olvidar, sin embargo, la necesidad de que las autoridades
electorales revisen aquellas areas en que se detectaron falencias con miras al
mejor desarrollo de futuros comicios y el consiguiente fortalecimiento del
sistema democratico en el Peru.

Dr. Eduardo Stein
Jefe de la Mision de
Observacion Electoral de la OEA
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 1° de Marzo del 2001

] PRIMER INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)

El 20 de febrero se instal6 en el pais el equipo que constituye el nticleo de la
Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE). El Jefe y subjefe de la
Mision, habian realizado una primera visita exploratoria la semana del 5 al
10 de febrero, acompanados de la Directora de la Unidad para la Promocion
de la Democracia de la OEA.

Los objetivos de la MOE en esta etapa procuran:

a)  Establecer los contactos necesarios con autoridades del gobierno,
electorales, de partidos politicos, y de instituciones nacionales e
internacionales relacionadas, con el propdsito de conseguir la mas
amplia informacion posible sobre el ambiente politico y las
condiciones en que se esta desarrollando el proceso electoral, y

b)  Establecer los mecanismos de colaboracion con las autoridades
electorales y de Gobierno, a la vez que las coordinaciones necesarias
con las instituciones nacionales e internacionales que cooperan con el
proceso electoral, desde el &mbito de trabajo de la MOE.

A nadie escapan las condiciones tan complejas y extraordinarias en las que
estas nuevas elecciones se estan preparando y deben realizarse, luego del
proceso electoral tan cuestionado de hace un afio y de los acontecimientos
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politicos que se han sucedido desde entonces. Esta Mision reconoce el
enorme cuadro de dificultades que, luego del colapso de la administracién
anterior, enfrenta el nuevo Gobierno de Transicion instalado hace menos de
cuatro meses, y valora la voluntad expresada en hechos concretos conque
sus autoridades estan enfrentando los delicados retos que ese desafio
implica.

En particular la MOE destaca la importancia que tiene tanto para el proceso
electoral en marcha, como para la salud politica, econdémica y social de todo
el pais, el que se estén acometiendo sin violencia los esfuerzos de
recuperacion democratica por parte de toda la sociedad peruana, con sus
autoridades e instituciones. Y en ello quiere resaltar la importancia del
creciente desenvolvimiento y ampliacién del debate electoral, al tiempo que
se va cumpliendo el camino que la justicia prescribe sobre los sucesivos
descubrimientos de ilicitos recientes que toda la ciudadania esta conociendo.

A partir de las reuniones sostenidas con los entes publicos, en particular con
el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), la MOE ha podido constatar la voluntad y la decision
que les asiste para resolver una profunda y necesaria reestructuracion de sus
respectivas instituciones, y a la vez atender las exigencias vy
responsabilidades propias del proceso de las elecciones generales del 8 de
abril de 2001.

Los cambios operados en la legislacion electoral, estan dando respuesta a
varios de los temas electorales identificados como urgentes de aclarar en el
proceso electoral del afio pasado. Nos referimos, por ejemplo, a que:

- Se elimina la reeleccion presidencial inmediata

- Se establece el distrito electoral multiple

- Se garantiza una representacion minima para la mujer en las listas de
candidaturas a congreso.

Igualmente hay normas especificas que cubren temas como:

- La imparcialidad informativa del Estado

- La creacion de una franja electoral en la television de seial abierta y
estaciones de radio publicas y privadas habilitando espacios de acceso
gratuito a los partidos politicos, agrupaciones independientes o alianzas.
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- La ampliacién del plazo para. la publicacion o difusion de encuestas y/o
proyecciones sobre los resultados electorales a través de los medios de
comunicacion.

- Fijacion de procedimientos claros para solucion de problemas que se
presentaban en el proceso de computo (p.ej. para anulacion de las actas
electorales).

Esta Mision registra que estos y otros cambios han contribuido a
descongestionar y aclarar varios aspectos del proceso que generaron
controversia en las elecciones pasadas. Al mismo tiempo la MOE ha
identificado que algunos de ellos implican esfuerzos preparatorios
adicionales asi como incrementos en las tareas de fiscalizacién. Estamos
seguros que el electorado peruano valora el esfuerzo conjunto de sus 6rganos
electorales que, al tiempo que se reestructuran a si mismos, estan
organizando y llevando a cabo un proceso electoral con mayores tareas que
sus antecesores, y en menor plazo.

En un primer andlisis de conjunto de los temas electorales, la MOE destaca
asimismo los avances observados en las siguientes areas:

1. Gestion Electoral

- El Jurado Nacional de Elecciones previo anélisis y validacion del Padrén
Electoral autorizd su uso para las Elecciones Generales del 8 de abril.
Las fuerzas politicas contendientes reconocieron este paso como algo
positivo para los fundamentos de confianza en el proceso electoral,
basandose en la conclusion del propio Jurado Nacional de Elecciones que
sefal6 que la calidad del mismo responde a los estdndares
internacionales.

- El Jurado Nacional de Elecciones anuncio6 la implementacion de un plan
de capacitacion nacional para el personal de los Jurados Electorales
Especiales. Igualmente, la elaboracion de un plan de fiscalizacion de
manera coordinada con la ONPE.

- La MOE destaca como un elemento positivo de la organizacion electoral
la creacion de la Oficina de Defensa del Elector de la ONPE, que tiene el
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proposito de canalizar las denuncias en materia electoral y darles pronto y
cumplido tramite, de manera de establecer un mecanismo eficiente de
comunicacion con la ciudadania.

En esta oficina se ha destacado una comision de la Defensoria del Pueblo
y sus autoridades determinaron abrir 8 sedes alternas en las ciudades de
Arequipa, Ayacucho, Callao, Cuzco, Huancayo, Iquitos, Piura y Trujillo.

Como es del conocimiento de la opinidén publica, tanto el JNE como la
ONPE cuentan con el importante apoyo de organismos nacionales e
internacionales, cuyos esfuerzos estan orientados a facilitar las
recomendaciones que puedan contribuir al esfuerzo de los entes
electorales para lograr un proceso confiable a partir del fortalecimiento
del sistema electoral en su conjunto.

La MOE quiere destacar la buena disposicion de la asistencia técnica
brindada por la ONU vy otros institutos para, desde su campo de asesoria
técnica, compartir con la MOE elementos utiles que contribuyan con el
trabajo de la observacion electoral.

Igualmente quiere destacar la buena disposicion de las instituciones
nacionales e internacionales de observacion electoral, de coordinar
esfuerzos que fortalezcan el trabajo de dicha observacion. En particular
nos referimos a la Asociacién Transparencia, a la Misién de Observacion
Electoral de la Unidon Europea y a la Misién Electoral del NDI/Centro
Carter.

En el area de capacitacion electoral se destacan cuatro puntos
principales:

Las actividades de capacitacion por parte de la ONPE se fundamentan a
partir de la creacion de una gerencia especifica que se aboca al tema y se
hace cargo del disefio e implementacion de la estrategia de capacitacion
de los agentes electorales a nivel nacional.

La estrategia de capacitacion disefiada apunta a contar con asistentes de
capacitacion con un claro perfil en el area de la educacion de adultos, que
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capacitaran directamente al personal de las ODPE’s, asi como a los
coordinadores de distrito y de locales a lo largo y ancho de todo el pais.

- El material grafico de apoyo a las actividades de capacitacion se
encuentra, ya en etapa de distribucidon, en lo relativo a la cartilla de
instruccion para miembros de mesa, y en etapa de impresion tratandose
de las cartillas para personeros de partidos politicos y para miembros de
las fuerzas armadas. Adicionalmente, se cuenta con materiales editados
en 5 lenguas de comunidades nativas, 3 de ellos en material grafico y dos
en spots radiales. Por ultimo, la MOE recibié una copia del video de
instruccidon para miembros de mesa cuya distribucion se inicio.

- En cuanto a la campafia publicitaria de informaciéon al electorado, la
ciudadania seguramente ha podido advertir el comienzo de la primera
etapa de la campafia publicitaria, tanto en television, radio y prensa
escrita que tiene un objetivo mas bien motivacional para la participacion
democratica. Se nos ha informado que en los préximos dias comienza la
propaganda propiamente de educacion electoral, con informacion sobre el
proceso de votacion y la promocion de la cédula de sufragio, para
culminar con spots que resaltan la transparencia del proceso y el secreto
del voto, como elementos fundamentales de la campana.

3. Sistema de Computo

La MOE conocidé que la ONPE tiene el firme propdsito de atender la
Informacion que los personeros técnicos le soliciten y de procurar que esta
informacidn tenga un nivel adecuado, preciso y claro, teniendo como base la
solicitudes presentadas por los propios personeros durante sus reuniones con
la ONPE. En caso que alguna solicitud no se enmarque dentro de la
documentacidon eminentemente técnica necesaria para la informacion de los
personeros a sus candidatos, la ONPE sustentara su respuesta.

La ONPE facilitara igualmente a los partidos politicos la infraestructura
necesaria para que sus personeros técnicos puedan comprobar las
caracteristicas y funcionalidad del software de Computo de Votos. Lo
anterior, en consideraciéon a que los partidos politicos carecen de la
infraestructura necesaria para ese ejercicio de comprobacion.



126

La MOE continuara atendiendo reuniones para los efectos de su observacion
con los personeros técnicos que lo soliciten y trasladando esa informacion a
la gerencia correspondiente de la ONPE.

Conclusiones

La MOE se ha encontrado con un ambiente electoral diametralmente
opuesto al observado en el proceso comicial del afio pasado, por cuanto es
palpable la voluntad de las autoridades del Gobierno y de las instituciones
electorales de procurar los esfuerzos que garanticen elecciones limpias y
resultados confiables. Esto reviste la mayor importancia para la MOE de la
OEA, puesto que considera que los efectos del proceso electoral peruano
trascienden el dambito puramente nacional y se proyectan como piezas
fundamentales del proceso de consolidacion democratica en el continente.

La MOE ha solicitado para los fines de su trabajo reuniones con todos los
candidatos presidenciales. A la fecha se han realizado entrevistas con los
candidatos del Partido Peru Posible, Dr. Alejandro Toledo; Alianza Electoral
Unidad Nacional, Dra. Lourdes Flores Nano; Partido Renacimiento Andino,
Dr. Ciro Galvez; Partido Proyecto Pais, Dr. Marco Antonio Arrundtegui;
Partido Todos por la Victoria, Dr. Ricardo Noriega. Para la tarde del dia de
hoy se ha concretado la entrevista con el candidato presidencial del Frente
Independiente Moralizador, Dr. Fernando Olivera.

En general, la opinion de los candidatos coincide con evaluar como positivo
el esfuerzo conjunto que realiza el Jurado nacional de Elecciones y la ONPE
para construir y garantizar el proceso de las elecciones Generales del 8 de
abril de 2001. Recordando a la vez cuanto se avanzo en tan poco tiempo para
lograr un clima de garantias y respeto a los intereses ciudadanos a partir de
este proceso electoral, lo que premia la lucha librada por los ciudadanos del
Pert para recuperar sus espacios democraticos.

MOE/OEA 01 de Marzo de 2001
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 8 de Marzo del 2001

SEGUNDO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)

Cabe recordar que el pasado Iro. de marzo, el Jurado Nacional de
Elecciones QNE), le entregd a la ONPE con copia a la MOE, el Plan
General de Fiscalizacion Electoral. Este hecho constituye un avance de la
mayor significacion, toda vez que en el pasado proceso electoral el Jurado
Nacional de Elecciones de ese entonces, no cumplié con dicha funcion.

La MOE valora ampliamente el esfuerzo que realiza la ONPE en
coordinacion con el JNE para procurar en el tiempo que resta para el dia del
voto, resolver los temas pendientes y afinar los resueltos de acuerdo al
calendario electoral, que aseguren que el resultado de la eleccion traduzca
fielmente la libre expresion de la voluntad popular.

La MOE quiere destacar que ademas de los cambios operados en los entes
electorales, se advierte una nueva actitud a compartir informacion de
calidad. Hecho éste que sumado al escaso tiempo disponible hace mas
meritoria la labor de ONPE de entregar informacion y elementos de
comprobacion técnica, como es el caso del programa de computo de esta
eleccion.

La MOE registra como elemento positivo la entrega de una primera version
funcional de dicho programa, con un mes de anticipacioén al dia del voto,
cuyas copias en manos de los partidos politicos les permitirdn realizar las
pruebas de funcionalidad correspondientes y sugerir los ajustes del caso.
Otro elemento positivo en esta direccion lo constituye la puesta a disposicion
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de los Partidos politicos de las instalaciones de ONPE en la Feria del
Pacifico, para efectuar las pruebas y evaluaciones del programa de computo,
que consideren oportunas.

La MOE agradece y valora igualmente la entrega de esta primera version del
programa de computo a las misiones de observacion electoral nacionales e
internacionales, como otro elemento adicional de apertura y claridad en los
preparativos del proceso electoral.

Esto constituye otro de los hechos destacados de la labor de ONPE, toda vez
que como se recordara en la eleccidn pasada, ni los partidos politicos ni la
MOE pudieron conocer el verdadero programa de computo y mucho menos
comprobar su funcionalidad. Por su parte, la MOE quiere informar que
cuenta nuevamente con la capacidad técnica en personal y equipos propios
para observar dichas pruebas de funcionalidad.

Igualmente, la MOE destaca ante la opinion publica que el esfuerzo del INE
y de la ONPE ha encontrado cabal acompafiamiento en la colaboracion sin
pausa que les han otorgado las instituciones internacionales de asistencia
técnica electoral como es el caso de la ONU, IFES e IFE a la ONPE y de
CAPEL al JNE. La presencia de estas instituciones trabajando al interior de
los entes electorales refuerza la confianza de la comunidad internacional en
el proceso electoral pero sobre todo en la voluntad politica existente para su
realizacion en tiempo y forma.

A un mes de las elecciones generales del proximo 8 de abril, la MOE
presenta ante la opinidén publica, en este Segundo Informe de Avance, un
resumen sobre los elementos de su observacion en materias técnicas
relacionadas con las areas de gestion, capacitacion, e informatica, de la
Organizacion de Procesos Electorales (ONPE).

Lima, 8 de marzo del 2001.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 16 de Marzo del 2001

] TERCER INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)

A 23 dias de las Elecciones Generales, la MOE presenta ante la opinioén
publica sus apreciaciones sobre el proceso electoral en desarrollo:

1. Apreciaciones generales

Desde el arribo de la MOE al Peru, el pasado 20 de febrero, se han
mantenido los contactos necesarios con las autoridades de gobierno,
electorales y de instituciones nacionales e internacionales con el
proposito de conseguir la mas amplia informacion sobre el ambiente
politico y las condiciones del proceso electoral. Igualmente, a la fecha se
completaron las entrevistas con los candidatos a la Presidencia de la
Republica, exceptuando el caso del candidato de la Alianza Electoral
Soluciéon Popular, Dr. Carlos Bolona, con quien no ha sido posible

concretar un encuentro a pesar de las reiteradas solicitudes que en ese
sentido le ha formulado la MOE.

Los mecanismos y estrategias de colaboracion de la MOE hacia el
proceso electoral incluyen las coordinaciones con instituciones
nacionales e internacionales cooperantes en materia técnica electoral,
como es el caso de ONU, IFES, IFE y CAPEL. De igual manera, con la
Unién Europea que también ha enviado una misioén de observacion.
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Las Fuerzas Armadas vienen cumpliendo una actuacion apegada a la
legalidad electoral, que se limitara a las tareas que le encomienda la ley
durante el dia de las elecciones, habiendo manifestado incluso su
disposicion de verse liberadas de la obligacion legal de recibir una copia
del acta electoral de cada mesa de votacion.

El acceso de los diferentes partidos politicos, agrupaciones
independientes o alianzas en forma equitativa y gratuita a los canales de
television de sefial abierta y estaciones de radio, publicos o privados,
desde sesenta dias antes y hasta 24 horas antes de las elecciones, se ha
garantizado mediante el establecimiento de una franja electoral, con lo
que se ha superado una de las grandes deficiencias observadas en el
anterior proceso electoral en que se aprecio una exagerada asimetria en el
acceso a estos medios de comunicacion por parte del oficialismo y la
oposicion de la época.

La MOE ve con satisfaccion que la llamada "guerra sucia" que muchas
veces acompaiia a los procesos electorales, se ha manifestado a niveles
mucho menores en la contienda eclectoral en marcha, habiéndose
controlado lo que pareci6 ser, hace algunas semanas, el renacimiento de
estas practicas a traveés de la llamada "prensa chicha". La aparicion de
actos de violencia en algunas reuniones politicas ocurridas durante el
ultimo fin de semana, arroja sin embargo una sefial de alerta que no debe
subestimarse y que la MOE lamenta en cuanto que estas equivocadas
practicas empafian el esfuerzo de los candidatos porque en el debate
primen las ideas sobre el agravio personal.

De esta forma, la ciudadania concurre a un proceso en el cual inicia la
recuperacion de la confianza en el sistema electoral y en las instituciones
publicas, lo que contribuye a despejar el sentimiento de fatalidad que
acompand la eleccion pasada, proceso en que las autoridades no
cumplian su papel porque eran prisioneras de un sistema disefiado para
condicionar el ejercicio de la autoridad y que anulaban, en la practica, la
independencia de poderes tan necesaria para el libre juego democratico.
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. Apreciaciones especificas

La MOE acompaii6, durante el acto de presentacion de su primer informe
de avance, el Iro. de marzo pasado, la entrega del Plan General de
Fiscalizacion Electoral por parte del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), hecho que
constituye un avance de la mayor significacion, toda vez que en el pasado
proceso electoral el JNE de ese entonces no cumpli6 con dicha
obligacion contralora. Hoy en dia la MOE observa con satisfaccion el
alto grado de coordinacion y apoyo mutuo que existe entre el JNE y la
ONPE, a partir de sus maximas autoridades en Lima y en las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE's) y Jurados Electorales
Especiales (JEE) en el interior del pais.

Igualmente la MOE ve como un factor positivo que la relacion entre los
personeros de las candidaturas participantes en el proceso electoral y la
ONPE, ha encontrado los canales de comunicacién necesarios para el
fortalecimiento de dicho proceso a partir del intercambio oportuno de
opiniones.

Una demostracion palmaria de lo anterior es la entrega, que el pasado 8
de marzo, hizo la ONPE al JNE, a los partidos politicos y a las
organizaciones observadoras nacionales e internacionales, del programa
de computo en su version Alfa (primera version), para que realicen las
pruebas de funcionalidad que estimen necesarias y entreguen sus
recomendaciones y sugerencias a la propia ONPE hasta el 17 de marzo.
La ONPE invit6 especialmente al Jefe de la MOE como garante de esta
ceremonia, en la que ademas del Jefe de la ONPE y el Presidente del
JNE, intervinieron los directivos de J. Evans, la empresa contratada para
elaborar el programa de computo, mismo que esta siendo auditado por la
firma Price Waterhouse. El jefe de la MOE al recibir igualmente una
copia del programa, resaltd la importancia de este hecho que refleja un
cambio sustancial respecto a lo acontecido en el anterior proceso
electoral donde el tema del programa de computo se convirtié en uno de
los puntos que descalificaron la legitimidad de esa justa comicial.

A partir de ese momento, los partidos politicos con el acompafiamiento
de la MOE, Defensoria del Pueblo, JNE y grupos observadores
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nacionales e internacionales, realizan las pruebas de funcionalidad del
sistema en su version Alfa. Hasta el dia 17 de marzo la ONPE recibira las
opiniones y sugerencias para ajustar esa version.

- La ONPE habilit6 instalaciones para facilitar a los partidos politicos y
grupos observadores la realizacion de las pruebas que consideren
necesarias sobre el programa de computo. La MOE ha observado la
asistencia de los partidos politicos para aprovechar estas facilidades
dadas por ONPE y destaca que el personero técnico de Pertt Posible,
indicé que su partido "no hara uso del laboratorio instalado por ONPE
para las pruebas de funcionalidad del sistema, porque ellos estan
implementando su propio ambiente de prueba".

- La MOE destaca la presencia del JNE en las pruebas del software
facilitadas por la ONPE. Este ejercicio de sus facultades de fiscalizacion
le ha permitido al JNE presentar a la ONPE las observaciones al
programa de computo formuladas por su propio equipo de técnicos.

- Por su parte los técnicos de la MOE también han sometido el programa de
computo a pruebas de funcionalidad, las que han arrojado que se trata de
un programa sencillo y con buenos elementos de seguridad. A la fecha
los técnicos de la MOE han corrido el programa para conocer su
estructura y funcionalidad y han encontrado elementos que merecen las
observaciones propias de un software que esta desarrollandose con

absoluta normalidad, comentarios que han sido compartidos con la
ONPE.

- Cabe recordar que los entes electorales a la par de reestructurarse (por
ejemplo la ONPE cambi6 su personal en un 78%), deben responder por
un proceso con un calendario estrecho y mejorar al mismo tiempo su
credibilidad ante la opinidon publica que se afectd seriamente como
resultado del cuestionado proceso electoral pasado.

- La MOE destaca que el esfuerzo desplegado por los entes electorales para
organizar el proceso comicial permite que este se venga cumpliendo
adecuadamente, hasta el punto que da la sensacion de estar observando la
organizacioén de unas elecciones que hubiesen contado con un tiempo de
preparacion muy superior al real, contrastando nuevamente con el
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proceso electoral pasado donde en visperas de la eleccion hubo multiples
deficiencias de organizacion que esta mision detectd y dio a conocer a las
autoridades electorales y politicas de la época y a la propia opinion
publica. El buen desempefio de las actuales autoridades electorales ha
sido claramente reconocido y valorado por la propia poblacion que de
acuerdo con una encuesta de la empresa IMASEN del dia 12 de marzo,
otorga tanto el JNE como la ONPE una aprobacion de su gestion que
alcanza al 78%.

La MOE pudo constatar "en su visita realizada el dia de ayer a las
instalaciones de la ONPE en la Feria del Pacifico, que ademas de los
elementos destacados anteriormente, ya se inicid el despliegue del
material electoral destinado a las mesas de votacion que funcionaron en
el extranjero. De esta forma la ONPE ha logrado ajustar el estrecho
calendario electoral y contar con un margen de tiempo que le facilitara
realizar los ajustes del caso.

Tanto la ONPE como el JNE han avanzado en la capacitacion del
personal que intervendrd en el proceso electoral en marcha. Cabe
destacar que el pleno del JNE se ha desplazado al interior del pais para
acompaiiar sus dos jornadas nacionales de capacitacion a los JEE.

. Tareas inmediatas de la MOE

En los proximos dias, el Jefe de la MOE y el equipo técnico de la misma,
visitaron diferentes lugares de la geografia electoral en forma coordinada
con autoridades del Gobierno y electorales. Igualmente, el equipo
técnico de la MOE continuard observando y realizando sus propias
comprobaciones sobre le programa de computo, con el proposito de
acercarle a la ONPE elementos que le puedan resultar utiles para los
ajustes del referido software. De la misma manera, en lo correspondiente
a la observacion electoral en los temas de gestion (despliegue del
material electoral, adecuacion y entrada en funcionamiento de los centros
de computo de las ODPE's a nivel nacional, entre otros temas), y en el
area de capacitacion sobre el plan nacional que actualmente adelanta el
JNE para los JEE y la ONPE en lo que corresponda a las ODPE's y
miembros de mesas de votacion.
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- Al equipo de la MOE que se encuentra trabajando actualmente se
sumaran a partir del 24 de marzo un niamero de 50 observadores que se
distribuirén en trece sedes en todo el pais. A este grupo se incorporara un
numero similar de observadores voluntarios pertenecientes a Embajadas
y Organismos Internacionales presentes en el Peru, lo que le permitird a
la MOE atender su conteo rapido sobre la base de una muestra estadistica
especialmente disefiada y analizada para el efecto. El resultado de ese
conteo rapido le servird a la MOE como un elemento de observacion y
comprobacion sobre el comportamiento del computo oficial de la
eleccion.

Lima, 16 de marzo del 2001.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 26 de Marzo del 2001

CUARTO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)

A 13 dias de las Elecciones y luego de efectuado el primer simulacro de
computo electoral, la MOE ofrece un cuarto Informe de Avance en las tareas
de observacion del Proceso de Elecciones Generales 2001.

Vision de Conjunto del Debate Electoral

En una visién de conjunto, desde que se inicid nuestra observacion electoral
en febrero, la MOE es consciente de las circunstancias extraordinarias en
que este proceso electoral ha debido prepararse y se estd realizando. Es
igualmente consciente de que este proceso ha debido ocurrir al mismo
tiempo que la nacidon entera se va enterando con estupor de niveles
insospechados de corrupcion, que estdn generando fuertes sentimientos de
desconfianza y descrecimiento en la poblacion, cuando no de resentimiento.

Por ello resulta tan importante en este proceso electoral que se redoblen los
esfuerzos para cultivar la serenidad politica ciudadana, manteniendo el
comportamiento de los grupos simpatizantes dentro de los margenes
aceptables del civismo proselitista, evitando en todo momento el recurso a
comportamientos violentos contra otros candidatos y sus legitimos derechos
de reunion y manifestacion publica. Igualmente mantener el debate entre las
fuerzas politicas contendientes en un nivel bdsico de respeto personal y
ciudadano. La MOE entiende que conforme se acerca el dia de la votacion
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la intensidad del debate politico aumenta. Pero ello no debe ocurrir
sacrificando el contenido programdtico de la oferta electoral, ni expresarse
en el terreno del insulto. La MOE deplora el asomo en dias recientes de
algunos sintomas de violencia proselitista y de degradacion del debate.

Llama la atenciéon en este sentido que estdn resurgiendo temas vy
seflalamientos que se exhibieran con intensidad en la campafia de hace un
afo y que sugieren practicas que hasta hace poco se consideraban superadas.
La MOE invita a los candidatos a aprovechar la gran apertura que les
ofrecen los Medios de Comunicacion para debatir sus planes de gobierno. La
MOE confia en que en la medida que esto se produzca, las ideas y las
propuestas llenaran el espacio que hoy parece estar ganando la guerra sucia,
alimentada por la diatriba y las ofensas personales.

La ocurrencia de hechos como los incidentes acaecidos en la ciudad de
Iquitos y el descubrimiento de un plan de fuga de reos de alta peligrosidad
del penal de Castro Castro en Lima, constituyen elementos que, de repetirse,
perturbaran el normal desarrollo que el proceso electoral exhibe a la fecha.
En este sentido resulta necesario que las autoridades nacionales, los actores
del proceso electoral y la propia comunidad internacional a través de sus
representaciones en el pais, redoblen sus esfuerzos para generar acciones que
fortalezcan el clima de confianza que debe rodear al proceso electoral.

Avance de los Preparativos

Durante la ultima semana los especialistas del equipo central de la MOE se
trasladaron a las ciudades de Arequipa, Cusco, Chiclayo, Cajamarca, Trujillo
y Piura, para constatar in situ las condiciones en que se estaban
desarrollando los preparativos del primer simulacro nacional del sistema de
computo electoral, continlien con las tareas de observacion y actuar como
avanzada de los observadores que en el transcurso de esta semana abrirdn en
estas y otras ciudades del pais las subsedes de la MOE.

La MOE registra con satisfaccion que la totalidad de los materiales
electorales salieron ya de las instalaciones centrales de ONPE con rumbo a
sus respectivos destinos por todo el pais. Pero igualmente registra las
enormes dificultades que se estdn encontrando en este final de la temporada
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lluviosa, para hacer llegar a sus respectivos destinos estos materiales en
algunas zonas del pais, debido a los dafios causados en la red wvial por
inundaciones, derrumbes, deslaves y dafio de puentes. Esto sugiere la
necesidad de tomar previsiones de emergencia que podrian darse en el
repliegue de los materiales, luego de la votacion el 8 de abril. Quizas seria
oportuno redoblar esfuerzos de coordinacion con las Fuerzas Armadas y el
Ministerio del Interior para prepararse con tiempo enfrentar estas posibles
eventualidades.

En este aspecto la MOE quiere reconocer y agradecer la invitacion del Sr.
Ministro de la Defensa a los entes nacionales e internacionales de
observacion para visitar con 61 diversas instalaciones militares y su grado de
preparacion para apoyar el desarrollo de las Elecciones.

La MOE quiere destacar igualmente los esfuerzos desarrollados en el area de
capacitacion tanto por el Jurado Nacional de Elecciones Como por la ONPE,
que supera ampliamente el bajo porcentaje de cobertura que se practicara el
afio pasado, aunque aun no se logra cubrir este afo la totalidad. Sin duda
esto sera posible de subsanar el proximo 1 de abril cuando se lleve a cabo el
simulacro nacional general.

Simulacro de Computo Electoral

En el primer simulacro conducido por la ONPE, realizado el dia de ayer,
para probar la funcionalidad del sistema de computo de votos elaborado por
la empresa contratista J. Evans, la MOE destaco a su personal de
observacion en 7 centros de computo (Rimac, San Juan de Lurigancho,
Santa Anita, San Borja, Villa el Salvador, Trujillo y Cusco).

Como era de esperarse, diversos procedimientos practicados sometieron a
prueba a todo el sistema en sus instalaciones fisicas, en los aspectos de
organizacion y gerencia, en las instalaciones de los equipos de computo y su
funcionamiento, en el software mismo, y en la transmision de los datos
desde las ODPs hasta el centro de Computo de Lima. El ejercicio arrojo
diversos elementos de ajuste de diversa naturaleza, asi como distintos
niveles de problemas que se estan analizando para corregirlos.
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La MOE, basada en la recopilacion y andlisis de la informacidén obtenida
considera que se han realizado grandes avances pero al mismo tiempo hay
diferentes areas que necesitan ser mejoradas. Aunque aun no se tienen todos
los informes de anélisis sobre el referido simulacro y las diversas pruebas
practicadas tanto en el software como en los procedimientos y aspectos de
gerencia, la MOE quisiera anotar tentativamente algunos elementos
iniciales. En nuestra evaluacion las hemos agrupado en las siguientes areas:

e Planificacion, organizacidn, coordinacion y operacion
e (Capacitacion de los recursos humanos del centro de computo
e Fallas del Sistema de Computo

1. Planificacion, organizacion, coordinacion y operacion

El primer elemento positivo es el hecho de que se haya practicado el
simulacro, tal como se anunciara y se programara, 15 dias antes de la
votacion, sobre la version Beta del Software. Esto permite el tiempo para
ajustar y corregir los diversos problemas identificados. Cabe recordar que el
afio pasado, sin la programacion y los elementos de transparencia que ahora
existen, una experiencia como la de ayer se practicaba apenas un dia antes
de la eleccidn, y sin la seguridad de que se estaba utilizando el mismo
software que fuera compartido con los Partidos Politicos y los entes de
observacion.

También se pudo comprobar el cuidado que se ha tenido en las instalaciones
fisicas y en los equipos de cémputo, para contar con los elementos de
resguardo técnico que permitan enfrentar fallas temporales de fluido
eléctrico o bien fallas en los sistemas de registro electronico de los datos
ingresados por los digitadores.

Sin embargo, se advierten algunos problemas que deben atenderse. La
impresion que se tuvo es que no existid un plan de simulacro estandarizado
que haya sido difundido en todas las ODPEs, prueba de ello es que los
simulacros se iniciaron en diferentes horas; los partidos politicos no
conocian la utilizacion, en algunos centros de computo, del sistema de
contingencia elaborado por la empresa Top Level; no se conocieron de
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antemano los casos de prueba y los resultados a esperarse; y en algunos
centros de computo se suspendi6 la realizacion de los simulacros.

2. Capacitacion de los recursos humanos del centro de computo

Otro elemento positivo es que, a diferencia del afo pasado, en que se
descansé en un solo grupo de digitadores, se cuenta ahora con tres grupos
para tres turnos, en cada ODP, para que los centros de computo funcionen
efectivamente sin interrupcion, las 24 horas del dia.  Se observaron algunas
dificultades por ser personal nuevo que se estd familiarizando con el
software.

Sin embargo, se tuvo la impresiéon que muchos de los integrantes del centros
de coOmputo no demostraron un buen conocimiento de sus funciones
técnicas, hecho que se aprecid en las respuestas evasivas e imprecisas dadas
a las preguntas hechas por los personeros de los partidos politicos, en que no
estaba completamente claro quienes eran los responsables de responder las
inquietudes de estas personas y en que en algunos centros de computo los
digitadores estaban siendo entrenados minutos antes del inicio del simulacro.

3. Fallas del sistema de Computo

Debido a las dificultades ocurridas durante el simulacro no se dieron las
condiciones para observar toda la funcionalidad del sistema de computo. Se
detectaron problemas en diferentes componentes del sistema, tales como:
Puesta a cero del sistema; asignacion de password y usuarios; el médulo de
reportes no funciond lo que no permitid6 observar los resultados; las
estaciones destinadas al monitoreo de la aplicacién no funcionaron.

En términos generales el grupo técnico de la MOE considera que muchos de
los problemas encontrados pueden ser resueltos durante el tiempo que resta
para la eleccion del 8 de Abril, si se pone todo el empefio necesario y las
coordinaciones logisticas indispensables entre la ONPE, el personal de las
ODPEs y las firmas J. Evans y Top Level.

El grupo técnico de la MOE trabajara con la ONPE durante estos dias con la
finalidad de tener un mayor conocimiento del sistema de coOmputo y
transmision de informacidén, para de esta manera continuar el ejercicio
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iniciado a raiz de la entrega e la version alfa, que le ha permitido a la MOE,
desde la observacion electoral, compartir oportunamente con la ONPE las
sugerencias del caso.

La MOE observara el simulacro nacional de elecciones del proximo 1ro. de
abril, y en especial en lo correspondiente al sistema de computo, a través de
sus sedes en Lima, Callao, Cajamarca, Ayacucho, Cusco, Chiclayo,
Huancayo, Huaraz, Iquitos, Arequipa, Piura, Puno y Trujillo, donde a partir
de la presente semana se instalaron los observadores de campo en forma
permanentes hasta el dia 15 de abril.

Por ultimo, la interrupcidn del servicio telefonico que se produjo en Lima el
pasado viernes, causado por una averia en la planta de energia de Telefonica
en San Isidro, afectando por varias horas a los teléfonos celulares de un
amplio numero de usuarios de la capital, asi como a algunas series de
telefonia fija, constituye una sefal de alerta en cuanto a la necesidad de
tomar todas las medidas de resguardo que aseguren el buen funcionamiento
del sistema de comunicaciones durante el dia de las elecciones, puesto que,
una falla en las comunicaciones durante la jornada electoral podria afectar la
transmision de los resultados y la difusion de los mismos, generando
incertidumbre entre la poblacion.

Lima, 26 de marzo del 2001.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 3 de Abril del 2001

QUINTO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)

A cinco dias de la votacion para las Elecciones Generales del 2001, se ofrece
este Quinto Informe de Avance con una apreciacion general del estado
actual del proceso, y una valoracion del Simulacro Electoral realizado por
ONPE el domingo 1 de abril.

1. Evaluacion del estado actual del proceso

La semana previa a la realizacion de las elecciones del proximo domingo 8
de abril, se inicia con algunos temas pendientes que deberan ser dilucidados
en los proximos dias, como es el caso del pronunciamiento del Tribunal
Constitucional respecto al fondo del recurso de inconstitucionalidad
presentado por la Defensoria del Pueblo en contra de la prohibicion
establecida en el articulo 191 de la Ley Organica de Elecciones relativa a la
difusion de resultados electorales no oficiales; y la necesaria explicacion por
parte de la ONPE de las dudas que en relacion al programa de coémputo
arroj6 el simulacro realizado el pasado domingo 1 de abril.

Debe destacarse la normalidad que se observa en cuanto a la situacion de
orden publico, habiéndose superado, gracias a la oportuna intervencion de
autoridades del Gobierno, los problemas que en la localidad de Moyobamba
amenazaban con impedir la realizacion de las elecciones.

En cuanto a la cobertura que los medios de comunicacion estan dando al
proceso electoral, las mediciones que hasta la fecha la MOE ha realizado
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sobre noticieros de television, prensa y los denominados diarios "chichas",
permiten afirmar que no se evidencia de ningin modo el clima de
agresividad presentado en las elecciones pasadas. Si bien existen medios que
apoyan de manera evidente a algunos candidatos, y se han observado hechos
aislados de ataques periodisticos, no se ha caido en los medios periodisticos
en una campana abierta de desprestigio de las otras opciones politicas.

La MOE se ha reunido con los candidatos a la Presidencia de la Republica
Doctores Alan Garcia y Alejandro Toledo. En las proéximas horas lo hara
con los Doctores Lourdes Flores y Fernando Olivera. De estas entrevistas la
MOE ha obtenido las seguridades de los candidatos de respetar los
resultados oficiales que arrojen unas elecciones claras y limpias. Igualmente
el candidato de Peru Posible, Dr. A. Toledo le garantizé a la MOE que no ha
convocado ni convocard a sus partidarios a una concentracioén politica a la
hora del cierre de la votacién el dia 8 de abril, con el proposito de contribuir
con ello a un clima de serenidad ciudadana en la espera de los resultados
oficiales de la votacion producidos por la ONPE.

La Mision es consciente de las libertades ciudadanas para manifestar sus
simpatias en una jornada electoral, y de las garantias constitucionales en que
ello se ampara. Pero igualmente es consciente del alto espiritu civico que
caracteriza al pueblo peruano lo que garantiza por si mismo la espera
responsable de la entrega de los resultados electorales oficiales. En ese
sentido la Mision se permite reiterar a todas las fuerzas politicas que
compiten en esta contienda electoral, la responsabilidad que les asiste para
que en el marco de las libertades ciudadanas se preserve el orden y la
concordia, que permitiran sellar una jornada historica para el Pert, de la cual
se encuentra pendiente todo el hemisferio. Cabe recordar que tanto la MOE
como la Asociacion Civil Transparencia realizardn conteos rapidos que
podran ser contrastados con los resultados oficiales.

La Mision quiere destacar la presencia y aportes de la cooperacion
internacional que se ha expresado de forma intensa y variada desde la
asistencia técnica a los entes electorales hasta la participacion numerosa de
observadores electorales. La MOE ha mantenido una constante
coordinacion con las entidades nacionales e internacionales de observacion y
se complace en informar que el dia de hoy concluye el ultimo ciclo de
capacitacion para los observadores voluntarios de las diversas misiones
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diplomaticas de los Estados Miembros de OEA asi como de organismos del
sistema interamericano. Con ellos el namero de observadores de la MOE en
el terreno para el dia de la eleccion llegard a 125.

2. Simulacro Nacional de Votacion y de Computo

Para el simulacro realizado por la ONPE el pasado domingo, la MOE cont6
con observadores presentes en las ODPEs de Arequipa, Ayacucho,
Huancayo, Lambayeque, Trujillo, Cajamarca, Cusco, Puno, Huancavelica,
Piura, San Martin, Iquitos, Callao y las correspondientes a Lima Norte,
Centro y Sur.

La Mision pudo constatar el alto grado de coordinacion entre las sedes de la
ONPE y sus ODPs con las delegaciones del Jurado Nacional de Elecciones.
Igualmente pudo compartir el ejercicio de la observacion con otras entidades
observadoras nacionales e internacionales. Mencion especial merece la
labor de los delegados de la Defensoria del Pueblo.

A pesar de que el simulacro se cumplié en forma exitosa en las areas de
capacitacion y logistica, alin existen temas pendientes en el programa de
computo que esperamos sean resueltos y explicados por la ONPE en las
proximas horas. Debe destacarse en todo caso, que se observo una mejoria
ostensible en relacion al simulacro nacional de votacidon y coOmputo
celebrado el afo pasado y en este sentido la MOE valora el esfuerzo de la
ONPE por realizar un simulacro nacional de votacion y coéOmputo que
permitiera evaluar en su conjunto los elementos necesarios para garantizar
que el pueblo peruano concurrird el proximo 8 de abril a una eleccion con
todas las garantias que le son debidas a la libre expresion de la voluntad
popular.

Las conclusiones de la observacion del simulacro por parte de la MOE en
sus diversas areas son las siguientes:
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Gestion Electoral:
a) Despliegue de Materiales

En todas las ODPEs se ha iniciado el envio de materiales a las provincias.
Hacia los distritos se realizara entre el jueves 5 y el sdbado 7 de abril. Para
las areas de dificil acceso la ONPE ha disefiado planes de contingencia, en
coordinacion con las Fuerzas Armadas, para el uso de helicopteros y
camiones cubiertos. Estos planes consisten en el disefio de rutas alternas,
transbordo y cambio de vehiculos para evitar caminos en mal estado en las
zonas afectadas por las lluvias.

b) Locales de votacioén

La mayoria de escuelas en que funcionardn centros de votacidn estan siendo
acondicionados debido al inicio de las clases. Para el proceso electoral el
avance promedio observado es del 70%. En muchas areas los locales tienen
una condicion muy precaria de energia eléctrica o no la tienen del todo. Para
enfrentar esta contingencia las ODPEs han realizado una provision de S./100
por cada uno de estos centros de votacion para la compra de bombillos y
velas que permitan realizar el escrutinio una vez llegada la noche.

La mayoria de locales de votacion dispone de un teléfono fijo préximo, en la
eventualidad de no contar con teléfono fijo se utilizaran teléfonos médviles o
radio.

c) Revision y seguridad de los materiales

Se concluy6 la revision de los materiales, los que actualmente estan siendo
resguardados en los locales de las ODPEs de manera que se facilite su
distribucion a las provincias, distritos y finalmente a los locales de votacion,
segun los planes predefinidos.

d) Coordinacion con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

De las 12 ODPEs observadas por la MOE, 9 han concluido la coordinacién
con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para el resguardo y seguridad
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de los locales de votacion, materiales y centros de computo; asi como para el
despliegue del material electoral en camiones cerrados y helicopteros hacia
regiones de dificil acceso.

e) Entrega de credenciales

En los centros urbanos observados se ha entregado aproximadamente el 72%
de las credenciales. También se observd que en aquellos centros en donde se
entregaron mayor numero de credenciales son bajos los niveles de
concurrencia de los miembros de mesa a la capacitacion, sin embargo se
constatd que para contrarrestar esta situacion se optd por capacitarlos al
momento de la entrega de credenciales.

f) Contratacion de personal

Concluy6 la contratacion de los coordinadores distritales, de locales y de
mesas de votacion (uno por cada diez mesas).

Capacitacion
a)  Desarrollo del Plan de Capacitacion Ciudadana

Se encuentra en su etapa final de desarrollo. Se ha realizado a través de una
intensa campafia en los medios de comunicacién y por medio de la
distribucion de material impreso (cartillas, rotafolios, carteles, volantes y
tripticos de caracter motivacional). La ONPE ha ocupado los espacios de la
franja electoral que no han sido ocupados por las agrupaciones politicas.

b)  Capacitacion del Personal que se desempefia en el Proceso Electoral

Se ha capacitado al 98% del personal de la ONPE que actuard en los
comicios del 8 de abril. En cuanto a la entrega de credenciales a los
miembros de mesa su porcentaje alcanzard a un 70%. La capacitacion de los
miembros de mesa de acuerdo a informacion entregada por nuestros
observadores bordea un 40%.
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Sistema de Computo

Las conclusiones de la observacion técnica realizada por la MOE al
desempefio del programa de coémputo a se utilizado por la ONPE el proximo
8 de abril se consignan en un documento que se anexa al presente informe de
avance.

Cabe destacar que la principal dificultad que encontré la MOE para formarse
un juicio propio respecto al programa de computo fue la imposibilidad de
contar previamente con los casos de prueba utilizados en el simulacro (para
poder de esa forma hacer un andlisis comparado independiente de los
resultados de la digitacion de los datos y del computo que sobre ellos operd
el sistema). Estos casos de prueba tampoco fueron conocidos por los
personeros técnicos de las fuerzas politicas participantes en el proceso
electoral. La ONPE comunicé a la MOE que los referidos casos de prueba
fueron puestos inicamente en conocimiento de la firrna Price Waterhouse, la
que estd realizando la evaluacion interna total del simulacro de computo,
informe que serd compartido en la proximas horas con los personeros
técnicos de las agrupaciones politicas.

La ONPE informé a la MOE que esté elaborando el cronograma de emisioén
de resultados electorales oficiales para ponerlo en conocimiento de la
ciudadania y de las agrupaciones politicas. Este elemento permitird que la
poblacion conozca anticipadamente la manera en que la ONPE ha
planificado entregar los resultados oficiales, en tiempo y forma. La MOE
considera este elemento de gran importancia puesto que contribuird a
generar un clima de confianza que acompaiie a los entes electorales en su
labor y comprometerd a los candidatos a respetar los resultados oficiales.

Lima, 3 de abril del 2001.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 7 de Abril del 2001

SEXTO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE;

El dia previo a la celebracién de las Elecciones Generales, la MOE ha
identificado un cuadro de situacién en el que predominan las fortalezas sobre
las dificultades, lo que arroja un balance positivo en la evaluacion del
proceso, no siendo posible sin embargo descuidar, por su trascendencia, el
seguimiento de las dificultades, particularmente las relativas al programa de
computo.

A. FORTALEZAS
1. Imparcialidad Electoral del Gobierno/Estado

La MOE ha podido comprobar la estricta neutralidad que el Gobierno y el
aparato del Estado han observado durante la campafia electoral, dando
cumplimiento a las modificaciones introducidas a la ley, producto de la
Mesa de Dialogo promovida por la OEA, con el fin de asegurar la
neutralidad del Estado durante los procesos electorales.

S6lo se han producido denuncias de intervencion electoral en contra de
algunos Alcaldes de distintas regiones del pais, pero se trata de hechos
aislados y que comprometen a autoridades electas con anterioridad a la
asuncion del Gobierno Provisional y en todo caso no pertenecientes a la
Administracion Central del Estado.
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De esta forma, la ciudadania concurre a un proceso en el cual inicia la
recuperacion de la confianza en el sistema electoral y en las instituciones
publicas, lo que contribuye a despejar el sentimiento de fatalidad que
acompand la eleccidon pasada, proceso en que las autoridades no cumplieron
su papel porque eran prisioneras de un sistema disefiado para condicionar el
ejercicio de la autoridad y que anulaba, en la practica, la independencia de
poderes tan necesaria para el libre juego democratico.

2. Funcionamiento del Sistema Electoral

La MOE destaca que el esfuerzo desplegado por los entes electorales (ONPE
y Jurado Nacional de Elecciones, JNE) para organizar el proceso comicial,
permite que este se venga cumpliendo adecuadamente, contrastando con el
proceso electoral pasado donde en visperas de la eleccion hubo maultiples
deficiencias de organizacién que esta mision detectd y dio a conocer a las
autoridades electorales y politicos de la época y a la propia opinidon publica.
El buen desempefio de las actuales autoridades electorales ha sido
claramente reconocido y valorado por la propia poblacion que de acuerdo
con una encuesta de la empresa IMASEN del dia 12 de marzo pasado,
otorgd tanto el JNE como la ONPE una aprobacion de su gestion que
alcanza al 78%.

Cabe recordar que los entes electorales a la par de reestructurarse (por
ejemplo la ONPE cambi6 su personal en un 78%), deben responder por un
proceso con un calendario estrecho y mejorar al mismo tiempo su
credibilidad ante la opinion publica que se afectd seriamente como resultado
del cuestionado proceso electoral pasado.

La MOE observa con satisfaccion el alto grado de coordinacion y apoyo
mutuo que existe entre el JNE y la ONPE, igualmente ve como un factor
positivo que la relacion entre los personeros de las candidaturas participantes
en el proceso electoral y la ONPE, ha encontrado los canales de
comunicacion necesarios para el fortalecimiento de dicho proceso a partir
del intercambio oportuno de opiniones.
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3. Funcionamiento de los Tribunales de Justicia y del Ministerio
Publico

Con el advenimiento del Gobierno Provisional el Poder Judicial y el
Ministerio Publico recuperaron la plena autonomia que consagra en su favor
la Constitucion Politica, luego de afios de estar sometidos a comisiones
interventoras. Esto ha permitido que en forma paralela al desarrollo del
proceso electoral y en un clima de tranquilidad en cuanto a la situacion de
orden publico, se estan adelantando las investigaciones y procesos judiciales
tendientes a aclarar y sancionar los gravisimos casos de corrupcion
revelados por los "vladivideos".

4. Libre Acceso a los Medios de Comunicacion y Disminucion de la
"Guerra Sucia"

El acceso de los diferentes partidos politicos, agrupaciones independientes o
alianzas en forma equitativa y gratuita a los canales de television de senal
abierta y estaciones de radio, publicos o privados, desde sesenta dias antes y
hasta 24 horas antes de las elecciones, se ha garantizado mediante el
establecimiento de una franja electoral, con lo que se ha superado una de las
grandes deficiencias observadas en el anterior proceso electoral en que se
apreci6 una exagerada asimetria en el acceso a estos medios de
comunicacion entre el oficialismo y la oposicion de la época.

En cuanto a la cobertura que los medios de comunicacién estan dando al
proceso electoral, las mediciones que hasta la fecha la MOE ha realizado
sobre noticieros de television, prensa y los denominados diarios "chichas",
permiten afirmar que no se evidencia de ningin modo el clima de
agresividad presentado en las elecciones pasadas. Si bien existen medios que
apoyan de manera evidente a algunos candidatos y se han observado hechos
aislados de ataques periodisticos, no se ha caido en los medios en una
campafia abierta de desprestigio de las otras opciones politicas.

5. "Silencio Informativo"
En los ultimos dias se conocido que el Tribunal Constitucional acogi6 el

recurso de inconstitucionalidad presentado por la Defensoria del Pueblo en
contra de la prohibicidn establecida en el articulo 191 de la Ley Organica de
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Elecciones relativa a la difusion de resultados electorales no oficiales. La
declaracion de inconstitucionalidad de la referida norma, permitird que una
vez cerradas las mesas de votacion el proximo domingo, se divulguen los
resultados de los ejercicios de boca de urna y de conteo rapido que puedan
realizar entidades privadas, seguramente por mandato de cadenas televisivas.
Esta era una sentida demanda de la opinion publica ante la certeza de que la
entrega de resultados oficiales por parte de la ONPE demorara varios dias
(se estima que para la tarde del lunes 9 de abril se habra computado tan solo
el 80% de las mesas).

Tanto la MOE Como la Asociacién Civil Transparencia realizardn conteos
rapidos que podran ser contrastados con los resultados oficiales. En el caso
del conteo rapido de la MOE se espera que sus resultados estan disponibles a
las 20:30 horas del dia de las elecciones. Estos resultados se pondran en
conocimiento, privadamente, de las autoridades electorales, pero no se haran
publicos, a no ser que estas autoridades expresamente asi lo soliciten a la
MOE.

6. Rol delas FF. AA.y de la Policia Nacional en el Proceso Electoral

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional vienen cumpliendo una
actuacion apegada a la legalidad electoral, que se limitara, el dia de las
elecciones, a poner a disposicion de la ONPE los efectivos necesarios para
asegurar el libre ejercicio del derecho de sufragio, la proteccion de los
funcionarios electorales durante el cumplimiento de sus deberes y la
custodia del material, documentos y demos elementos destinados a la
realizacion del acto electoral.

La MOE ha podido constatar que la ONPE practicamente ha concluido la
coordinaciéon con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para el
resguardo y seguridad de los locales de votacion, materiales y centros de
computo; asi como para el despliegue del material electoral en camiones y
helicopteros de los institutos armados en el caso de regiones de dificil
acceso.

Dada la importancia de la evolucion acelerada del rol de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional Como ente articulador de la tranquilidad y la
seguridad ciudadana en el proceso electoral, para la MOE/OEA resulta de la
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mayor importancia que la mas reciente difusion de "vladivideos" que
involucran en hechos del pasado a altos mandos militares en presuntos actos
de violacion de los preceptos constitucionales sobre la actuacion de las
Fuerzas Armadas, encuentre el Camino de la justicia. Bajo la perspectiva del
momento y las condiciones en que los presuntos hechos ocurrieron, la
ciudadania ha podido ver que aparentemente el principio de la obediencia
debida, que le es propio al estamento militar, fue manipulado para atentar
contra la institucionalidad democratica. La Mision registra con satisfaccion
la forma inmediata en que el Organismo Ejecutivo ha atendido el tema ante
el potencial desasosiego que estas revelaciones podrian haber causado en el
proceso electoral. Para la MOE es importante valorar, teniendo la vision de
hechos concretos, cuanto ha evolucionado en tan poco tiempo el
compromiso de las Fuerzas Armadas del Perti, con la democracia y su
fortalecimiento en la historica transicidon politica que hoy acompafiamos y
que en las elecciones generales de mafiana, encontrara seguramente su
ventana hacia el futuro.

7.  Situacion de Orden Publico

Debe destacarse la normalidad que se observa en cuanto a la situacion de
orden publico, habiéndose superado en los ultimos dias, gracias a la
oportuna intervencion de autoridades del Gobierno, los problemas que en la
localidad de Moyobamba, Departamento de San Martin, amenazaban con
impedir la realizacion de las elecciones. Igualmente, no se han registrado
nuevas acciones de caracter violento dirigidas a impedir la celebracion de
mitines de algunos candidatos, como fueron las que afectaron a la candidata
Lourdes Flores hace algunas semanas.

Si bien la MOE es consciente de las libertades ciudadanas para manifestar
sus simpatias en la jornada electoral y de las garantias constitucionales en
que ello se ampara, se ha permitido reiterar a todas las fuerzas politicas que
compiten en esta contienda electoral, la responsabilidad que les asiste para
que en el marco de las libertades ciudadanas se preserve el orden y la
Concordia, que permitiran sellar una jornada historica para el Pera, de la
cual se encuentra pendiente todo el hemisferio.
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8. Aporte de la Cooperacion Internacional

La MOE destaca la presencia y aportes de la cooperacion internacional que
se han expresado de forma intensa y variada desde la asistencia técnica a los
entes electorales hasta la participacion numerosa de observadores
electorales.

Los mecanismos y estrategias de colaboracion de la MOE hacia el proceso
electoral incluyen las coordinaciones con instituciones internacionales
cooperantes en materia técnica electoral, como es el caso de ONU, IFES,
IFE de México y CAPEL. De igual manera la MOE ha mantenido una
constante coordinaciéon con las entidades de observacion nacionales
(Transparencia y Consejo por la Paz) e internacionales (Unién Europea y
NDI/Centro Carter).

B. ULTIMAS ACTIVIDADES DE LA OBSERVACION
9. Despliegue

La MOE culminé su despliegue en 13 sub-sedes de observacion destacadas a
lo largo y ancho del pais (Lima, Callao, Piura, Chiclayo, Trujillo, Iquitos,
Cajamarca, Huaraz, Huancayo, Ayacucho, Cusco, Arequipa y Puno) y
finalizo el proceso de capacitaciéon de sus observadores con la instruccidén
dirigida a los observadores voluntarios de diversas misiones diplomaticas de
los Estados Miembros de OEA, asi como de organismos del sistema
interamericano. Con ellos el nimero de observadores de la MOE en el
terreno para el dia de las elecciones llegara a 125, lo que posibilitara recoger
los resultados de las mesas seleccionadas en las muestras del conteo rapido
que la Mision realizara ese dia.

10. Coordinaciones con candidatos Presidenciales

Durante la presente semana la MOE se reunidé por segunda vez con los
candidatos a la Presidencia de la Republica Lourdes Flores, Alan Garcia,
Fernando Olivera y Alejandro Toledo quienes ocupan los primeros lugares
en la intencion de voto de acuerdo a las ultimas encuestas difundidas. En
estas entrevistas la MOE obtuvo las seguridades de los candidatos de
respetar los resultados oficiales que arrojen unas elecciones claras y limpias.



165

Igualmente el candidato de Pert Posible, Dr. Alejandro Toledo le garantiz6 a
la. MOE que no ha convocado ni convocard a sus partidarios a una
concentracion politica a la hora del cierre de la votacion el dia 8 de abril
como se habia especulado por parte del APRA, con el propdsito de
contribuir con ello a alcanzar un clima de serenidad ciudadana durante la
espera de los resultados oficiales de la votacion producidos por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

El pasado jueves 5 de abril, la MOE sostuvo una tercera entrevista con el
candidato Alejandro Toledo, destinada a aclarar las dudas que sobre los
aspectos de seguridad y funcionamiento del sistema de computo existian al
interior de su comando de campafia. El Dr. Toledo, en base a la informacion
que le proporciond la MOE, se manifesté satisfecho con las medidas de
seguridad que, en torno al sistema de computo, la ONPE anuncié que se
adoptarian, en coordinacion con la compaifiia telefonica. Esta compaiiia
informo que: "La Red IP VPN de Datos que soporta la actividad inherente al
Proceso Electoral es totalmente privada y consta de los elementos de
seguridad que impide el acceso de cualquier persona no autorizada.

En cuanto al Servidor Web que ofrece informacion suministrada por la
ONPE; cabe destacar, que por tratarse de una Red abierta, logicamente
permite el acceso para consulta desde cualquier punto de Internet. No
obstante, existen medidas de alta seguridad para impedir modificaciones no
autorizadas de las informaciones presentes en dicho servidor que han sido
totalmente eficientes hasta el momento."

El mismo dia jueves 5, el Secretario General de Pert Posible, Dr. Luis
Solari, solicitd en presencia de un notario publico, de funcionarios de ONPE,
Naciones Unidas y expertos de la MOE/OEA, una prueba sobre la
vulnerabilidad del programa de computo. La prueba resultd negativa y se
pudo comprobar que la red de transmision de resultados electorales no es
vulnerable. Esto fue transmitido directamente al candidato de Peru Posible,
Dr. Alejandro Toledo, en presencia de sus dirigentes de campafia y sus
personeros técnicos. Adicionalmente, la MOE, mediante nota del dia de
ayer, sugirid6 a la ONPE la certificacién por parte de la empresa Price
Waterhouse sobre las seguridades de la red de transmisiéon de datos
electorales para que la misma sea compartida con los partidos politicos
dando fin con ella a las especulaciones sobre este importante tema.



166

Por otra parte, el dia de ayer se realiz6 la segunda reunion de la MOE con
los embajadores de los paises miembros de la OEA acreditados en Lima, a
fin de informarles de la evaluacion que la Mision tiene del desarrollo del
proceso electoral y de las actividades que cumplira el dia de las elecciones.

C. ACLARACION DE TEMAS DE COMPUTO

Cabe destacar que la principal dificultad que encontr6é la MOE para formarse
un juicio propio respecto al programa de computo fue la imposibilidad de
contar previamente con los casos de prueba utilizados en el simulacro del
pasado domingo 10 de abril (para poder hacer un anélisis comparado
independiente de los resultados de la digitacion de los datos y del computo
que sobre ellos opero el sistema). Estos casos de prueba tampoco fueron
conocidos por los personeros técnicos de las fuerzas politicos participantes
en el proceso electoral. La ONPE comunico a la MOE que los referidos
casos de prueba fueron puestos Unicamente en conocimiento de la firma
Price Waterhouse, la que realiz6 la evaluacién total del simulacro de
computo y emitio un informe al respecto, mismo que fue compartido con los
personeros técnicos de las agrupaciones politicos y del que la MOE obtuvo
una copia.

Adicionalmente, la opinion publica ha demandado a la ONPE la difusion del
cronograma de entrega de resultados electorales oficiales, de manera que la
ciudadania y las agrupaciones politicos conozcan de antemano como se
conducird el flujo de entrega de resultados. La MOE considera este elemento
de gran importancia puesto que contribuira a generar un clima de confianza
que acompaifie a los entes electorales en su labor y comprometerd a los
candidatos a respetar los resultados oficiales.

El altimo simulacro de funcionamiento del sistema de computo efectuado
ayer, le permite a la MOE, de acuerdo a la evaluacion de sus técnicos, el
siguiente balance:

11. Sistema de Computo
El grupo técnico de la MOE OEA participd en los dos simulacros nacionales

realizados el 25 de marzo y el 1 de abril y en varios simulacros internos
conjuntamente con los personeros técnicos de los partidos politicos, el
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Jurado Nacional de Elecciones, Defensoria del Pueblo, Transparencia y
observadores internacionales.

Durante estos simulacros se pudieron realizar pruebas parciales sobre el
sistema de computo encontrandose algunos errores que fueron comunicados
a través de cartas internas de la MOE a la ONPE, algunos de estos fueron
publicados por la MOE en sus boletines de prensa, la mayoria de problemas
fueron atendidos y solucionados, pero persisten algunos que consideramos
importantes.

Muchas de las correcciones hechas al sistema han ocasionado problemas que
ya se consideraban resueltos o que funcionaban correctamente.
Generalmente cuando se realizan correcciones a un sistema es necesario
volver a probar todas las opciones relacionadas, estas pruebas llamadas de
"Regresion" al parecer no se realizaron por la falta de tiempo.

Los reportes todavia se encuentran inestables y en algunos casos presentan
inconsistencias, por ejemplo en el caso de actas que muestran el mensaje de
"error material" cuando el "total de ciudadanos que sufragaron" es mayor
que el "total de electores habiles". Este tipo de actas no deberia considerarse
en este estado sino como validas ya que la comparacion de los electores
habiles se realiza sobre la suma efectiva de votos y no con el campo que
figura en las actas ("total de ciudadanos que sufragaron"). Es necesario
mencionar que este cambio se discutid y se aprobo el dia jueves 5 de abril.
En ciertos momentos se observa lentitud con los reportes, en algunos casos
no pueden obtenerse.

Un tema bastante critico es el moédulo mediante el cual se digitan las
resoluciones, cuya prueba no fue considerada durante los simulacros. Hemos
observado que este modulo no estd trabajando correctamente y puede
ocasionar la desaparicion de votos.

Hasta el dia de ayer por la noche se estaban corrigiendo errores al sistema de
computo, no conocemos que efectos pueden tener estos cambios a esta hora.

Por todos los temas mencionados en los parrafos anteriores el grupo técnico
de la MOE OEA considera que el sistema de computo no se encuentra en
estado de desarrollo Optimo, por lo que sugiere se consideren las
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recomendaciones mencionadas en la carta dirigida a ONPE el 30 de marzo
de 2001, reiterada el dia 5 de abril. Estas recomendaciones son las
siguientes:

1. El programa por el que se opte debe ser aplicado solo en sus funciones
basicas, a saber:

- Ingreso de datos
- Suma
- Totalizacion

2. El funcionamiento de este programa debe ser autbnomo en cada centro
de cémputo (ODPE), el que debe generar los correspondientes archivos,
trabajando cada uno de ellos en forma aislada.

3. Los archivos deben generarse en CD (encriptados y con firmas
electronicas) para ser trasladados fisicamente a Lima (no se considera
ningun tipo de transmision), con la debida custodia y acompafiamiento de
los personeros.

4. En Lima se realizaria el consolidado nacional y se haria la entrega de
los resultados oficiales definitivos.

12. Seguridad del sistema de computo

El tema de la seguridad del sistema de computo de votos incluye la
seguridad fisica del sistema y la integridad de la data en el punto de origen
(centros de codmputo), durante la transmision y durante la consolidacién de la
data en la oficina central.

Con respecto a la seguridad fisica se ha observado que existen mecanismos
implantados por la ONPE como la existencia de guardias de seguridad,
distribucion de los equipos en lugares seguros, extinguidores en caso de
incendios, etc.

Con respecto a la integridad de la data en el punto de origen,
especificamente en la captura y almacenamiento de la misma, no se han
observado situaciones de riesgo puesto que la plataforma y el software
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utilizado proveen los mecanismos requerido para proteger la data. Para el
back up de la data también se cuenta con un servidor back up que entrard a
funcionar en caso el que servidor principal tuviera problemas.

Con respecto a la transmision de datos se ha especulado que la data no es
segura durante la transmision. Cabe resaltar en este punto que la red ha
utilizarse en el proceso electoral, es una red dedicada exclusivamente para la
transmision de datos electorales. Esta red, conocida como la red IP VPN (red
virtual privada) es fisicamente independiente de las otras redes que utiliza
ONPE como la red administrativa y la de Internet. Ademas, el proveedor de
esta red, la Telefonica del Pert, ha establecido los mecanismos de seguridad
necesarios para monitorear y detectar la existencia de intrusos o del acceso
por personas no autorizadas. Por consiguiente no hay manera alguna que
intrusos (hackers) puedan accesar a la red [P VPN.

Ademas de la VPN, la ONPE tiene una red administrativa y acceso al
Internet. La MOE oportunamente comunic6 (informe Avance No 5) sobre la
vulnerabilidad de estas redes para la cual recomendo las provisiones del caso
mediante una coordinaciéon entre ONPE y Telefonica del Peru.
Recientemente, también se especuld sobre intentos de acceso a las redes de
la ONPE por parte de hackers. Es conocido mundialmente que diariamente
hackers estan escaneando redes en el Internet con el propdsito de romper
barreras de seguridad. Basado en la necesidad de mejorar la seguridad de
estas redes, la red administrativa y la de Internet, se recomendo una serie de
iniciativas las cuales han sido implementadas por la ONPE. Entre ellas se
tiene implantacion de firewalls, software de monitoreo, mas el servicio de
monitoreo y tracking proveido por el proveedor de Internet, en este caso la
Telefénica del Peru.

Lima, 7 de Abril de 2001, 11:00 hrs.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 8 de Abril del 2001

SEPTIMO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (NIOE)

Al concluir la historica jornada de las Elecciones Generales, la Mision de
Observacion Electoral de la OEA en el Pert (MOE), de acuerdo al reporte
de sus observadores distribuidos en los departamentos de Ancash, La
Libertad, Cajamarca, Lambayeque, Tumbes, Piura, Junin, Huancavelica,
Cusco, Arequipa, Huanuco, Pasco, Puno, Ucayali, Amazonas, Ayacucho,
Moquegua, Loreto, San Martin, Lima y la provincia constitucional del
Callao; han reportado completa normalidad en lo referente al material
electoral y a las seguridades de los centros de votacion.

Al iniciarse la jornada electoral, se presentaron algunos retrasos en la
instalacion de las mesas de sufragio, principalmente, por la falta de
miembros de mesa. La apertura de las mesas se produjo en promedio a las
9:30 a nivel nacional. En estos casos, los coordinadores de la ONPE en los
locales de votacion, reemplazaron a dichos miembros, de acuerdo a la ley
electoral, por personas que se encontraban en la fila de votantes.

El Jefe de la MOE, Dr. Eduardo Stein, y su comitiva, iniciaron la jornada de
observacion electoral presenciando la apertura de las mesas de votacion en el
Colegio Alfonso Ugarte.

Posteriormente, el Jefe de la "MOE fue invitado por el sefior Presidente de la
Republica, Dr. Valentin Paniagua, para acompanarlo a sufragar, previa
reunion en la que el Jefe de la MOE le present6 su evaluacion sobre la forma
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como se condujo la apertura de la votacion y sobre el ambiente electoral a
esa hora de la mafiana (9:30 a.m.). La MOE debe resaltar este encuentro
como un hecho de la mayor significacion, dada la alta valoracion que el
pueblo peruano tiene de su mandatario por su compromiso con la transicion
y la consolidacion democratica, e igualmente por la forma imparcial como el
Gobierno se ha conducido en el proceso electoral que la MOE acompaiia
orgullosamente.

Posteriormente, el Jefe de la MOE visito el Colegio Cristo Salvador y el
Colegio José del Carmen Marin, coincidiendo en estos locales de votacion
con los candidatos presidenciales Dr. Alejandro Toledo y Dr. Fernando
Olivera, respectivamente. Finalmente, al término de la jornada de
observacion de la instalacion de las mesas, visito el Estadio Nacional.

En general, los materiales electorales estaban disponibles con toda
oportunidad en los locales de votacion y fueron distribuidos a los miembros
de mesa con normalidad. Dichos materiales estuvieron completos con
algunas excepciones que fueran subsanadas a tiempo por el personal de la
ONPE.

No se presentaron incidentes graves en ninguna parte del territorio nacional.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert cumplieron su papel de
vigilancia de los centros de votacion, fijando por lo tanto su desempefio en la
jornada de hoy en el estricto marco que les sefiala la ley electoral,
confirmando con ello su pleno compromiso de apoyo a esta eleccién y con
ello a la consolidaciéon de la democracia en el Per.

La MOE reconoce los esfuerzos realizados por la ONPE para asegurar una
jornada electoral que contara con todos los instrumentos necesarios para su
cumplida celebracion. Igualmente, la MOE se permite comunicar que la
noche de ayer los directivos de la ONPE le comunicaron que el programa de
computo electoral se encontraba listo para hacerse cargo del conteo de los
votos que hoy ha emitido libremente el pueblo peruano.

El Jurado Nacional de Elecciones, por su parte, en ejercicio de su labor de
supervision y fiscalizacion electoral, realizara la verificacion del 100% de
las actas electorales mediante un programa informatico contratado
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especialmente para el efecto. Esta doble comprobacién le entrega un
elemento mas de confianza al codmputo de los resultados oficiales.

La MOE lamenta los hechos de violencia ocurridos en la vispera contra
locales partidarios de Pert Posible y el APRA en Ayacucho, e insta a todas
las fuerzas politicas a mantener, al cierre de esta jornada electoral ejemplar,
la calma y la concordia entre sus partidarios. La leccion de civismo que el
pueblo del Pert le ha dado en esta jornada a las democracias del hemisferio
no sera comprometida con ninguna accion aislada que pretenda perturbar el
orden ciudadano, cualquiera que fuese su origen.

Alrededor de las nueve de la noche, la MOE contara con el resultado de su
conteo rapido, el mismo que serd compartido privadamente por el Jefe de la
MOE con el Presidente del JNE y con el Jefe de la ONPE. Esta informacién
no sera publica y como en ocasiones anteriores servird como instrumento de
soporte para la observacion de la MOE sobre el computo oficial de los
resultados electorales. En este sentido, la MOE invita a las empresas
encuestadoras y de conteo rdpido a informarle al publico con absoluta
claridad, que sus proyecciones o tendencias no sustituyen de manera alguna
a los resultados electorales oficiales que entregara la ONPE en los proximos
dias.

La MOE aprovecha la oportunidad para agradecerle al Gobierno del Pert, a
las autoridades electorales, a la Defensoria del Pueblo, Asociacion Civil
Transparencia y al Consejo por la Paz, a los medios de prensa, a la
Cooperacion Internacional, y a la Comunidad Diplomatica acreditada en el
Pert, el apoyo permanente que le han brindado a la MOE. Reconoce
igualmente la coordinacion eficaz y permanente mantenida con la Mision de
la Union Europea, con el Centro Carter y el Instituto Nacional Democrata.

La MOE continuaréd su labor de observacion post electoral destacando sus
observadores en las diferentes ODPs del pais.

Para la MOE constituye un privilegio el haber acompafiado al pueblo del
Peru a cruzar el gran portal hacia la plena democracia y fortalecimiento de
sus instituciones, y a nombre del Secretario General de la OEA, Dr. César
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Gaviria, desea que el Pert contintie preservando sus espacios ciudadanos y
sus fortalezas de compromiso civico como su principal capital en este nuevo
presente.

Lima, 8 de abril del 2001, 18:00 hrs.
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OCTAVO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)

SOBRE EL COMPUTO Y ENTREGA DE LOS RESULTADOS OFICIALES DE
LAS ELECCIONES GENERALES DEL 8 DE ABRIL DEL 2001,
POR PARTE DE LA ONPE

La Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE), en concordancia con
lo manifestado al cierre de la jornada electoral del dia 8 de abril, y de
acuerdo a los distintos elementos de observacion recabados en la jornada
post electoral en los diversos poblados y ciudades de la geografia del pais
por sus observadores, se permite manifestar lo siguiente:

1. La MOE valora altamente el esfuerzo desarrollado por la ONPE para
lograr el repliegue oportuno y confiable de los materiales y en
especial de las actas electorales hacia las 58 ODPEs distribuidas por la
ONPE en todo el pais.

a) Ello evidencia la buena gestion electoral en la planificacion y
desempeiio de un plan de distribucion y recoleccion de los
materiales electorales que permitid, en primer lugar, que los
mismos estuvieran debidamente distribuidos y salvaguardados
desde la noche anterior en todos los locales de votacion, mientras
que el afio pasado, estos materiales aun estaban siendo
distribuidos el propio dia de la votacion. Como la MOE ha
reportado con anterioridad, pudo constatar que los atrasos en la
apertura de mesas se debid a la ausencia de miembros de mesa y
no a la falta de los materiales electorales que estaban disponibles
con toda oportunidad.
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b) Este oportuno repliegue de materiales también denota el éxito de
la prevision y puesta en practica del procedimiento de Acopio
Répido de Actas, ACRA, para recolectar con prontitud, en viajes
sucesivos, desde aquellos centros de votacion que estuvieran a una
hora o menos de cada ODP, todas aquellas Actas que fueran
saliendo de las diversas mesas sin esperar a que todas las actas de
un mismo Centro de Votacion fueran completadas para transportar
el lote completo.

El éxito del repliegue del material electoral le ha facilitado a la ONPE
que sus centros de computo puedan procesar el resultado de las actas
electorales para entregar a esta hora un reporte superior al 92% de los
resultados oficiales presidenciales y un porcentaje muy cercano para
los resultados de la votacion al Congreso.

a) Esto constituye un hecho sin precedentes, no solamente para la
claridad y transparencia de los comicios, sino también y sobre
todo para la tranquilidad ciudadana, ya que desde las 10 de la
noche del dia de la votacion, de manera ininterrumpida, a lo largo
de los reportes sucesivos, la poblacion pudo ir conociendo los
resultados oficiales acumulados con toda regularidad y prontitud.

b) La MOE también quiere destacar en ello la eficacia y los
evidentes beneficios para la ciudadania de una politica
comunicativa de apertura, transparencia y periodicidad constante,
que contraste con las irregularidades y silencios inexplicables de
la anterior eleccion.

El tiempo de procesamiento y entrega de la informacion sobre los
resultados oficiales de estas elecciones por parte de la ONPE,
constituye un hecho sin precedentes teniendo en cuenta el
comportamiento dificil y controvertido de ese procedimiento en
elecciones pasadas, comprobando con ello, la voluntad politica del
organismo electoral de procurar la mejor condicion de los
instrumentos técnicos necesarios para esta labor y las seguridades de
la transmision de los datos electorales desde las ODPEs al centro de
computo de la ONPE en Lima.
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De acuerdo a lo anterior, la MOE reconoce el éxito de las areas de
gestion y capacitacion electoral. Lo oportuna y amplia informacion
al votante ha permitido que las elecciones generales arrojen un indice
de votos nulos inferior al promedio historico en las votaciones en el
Pera (3.15%) aproximadamente. Ello incluso en la votacion al
Congreso en donde el procedimiento, por ser mas complejo para el
votante, ha arrojado histéricamente mayores porcentajes de votos
nulos que en esta eleccion.

La MOE valora y reconoce especialmente la colaboracion tan valiosa
que la Conferencia Episcopal del Peri brind6 a estos esfuerzos de
fortalecimiento de la conciencia civica ciudadana y de informacion al
votante. En coordinacion con la ONPE todas las parroquias de todas
las diocesis del Perti contribuyeron activamente con seminarios,
talleres y actividades diversas de difusion de informacién sobre
procedimientos de votacion y motivacion al elector.

La MOE quiere destacar que gracias a estas politicos y
procedimientos implementados con éxito por la ONPE, la Segunda
Vuelta podré iniciarse con la claridad necesaria sobre la composicion
del Congreso, y la casi certeza sobre su integracion, mientras que en
elecciones anteriores se mantuvo una gran incertidumbre sobre estos
aspectos hasta casi terminada la Segunda Vuelta.

La MOE se reuni6 el dia de ayer con los candidatos a la Presidencia,
Dra. Loudes Flores Nano, Dr. Alan Garcia y Dr. Alejandro Toledo.
Durante esas entrevistas la MOE constaté el compromiso de los
candidatos por respetar los resultados electorales oficiales y
privilegiar de esta forma una reaccion ejemplar de los partidarios
politicos, que completa la exitosa jornada electoral de la vispera.

Igualmente, la MOE invita a los candidatos Doctores Alejandro
Toledo y Alan Garcia a privilegiar en la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales, el debate programatico y la presentacion a
la ciudadania de sus propuestas para enfrentar la agenda nacional, y
evitar en todo momento en la campafia que se avecina aquellos
elementos malsanos que podrian enturbiar la buena marcha de los
comicios seria deseable para la MOE que los dos candidatos
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presidenciales que competirdn en la segunda vuelta, aprovecharan el
espacio abierto en los medios de comunicacioén, para permitirle al
pueblo peruano conocer las ofertas de gobierno que lo puedan
conducir a emitir un voto consciente e informado.

Al concluir la primera vuelta de las elecciones presidenciales, la MOE
presentard al Jurado Nacional de Elecciones y a la ONPE, su anélisis
de conjunto sobre las fortalezas que se evidenciaron en el proceso que
esta concluyendo y sobre los temas que puedan ajustarse de cara a la
segunda vuelta electoral. Como un avance, se anexa un resumen de lo
observado en el tema de computo, con algunos comentarios que
pudieran ser de utilidad.

Para la MOE resulta de la mayor significacion la forma como la
prensa nacional e internacional, han recogido ampliamente Ilas
apreciaciones de su Informe de Avance No. 7 del dia de ayer, en el
que la MOE valora el trabajo de la ONPE y la forma dedicada como
esta institucion, con la fiscalizacion del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), le han garantizado al pueblo peruano el pleno respeto de su
voluntad a través del voto.

La MOE, en cumplimiento de su compromiso de observar en su

totalidad el proceso electoral, continuara en el Perfil contando con un
equipo basico entre el actual momento y la celebracion de la segunda
vuelta de las elecciones. A este equipo se incorporard a principios del
mes de mayo, el mismo grupo de observadores que acompaii6o la
primera vuelta de las elecciones generales.

La MOE reitera su agradecimiento al Gobierno del Peru, al Jurado
Nacional de Elecciones, a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, a la Defensoria del Pueblo, a la Coordinadora de
Derechos Humanos, a la Asociacion Civil Transparencia, al Consejo
por la Paz, a la Comunidad Diplomatica, y en especial, a los gobiernos
que contribuyeron economicamente con la MOE como es el caso de:
Argentina, Brasil, Canadd, Estados Unidos, Gran Bretafia, Japén y
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Noruega. Igualmente, la MOE expresa su reconocimiento a la prensa

nacional e internacional que cubrié con objetividad el trabajo de la
mision.

Lima, 10 de abril del 2001, 11:00 hrs.
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ANEXO AL INFORME No. 8
OBSERVACION DE LOS CENTROS DE COMPUTO

Durante el dia de las elecciones, el equipo técnico de la MOE visitd todos
los centro de computos de Lima y desplazé a los observadores destacados en
las sub sedes de observacion a los distintos centros de computos del pais. En
general se observdo que los procedimientos seguidos en los procesos
realizados por los distintos centros de computo fueron consistentes y
organizados, pudiéndose constatar lo siguiente:

- Lainstalacion de la version final del programa de computo en los centros
de coémputo se realizé en la madrugada del dia de las elecciones.

- La puesta a cero se realizo sin ninglin contratiempo y a la hora prevista
tanto en las sedes centrales como en los centros de computo (entre las
13:00 y 14:00 hrs. en las sedes centrales y a las 1:00 hrs. en los centros de
computo).

- La recepcion de actas se realizd como fue previsto y se notd mas
organizacion por parte de los responsables encargados de esta labor.

- La lotizacion y la digitacion de las actas se realizoé con toda normalidad.
Al mismo tiempo que se digitaba los personeros técnicos de los partidos
podian observar mediante las estaciones de trabajo los avances logrados
localmente en la digitacion.

- Las estaciones de monitoreo asignadas a los personeros técnicos
estuvieron disponibles y solo se presentaron algunos inconvenientes con
el acceso a los reportes ya que algunos de estos no estaban activos en el
menu, en todo caso el personal de J. Evans actué oportunamente en
algunos centros de computo para activar los reportes desactivados.

Se not6 bastante lentitud en la generacion de reportes, motivo por el que
muchos personeros cuestionaron la capacidad y perfomance del sistema.
En términos generales estos cumplieron sus objetivos.
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La digitalizacion de actas no se realizd en muchos centros de coémputo
debido a la falta de equipo y en otros casos los scaners no fueron
configurados, por consiguiente no se pudo utilizar el sistema desarrollado
por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) para comparar las actas
digitalizadas con la digitacion. Esto causo contratiempos y reclamos por
parte del personal técnico del JNE. La ONPE ofrecié resolver este
problema y trabajar conjuntamente con los técnicos del JNE.

Con respecto al contenido de los reportes, se espera que en el transcurso
de la semana se realicen verificaciones del contenido de las actas para
validar la integridad de la data.

Como consecuencia de los problemas en la digitalizacion de actas, la
publicacion de estas en Internet se ha retrasado.

Conclusiones y Recomendaciones

En conclusion, la MOE considera que los proceso, procedimientos y el
sistema de computo cumplieron sus objetivos.

En vistas de una segunda vuelta se recomienda lo siguiente:

Realizar un andlisis del proceso electoral en todas sus etapas con la
finalidad de corregir y mejorar aquellas areas que no lograron cumplir
sus metas al 100 %. La MOE ha podido constatar que el sistema de
computo es un tema critico y fundamental por lo tanto se debe conducir
una evaluacion exhaustiva de todas las opciones disponibles. Por
ejemplo, analizar el software utilizado en la primera vuelta y evaluar la
posibilidad de activar so6lo aquellos modulos aplicables al voto
presidencial. También analizar el software de contingencia y ver su
aplicabilidad para la segunda vuelta.

La digitalizacidén de las actas en esta primera vuelta es un proceso que
debe concluirse para facilitar las labores de fiscalizacion del JNE. La
publicacion de estas en Internet contribuye a la transparencia del proceso,
por lo que debe ser una tarea prioritaria.
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- Las medidas de seguridad implementadas en la transmision de
informacidén operaron en forma satisfactoria. Para esta segunda vuelta
recomendamos sean evaluadas tanto en el centro de coémputo donde se
originan los datos como en los puntos de consolidacion. También se
recomienda informar al publico en términos simples de las caracteristicas
de seguridad existentes en cada una de las redes utilizadas por ONPE
para evitar las confusiones que se dieron en la primera vuelta.

Lima, 10 de abril, 11:00 hrs.



182

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

Lima, 11 de Mayo del 2001

NOVENO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)
SEGUNDA VUELTA DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

La Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA), en
cumplimiento de su mandato, y en el marco del acuerdo con el gobierno del
Pert y con el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), respectivamente,
continuo sus labores de manera ininterrumpida, con un equipo reducido de
seguimiento en Lima, en el periodo comprendido entre la celebracion de la
primera vuelta de las elecciones generales y el inicio de los preparativos de
la segunda vuelta de las elecciones presidenciales.

En el periodo post-electoral de la primera vuelta de las elecciones generales,
y en la antesala de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, esta
Mision del Secretario General de la OEA, se permite presentar ante la
opinidn publica su valoracion de los siguientes temas:

1. La MOE destaca que la ONPE haya realizado un balance general sobre la
organizacion de la primera vuelta de las elecciones, lo que le ha permitido,
con base en las lecciones aprendidas, disefar a la fecha un panorama que
garantiza la celebracion, en tiempo y forma, de la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales. Nos referimos especificamente a los siguientes
temas:

a) Elaboracion del cronograma electoral.

b) Realizaciéon del sorteo de ubicacion de candidatos en la cédula de

votacion, que se llevo a cabo el viernes 4 de los corrientes.
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c) Impresion de las cédulas de votacion.

d) Organizacion de reuniones por parte de las gerencias de la ONPE, con
instituciones nacionales y organizaciones nacionales e internacionales de
cooperacion técnica y de observacion electoral. Estas reuniones han
permitido que la ONPE entregue informacion detallada y resuelva al
mismo tiempo consultas puntuales sobre los temas relativos a Educacion
Electoral, Informatica y Gestion Electoral. La primera de estas reuniones
se celebro el pasado lunes 7 de los corrientes.

2. El JNE, con el proposito de preservar el calendario electoral preparado
por la ONPE, expidio6 la Resolucion N° 397-2001-JNE, del tres de mayo del
presente ano, que le permiti6 a la ONPE iniciar de inmediato los trabajos
encaminados a dar cumplimiento al cronograma electoral, tales como:
disefio de la cédula de votacion, sorteo del lugar que ocuparan los candidatos
en dicha cédula, impresion del material electoral y demaés tareas relacionadas
con la preparacion de la eleccion. La MOE valora ampliamente esta decision
que habilita los preparativos de la segunda vuelta, con estricto apego a la
legalidad y logra superar la congestion que parecia imponer las demoras en
resolver Actas impugnadas en algunas circunscripciones.

3. En consecuencia con lo anterior, el Presidente del JNE manifesto ante los
medios de prensa que la segunda vuelta electoral se realizara el 3 de junio de
este ano, "porque a era fecha lleva el cronograma de trabajo de la ONPE".
La MOE sefiala que esta declaracion del Presidente del JNE demuestra una
vez mas la voluntad que le asiste al organismo electoral, para que a la vez de
fiscalizar efectivamente la marcha del proceso, se preserve la salud del
mismo. Nos referimos especificamente al hecho que, al tiempo de mantener
el estricto cumplimiento de la legislacion vigente, haya producido una
solucion efectiva que le da via a la celebraciéon de la segunda vuelta
electoral; puesto que si bien es cierto, que el computo presidencial esta
ligado a la culminacién del computo y resolucion de las impugnaciones del
voto congresal y preferencial, el porcentaje de votos que por motivos de
impugnaciones faltan aun por ingresar, no es representativo para variar los
resultados que publicamente se conocen a la fecha.

4. Por lo tanto y de acuerdo a la informacion que la MOE ha obtenido en las
ultimas horas de sus entrevistas con las cabezas, tanto del JNE como de la
ONPE, estas consideran que para principios de la proxima semana se habran
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concluido los procedimientos que le permitan a la ONPE contar con el 100%
del computo nacional, y la entrega del correspondiente informe al JNE para
que este proclame los resultados y haga oficial la fecha de las elecciones. Sin
duda alguna, este aspecto de la ley que vincula la eleccion presidencial con
la congresal en un mismo proceso de escrutinio y computo, deberd ser
revisado al concluir el actual proceso, como una de las modificaciones mas
urgentes de la actual legislacion electoral.

5. A pesar de todos los avances sefialados y comprobados por la
organizacion electoral peruana, que le han permitido remontar ampliamente
la situacidn vivida en el proceso del ano anterior y recuperar la confianza
ciudadana, es indudable que aun falta completar el trabajo de reconstruccién
institucional, que le permita a los entes -electorales establecer
responsabilidades sobre la actuacion de sus funcionarios seccionales,
evitando de esta forma que actitudes personales, particulares y aisladas,
puedan enturbiar lo que las actuales instituciones han recuperado con tanto
esfuerzo y en tan poco tiempo. Como ejemplo de estos casos aislados, llama
la atencion a la MOE el conjunto de hechos acumulados en el Jurado
Electoral Especial (JEE) de Lima Centro, que han contribuido a demorar la
entrega de los resultados oficiales y por ende obstaculizado la conclusion del
proceso de la primera vuelta electoral. Por informaciones de prensa se
conoce que actualmente se preparan nuevas impugnaciones ante dicho JEE.
Sin 4animo de interferir en el ejercicio de las magistraturas electorales en su
trascendental labor, debe tenerse presente que precisamente por la
importancia de la tarea de administrar justicia en materia electoral, ésta debe
ser oportuna.

6. Cabe recordar que la MOE en su momento, instdé a los candidatos a la
Presidencia de la Republica, doctores, Alan Garcia y Alejandro Toledo, para
que en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales se privilegiara el
debate programatico, sobre los temas sustantivos que preocupan al pais, por
sobre la guerra sucia y el ataque personal, aprovechando de esta manera el
espacio abierto en los medios de comunicacion. En este sentido, la MOE
destaca el constructivo trabajo de promocidén y negociacion realizado por la
Asociacion Civil Transparencia, que ha permitido que se concrete el debate
presidencial a realizarse el proximo sabado 19 del presente mes. De igual
manera, la MOE sefiala como muy positiva la actitud exhibida por los
representantes partidarios encargados de fijar los términos en que se
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realizara dicho debate, y el decisivo respaldo que al mismo le han brindado
los medios de prensa. Igualmente, la MOE saluda como muy positivo los
debates programaticos que vienen efectuando los equipos técnicos de los
partidos en contienda.

7. La MOE continuard adelantando su agenda de reuniones con autoridades
de gobierno, electorales y con los candidatos presidenciales, al igual que sus
coordinaciones con instituciones de cooperation international y de
observation national e international. A partir del proximo 20 de mayo, la
MOE iniciara el desplazamiento de sus Observadores en todo el pais a través
de 13 sedes en Lima, Callao, Cajamarca, Ayacucho, Cusco, Chiclayo,
Huancayo, Huaraz, Iquitos, Arequipa, Piura, Puno y Trujillo. Igualmente,
mantendra su equipo técnico de observacion electoral en las areas juridica,
prensa, informatica, gestion, capacitacion y conteo rapido. La MOE contara
con una fuerza de 50 observadores, a los que se sumaran voluntarios de
misiones y organismos internacionales acreditados en el Pert. De esta forma
se espera que para el dia de la eleccion, la MOE tenga un grupo de 120
observadores para fortalecer su cubrimiento y atencion del conteo rapido que
tradicionalmente realiza para los fines de su observacion.

Lima, 11 de mayo del 2001
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DECIMO INFORME DE AVANCE
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)
SEGUNDA VUELTA DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Lima, 17 de mayo del 2001

La Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE), a practicamente
quince dias de la celebracion de la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, complet6 la integracion de su equipo central en la ciudad de
Lima y ha continuado con la observacion de esta segunda fase del proceso
electoral.

A la fecha, la MOE puede presentar el siguiente balance de su labor:

1. La ONPE ha continuado con los preparativos para la celebracion de la
segunda vuelta presidencial, encontrandose al dia en el cumplimiento de las
tareas definidas en el cronograma electoral que la misma ONPE preparo.
Esta condicién, sumada a la firme decision del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), de mantener su voluntad de oficializar a la brevedad
posible el domingo 3 de junio préximo como la fecha para la realizacion del
acto electoral, posibilitard que se concluya con éxito el proceso de eleccion
de las maximas autoridades del pais. De esta forma se asegura igualmente
que se cuente con el tiempo suficiente para coordinar el traspaso del mando
entre las autoridades salientes y el gobierno entrante.
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2. Entre las tareas realizadas por la ONPE antes referidas, cabe destacar las
siguientes:

a) Sorteo de la franja electoral.

b) Impresion y entrega del material electoral destinado a la votacion en
el extranjero.

c) Habilitacion en el recinto de la ONPE de ambientes destinados a los
personeros.

d) Reubicacion de mesas de votacion para brindar mayor comodidad a
los miembros de mesa y a sus electores, y garantizar la seguridad del
proceso, particularmente en lo referido al secreto del voto.

3. La MOE se reitera en su apreciacion contenida en su anterior informe de
avance, en el sentido de manifestar su preocupacion por la situacidon
prevalente en el Jurado Electoral Especial (J.E.E.) de Lima Centro, que
empaia el compromiso de todas las autoridades responsables del proceso y
ha impedido que el mismo concluya en to correspondiente a la proclamation
de los resultados oficiales de la primera vuelta electoral. Nos referimos
especificamente a la informacion conocida por la MOE en las ultimas horas,
relacionada con la tardanza de mar de 17 dias en que este J.E.E. habria
incurrido para resolver casos vinculados con actas observadas, provocando
el espacio para que a la fecha se sigan presentando impugnaciones.
Adicionalmente dicho J.E.E. contaria con funcionarios fiscalizadores que
carecen de contrato de trabajo.

4. El Jefe de la MOE visito al sefior Presidente del JNE para expresarle en
forma personal su solidaridad ante el atentado sufrido por el maximo
tribunal electoral el miércoles pasado. La undnime condena que generé en la
opinidon publica este hecho constituye una poderosa sefial del anhelo de la
poblacion peruana de que sean los mecanismos de la democracia los unicos
medios por los que se busque una solucién a las demandas del pais.

5. En reuniones con las maximas autoridades de los 6rganos electorales, asi
como con el senor Ministro de Defensa, la MOE ha podido constatar el buen
nivel de coordinacion que se sigue manteniendo entre los entes electorales y
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, situacién que, ante el repudiable
atentado de que fue victima el JNE, refuerza la necesidad que se continue
con este trabajo conjunto encabezado por los entes electorales.
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6. La MOE quiere manifestar nuevamente su reconocimiento hacia la
gestion del gobierno de transicion, que ademas de acompanar y apoyar el
desarrollo de un proceso electoral hasta la fecha éxitoso, tarea de por si
titdnica en atencion a la brevedad de los plazos, ha abordado ademas el
desafio de crear las condiciones para que las otras instituciones del Estado
inicien procesos de renovacion que les permitan afianzar su independencia.
En particular revisten una especial trascendencia los esfuerzos desplegados
en el fortalecimiento de la justicia y la lucha contra la corrupcion, marco sin
el cual la renovacion de los entes electorales y la limpieza del proceso
electoral mismo, habrian sido impracticables.

7. Igualmente, el gobierno de transicion se ha encargado de preparar un
proceso de transferencia del poder al proximo gobierno que le permita al
Presidente de la Republica que resulte electo, contar con un claro
diagnodstico sobre las necesidades y déficits que deben ser atendidos con
urgencia, asi como sobre las fortalezas y oportunidades existentes para
enfrentarlos, de manera que pueda iniciar el desarrollo de su programa de
gobierno orientado preferentemente al logro de las metas de futuro, més que
a la atencion de las urgencias heredadas del pasado. Este especial empefio en
una transicion ordenada e informada esta contribuyendo también, a ojos de
la MOE, a recuperar el clima de confianza en el proceso democratico y en
particular en el sistema electoral.

8. La intencidén de voto que en las Gltimas encuestas nacionales muestra el
sufragio en blanco/viciado, es un llamado de atencion a los candidatos para
que preserven el debate programatico por sobre cualquier otra consideracion.
En este sentido, la franja electoral iniciada esta semana y cualquier otra
instancia de debate electoral que surja, deberian ser aprovechadas por los
candidatos a la Presidencia de la Republica para transmitir a los electores
elementos de juicio que les permitan optar en conciencia por la adhesion a
uno u otro de sus programas de gobierno. La tarea de lograr la adhesion de
esos ciudadanos a su ideario no constituye entonces solo un desafio
electoral, se trata ademds de ganar apoyos para la gobernabilidad futura del
Peru.

9. La MOE continuarad desarrollando su labor de observacidn, prestando
atencion a la manera como la ONPE adelanta las actividades del cronograma
electoral, que hasta la fecha se han cumplido en tiempo y forma. Con este fin
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y para el adecuado cubrimiento de las demds tareas que le han sido
encomendadas, la MOE procedera a desplegar, en el transcurso de la
proxima semana, a sus observadores que se instalaron en las trece sedes
dispuestas en todo el pais.

Lima, 17 de mayo del 2001, 20:00 hrs.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
e.mail: moe oeaperu@hotmail.com

INFORME DE AVANCE No. 11
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)
SEGUNDA VUELTA DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Lima, 28 de mayo del 2001

1. A seis dias de la celebracion de la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, la MOE presenta ante la ciudadania peruana su balance de
conjunto sobre la observacion de la forma como se estd desarrollando el
proceso electoral, incluyendo el simulacro nacional del sistema de computo
electoral, que de acuerdo a ley se celebro el dia de ayer. Este ejercicio
involucr6 a todas las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
(ODPE's) del pais, con la finalidad de profundizar la capacitacion de los
miembros de las mesas de sufragio, perfeccionar el sistema de acopio rapido
de las actas electorales, conocido como ACRA, y probar el sistema de
computo al 50% de su carga.

2. La MOE, como parte de sus tarecas de observacion, acompaid el
desarrollo de este ejercicio, tanto desde las trece sedes en que ha destacado
observadores en todo el pais, como a través de una delegacion encabezada
por el Jefe de la MOE, que visitd en compaiiia del sefior Ministro de Defensa
las ciudades de Huaraz, Cajamarca y Chiclayo, correspondientes a la zona
norte del Pertl y que concentra al 22% del electorado.

3. Esta visita revistid especial importancia pues convocd por primera vez a
representantes de todas las misiones de observacion electoral, nacionales e
internacionales; funcionarios de organismos internacionales que prestan
asistencia técnica al sistema eclectoral; autoridades del Jurado Nacional de
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Elecciones (JNE) y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE);
dando la posibilidad de observar y comentar conjuntamente el desarrollo del
simulacro nacional de votacion.

4. También por vez primera y como inequivoca expresion de los avances que
han experimentado las relaciones civico - militantes durante el gobierno de
transicion, el conjunto de las misiones de observacion pudieron constatar in
situ la estricta sujecion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional a la
institucionalidad vigente en el cumplimiento de las tareas que la ley les
confia en el proceso electoral, desarrollando éstas en forma absolutamente
profesional y ajena a toda inclinacion hacia alguna de las opciones que estan
compitiendo en la justa electoral. Ello confirma la absoluta neutralidad
observada por el Organismo Ejecutivo y en particular los despachos de la
Defensa e Interior durante la Primera Vuelta y a lo largo de todo el proceso
electoral.

5. Cabe destacar que el simulacro nacional se desarrollo con éxito,
alcanzandose los resultados esperados en los tres campos antes sefialados La
capacitacion de los miembros de mesas de sufragio alcanzd niveles
histéricos de cobertura, si bien exhibidé una modesta concurrencia en algunos
lugares, probablemente explicable en el hecho de que muchos de los
ciudadanos convocados ya fueron capacitados en la primera vuelta o se
consideran capacitados por el hecho de haberse desempenado como tales en
dicha votacion.

6. En cuanto a la logistica del proceso, el material electoral ya se encuentra
en todas las ODPE's del pais, inicidndose esta semana su distribucion a los
centros de votacion distribuidos en todas las circunscripciones. En este punto
la MOE quiere destacar nuevamente la oportuna y acertada decision del JNE
de autorizar en forma extraordinaria a la ONPE para que iniciara la
preparacion de la segunda vuelta presidencial antes de que hubiera sido
oficialmente convocada. Esto permite encarar la votacion del proximo
domingo sin premuras en esta materia.

En cuanto al ensayo del sistema de acopio rapido de las actas electorales,
conocido como ACRA, este procedimiento fue afinado y mejorado para
acelerar el acopio y entrega de actas a los centros de codmputo.
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7. La prueba del sistema de computo arroj6 como balance un sistema agil y
eficaz, que cubrio satisfactoriamente todos los pasos de prueba previstos,
sometiendo a todo el sistema a una carga del 50 % de las actas. Esto es un
paso nunca antes intentado en un simulacro electoral nacional. Esto permite,
por primera vez en los ultimos afios, enfrentar la semana previa al acto
electoral con un panorama claro acerca del buen desempefio del mismo y
esperar sobre bases ciertas que el mismo dia de la votacion se conocera el
resultado de la eleccidon en un porcentaje bastante avanzado.

8. En cuanto a las facilidades de monitoria en los centros de computo para
los personeros y observadores, en cada ODP existen terminales individuales
para cada uno de los dos Partidos y una para los observadores, desde donde
se puede realizar la monitoria en tiempo real de la digitacion y
comprobacion de las Actas en esa ODP. A nivel nacional, en cambio, no
existio la facilidad de monitoria en tiempo real para la verificacion desde
Lima por parte de personeros y observadores, de la recepcion de los
resultados que las ODPs de todo el pais envian periodicamente. Ya que esta
facilidad si existio durante la Primera Vuelta, la MOE encuentra que la
solicitud de los Partidos en este sentido es razonable.

9. Este auspicioso panorama en la organizacion del acto electoral, que viene
a entregar una sefial de la madurez que en tan corto periodo han sido capaces
de alcanzar los organismos del sistema electoral, contrasta sin embargo con
el tono que ha adquirido el debate entre los contendores de la campaia
electoral. En este punto la MOE no quiere dejar pasar la oportunidad de
hacer un nuevo llamado a los candidatos a concentrar durante esta ultima
semana sus intervenciones en la difusion de sus programas de gobierno, en
un esfuerzo final por captar la adhesion de aquella parte del electorado que a
la fecha no ha decidido su voto o que se inclina por marginar su voluntad del
proceso de definicion del proximo Presidente de la Republica, al inclinarse
por viciar su voto o no expresar su preferencia. La MOE respeta
absolutamente la opcion constitucional del voto nulo o blanco como un
legitimo camino para la conciencia del votante, pero se permite insistir en la
responsabilidad de los Candidatos y sus equipos por persuadir a votante con
la credibilidad, validez y pertinencia de sus propuestas electorales, y no
ahuyentarlo con la descalificacion y el ataque al adversario.
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La eleccion del proximo domingo 3 de junio necesariamente determinard
quien ocupara por los proximos cinco anos la Presidencia de la Republica,
afectando con sus actos la vida cotidiana de todos los peruanos. Bien vale la
pena que los candidatos a la primera magistratura y la ciudadania en general
hagan un esfuerzo final por concurrir a la construccion de un liderazgo que
surja como el producto final de un proceso de recuperacion democratica que
ha concitado la admiracion de todo el hemisferio y al cual la Organizacion
de los Estados Americanos sigue apoyando a través de su trabajo de
observacion electoral.

Lima, 28 de mayo del 2001, 11:00 hrs.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

Av. Las Palmeras 240 — San Isidro- Lima 27 — Telf: 222-1125 / Fax: 222-5894
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INFORME DE AVANCE No. 12
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA (MOE)
SEGUNDA VUELTA DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Lima, 1 de junio del 2001

La Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE), a dos dias de la
celebracion de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, quiere
expresar su mas amplio reconocimiento a la nobleza y comportamiento
civico del pueblo peruano que en breve acudira a las urnas para culminar un
ciclo politico y democratico extraordinario para el presente y futuro de este
gran pais.

En consecuencia, para la MOE resulta de la mayor importancia destacar los
siguientes temas:

1. Reiterar la comprobada imparcialidad del Organismo Ejecutivo, en
particular la neutralidad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
verificada en el terreno, con estricto apego al rnarco constitucional y a las
responsabilidades que les sefiala la ley.

2. Los entes electorales han comprobado ante la ciudadania su solvencia y
capacidad técnica y juridica. La ciudadania puede mantener su confianza en
ellos para esperar los resultados oficiates que so6lo la ONPE puede emitir. En
este sentido, la responsabilidad exhibida en la primera vuelta de las
elecciones, por las empresas encuestadoras y los medios de comunicacion
para expedir las estimaciones de sus ejercicios de "boca de urna" y conteos
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rapidos, marco un hito que le permiti6 a la ciudadania y a los actores
politicos acompaiar la confirmacién de los resultados oficiales que la ONPE
expidio, en esa oportunidad, de manera pronta y confiable.

3. Sin lugar a dudas para la MOE, los Jurados Electorales Especiales
cumplirdn en la segunda vuelta electoral una tarea de trascendental
importancia en su funcibn de impartir justicia electoral y favorecer
soluciones oportunas que contribuyan, esta vez si, a la rdpida finalizacion del
computo de los resultados electorales oficiales.

4. Los dos candidatos presidenciales participantes en la segunda vuelta se
han comprometido ante la MOE a aceptar y respetar los resultados oficiales
de la votacion cualquiera que dstos fueran y tomar en consecuencia todas las
medidas que permitan que sus partidarios los acompafien en esta
trascendental decision para la salud del proceso y la afirmacién de los logros
democraticos que ha conseguido el Pert en tan corto tiempo y con tanto
esfuerzo de su poblacion para recomponer un camino democratico sereno.

5. La Asamblea General de la OEA que reunird en la ciudad de San José de
Costa Rica, entre los dias 3 y 5 de junio a los Cancilleres de todo el
hemisferio, espera con interés el balance que presentard directamente el Jefe
de la MOE, el dia 5 de junio, sobre lo acontecido en el proceso electoral
peruano, que cierra el ciclo que un afio atras se iniciara en Winsord Canada.
De esta forma, el Perti habra comprobado ante la Comunidad Internacional
que al recobrar la senda democratica se convierte en el referente indiscutible
para la region y el Hemisferio, al demostrar que la democracia mas que un
anhelo es una realidad cuando la politica y el compromiso ciudadano pueden
coexistir para construir la plataforma institucional de un pais.

Lima, 1 de junio del 2001, 11:00 hrs.
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Jefe MOE
UARDO
(Guatemala)
i
]
Subjefe MOE
DIEGO PAZ
(Colombia)
|
{ |
Oficial de Prensa Anilisis Medios de Oficial de Informética iﬂg Gestién Electoral Oficial Juridico Oficial do 8 i
Ela Molina (Guat. Comunicacion Walter Vera (USA) Antonio Amggrante (Brasil) | |Patricio Gajardo (Chile) informe MOE Héctor Garcia (Colombia) ol
Javier Montes (Bolivia) Alojandra Debia (Chile) Roberto Montenegro (Perti 0 Radi Martinez (Chile) «
|Rosana Amarila ! Ana Vikarreal (Méx
{ 1
w -
Clady Gutiémez (Per) Gi Vi (Perd)
Victor Contreras (Pent) H (Peri
Tal (Perd)
| 1 | Il {
LMA CALLAO CA cusco CHICLAY( HUANCAYO
Claudio Escalada (Arg) Marco Ortega (Panamé) Jorge Zambrana (USA) oeﬂfo_..s.g- Mauricio Benard (Guatem.) Lawra Gi (Uruguay) Altredo Pérez (Colombia)
[Danisla Bercovich (Brasil) Elena Casliza (Paraguay) Maria Delgado (Uruguay) Jorge Caidertn (Bolivia) Carlos Jaramilio (Colom.) Wiiam Lindsey (USA) | |Luis Buscaghia (Argentina) E
(Blizabeth Lehnhofl (Guat Horacio Fiorda (Argenti
Floridaima Meza (Guatem. Francisco. Coy {Colombia)
abricia Escobar (Colom. |Aurelio Yobon (Colombia)
== P
Gado Torres (Colombial
— I
AREQUIPA PIURA PUNO TRULLO
Gifberto Caniza (Paraguay) | [Oscar Clariiotti (Argentina) Luc Lapointe (Canada) | |Hugo Granucci (Uruguay)
Femando Garcia (Guatem) | [Crista Géndara (Guatemala) | Aliredo Fisher (Argen.) | [Carlos Fonrodona (Colom.)

* La MOE conté con observadores voluntarios, cuya refacion se anexa a este cuadro.
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