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INTRODUCCION

LA DIMENSION PARLAMENTARIA
EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
DEL MERCOSUR

Gerardo Caetano y Rubén M. Perina

Parece obvio afirmar que |os pasados dos afios han constituido un periodo
especialmente desafiante para el proceso de integracion del Mercosur. A lacri-
sis econdmica de enero de 1999 en el Brasil y alacrisis politica de marzo del
mismo afio en el Paraguay, se |es ha sumado en |os meses siguientes un cimulo
de inestabilidades no superadas. L0os nuevos gobiernos emergentes en tres de
los cuatro paises de la region han debido enfrentar practicamente desde sus
inicios situaciones econdémicas muy restrictivas, 1o que los ha obligado a la
adopcion de medidas dificiles y al aceleramiento de los tiempos politicos.

En este contexto dificil, tampoco han faltado dificultades en el proceso
mismo de integracién regional. Las tensiones entre iniciativas y desempefios
unilaterales o bilaterales frente ala |6gica multilateral que cimienta el acuerdo
integracionista originario, la multiplicacion de contenciosos y controversias
cuya gravedad se amplifica ante la ausencia de instancias de arbitraje plena-
mente establecidas, el propio desgaste de laimagen del proyecto mercosurefio
en su conjunto frente a los ojos cada vez mas exigentes de opiniones publicas
nacional es acuciadas por diversas problematicas, entre otros aspectos, han afec-
tado el normal desarrollo de un proceso de integracion que, de todos modos, ha
avanzado con celeridad, tal vez con excesivaimpacienciay veértigo.

Lejos de optimismos voluntaristas y de catastrofismos inconducentes, la
encrucijada del Mercosur no parece desafiar su continuidad en tanto horizonte
histérico supranacional y propuesta apta de regionalismo abierto para afrontar
las exigencias de lainscripcion en el mundo en los tiempos de la globalizacién.
Sin embargo, si o que no esta en cuestion es lairreversibilidad del proceso, si
merece rediscutirsey sin concesiones el modelo integracionista desplegado hasta
el momento. Unainiciativa que naci6 basicamente de un audaz proyecto politi-
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co, fue ganada paulatinamente por enfogues excesivamente economicistas y
sobre todo comerciales, los que, si bien indispensables para el éxito del em-
prendimiento, se evidencian como insuficientes para el sostenimiento eficaz
del proceso. En ese marco, parece llegada la hora de recuperar la politica—en
su dimension mas profunda— para relanzar al Mercosur.

En los umbrales del primer decenio del fundacional Tratado de Asuncién
de marzo de 1991, en tiempo en consecuencia propicio para balances y pros-
pectos, la necesidad de afirmar y repensar una nueva institucionalidad para el
proceso integrador aparece cada vez mas como una exigencia ineludible. En
esa demanda convergen cada vez més | os discursos de las maximas autoridades
de los gobiernos nacionales y sus representantes mas permanentes en |0s orga-
nismos del Mercosur. Empero, si hay una creciente coincidenciaen el reclamo
de unaconsolidacién institucional del proceso integrador, lasinterrogantes sur-
gen alahorade precisar y especificar lo que ese reclamo compartido implica
paratodas las partes. Con mayor 0 menor entusiasmo se acepta lo imposterga-
ble de la creacién de un Tribunal de Arbitraje, pero otros aspectos ineludibles
de un auténtico proceso de profundizacién institucional —que hacen por ejem-
plo a nuevo rol de los Parlamentos o de |as representaciones regionales de la
sociedad civil— despiertan menos unanimidades y entusiasmos. Sin ignorar la
complejidad de los debates y la legitimidad de los intereses encontrados tras
esas discusiones embrionarias, 10 que si parece indiscutible es la necesidad de
impulsar sin demoras una buena discusion publica de estos asuntos, con sus
multiples implicaciones y dilemas.

Es precisamente en esta Ultima direccion que se inscribe la presente publi-
cacién. En el marco de un Programa de Estudios Legislativos que yalleva va-
rios anos de trabajo ininterrumpido y que desde sus inicios ha contado con el
respaldo de la Unidad para la Promocion de la Democracia de la Organizacion
de los Estados Americanos (UPD-OEA),! un conjunto de instituciones universi-
tarias y de investigadores de la region quiere poner a discusion el papel de los
Parlamentos nacionalesy del afianzamiento del rol de la Comisién Parlamenta-

1 En este programa de estudios, respaldado por la UPD-OEA y coordinado desde el Centro
L atinoamericano de Economia Humana (CLAEH) del Uruguay, han participado también la
Universidad Di Tellade Argentina, laUniversidad de Brasiliade Brasil y las Universidades
Catélicay Americana de Paraguay. Dan cuenta de ese trabajo continuado, entre otras publi-
caciones: Gerardo Caetano-Romeo Pérez (coords.): Parlamento y Presupuesto. La tramita-
cién legislativa del Presupuesto de 1995. Montevideo, CLAEH-UPD-OEA, 1998, 220 pp.;
Gerardo Caetano-Rubén M. Perina (coord.): Mercosur y Parlamentos. El rol de los Congre-
sos en la democracia y la Integracion. Montevideo, CLAEH-UPD-OEA, 2000, 214 pp.; asi
como los nimeros 73-74 y 81-82 de los Cuadernos del CLAEH, publicados respectivamente
en 1995y 1998, entre otras.
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ria Conjunta en el proceso referido de consolidacion institucional del Merco-
sur. En esta oportunidad, en la publicacion se recogen también exposiciones de
los presidentes de las secciones nacionales ala CPCM de |os cuatro paises sig-
natarios del Tratado, asi como un texto proveniente de su Secretaria Permanen-
te. Esta combinacion de autorias entre académicos y politicos refiere sin duda
el cumplimiento de uno de |os objetivos més sentidos de este programa de tra-
bajo, como hasido el detender puentes efectivosy permanentes entre |la acade-
miay ladirigencia politica de la region, alos efectos de una tramitacion mas
fundaday sistematica de |os asuntos involucrados en la dimension politica del
proceso del Mercosur.

2.

Pasados |os tiempos del debate dilematico entre presidencialismo y parla-
mentarismo, que hace mas 0 menos una década nutrié los debates en |os elen-
cos politicos y académicos del continente (quizas méas en los segundos que en
los primeros), la coyuntura més actual parece propicia sin embargo para una
revisitaafondo del tema de las relaciones entre |os Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo como nucleo central del funcionamiento de los sistemas politicos de la
region. En ese marco y como han sefialado Sartori y Nohlen, entre otros mu-
chos autores, en varios paises | atinoamericanos han preval ecido presidencialis-
mos moderados o pluralistas, sustentados en coaliciones de gobierno y en equi-
librios institucionales refinados, bien distintos de las tipificaciones clésicas de
los presidencialismos mayoritaristas o decisionistas. Junto a estas experien-
cias, cabe consignar también, tampoco han faltado experiencias de presiden-
cialismos mas autoritarios, claramente orientadas en el sentido de estas ultimas
caracterizaciones.

Sin embargo, aun desde sus mejores versiones de presidencialismos de
compromiso, el replanteo contemporéneo de una perspectivarenovada del de-
sarrollo y 1o que ha dado en Ilamarse la implementacion de una segunda ge-
neracién de reformas en el continente, parecen exigir un fortal ecimiento mo-
dernizador de la practica de los Parlamentos, como garantia de un ejercicio
gubernamental méas democrético y eficiente. En trabajos anteriores? hemos
abundado en la fundamentacion de esta conviccién, por lo que, a los efectos
de evitar reiteraciones, nos remitimos basicamente a esos textos. De todos
modos, nos interesa resaltar la centralidad de esta demanda en lo que hace al

2 Cf., por ejemplo, Rubén M. Perina: «El papel de la OEA en el fortalecimiento del Poder
Legislativo», en Cuadernos del CLAEH, n° 81-82, pp. 91 y ss; y Caetano y Perina: o. cit.,
pp. 7y ss., entre otros.
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acomparniamiento y latramitacion de un proceso de integracion regional como
el caso del Mercosur.

No setrata solo de consolidar la dimension parlamentaria de | os procesos
de integracion como modo eficaz de superar su tan mentado y ya tradicional
déficit democrético, lo que ya seria unarazén poderosa. Se acumulan eviden-
cias en el sentido de que, contra cierta sabiduria convencional al uso en cier-
tos ambitos, laintegracidén econdmica de Estados nacionales no puede avan-
zar bajo conduccion puramente ejecutiva'y que su confirmacion y profundi-
zacion requiere inexorablemente de funciones tipicamente parlamentarias. Es
decir que si quieren integrar democracias (y a ello apuntalainsustituible clau-
sula democratica) pero si también se quiere avanzar con profundidad y soli-
dez en todas las implicaciones de un proyecto efectivo de regionalismo abier-
to como el del Mercosur, resulta indispensable un papel acrecido de los Par-
lamentos nacionales y de su instancia representativa en el organigrama del
Mercosur gque es la CPC.

¢Se encuentra esta Ultimay |os Parlamentos nacional es que ellarepresenta
en condiciones précticas e institucionales para hacer frente a tamafio desafio
historico? En la presente publicacion y desde distintos abordajes académicos 'y
politicos se converge en una respuesta mas bien negativa a esa pregunta. No se
trata de un pesimismo agorero o paralizador sino de un diagndstico critico que
busca ser cimiento de transformaciones impostergabl es, que requieren visiones
no autocomplacientes y la presentacion de ideas y sugerencias nuevas y Via-
bles. Tépicos tan relevantes y acuciantes como el de lainternalizacion de nor-
mas, la superacion institucional de los contenciosos, las nuevas modalidades
de articulacién de los sistemas politicos con las organizaciones de |a sociedad
civil, las exigencias de una supranacionalidad que ya existe —y de modo cre-
ciente— en el plano informal pero que debe profundizar sin demora su forma-
lizacion efectiva, entre otros muchos temasy probleméticas, requieren sin duda
de laimplementacién de reformas consistentes en | as practicas parlamentarias
de laintegracion.

3.

En con este Ultimo cometido que se han recogido |os trabajos compilados
en el presente volumen. A la presentacion mas propiamente politica de los
textos de los presidentes de las secciones nacionales y de la Secretaria Per-
manente, sucederan luego los estudios que sobre el temarealizaron los cuatro
equipos de investigadores participantes en nuestro programa durante el pasa-
do afo 1999.
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Creemos que €l resultado constituye una contribucién oportuna para pro-
fundizar lareflexion en torno alo que consideramos uno de |os aspectos claves
de laencrucijada actual del Mercosur: su consolidacion constitucional y dentro
deellael rol de las précticas parlamentarias. Como ha ocurrido y ocurre actual-
mente con otros procesos de integracion regional en América, se sintetiza alli
un topico especialmente relevante para el avance y la profundizacion efectiva
de estas experiencias, de cuyo éxito tanto depende la historia futura de nuestras
sociedades.

GERARDO CAETANO — RUBEN M. PERINA
Diciembre del 2000
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MERCOSUR: EL DESAFIO
DE REHABILITAR LA POLITICA

Diputado Carlos Raimundi,
presidente de la Seccion Argentina de la CPCM

LA POLITICA Y EL MODELO DE EPOCA

Mi primera apreciacion es lareafirmacion del concepto integracion, como
sistema de distribucion del poder en el mundo de este nuevo siglo. Estamos
ante un modelo de época, la globalizacién, y a mismo tiempo en presencia de
dos grandes fuerzas que aparentemente se contraponen (después volveré aesto).
Delaglobalizacion esimposible volver atrés: si algo hemos aprendido en estos
anos de contacto con la politica es que de |os modelos de época no se vuelve
atrés; seria un esfuerzo ocioso y ademas contraproducente.

Sucede que la globalizacion tiene, a mi modo de ver, dos aspectos. Una
agendatécnicairreversibley que se repotencia segundo tras segundo desde el
punto de vista tecnol 6gico; esto es, la sociedad digital, las operaciones finan-
cieras que desplazan fondos de un mercado a otro de maneravirtual, lainfor-
macion en tiempo real, |os avances en la genéticay su repercusion en la pro-
duccién. Es decir, somos contemporaneos de un cambio civilizatorio que afecta
desde los modos de produccién a los modos de pensar, y todos los estadios
intermedios, desde o més publico a lo més privado. De eso no se vuelve
atras.

Pero si estoy convencido de que la politicatiene un papel frente a esto que
es tratar de construir y de fortalecer la agenda ética de la globalizacion. Para
empezar, porque hay una contradiccién entre lo que trasunta el concepto, que
€es justamente un sentido totalizador, y al mismo tiempo, cotejando con lareali-
dad, nos damos cuenta de que la globalizacion no tiene un alcance totalizador.
Aquellos adelantos que desde el punto de vista tecnoldgico son irreversibles,
desde el punto de vista ético y social alcanzan a una minima parte de la huma-
nidad. Es asi que laagenda éticatiene el desafio de globalizar |a globalizacion,
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lograr que el conjunto de la humanidad tenga no solo el derecho sino el acceso
efectivo a sus adel antos técnicos.

En su momento, cuando seinici6 el nuevo esquema mundial —hace pocos
dias se cumplieron diez afos de lareunificacién alemana, a principios de 1991
seiniciael proceso de desmembramiento de la ex Unién Soviética, en 1989 la
caida del Muro—, parecia que pasdbamos del mundo de la bipolaridad, que
habia dominado el sistemainternacional de poder delos Ultimos cincuenta afios,
aun mundo unipolar. Lalucha de los opuestos y contradicciones entre el siste-
ma capitalista y el sistema comunista arrojaba como sintesis un nuevo orden
gue no tenia contradiccidn, que no tenia opuesto. Por eso Fukuyama habla del
fin de la historia en términos dial écticos, hegelianos: se termind la contradic-
cion central que dividia a los grandes sistemas mediante una sintesis que no
encuentra antitesis, y que es la combinacién de democracia politica con econo-
mia de mercado. Y con esto se creyo resuelto el conflicto del poder en el mun-
do, pasando de un sistema bipolar a un sistema unipolar.

L os ultimos diez afios estdn demostrando que esa ho fue una verdad abso-
luta. En realidad, ocurrié que la globalizacion, [lamada a dominar hasta el Ulti-
mo rincén de la Tierra, provoco el fortalecimiento de las resistencias naciona-
lesy locales. Algo asi como «si quieren apabullar mi identidad cultural, resis-
to». Y asi aparece una fuerza que ya no es un corte vertical de dos grandes
sistemas de alineamiento (que simplificaba mucho las cosas, porque ante cada
conflicto regional en cualquier parte del mundo se conocian de antemano los
alineamientos, segun cud fuera el sistema de pertenencia en el orden de la
bipolaridad). Hoy la situacion es mucho més complejay, contrariamente a lo
anunciado, no existe tal sintesis que no tenga contradiccion en términos de la
dialéctica hegeliana.

Maés bien, entre las fuerzas pro-globalizacién y las fuerzas pro-resguardo
deloslocalismosy nacionalismos, se abre camino laintegracién como espacio
de interseccion, como el lugar de encuentro de esas dos energias aparentemente
contrapuestas.

Con tantos afos en contacto con €l realismo politico se me ha escapado
parte de los suefios, pero no todos |os suefios. Y es asi que sigo sofiando que el
mundo seria mas democratico si el poder estuviera distribuido entre diversos
polos o espacios de decisién. Ello resultaria mas equilibrado que en caso de
gue una Unica potencia determine por si mismatodo el disefio del nuevo siste-
ma de poder mundial.
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EL MERCOSUR COMO PROYECTO POLITICO

Aqui es donde comienzan a adquirir densidad los espacios regionales de
integracion, donde el Mercosur entra a jugar un papel importante, y donde la
integracion se transforma en un concepto de alcance general que trasciende lo
estrictamente economico.

El Mercosur es un espacio de integracién que cuando més crecio fue por el
incentivo del comercio. Pero su origen no es estrictamente econdémico, sino que
se trata de un acuerdo de largo plazo iniciado en la década de los ochenta por
los presidentes que encarnaron latransicion democréticaen Argentinay Brasil,
Radl Alfonsin y José Sarney. Comienza con un acuerdo de cooperacion nu-
clear, que es el primer paso, y pone en marcha |los diversos protocol os temati-
cos de integracion. ¢Qué valor tuvo eso? Entre otras razones, y salvando las
distancias, que no se convirtiera nuestra region en escenario de un conflicto
como el de India-Pakistén, gracias a que se firmaron el Tratado de No Prolife-
racion Nuclear y el Tratado de Tlatelolco. Gracias a ello, ademés, pasamos al
nivel de aliados estratégicos, aunque no mucho tiempo atras nos calificabamos
reciprocamente como principales hipotesis de conflicto. Argentina en la déca-
dadelos ochentateniatres hipotesis centrales de conflicto: Atlantico Sur, Chi-
le y Brasil, en este Ultimo caso expresada por los conflictos que generaba el
aprovechamiento de la energia hidroel éctrica, la construccién de las represas
de Corpus e Itaipu y la altura de sus cotas. Esto despertaba el temor alainva-
sion de las fuerzas vivas del Brasil, o al alcance de sus emisoras, que superaba
al delasradios argentinas. Todo esto nos planted una vision miope de nuestras
relaciones fronterizas, ya que especialmente del lado argentino no fueron equi-
padas con infraestructura, y no construiamos pavimento para no facilitar un
probable despliegue territorial de tropasy fuerzas sociales de Brasil.

El hecho de que en pocos afios los principales conflictos que tenemos con
Brasil consistan en como medir el componente nacional delos autos o el derecho
compensatorio que la Argentina pone a precio de los pollos subsidiados por ese
pais, asi como su régimen azucarero, da cuenta de una marcada diferencia en
términos cualitativos de la relacion Argentina-Brasil, que para quienes somos
contemporaneos tal vez pase inadvertida, pero que vista desde una perspectiva
histérica constituye un avance fundamental en la cultura de la integracion.

A esto se podria agregar otro hecho estratégico muy importante: el inter-
cambio de energia entre Argentinay Chile (intercambio de energia gasiferay
el éctrica, inversiones muy fuertes de empresas de energia de capital chileno en
el pais, importacién chilena de gas que esta provisto basicamente por gasoduc-
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tos argentinos) y entre Argentinay Brasil. Esto implica un cambio muy profun-
do, un avance estratégico en la cultura de la integracion.

Es mucho o que se ha hecho, y mucho lo que falta por hacer. Pero qui-
siera hacer un paréntesis porque hay un ejemplo de integracién, el mas avan-
zado, que es la Unidn Europea, que si bien se inicia con los acuerdos del
carbon y el acero, nace fundamentalmente por el pensamiento estratégico
delos lideres de Alemaniay Francia en la Europa de posguerra, quienes no
plantearon el temadel carbon y el acero en términos de cuotas de intercam-
bio, sino del papel estratégico que estas fuentes de energia para la produc-
cion desempefiaban en el futuro de Europa. También es cierto que la politi-
ca agraria comun que surge en la Europa de posguerra tiene un costado
econdmico, pero tiene un costado politico muy profundo que es «no permi-
tamos que Europa vuelva a depender de otros para alimentarse». ¢COmMo
surge la supranacionalidad de la Union Europea, si no es por una decision
politica de carécter estratégico de cudl debia ser el papel de Europa en el
mundo, pese ala presencia de nacionalidades como lafrancesa, la germana,
la britédnica o laitaliana, con miles de afios de antiguedad? En estos térmi-
nos, América Latina ofrece fundamentos mucho mayores para la suprana-
cionalidad, debido a nuestra similitud linguisticay religiosa, a un proceso
paralelo en la etapa de la conquista etcétera, con los que Europa no contaba.
¢Por qué, entonces, no marchar en esa direccion?

Si tuvieraque arribar, en este punto de la exposicidn, auna primera conclu-
sién, seria que el principal desafio de la agenda global del Mercosur, para no
distinguir entre agenda internay externa, es larehabilitacion de la politica en
el mejor sentido de la palabra, como factor basico y constituyente del proceso
de integracion.

LA NUEVA AGENDA POLITICA

No estatodo cumplido en ese sentido, y no solo porgue falten instituciones
supranacionales, que de hecho faltan. Carecemos todavia de un convencimien-
to mas profundo entre los argentinos de que el interés nacional, la defensa de
nuestro interés nacional, pasa por una complementacién muy fuerte en el dise-
fio de la politicaregional en el marco del Mercosur més Chiley Bolivia. Creo
gue esto no esta del todo compartido por los diversos estamentos de la vida
politica nacional, y no lo formulo en términos de division entre partidos politi-
cos. Planteo que no todos los formadores de opinién en los distintos &mbitos
estan convencidos de esto, como yo estoy convencido.
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Si asi fuera, tendriamos que avanzar mucho mas rdpido, de manera mas
categoricay contundente en laimplantacion de | os niicleos més duros de inte-
gracion. ¢Cuales son estos nucleos duros? No me refiero solo al acuerdo au-
tomotor, pese a que desde el punto de vista econdmico es un acuerdo funda-
mental y estratégico. Me refiero, méas bien, a profundizar la integracion en
obras de infraestructura productiva, profundizar el proceso de integracion
energética, abrir el mercado de compras gubernamental es de nuestros paises
—1Io que implicaria una demostracion de confianza politica mutua muy fuer-
te—, la integracién ambiental, la integracion social y la linglistica, como
base de lo cultural.

En caso de que se avanzara de manera fuerte en este nivel estratégico, los
problemas comerciales empezarian a tomar una dimension distinta. En primer
lugar, el Mercosur no estaria al borde de la ruptura ante cada problema comer-
cial dedificil resolucion. En segundo lugar, cambiaria draméticamente el rol de
los presidentes, que en lugar de reunirse para reafirmar el acuerdo ante cada
conflicto puntual, jerarquizarian su papel orientandolo hacia el disefio estraté-
gico apartir de compartir unavision del mundo. Y en tercer lugar, nada pasaria
en América Latina a partir de ese momento, a espaldas de este eje duro de
integracion. ¢Qué bloque o potencia extranjera podria darse una politica con
Per(, con Colombia o con Venezuela para contrarrestar el eje Mercosur y su
potencial ampliacion?

Esto no debe plantearse en términos de contradiccion con ALCA ni con €l
liderazgo que objetivamente tiene Estados Unidos, irrebatible a corto plazo en
los planos tecnol 6gico, militar, cultural, politico, econémico. Por el contrario,
el planteo es que paradiscutir laagendadel futuro hay que tener un esquemade
integracion muy fuerte, que vaya méas alla de lo comercial, donde o comercial
estéincluido dentro delo politico, pero donde labase de laintegracion es estra-
tégica, de largo plazo, a partir de una profunda conviccioén politica.

Esto tendriaunaprontay enorme repercusi On econémica. Por ejemplo, res-
pecto del cuestionamiento formulado por los Estados Unidos alaArgentinay a
Brasil por el tema de las patentes, aunque por razones diferentes, en el seno de
laomc, Argentinay Brasil debemos darnos una politica concertada. Y lo mis-
mo debe suceder en otros temas, como |os subsidios a los productos de origen
agropecuario, ala normativa antidimping y atodos los temas de la hueva eco-
nomia, como la regulacion tributaria del comercio electrénico etcétera. Si no
afrontamos esta agenda econdmica, profundamente compleja, en clave de inte-
gracion, no tenemos chance. Y en el mismo sentido la agenda politica, con
nuevas amenazas, con el Plan Colombia, sobre 1o que no podemos asumir una
posicion de enfrentamiento con los Estados Unidos pero tampoco tener una
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posicion fisurada con la de Brasil. Tenemos que complementar con Brasil para
poder dialogar con los Estados Unidos acerca de | as posibles consecuencias del
Plan Colombia sobre la region.

Y asi, tantas otras situaciones archicomplejas, en un mundo con agenda
inédita, en el que se puede contaminar el agua potable de una ciudad con una
tecnologia transportable en un maletin, o donde tenemos el caso de los delitos
informéticos. ¢Como afrontarla desde la Argentina individual mente, teniendo
unapésimarelacion deuda-producto, unarelacién exportaciones-producto igual -
mente mala, una situacion de déficit fiscal crénico tanto en la administracion
nacional como en las administraciones provinciales? ¢Cémo afrontarla en sole-
dad, coémo hacerlo desde otro lugar que no sea a partir de situarnos en un com-
promiso estratégico de nuestro bloque regional ?

Concluyo con lo siguiente: soy muy critico con el sistema politico de la
Argentina; pese a que provengo de la politica, tengo una mirada muy critica de
ella. Pero en el tema Mercosur, la politica acertd. Privilegio la vision de largo
plazo y no los conflictos puntuales. En la época del «se termina el Mercosur,
las empresas se van», la politica no se at6é en forma demagdgica al discurso
justificadamente inconformista de muchos sectores productivos local es severa-
mente afectados por la devaluacion del Brasil, sino que priorizé la mirada de
largo plazo. No vaya a ser que ahora, cuando nos empieza a ir mejor en el
comercio regional, que Brasil vuelve a crecer y absorbe las consecuencias ne-
gativas de la devaluacidn, porque hos compra mas a consecuencia de ese creci-
miento, y porgue el real se esta revaluando y licua los efectos negativos de la
devaluacion de enero de 1999 (hoy resulta mucho més negativo el efecto de la
devaluacion del euro que la del real), no vaya a ser —decia— que cuando em-
piezan a mejorar las cosas en lo comercial nos volvamos a olvidar de las asig-
naturas pendientes que tenemos en o politico y en lo institucional.

Tal cosa seria una cabal demostracion de que hablamos de politica en el
Mercosur no por conviccion sino cuando le va mal a comercio, es decir, por
necesidad. Y no obstante le empiezaair mejor al comercio, vuelven aaumentar
los flujos a partir de la reactivacion en nuestros paises, no podemos olvidarnos
de las deudas pendientes que tenemos para seguir construyendo el Mercosur
politico, el Mercosur institucional, el Mercosur cultural, yaque esaseralaafir-
macién de que estamos convencidos de que el mundo del futuro es el mundo
del didlogo, de los balances de poder, de los contrapesos entre los distintos
blogues, en cuyo marco el Mercosur sera un interlocutor de peso. Que no sea
apéndice de otro bloque, que sea uno de los bloques méas importantes, que se
sentard a la mesa de la discusién mundial con realismo, sabiendo de nuestras
limitaciones, reconociendo larealidad del poder, pero siempre en defensade un
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espacio regional propio. En este sentido, la rehabilitacion de la vision politica
del Mercosur me parece uno de |os puntos centrales.

EL ROL DEL PARLAMENTO

La politica tiene, ademas de lo expuesto, la mision de tender un puente
entre dos maneras muy diversas en que el Mercosur es percibido por los ciuda-
danos de | os paises miembros. Existe una cultura promedio del sector politico e
intelectual —podriamos englobarlos en el concepto de lideres de opinién—
gue comprende su importancia estratégica, dado que la agenda de la posguerra
fria es demasiado compleja como para abordarla sin el respaldo de un bloque
regional poderoso.

Pero ella convive, a su vez, con una percepcion sustancialmente distinta,
encarnada en algunos sectores empresarios —con eco en determinados comu-
nicadores que influyen sobre la opinién publica en general— que vienen pade-
ciendo con laintegracion a partir del deterioro del comercio regional.

Comparto la vision estratégica, pero a su vez comprendo la situacion que
atraviesan muchos productoresy economias regionales. Por |o tanto, la politica
en sentido amplio, y nuestros Parlamentos en particular, debemos desempefiar
un rol activo en la compatibilizacion de ambos enfoques.

A partir de esta dicotomia, el Mercosur aparece en cada uno de nuestros
paises como enemigo de la produccién nacional, cuando en verdad deberia
ser uno de sus principales incentivos. Parece obvio decir que un mercado
regional de 200 millones de personas —con perspectivas de ensancharse— es
preferible a mercados internos mas limitados. No solo respecto de la coloca-
cién de productos, sino del acceso aterceros mercadosy de la prohibicion de
aquellas importaciones originadas en dumping social, comercial, financiero o
tecnol 6gico.

¢Como llevar unaverdad tan elemental al terreno de lo concreto, de modo
gue se haga carne en los actores productivos? Son ellos quienes, |ejos de sentir-
se perjudicados por el Mercosur, deben resaumir el protagonismo que les co-
rresponde en el perfeccionamiento de la Unién Aduanera, en pos de un moder-
no Mercado Comun de alcance subcontinental.

De esto se trata cuando hablamos de relanzamiento, el que ami juicio debe
contemplar los siguientes aspectos concatenados entre si:

a. Larecuperacién de la confianza entre sus miembros, como requisito de
lealtad en el cumplimiento de los acuerdos. Frente a esto hay dos miradas posi-
bles. Laindtil, la perniciosa, es buscar quién incumplié primero para justificar
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la revancha del otro. La constructiva, la de los estadistas, indica que si somos
capaces de disefiar un renovado €je de integracion energética, en obras de in-
fraestructuray transporte, cultural, ambiental y sociolaboral, esto sera atracti-
vo de inversiones, y hada podra suceder en América Latina a espaldas de él.

b. La armonizacion de politicas macroeconémicas, que llevaré a superar
las actuales asimetrias.

c. El avance hacia un mecanismo mas establ e de solucion de controversias.

Este marco brindara una perspectiva mucho més propicia pararesolver los
diferendos comerciales, con la presencia de negociadores gubernamentales y
representantes de los sectores afectados. No ya desde la aplicacién de cupos,
sino de la busqueda de nichos de competitividad intra e intersectorial, de com-
promisos de modernizacion en aguellas areas menos competitivas de cada pais,
de formacion de empresas de capital mixto etcétera.

Muchas leyes deben ser aprobadas para dotar a este proceso de la debida
seguridad juridica, por lo cual esvital lafuncién legislativade |os Parlamentos.
Pero ademas estamos obligados a desplegar una funcion politica prominente:
actuar como espacio de articulacion de intereses que desde un Mercosur débil
parecen incompatibles, pero desde un Mercosur fuerte pasaran a ser comple-
mentarios.

Compartir &mbitos despojados de la urgencia de la negociacion contrarre-
loj entre funcionarios, factores productivosy formadores de opinién, ayudara a
unificar aguellas dos percepciones sefialadas supra, para que laintegracion sea
vista por todos como el mejor camino paraafrontar |os complicadostemasdela
nueva agenda internacional .

LA POLITICA COMO SUPERACION DE ANTIGUOSDILEMAS

La politica debe actuar, asimismo, como sintetizador de algunos dilemas
gue ya no tienen vigencia, como por ejemplo la anacrénica oposicion entre
mercado interno y exportaciones, en un momento en que resultaimperioso con-
tar con una fuerza laboral altamente calificada para producir la calidad que
exigen los nichos externos de demanda de la produccién nacional, y al mismo
tiempo esa calificacion implica un poder adquisitivo repotenciador del merca-
do interno. En un pais agroindustrial como el nuestro, el antagonismo entre
agro eindustriay entre estay servicios aparece como absolutamente arcaico en
momentos en que para la exportaciéon agroindustrial es necesario establecer
una cadena de servicios muy eficiente, para estar ala altura de la demanda de
competitividad internacional.
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Una vez que dejamos atras una concepcion del estado hipertrofiado, cuyo
model 0 se agota en |0s afios setenta, y también dejamos atras la etapa del neo-
liberalismo absoluto de la ausencia de Estado, debemos resituarnos en una con-
cepcion del Estado orientador de la produccion y facilitador de la competencia
como concepto absolutamente complementario al de un mercado activo y trans-
parente. Hoy, las politicas sectoriales se cruzan con el concepto cadena de va-
lor, que también da cuenta de una mayor complementacién en lugar de la sepa-
racion en compartimientos estancos de las politicas sectoriales.

La politica debe avanzar en |a coordinacion macroeconémica, de tal modo
gue los fundamentos econémicos de los paises miembros sean o suficiente-
mente congruentes entre si como para convertir al Mercosur en un atractivo
fuerte de inversiones, para acordar |as bases de un sistema financiero compati-
ble, confiabley competitivo; determinar losroles de las bolsas de valores de las
principales capitales financieras del Mercosur, como San Pablo, Montevideo o
Buenos Aires, incorporando a las pequefias y medianas empresas a la cotiza-
cién en bolsay alos fondos sociales de una manera mucho mas pujante.

Todo esto conseguira generar unaimagen Mercosur muy fuerte como atrac-
tivo de inversiones en laregion, la posibilidad de crear marcas Mercosur para
salir acompetir al mundo con productos confiables a partir de la estabilizacion
politica de laintegracion. Y genera ademas un fortalecimiento de las posturas
de nuestros paises a nivel regional, ya sea en su didlogo con otros bloques inte-
grados 0 con organismos internacionales o con paises-continente, como China
y laex URSS (lafederacion rusa), dando més autonomiay presencia en la nego-
ciacion de la agenda internacional.

La politica debe determinar también el nuevo papel del Estado moderno
del Mercosur. En este sentido, todo proceso de reformulacién de un modelo
econdémico da lugar ala aparicion de sectores més répida y facilmente adapta-
bles al nuevo modelo, junto con otros cuyo proceso de adaptacidn se presenta
mucho més rezagado.

Las posiciones extremas en que podria incurrir un Estado que piense con
|6gica de pasado podria ser, por un lado, darles respuesta alos nuevos problemas
con viegjas soluciones, como larestauracion de ciertas medidas proteccionistas. Y
en el otro extremo, hacer caso omiso alos problemas causados por la moderniza-
cion econdmicay dejar que el mercado opere de manera autbnoma, con sus con-
secuentes efectos no queridos en términos productivos y sociales. En el centro
hay un ancho andarivel marcado por una nueva presencia de Estado asociada al
concepto de negociacion, de busgueda de alternativas, de creatividad para con-
vertir el circulo vicioso de la inadaptacion en un circulo virtuoso de desarrollos
alternativos. Esto es sinénimo de Estado con capacidad de mediacion, o que nos
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conduce rapidamente al debate sobre su calidad institucional, su eficiencia, y la
formaci6n de agentes estatal es jerarquizados que estén alaaltura de unanegocia-
cion muy profunday estratégica con el poder econdémico.

En suma, se trata de disefiar un Estado con presenciay capacidad negocia-
dora. En este sentido, |o que hace que en un mundo en que se presentan infini-
dad de opciones para la negociacion, el hecho de escoger una de ellas esta
regido por la nocion de confianza: erigirnos en Estados transparentes, eficien-
tesy confiables. Sefialamos, pues, ala confianza como un soporte conceptual o
cultural muy fuerte del nuevo Mercosur.

Entre los nucleos duros se cuenta también la proteccion ambiental y de la
biodiversidad, lo que podriatraducirse en el disefio de un Mercosur sostenible,
asi como la ensefianza del portugués en los paises de habla espafiolay vicever-
sa, deben constituir pilares de una nueva mirada cultural del Mercosur, sin per-
juicio de que tiene también una ostensible trascendencia comercial.

En resumen, la politicatiene ain grandes asignaturas pendientes en el pro-
ceso de construccién de un Mercosur que exprese a conjunto de nuestras so-
ciedades civiles y de nuestros sistemas productivos, y no simplemente a las
elites de poder.
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OS PARLAMENTOS E O MERCOSUL

Deputado Julio Redecker,
presidente da Representacéo Brasileira na CPCM

PASSADO 0 momento mais delicado da recente crise do Mercosul, quando
parte daimprensa dava como certo o fim do mais exitoso processo de inte-
gracdo econdmica jamais intentado na América Latina, cabe uma reflexdo so-
bre as consequiéncias da tormenta pela qual passou o bloco.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos, como ndo poderia deixar de
ser, prevaleceu a légica da relagdo custo/beneficio. Ou seja, 0s empresarios
negociaram paraconciliar os seus interesses da melhor forma possivel, adotan-
do, até certo ponto, uma postura de flexibilidade, baseada em uma visdo do
conjunto da regido e transcendendo as fronteiras nacionais. Tal visio da parte
empresarial deverd ser a tdnica do capitalismo contemporéneo e até mesmo
uma condic¢do necessaria— mas nao suficiente — a sua sobrevivéncia no mundo
globalizado.

O Mercosul, contudo, ndo se limita aos seus aspectos comerciais. A sua
vocacao vai bem mais além, incluindo também temas politicos, institucionais e
culturais. Embora a economia seja elemento de central relevancia para o Mer-
cosul, que, como o nome diz, visa constituir um Mercado Comum entre seus
membros, a educacao e a culturatambém possuem essencial importanciaparaa
aproximagao dos povos sul-americanos. Aliés, integragéo cultural é um princi-
pio fundamental da Constituicéo de 1988, expresso no paragrafo Unico do arti-
go 4° da Carta Magna brasileira.

A crise econdmica certamente real gou a importancia politica de que se re-
veste o Mercosul. Com efeito, qguando as negociagfes oficiais atingiam um im-
passe, sendo subseglientemente suspensas, a Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul, em sua condi¢&o de 6rgéo politico daintegracdo, decidiu assumir
uma posicao ativa no impasse. Gozando de uma posi¢ao privilegiada junta a
sociedade civil e aos agentes econémicos, as Representacbes Nacionais da Co-
misséo Parlamentar Conjunta da Argentina e do Brasil facilitaram o encamin-
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hamento de propostas entre 0s setores em conflito, particularmente o coureiro-
calgadista, contribuindo, de forma decisiva, para dirimir uma controvérsia se-
torial que ameagava a integridade do Mercosul. Tal atitude da insténcia parla-
mentar do Mercosul é provacabal davontade que anima nossos povos a perma-
necer no caminho da integragéo.

Em reuni o realizada em Buenos Aires, quando as conversacdes oficiaisja
haviam sido paralisadas, a Comissdo Parlamentar Conjunta ofereceu seu marco
institucional aretomada das conversacfes setoriais, desempenhando, portanto,
um papel articulador no momento de conflito. Na ocasido, em que estiveram
representadas, além das Representacdes Argentina e Brasileira, as Comissdes
de Relagdes Exteriores das duas Casas do Congresso Argentino, os parlamentares
reafirmaram a suafirme convicgéo de que o Mercosul € um caminho estratégico
permanente para 0s Seus respectivos paises.

Existe, portanto, uma percepcdo bastante pragmética entre os setores
politicos dos dois maiores paises do Mercosul de que 0 processo integracionista
ndo deve ser estancado por forca de conflitos comerciais pontuais, mas, gue ao
contrario, as crises deveriam, dialeticamente, impulsiona-lo em diregdo a seu
aprofundamento e consolidago.

A ameaca de estagnacdo do processo de integracdo, os Parlamentos
responderam de forma vigorosa, contribuindo para a solugdo de controvérsias
comerciais e tomando a decisdo de iniciar estudos para a conformacgéo do
Parlamento do Mercosul com elei¢Bes diretas, nos moldes do Parlamento
Europeu, até o ano de 2010, ressaltando-se que os Parlamentos sdo os foruns
ideais da democracia participativa em todo o mundo porque séo diretamente
responsaveis pela ampliacdo do direito de participagdo dos cidaddos, na busca
de alternativas de solug&o para questbes econdmicas e sociais e de direitos
humanos secularmente adiadas pelo natural conflito de interesses entre povos e
governantes.

Nesse sentido, a globalizacdo da economia transferiu ainda mais
responsabilidade para os representantes dos povos, pois a mundializacdo dos
negoécios impde o dever de fiscalizacdo e de controle do poder econémico
transnacionalizado.

Afinal, a telematica possibilita a movimentacéo dos capitais financeiros
durante todo o dia, independentemente das diferencas impostas pelos fusos
horarios, o que afeta diretamente a vida dos cidaddos e o cotidiano dos
negocios.

Alias, 0 modelo de funcionamento globalizado da economia fez-se vitrine
para os Parlamentos Nacionais que tendem a se integrar, como o fizeram os
Parlamentos Europeus, para discutir questes de interesse regional .
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Aqui valeressaltar que o Mercosul, por suavez, avangou bastante em matéria
econdmica nestes seus primeiros nove anos de vida, e alguns parlamentares
sul-americanos alimentam o sonho de ver a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul transformar-se em um Parlamento do Mercosul que, a exemplo do
Parlamento Europeu, sejademocratico e | egitimamente aceito pelos seus povos,
instancia ultima da validacéo dos atos publicos.

Nessa proposta esta presente a concepcao de que o Parlamento do Mercosul
funcione como garante do trabalho parlamentar da regi&o, e até como poder
fiscalizador do respeito as Cartas Magnas, a estabilidade democratica e aos
direitos humanos.
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EL PARLAMENTO
Y LAS RELACIONES EXTERIORES

Diputado Félix Fernandez Estigarribia,
presidente de la Seccion Paraguay de la CPCM

DEBO agradecer en primer lugar ala Universidad Americanay ala Organi
zacion delos Estados Americanos lainvitacion a participar de este impor-
tante curso.

El tema que nos ocupa, lalabor de la comision Parlamentaria Conjunta del
Mercosur, me atrevo adesarrollarlo, dado el largo tiempo que he pertenecido a
ella, siguiendo su labor desde otras funciones en otros momentos.

Esta exposicién esta inserta en el tema «El Parlamento y las relaciones
exteriores».

¢Cuando comenz6 esto? Hace ya muchos afios estudiaba Diplomaciay mis
profesores me ensefiaban que en la remota Sumeria, el rey de Erech, antes de
emprender la guerra contra Kish, llam6 a asambleas de ancianos y guerreros.

Y desde entonces, en las ciudades-estados de Grecia, en la republica Ro-
manay su continuidad imperial en el orden feudal, o en el sistema de Estado-
nacion surgido de Westfalia, se puede notar como caracteristica que el manejo
de las relaciones exteriores cae en el ambito del Poder Ejecutivo, o como se lo
denomine.

Al titulo de rey se unia el concepto de soberano, y su principal caracteris-
tica era justamente el ejercicio de ese poder con relacion a las otras naciones.

Sin embargo, no puede escapar a hosotros que en Roma el Senado aproba-
ba la declaracion de guerray a su consideracion se sometian |os tratados.

Correria mucho tiempo para que Ilegdramos a la exigencia holandesa de
gue el Tratado de Utrech fuese registrado por el Parlamento de Paris. A criterio
deloshombresdelas Tierras Bajas, eso eraméas de fiar quelapalabray lafirma
del rey.

Por tanto, una constante a través de la historia, acentuada desde la Revolu-
cion Francesa, hasido el esfuerzo delos pueblos, através de sus asambl eas, por
controlar el poder soberano en materia de relaciones exteriores.
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Hoy, en todas las Constituciones democrati cas encontramos claras disposi-
ciones por las cuales el Legislativo, desde el manejo del presupuesto hasta la
autorizacion para declarar laguerray firmar la paz, pasando por la sacrosanta
aprobacion de los tratados, ha establecido sinndmero de controles al accionar
del Ejecutivo.

Es posiblemente el ejemplo de los Estados Unidos de América el mas pro-
lifico en materia de estudios de casos en que el Ejecutivo se enfrentaal Congre-
S0 en términos de politica exterior.

Solo pararecordar los ultimos afios, todo |o que ha sucedido en el recipro-
co relacionamiento, desde laautorizacion congresional tras el incidente del golfo
de Tomkin en el conflicto de Vietnam, hasta la Ultima votacion de hace un
tiempo, cuando fracasa la mocion en el Senado norteamericano por la cual el
presidente Clinton veria limitados sus poderes en el accionar en Yugoslavia.

En estos tiempos de predominio de la OTAN sobre las Naciones Unidas,
donde la velocidad de los acontecimientos supera en mucho a nuestros regla-
mentos de Congresos, nos encontramos ante la paradoja de como reunir a un
cuerpo legislativo para declarar siquiera el estado de emergencia, cuando se
convive con la posibilidad cierta de un ataque misilistico.

Seran estos muchos de los temas del futuro de lademocraciaen el siglo XXI.

Y como nuestra fe es inextinguible en cuanto a que seguiremos sostenien-
do el legado aristotélico de comprender la politica al servicio de los seres hu-
manos, lo que en estas latitudes sigue siendo mantener la democracia, es que
tenemos que aproximarnos a nuestro tema.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DEL MERCOSUR

La mayoria de los textos de politica internacional de hoy nos muestran
como el mundo actual se debate entre lacrisis del Estado-naciony los procesos
de integracion.

L os historiadores de la segunda parte del siglo XXI dedicardn muchas pagi-
nas a explicar como los habitantes de estos afios convivieron, casi sin darse
cuenta, con esta contradiccion.

Pero, como no aceptamos que el fin de la historia seala manerade explicar
nuestros dias, en este sur de América L atina se comenzo a pensar que el modo
de superar nuestras asimetrias y las horrorosas desigual dades sociales que las
estadisticas nos sefialan era reemplazar las hipétesis de conflicto que nos en-
volvian por un proceso de integracion.
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A diferencia de Europa, no teniamos tedricos de laidea con el prestigio de
Monet, De Gasperi o Adenauer. Mas si una generacion de politicos que, surgi-
dos tras los afos del despotismo en la region, entendian que el modo de soste-
ner nuestras fragiles democracias pasaba también por la disminucién de las
Fuerzas Armadas.

Y por ello, al concebir el Mercado Comun del Sur, todos tenian la convic-
cién que de alguan modo habia que encontrar un nexo con el Parlamento.

El Mercosur naci6 con la necesidad de inspirarse en el proceso de la Co-
munidad Europea. Era el modelo aimitar y de cuyos errores aprender para no
repetirlos.

Este tema de copiar las instituciones trae como consecuencia inmediata
heredar sus sindromes. Por ellos se procuraba no adquirir las «desmesurada»
burocracia de Bruselas. Todos tenian verdadero horror acrear un funcionariado
independiente de |os Estados.

La ventaja de este tipo de eventos es que podemos decir las cosas sin que
nadie se ofenda demasiado. Casi pidiendo disculpas sefialo que, inadvertida-
mente, nos hemosido deslizando desde nosotros mismos a posiciones similares
alas de Estados Unidos de América.

Esa sociedad arrastra una larga enfermedad que la lleva a la aversién a
asumir cualquier compromiso internacional que limite su poder soberano.

Hay que reducir todas | as otras soberanias menos |a norteamericana, que se
sintetiza en lareciente expresion de Jesse Helms, refiriéndose ala Corte Penal
Internacional: «EE.UU. no aceptara jamés una institucion internacional en la
que no tengamos poder de veto.

Aqui, el no aceptar burocracia internacional de laregion, y la no creacion
del Tribunal del Mercosur, son defectos que tenemos que asumir.

Llama la atencion entonces que, aun con sus poderes limitados, la Comi-
sion Parlamentaria Conjunta del Mercosur ha ido forjando su personalidad.

Creada con el Tratado de Asuncioén, el texto del articulo 24 era por demés
significativo: «Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacion del
M ercado Comun se establecerd una Comisién Parlamentaria Conjunta del Mer-
cosur. Los Poderes Ejecutivos de |os Estados partes mantendran informados a
los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mercado Comuan
objeto del presente Tratado».

Corriael 26 de marzo de 1991. Puedo imaginar la sorpresa de |os redacto-
resdel Tratado y de los diplométicos cuando en mayo de ese afio, ainiciativade
la Camarade Diputados de la Republica del Paraguay y antes de lavigenciadel
Tratado, |0s parlamentarios de los cuatro Congresos se reunieron en Asuncion.
Y mucho més, desde entonces surgio, sin proponérselo, una vision comun, con
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altibajos y matices, desde los cuatro Parlamentos, de que el proceso deintegra-
cion de laregion necesitaria siempre consultar la visiéon de los politicos.

Y esto hasido bueno, si bien las cancillerias se cuidaron mucho, y se segui-
rén cuidando, de que no avancemos demasiado; serd desde el Parlamento que
se decidird el proceso de la region.

¢Por qué me atrevo a tan categoérica afirmacion? Porque en setiembre de
1991, en Buenos Aires, se establecia la Comision Parlamentaria Conjunta del
Mercosur de conformidad al articulo 24 citado. No creo que exista en ningun
momento de la historiadel proceso de integracion mayor capacidad de respues-
ta de los Parlamentos. Estaban presentes y nadie parecia con fuerza suficiente
para sacarlos.

Desde entonces se han realizado 16 reuniones plenarias, con una regulari-
dad ajena a nuestros permanentes desérdenes, todas ellas con sus correspon-
dientes reuniones preparatorias.

Al mismo tiempo que se aprestaba a jugar su papel politico y econdmico-
social, la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur consolidaba su insti-
tucionalidad al aprobar su propio reglamento interno.

Ha quedado reforzada a partir de la entrada en vigencia del Protocolo de
Ouro Preto. En el articulo 1°, al establecer la estructura institucional del Mer-
cosur; en el apartado 1v, otorga ala Comision Parlamentaria Conjunta la cate-
goriade 6rgano; y en laseccion IV laregula através de seis articul os.

Capitulo v

Dela Comisién Parlamentaria Conjunta

[.]

Articulo 22

La Comision Parlamentaria Conjuntaes el érgano representativo de los Parla-
mentos de los Estados partes en el ambito del Mercosur.

Articulo 23

La Comisién Parlamentaria Conjunta estara integrada por igual nimero de
parlamentarios representantes de los Estados partes.

Articulo 24

Los integrantes de la Comision Parlamentaria Conjunta seran designados por los
respectivos Parlamentos nacionales, de acuerdo con sus procedi mientos internos.

Articulo 25

La Comision Parlamentaria Conjunta procurara acelerar los procedi mientos
internos correspondientes en |os Estados partes para la pronta entrada en vigor de
las normas emanadas de los drganos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de
este Protocolo. De lamismamanera, coadyuvara en laarmonizacion de legislacio-
nes, tal como lo requierael avance del proceso de integracion. Cuando fuere nece-
sario, el Consejo solicitara a la Comision Parlamentaria Conjunta el examen de
temas prioritarios.
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Articulo 26

La Comisién Parlamentaria Conjunta remitira recomendaciones al Consegjo
del Mercado Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comun.

Articulo 27

La Comisién Parlamentaria Conjunta adoptara su reglamento interno.

Es relevante sefialar que paralaaprobacion del Protocolo en el Parlamento
brasilefio se produjo previamente unainteresante discusion. Su articulo 26 dice
asi: «La Comision Parlamentaria Conjuntaremitirarecomendaciones al Conse-
jo del Mercado Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comun».

Para algunos, lafrialectura de esa clausula podia significar «que tal dis-
positivo representaria una violacién al principio de la independencia de los
Poderesy unaagresion alaautonomiadel Legislativo» (Maria Claudia Drum-
mond: «Las competencias de la CPC y sus vincul os con otros érganos», CEFIR,
p. 3).

Remitido el texto a la Comision de Constitucion y Justicia, el punto fue
salvado por el parecer de la Comisién Asesora, que entendia que del texto en
cuestion no surgia ninguna atribucion del Grupo Mercado Comun para aceptar
0 rechazar |as recomendaciones.

Lacitaesinteresante pararesaltar el celo de los Parlamentos en cuidar sus
facultades en el proceso de integracion.

Mas donde surge nitidamente un avance en el proceso de consolidacion de
un perfil propio de la Comisién Parlamentaria Conjunta del Mercosur, es en €l
tema del tratamiento politico.

El Mercosur ha definido aspectos claros en que abandona su concepcion de
Mercado para avanzar hacia la definicién de su personalidad internacional.
Sefial emos al gunos puntos:

1) Enlalil Reunién Ministerial del ALCA, en Belo Horizonte, en 1997, los
paises del Mercosur establecieron una estrategia comun con relacion ala posi-
cién de Estados Unidos, priorizando el Mercosur.

2) La Declaracion Presidencial de San Luis sobre didlogo politico, en que
los presidentes de los cuatro paises establecen un mecanismo de consulta y
concertacion politica con el objetivo de «xampliar y sistematizar la cooperacion
politicaentrelos Estados Partes» y «examinar las cuestiones internacionales de
especial interés para los Estados Partes», buscando «concertar posiciones en
relacion alas mismas».

3) Ladeclaracién de apoyo ala soberania de la Argentinaen las Malvinas,
traducida en posiciones comunes en el Comité de Descolonizacion de las Na-
ciones Unidas y, en el &mbito parlamentario, en la accién de los congresistas
argentinos ante sus pares de Uruguay y Chile, con objeto de evitar vuelos alas
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islas desde sus territorios sin necesariamente hacer escala en la Republica Ar-
gentina.

4) El Protocolo de Ushuaia, por el cual se establece que el derecho a parti-
cipar en el Mercosur trae como obligacion el compromiso de regirse por los
principios de la democracia representativa, y las consecuencias punitorias en
caso de apartarse de él.

Este ultimo protocolo, asi como las declaraciones presidenciales que 1o
precedieron, tienen un clarisimo origen en la Comisién Parlamentaria Conjun-
ta, que desde su primera reunion hizo notar que en el tratado constitutivo no
figuraba expresamente el postulado de la democracia.

Ademés de los textos, la Comisién Parlamentaria Conjunta ha sido el vin-
culo de unién entre los Parlamentosy el centro de preocupacion de estos ante la
crisis ultima del Paraguay.

Con la Presidencia en manos del Paraguay, sus miembros utilizaron esta
herramienta en su esfuerzo por sostener las instituciones paraguayas. L os pre-
sidentes de las respectivas secciones nacionales fueron consultados antes y
durante la crisis.

En la dltima Reunion de Asuncion, del 20 de mayo de 1999, se aprobd, por
unanimidad y a mocién de la delegacidn uruguaya, el siguiente texto:

La Mesa Ejecutiva de la crcm, reunida el 19 y 20 de mayo de 1999 en Asun-
cion, ante los lamentables hechos de notoriedad acaecidos en el mes de marzo
pasado, en la Republica hermana del Paraguay,

Declara:

1) Suconsternacion ante el tragico saldo de pérdidade vidas, ladel Vicepre-
sidente de Paraguay don Luis Maria Argafiay ocho jovenes patriotas, que en de-
fensa de la democracia e instituciones paraguayas fueron sacrificados mediante
crimenes politicos que repudiamos.

2) Su solidaridad con el pueblo y gobierno paraguayo en su esfuerzo por
consolidar la estabilidad de las instituciones, destacando el importante papel asu-
mido por el Parlamento de Paraguay

3) Nuestra confianza plena en el proceso politico que desarrolla Paraguay,
encuadrado en el Protocolo de Ushuaia, que reafirmainequivocamente lo actuado
por los cuatro paises, en defensa de las instituciones democréticas.

Su contenido da un paso adel ante en las atribuciones de la CPCM. De ahora
en adelante, serd también la Comision Parlamentaria la que, en cumplimiento
de la atribucién de su articulo 21, emitir& declaraciones, que siempre son jui-
cios, sobre las condiciones de la democracia en |os Estados parte.
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LA COMPOSICION DE LA COMISION

Dice el articulo 24 del Protocolo de Ouro Preto: «Los integrantes de la
Comision Parlamentaria Conjunta serédn designados por sus respectivos Parla-
mentos nacionales, de acuerdo con sus procedi mientos internos».

Como seve, no se hallegado al estadio en el cual sus miembros sean elegi-
dos en forma directa. Mas parece prudente esta decision, que refleja acabada-
mente la situacion actual de sus sociedades en cuanto al desarrollo politico del
proceso comun.

Son otras las prioridades, como sefial bamos atras. Sin definir ain la crea-
cién del Tribunal, y con textos constitucionales en dos de los paises, que no
contemplan acabadamente las posibilidades de cesién de soberanias, por €l
momento no es prioritaria la transformacion de la CPC.

A MODO DE CONCLUSION

La Comision Parlamentaria Conjunta ha sido en este corto lapso un rotun-
do desmentido a los que descreen de la labor parlamentaria. Ha contribuido a
solucionar crisis politicasy ha sido un factor de impulso para aprobar tratados
que consoliden el dificil proceso.

Sin mayores facultades, ha comprendido algo que es dificil encontrar en
politica: decir muchas veces si, aun no siendo el principal actor. Eso eslacons-
truccion cierta para el siglo nuevo que transitamos.

EL PARLAMENTO Y LAS RELACIONES EXTERIORES 35






PASADO, PRESENTE Y FUTURO
DE LA CPCM

Diputado Washington Abdala,
presidente de la Camara de Representantes del Uruguay,
presidente de la Seccion Uruguay de la CPCM

PARA los uruguayos el proceso mercosurefio es una linea de accién irrenun
ciable, irreversible y necesaria para afirmar nuestro destino en la region.
Escierto, en algunos momentos pudimos tener dudas de nuestrainsercion, dado
el volumen de nuestros sociosy considerando |os riesgos, sin reparar demasia-
do en las oportunidades. Desde el Tratado de Asuncion, en Uruguay ya no hay
titubeos y el camino emprendido hay que seguirlo abonando dia a dia.

Esto no quiere decir que perdamos nuestra singularidad. Por el contrario,
hay que rescatar los angulos de cada socio de la mejor forma posible. En ese
sentido no resulta pedante seguir insistiendo en que Uruguay sea la capital de
las instituciones del Mercosur. Tenemos todo para ser visualizados asi y nos
gustariair convalidando, cada dia un poquito maés, esta vocacion que debe ci-
mentarse por detras de una politica de Estado consistente y bien planificada.

Qué duda cabe de que el Mercosur no es solo lo comercial, pero conviene
recordarlo porque aveces el plano politico —excepto el que manejan los Pode-
res Ejecutivos— queda lateralizado y con un peso menor. Como acertadamente
sostiene el contador Danilo Astori, miembro activo de esta Comision: «El Mer-
cosur no puede ser concebido como una estacion terminal. Més bien debe cons-
tituir un espacio de acumulacién de fuerzas entre los socios desde el cual pro-
yectarse colectivamente hacia el resto del mundo».

Es absolutamente reiterativo, pero a la vez es cierto: un mercado de 200
millones de personas es siempre preferible alos mercados de cada uno de nues-
tros paises, no solo con relacion ala colocaci6n de productos, sino también por
el acceso aterceros mercados. Desde esta plataf orma parece més eficaz |azam-
bullida. El presidente de la Seccién Argentina, Carlos Raimundi, ha sostenido
con precision gque el relanzamiento del Mercosur debe cumplir algunos pasos
gue deberian estar concatenados para tener efecto: «Larecuperacion de la con-
fianza de sus miembros; la continuidad en la armonizacion de politicas ma-
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croecondmicasy el avance hacia mecanismos de solucion de controversias son
pasos imprescindibles a dar».

Ante estos desafios |os Parlamentos tenemos que estar, tanto en laviale-
gislativa como en la via de la articulacién de intereses. Por algo tenemos un
doble papel: el derepresentar y el delegislar. Se trata de entender que los tene-
mos que cumplir de lamejor manera: en nuestros tiempos, buscando eficaciay
generando las repuestas de |a hora.

FUNDAMENTO DE LA CPC

La Comisién Parlamentaria Conjunta es el 6rgano representativo de los
Parlamentos de | os Estados miembros en el @mbito del Mercosur. Esta integra-
da por el mismo nimero de parlamentarios representantes de cada Estado parte
en gjercicio de su mandato. Eso determina que es un 6rgano equilibrado, en el
gue se hace necesario buscar 10s consensos para operar con legitimidad.

LaPresidencia Pro Témpore de la Comision es gjercida en formarotati-
va por cada uno de |los Estados parte en orden alfabético y por un periodo de
seis meses. Actualmente, es ejercida por la Seccion Brasil de la Comisién
Parlamentaria Conjunta del Mercosur. La Comision tiene carécter consulti-
vo, deliberativo y de formulacién de declaraciones, disposiciones y reco-
mendaciones.

El Tratado de Asuncién hace una referencia basicamente formal de lare-
presentacion parlamentaria; sin embargo, su cita expresa la voluntad de los
Poderes Ejecutivos de que en este proyecto de integracidn, como en todo aquel
que involucra a la ciudadania, es imperativa la voluntad del 6rgano que los
representa. El articulo 24 expresa lo siguiente:

Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacién del Mercado Co-
mun se establecera una Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur. Los Po-
deres Ejecutivos de los Estados Partes mantendran informados a los respectivos
Poderes L egislativos sobre la evolucion del Mercado Comun objeto del presente
Tratado.

Como prolijamente 1o han analizado los Cuadernos del CLAEH (Centro
L atinoamericano de Economia Humana), la| Reunién Parlamentaria del Mer-
cosur se realizd en Asuncién los dias 7 y 8 de mayo de 1991. La agenda tema-
tica estuvo relacionada con todo lo concerniente ala implementacion del arti-
culo 24 del Tratado de Asuncidn. Fue una reunion de diputados de |os cuatro
paises, enlacual se acord6 laformacidn de un grupo de trabajo con el cometido
de estudiar lasfuncionesy atribuciones de laComisién. Lall Reunion de Parla-
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mentarios del Mercosur se llevd a cabo en Buenos Aireslos dias 19, 20y 21 de
setiembre de 1991. All& se resolvio constituir la Comisién Parlamentaria Con-
juntadel Mercosur, previéndose su primera forma de integracion (ocho diputa-
dosy ocho senadores por cada Parlamento nacional), su presentacion inicial de
atribuciones y sus autoridades provisorias.

El primer Reglamento Interno se aprobd6 en la 11l Reunion de Parlamenta-
riosdel Mercosur (6y 7 de diciembre de 1991 en Montevideo). En esa oportu-
nidad se fijaron, atitulo expreso, las funciones y atribuciones de la Comision,
luego de establecer que ella tendra caracter consultivo, deliberativo y de for-
mulacién de propuestas. Este fue modificado luego de adaptarlo al funciona-
miento de laCPC. El Reglamento vigente data de |a Reunion Plenaria del 15 de
diciembre de 1997 realizada en Montevideo (resolucion 2/97).

Como se previg, el proceso de institucionalizacion de la Comision Parla-
mentaria Conjunta fue completado con el Protocolo de Ouro Preto —protocolo
adicional a Tratado de Asuncién—. Este otorga a Mercosur la personalidad
juridica de derecho internacional. Asimismo, |o organiza en términos estructu-
rales al establecer sus derechos y obligaciones y atribuirle las funciones que
habra de cumplir parallevar a cabo el proceso de integracion.

Cabe anotar que, como sabiamente |0 visualizaron los analistas del CLAEH
y del CEFIR:

La Comision Parlamentaria Conjunta se convierte entonces en 6rgano repre-
sentativo de los Parlamentos de | os Estados Partes en el &mbito del Mercosur. Sus
funcionesy atribuciones se establecen en la Seccion iv del mencionado Protocolo.
Sereconfirmalaintegraciony laformade designacion delosintegrantes del Cuer-
po, como también se destaca entre sus funciones las de acelerar los procedimien-
tosinternos correspondientes en los Estados Partes parala pronta entrada en vigor
de las normas emanadas de | os 6rganos del Mercosur, coadyuvar en la armoniza-
cion de legislaciones y remitir Recomendaciones al Consegjo del Mercado Comun
(cmc), Organo gjecutivo, por intermedio del Grupo Mercado Comun (emc). Debe
considerarse la importancia que en materia organica representa la creacion de la
Comision Parlamentaria Conjunta en el @mbito de érganos del Mercosur. Esto es
asi, porque laintegracién no es un proceso que abarque Unicamente aspectos eco-
némicosy comerciales, sino que compromete | as politicas nacional es. En este con-
texto, se percibe una evolucion en la participacion de |os Parlamentos de | os Esta-
dos Parte a los que cautel osamente se les va dando una mayor participacion en el
proceso de integracion. El escenario se va abriendo gradual mente, por ello la Co-
mision Parlamentaria Conjunta no puede errar en |os pasos que emprende.

Corresponde manifestar que dentro de la Comision Parlamentaria del Mer-
cosur opera una mesa gue en los hechos concentra buena parte del proceso de
liderazgo del Mercosur parlamentario. Esta mesa incide notablemente, puesto
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que, al estar integrada por pocos miembros, es un espacio funcional, operativo
y rapido de accionar politico. Asimismo, considero imprescindible que los dis-
tintos paises uniformicen, mantengan y perpetien aunadelegacion por un tiempo
prudencial. Esimposible adquirir el know how de la CPC en una reunién esporéa-
dica. Quienes participan deben hacerlo con regularidad y no mutando las dele-
gaciones reunion tras reunion.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA MERCOSURENA

El proceso de integracion subregional tiene momentos complejos desde el
punto de vista politico, y el papel que gradualmente empiezan a cumplir los
parlamentarios, en un gjercicio de diplomacia parlamentaria novedoso, puede
ir arrojando frutos que inicialmente no estaban agendados.

Ladiplomacia parlamentaria, entendida simplemente como laactividad que
|os parlamentos 'y | 0s parlamentari os desarrollamos en el ambito de las relacio-
nes internacionales y de la politica internacional, puede cumplir un papel tras-
cendente si es asumida con seriedad y sentido politico de fondo. Esto es fécil
plantearlo y dificil hacerlo operativo.

Es evidente que la tipologia de la moderna diplomacia parlamentaria estéa
precisandose cada dia méas. Siguiendo a Federico Trillo Figueroa, observamos
cuéles son los itemes de protagonismo gue estan presentes hoy en dia:

a) Encuentros de delegaciones parlamentarias ocasionales. Este es el caso
de reuniones de parlamentarios que se desplazan aotro paisy estrechan contac-
tos en ambitos gubernamentales y parlamentarios.

b) Accion de delegaciones parlamentarias permanentes en asambleas de
organizaciones internacionales. Es cada vez mas comin encontrar delegacio-
nes de los paises hacia encuentros regulares (asamblea de Naciones Unidas) o
encuentros coyunturales (OMC Seattle) en las que participan activamente los
legisladores. Como bien recordaba Philippe Seguin, «el Parlamento y su capa-
cidad de control debe seguir al Ejecutivo alla donde este actle».

¢) Grupos de amistad. Se componen con parlamentarios de los dos paises
implicados en representaci 6n de todos | os grupos con representaci on parlamen-
taria, manteniendo contactos regulares sobre tematicas diversas. No tengo una
opinién muy favorable al respecto —por |0 menos desde el &ngulo uruguayo—
dado que es poco o que se obtiene cuando no hay una planificacion consistente
de estos encuentros. El riesgo del turismo parlamentario es elevado y las con-
creciones pueden ser pocas. Seguramente no corresponde generalizar, pero asi
parecen estar planteadas las cosas.
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d) La actividad de los presidentes de las Cdmaras. Este es un gje fuerte
dentro de la diplomacia parlamentaria. Inevitablemente, |a representatividad
gue posee €l titular de estos cuerpos le abre puertas que en otras circunstancias
serian mas dificiles de atravesar. Asimismo, los encuentros multilaterales de
los presidentes de Camara pueden ir colaborando en el perfil de la diplomacia
parlamentaria. Al participar en agosto del 2000 en el encuentro de presidentes
de Parlamentos en Nueva York, al amparo de laUIP, se percibe que lasregiones
pesan en esas reuniones y el formato mercosurefio es funcional para adquirir
incidencia en ellas. No es o mismo hablar solo, por el pais de destino, que
hacerlo integrando una region consistente, con afectio societatis y una visién
en comun.

e) Las misiones presidenciales integradas por parlamentarios. Esta moda-
lidad es frecuente en Uruguay, |o que le permite al titular del Poder Ejecutivo
demostrar el pluralismo del pais, por cuanto integra en su delegacion un mosai-
co representativo de todo el sistema politico nacional. Los parlamentarios a su
vez interactlan con el Poder Ejecutivo, al que ven actuar in situ en su faz nego-
ciadora absoluta. En definitiva, ambos poderes se enriquecen.

Estas consideraciones generales vienen a cuento porgue es notorio que €l
papel de la cpC del Mercosur esta teflido de diplomacia parlamentaria. Desde
Uruguay, siento que se hace cada vez mas necesarialaproximidad y el relacio-
namiento con el equipo negociador del pais en el Mercosur. Solo con informa-
cién de primera mano es posible luego replicar en la instancia parlamentaria
del Mercosur con un nivel de sintonia adecuado. Si no se aumentan estos puen-
tesse corre el riesgo de hablar en dosidiomas distintosy sin resultados paralos
paises. Los parlamentarios tenemos tendencia a hiperuniversalizar nuestras vi-
siones. hablamos de todo y nos cuesta establecer prelaciones y ordenes jerér-
quicos. Si a esto agregamos la complejidad de la integracién de cuatro paises,
con delegaciones no siempre coincidentes internamente, y todos con igual de-
recho a hacer sentir su voz, |os planteamientos tematicos corren el riesgo de ser
exagerados porgque no hay mecanismos de contencion de ninguna clase. Ade-
mas de triste e innecesario, esto puede ir comprometiendo el futuro del Parla-
mento del Mercosur. Se trata de apuntar hacia objetivos, con planes especifi-
cos, acotando las metas pero recorriendo el camino paso a paso. En esto del
gradualismo los parlamentari 0s Somos expertos, porque nuestravida operabajo
el formato de la negociacién casi constante. Esta experiencia nos hace natural
el ambiente de la CPC y por ello no requerimos de un aprendizaje demasiado

especial.
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FUNCIONESDE LA CPC

Son funciones de la Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC):

a) acompafiar la marcha del proceso de integracién regional expresado en
la formacion del mercado Comun del Sur, e informar a los Congresos
nacional es a ese respecto;

b) desarrollar las acciones necesarias parafacilitar lafuturainstalacion del
Parlamento del Mercosur;

¢) solicitar alos 6rganos institucional es informaciones respecto alaevolu-
cion del proceso de integracion;

d) constituir subcomisiones para el anélisis de los temas relacionados con
el actual proceso de integracion;

€) emitir recomendaciones respecto a la conduccion del proceso de inte-
graciony de laformacion del Mercado Comun, las cual es seran encami-
nadas a los 6rganos institucional es pertinentes del Mercosur;

f) elaborar politicas legislativas de integracion y realizar 1os estudios ne-
cesarios tendientes alaarmonizacion de | as | egislaciones de | os Estados
parte.

g) acelerar los procedimientos internos correspondientes en |os Estados par-
te paralaprontaentradaen vigor de las normas emanadas de | 0s 6rganos
del Mercosur;

h) concertar relaciones de cooperacion con los Parlamentos de terceros
paises y con otras entidades constituidas en el @mbito de los demés es-
guemas de integracion regional;

i) establecer relacionesy suscribir acuerdos sobre cooperacion y asisten-
cia técnica con organismos publicos y privados, de carécter nacional,
regional, supranacional e internacional.

Sin perjuicio de dicha enumeracion, la Comisiéon podré establecer otras
atribuciones dentro del marco del Tratado de Asunciony del Protocolo de Ouro
Preto. Aclaro que algunas de | as funciones se han desarrollado de manera ejem-
plar; muchas otras apenas estén insinuadas.

FUNCIONAMIENTO Y AGENDA

En los dltimos tiempos, |la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur
—Seccion Uruguay— através de su Secretaria ha venido publicando la recopila-
ci6n de documentacion que se refiere atodo |o actuado por el organismo, no solo
en el @mbito de sus Reuniones Plenarias sino también a partir de las actividades de
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su Mesa Ejecutiva, de lalabor de sus Subcomisiones o de declaraciones o eventos
conjuntos con otros organismos internacional es similares.

Asi lo ha testimoniado el CLAEH, |0 que nos enorgullece y nos llena de
responsabilidad.

L os parlamentarios en nuestro accionar venimos ganando terreno dentro de
la estructura organica del Mercosur, ya sea creando mecanismos que habiliten
un trabajo parlamentario mas fluido y regular, como también agendando pro-
bleméticas no consideradas y abriendo nuevos horizontes de relacionamiento
externo para el Mercosur. En este sentido somos, dentro de los 6rganos del
Mercosur, junto con el Foro Consultivo, los ambitos més préximos al sentir
ciudadano, bésicamente por la natural eza representativa en que actuamosy por
larelacion directa con los ciudadanos que establecemos en nuestro accionar.

Escierto que se advierte unarelacion especial entre la Comision Parlamen-
taria Conjuntay el Foro Consultivo Econémico y Social. Esta vinculacién par-
ticular parece sugerir unaarticulacion entre las dimensiones social y parlamen-
tariadel proceso integracionista. Como se sostiene desde |a academia, esto esta
sustentado por modalidades de representacion y de negociacion a las que los
€j ecutivismos no responden adecuadamente.

Corresponde efectuar una reflexion aparte sobre |os vincul os establecidos
por la Comision con el Parlamento Europeo, verificados por ejemplo en laDe-
claracion Conjunta sobre la Cooperacion, firmada en Bruselas el 12 dejunio de
1996 por representantes de ambos organismos; el Acuerdo de Madrid entre la
UE y el Mercosur, del 16 de diciembre de 1995; o la Propuesta de la Comisién
Parlamentaria Conjunta del Mercosur al Parlamento Europeo sobre Coopera-
cién, emanada de lareunion de la Mesa Ejecutiva celebrada en Floriandpolis el
31 de octubre y 1 de noviembre de 1996.

También corresponde citar la visita oficial de una delegacion de la Comi-
sion a Washington entre el 24 y 26 de marzo de 1998, con €l fin de mantener
reuniones de trabajo con legisladores estadounidenses. Esta ocasion demostro
no solo aptitudes para llamar la atencién de los legisladores americanos sobre
temas relativos a economia, politicay sociedad del Mercosur y su vinculo con
los Estados Unidos. Todos sabemos que captar la atencion de los legisladores
norteamericanos no es unatarea sencilla; sin embargo, el dialogo fue interesan-
tey alentador.
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PARLAMENTO Y TRIBUNAL DE JUSTICIA

Uno de los desafios de la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur
es lograr la concrecion de un Parlamento del Mercosur. Cuando se produjo la
firma del Protocolo de Ouro Preto, muchos pensaron que no estaban dadas las
condiciones internas que permitieran el funcionamiento de este tipo de organis-
mo. A pesar de ello, como sefialan algunos especialistas, se varios aconteci-
mientos han acelerado la adecuacion de las condiciones para la creacion del
Parlamento del Mercosur.

El ritmo del cronograma de acuerdos establecido y lafirme voluntad politica
integradora de |os Estados miembros nos ha |levado a superar inconvenientes en
pro de lamarchadelaintegracion. El camino estadelineado y pareceirreversible
su recorrido. Cuando alguno marca distancia, ello es mucho méas un posiciona-
miento para negociar que una voluntad real de separarse del Mercosur.

La firmeza del proceso a partir de Ouro Preto quedd demostrada con la
firmadel Acuerdo Marco de Cooperacion Unidn Europea-M ercosur, de diciem-
bre de 1995, laincorporacién de Chiley Bolivia, aunque sea en forma parcial,
y €l pedido de incorporacion de otros paises | atinoamericanos, como Venezue-
la, Colombiay otros. Esto demuestra que lo que se viene consolidando, con
mas de diez afios, es un espacio interesante, operativo y necesario que es visto
en toda la region como «el espacio» a estar para actuar en blogue con fuerza
operativay representativa comercial importante.

Eslaoportunidad parair avanzando en laidea, antes que el crecimiento del
Mercosur se haga mas complejo, para proceder al establecimiento de las insti-
tuciones que consoliden la integracion planteada. Por ello se hace necesario
iniciar acciones para la creacion de un Parlamento del Mercosur. Algunos po-
drén dudar de la mecéanica para hacerlo nacer, pero parece evidente que es un
objetivo aempujar cadavez con méasfuerza. El e emplo europeo nosiluminade
manera constante.

El otro desafio es lograr la creacién de un Tribunal de Justicia, que como
instrumento de solucién de controversias fortalecera la institucionalidad del
Mercosur. En esto |a CPC tiene un papel que cumplir y debe continuar bregando
por el nacimiento de este 6rgano.

Como bien se ha sefialado desde CEFIR, la capacidad de creacion, sugeren-
ciay propuesta de la Comision debe acentuarse en la medida en que el Parla-
mento se constituye en el enganche entre las demandasy problemas de la socie-
dad politicay laestrategia que impulsaun proceso comunitario. Pragmatismo y
credibi