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Presentacion

Los idedes y principios democréicos han estado Sempre presentes en € Sstema
interamericano.  La Carta de Bogotd que da nacimiento a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), proclamé solemnemente en 1948 que "la solidaridad de los Edtados
Americanos y los dtos fines que con dla se persguen, requieren la organizacion politica de esos
Estados sobre la base dd gercicio efectivo de la democracia representativd’.  Cuarenta afios mas
tarde, € Protocolo de Cartagena de Indias reafirm6 enféicamente este principio, incluyendo
entre los propdsitos esencides de la Organizacion € de la promocidon y consolidacion de la
democracia representativa. La firma de este Ultimo documento dio inicio a un proceso de
renovacion de compromiso de los Estados miembros con la defensa y promocion de la
democracia sin precedentes.

En este contexto, la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) congtituye uno
de los instrumentos con que cuenta la OEA para apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos
para fortdecer y consolidar las indituciones democrédticas.  EStablecida por d entonces
Secretario Genegrd Jodo Clemente Baena Soares, de conformidad con lo acordado en la
Asamblea Generd de 1990, la UPD ofrece un amplio programa de gpoyo a los Estados
miembros que, en d pleno gercicio de su soberania, soliciten asesoramiento 0 asgtencia para
preservar o fortaecer tanto sus ingtituciones politicas como sus procedi mientos democréticos.

En & ambito especificamente eectord, la UPD brinda asstencia y asesoramiento técnico
a organismos naciondes eectordes y organiza y envia misones de observacion dectord a los
Estados miembros que asi 1o solicitan a Secretario Generd de la Organizacion.  Las actividades
de la OEA en este campo se basan en la conviccion de que € proceso eectord condituye una
piezafundamenta de todo proceso de transicidn y consolidacion democrética.

Las misones de observacion eectord de la Organizacion se proponen: @ observar e
informar a Secretario Generd sobre € proceso eectorad, tomando como punto de referencia la
conditucion y las normas eectordes dd pais anfitrion; b) expresar d gpoyo internaciond
exidente a favor del proceso eectora; c) colaborar con las autoridades gubernamentales,
electordes y partidarias, y con la poblacion en generd, para asegurar la integridad, imparcididad
y confiabilidad del proceso dectord; d) contribuir a afianzar una amosfera de confianza publica
y dentar la paticipacion de la ciudadania; €) disuadir la comison de posbles intentos de
manipulacion electord; f) servir como conducto informal para lograr consenso en casos de
conflictos entre los diferentes participates en & proceso €dectord y @) formular
recomendaciones a los fines de contribuir a perfeccionamiento del sstemaelectord.

Para cumplir con estos objetivos, las misones de observacion dectord de la OEA
despliegan observadores a 1o largo dd territorio nacional para dar seguimiento d desarrollo de
las etapas del proceso electord 'y recabar sus comentarios en un informefind.
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Por lo generd, d trabgo de las misiones de observacion dectoral de la OEA se concentra
en aquelos aspectos y mecanisamos de proceso politico dectora potencidmente vulnerables a
diferendos o conflictos entre las partes involucradas 0 que pudieran afectar la integridad y
trangparencia de los resultados.  En este sentido, las misiones siguen de cerca tanto los aspectos
organizativos del proceso dectora como los aspectos politico eectordes.  Entre los primeros,
las misiones prestan especid aencion a la aplicacion de la legidacion dectora, d desempefio
de tribunal eectord, la organizacion de la logistica dectord, € desarrollo de las campaias de
educacion civica y € cumplimiento de las normas vinculadas a la inscripcidn de candidatos y
electores. Entre los segundos, las misones tienen en cuenta d desarollo de la campaiia
prosditita, € comportamiento de los medios de difusén masivos, las actividades vinculadas a
las elecciones de las organizaciones no gubernamentales y los actos del gobierno que pudieran
tener repercusion en laevolucion del proceso eectord.

Las observaciones y estudios anditicos desarrollados por € equipo de observacion
eectord, combinados con la experiencia eectora adquirida por la OEA, permiten a la mison
identificar con condderable precison las debilidades de sstema y formular posibles soluciones.
Por esa razon, los informes de las misones incluyen por 1o generd una serie de recomendaciones
tendientes a contribuir d fortalecimiento del proceso eectord.

El presente volumen es parte de una serie que tiene por findidad poner a disposicion,
tanto del publico en generd como de los lectores especidizados, materid relevante vinculado
con agunas de las misiones de observacion eectord redizadas por la UPD. Confiamos que €
edudio y andiss de edas experiencias Srvan para contribuir a un mayor conocimiento de la
redidad de los paises de la regidon, asi como a la profundizacion de los vaores y précticas
democréticas en los dbores dd siglo XXI.

Elizabeth Spehar
Coordinadora Ejecutiva
Unidad parala Promocion de la Democracia



| ntroduccion

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), @ organismo internaciona regiond
més antiguo en d mundo, viene demostrando en forma permanente y reterada su interés y
preocupacion por la promociéon y defensa de las indituciones y los vaores democréticos en €
continente.

Dentro de ese contexto, la Asamblea Generd recomendd a Secretario Generd, mediante
la Resolucion AG/RES991 (XI1X-0/89), "organizar y enviar misones a agudlos Edados
miembros que en gercicio de su soberania lo soliciten, con @ proposito de observar € desarrollo,
de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de |os procesos electorales'.

La Secretaria General de la OEA, a través de la Unidad para la Promocidén de la
Democracia (UPD), un organismo con competencia especifica en la materia, desarrolla a diario
una intensa actividad a los efectos de contribuir a fortaecimiento de las indituciones y a la
consolidacion de los procesos democrdticos en @ hemisferio. Entre @ conjunto de dichas
actividades, se han redizado durante los dltimos afios, cerca de 40 misiones de observacion
electoral, en mas de 15 paises miembros.

El 13 de febrero de 1998, € Gobierno de b Repulblica dd Ecuador invitd d Secretario
General de la OEA a que enviara a dicho pais una Mison de Observadores de la OEA, con €
propésito de brindar asistencia y observar las elecciones generales que se redizarian en primera
y, eventuamente, segunda vueltaen & Ecuador, € 31 de mayoy € 12 de julio, respectivamente.

El Secretario Genera de la OEA, César Gaviria, acogio favorablemente la solicitud de
Gobierno, decidiendo con fecha 31 de marzo dd mismo afio, establecer una Misén de
Observacion Electora en Ecuador, sujeta a la obtencion de fondos externos suficientes para
finandamiento de lamisma

El Secretario Generd de la OEA, César Gaviria, designd a Edgardo C. Reis, especidista
principd de la Unidad para la Promocion de la Democracia, como Jefe de la Mison de
Observacion a establecerse en Ecuador paralas elecciones generales de 1998.

La Mison observaria entonces € proceso eectoral, manteniendo a Secretario Genera
plenamente informado sobre € desarrollo del mismo, y @operaria con la sociedad ecuatoriana y
us indituciones en sus esfuerzos para lograr la integridad, transparencia y credibilided de
proceso.

En efecto, no seria ésta la primera oportunidad en que la OEA observase @ desarrollo de
los comicios en la Republica de Ecuador. Con anterioridad, respondiendo a la invitacion del
Gobierno de ese pais miembro de fecha 10 de mayo de 1996, € Secretario Generd de la OEA,
César Gaviria, establecio una Mision de Observacion Electora para las eecciones generdes en
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ese pais del 19 de mayo y dd 7 de julio de 1996, fechas correspondientes a la primera 'y segunda
vudta dectord respectivamente. Durante dichas eecciones, Abdada Bucaram resultd eecto
Presidente de la Republica del Ecuador.

Sin embargo, en febrero de 1997 € Congreso Ecuatoriano destituyd d Presidente Abdala
Bucaram de su cargo. En su lugar, d Congreso digié a Fabidn Alarcdn Rivera para completar €
periodo presdencia. Durante su mandato, se concretd la "consulta popular” llevada a cabo en
mayo de 1997 que determind, entre otras cosas, € edablecimiento de una Asamblea Naciond
para reformar la Congtitucion con caracter previo alas e ecciones generaes de mayo de 1998.

Sals meses més tarde, en noviembre de 1997, se digieron los representantes para la
Asamblea Naciond, a la cud se otorgd un amplio mandato para la reforma politica La
Asamblea se reunio por primera vez € 20 de diciembre dd mismo afio y igio como su maxima
autoridad a ex-Presidente de la Republica Osvaldo Hurtado.

A fines de febrero de 1998, la Asamblea Naciona Condituyente presentd a Tribuna
Supremo Electord de la Republica dd Ecuador (TSE) las decisones concernientes a la reforma
electora y palitica, las que incluian, entre otras, la diminacion de las decciones legidativas de
medio periodo y € aumento del nimero de diputados de 82 a 121. Asmismo se establecio d
cdendario para las eecciones generales -Presdencides, Legiddivas y Municipdes, fijando
como fecha para la primera vudta € 31 de mayo ce 1998, y eventudmente € 12 de julio en caso
de s necesaria una segunda vudta para la definicion de los resultados relativos a la formula
presidencid.

Con d cdendario dectora establecido, € Gobierno del Ecuador dirigio a Secretario
Geneard de la OEA u invitacion para € envio de una Mison de Observacion Electord para las
elecciones generales de 1998, cuya preparacion, desarrollo y resultados son motivo de andisis en
e presente informe.
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Geogr afiat

La Republica del Ecuador estd ubicada en la costa noroeste de América de Sur, y su
territorio continental hace frontera d sur y d este con € Per(l, y d norte con Colombia. Al oeste,
los 2.237 kilometros de la costa son bafiados por € Océano Pacifico, donde a unos 1.000
kilémetros de distancia de la misma se encuentran las |das Gagpagos.

El pais contiene cuatro regiones geogréficas bien definides cada una con un medio
ambiente y un clima caracteritico - en genera mas frio de lo que se podria esperar en la linea
ecuatorid, a raiz de las corrientes maritimas y de la dtitud de la region de la sera La
temperatura en la costa oscila entre 25 y 31 grados centigrados, y en la serra varia de acuerdo
con la dtitud. El clima subtropicd prevalece durante € afio en la regidon de los vdles andinos
templado durante € dia y frio por la noche. En la capitd Quito, la temperatura varia de 7 grados
centigrados por la noche a 26 durante € dia Se dice que € pais congtituye uno de los pocos
lugares en € mundo en donde se pueden experimentar las cuatro estaciones del afio en un solo
dia La region amazonica es generdmente cdiente, himeda y lluviosa, con una temperatura
promedio de 26 grados centigrados. Las Idas Gadpagos gozan de una temperatura cdiente y de
un clima seco.

A pesar de su pequefio territorio, Ecuador congtituye seguramente uno de los paises con
més diversdad en términos de flora y fauna Su riqueza bioldgica s reflga en la variedad de los
organismos. un 10 por ciento de las plantas vasculares dd mundo se encuentran en un &ea que
cubre solamente un 02 por ciento de la superficie de la tierra Sus variados ecosstemas
interactuaron asamismo paralaformacion de una gran diversidad de hébitats.

Los Andes, que atraviesan € pais de norte a sur, dividen  Ecuador continentd en:
Codta, Sara y Oriente (region amazonica). El archipidago de Gaédpagos condituye la cuarta
region dd pais.

Sin perjuicio de las modificaciones que mas addante mencionaremaos, cabe sefidar que d
momerto de los comicios, Ecuador contaba con una divison politica y adminigrativa en 21
(veintiuna) provincias, correspondiendo: 5 (cinco) a la Costa -Esmeraldas, Guayas, Manabi, Los

! Fuentes: Embajada del Ecuador, Washington, D.C.
Jorge Salvador Lara, Breve Historia Contemporénea del Ecuador, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994.
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Rios y € Oro-, 10 (diez) a la Sera -Azuay, Bolivar, Cafar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo,
Imbabura, Loja, Pichincha, Tungurahua-, 5 (cinco) d Oriente -Morona Santiago, Napo, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe- y 1 en d archipidlago de Gagpagos (provincia de mismo
nombre).

Con fecha pogerior a desarrollo de los comicios, y en virtud de lo dispuesto por la Ley
de Creacion de Nueva Provincia de julio de 1998, se formo la nueva provincia de Francisco
Oréellana, con territorio proveniente de las provincias de Nagpo y Sucumbios contando Ecuador en
consecuencia, en laactudidad con 22 (veintidds) provincias.

Historia

El pais que hoy se llama Ecuador en d continente sudamericano, se llamd Quito desde
tiempo inmemorid. El nombre actud -sefida € influyente historiador ecuatoriano  Jorge
Salvador Lara “...obedece a un cambio desafortunado, remotamente originado en las mediciones
geodesicas de los académicos francesesen @ siglo XVIII™.

Culturas indigenas avanzadas - como la Chorrera, Jama Coague, Bahia, Tolita, Machdilla
y Vddivia (egta Ultima es la més antigua que se conoce en las Améicas) - se desarrollaron entre
los afios 10.000 aC y 1.500 d.C, en d territorio que hoy es Ecuador. Alrededor del afio 1450
de edta era, la mayoria de esas culturas se presentaban como organizadas poblaciones étnicas. En
exe tiempo, d Imperio Inca condituia la mayor organizecion politico-territoriad y dominaba gran
parte de laregion occidenta sudamericana.

La muerte en 1526 de Huayna Capac quien habia consolidado € Imperio Inca, determind
la divison dd teritorio imperid entre sus hijos Cuzco fue asignado a Huascar y Quito a
Atahuadpa. Sin embargo, una lucha fratricida dehilitd & poder imperid, facilitando la conquista
por los espafioles.

Al iniciarse d siglo XVII Espafia habia conquistado una buena parte de Sudamérica y de
Amgrica Centra, y dicho gobierno colonial se extendio en @ continente por cerca de 300 afios.
Durante este periodo Ecuador fue sede de la Audiencia Red; las ates se expandieron y
cientificos tades como La Condamine y Von Humbolt fueron atraidos a Ecuador.

El 10 de agosto de 1809 una Asamblea Generd, presdida por Juan Pio Montufar, fue
pecificamente condtituida en Quito. El 9 de octubre de 1820 Guayaquil declard su independencia
y en la guerra por la independencia que sguio, € Generd Antonio José de Sucre establecio su
cuated generd en aguela ciudad. Desde dli condujo su campaiia hasta que sus fuerzas
derrotaron € 24 de mayo de 1822 d gército redista espafiol en una batala decisiva trabada a
pie dd volcan Pichincha, en la ciudad de Quito. Ecuador conquistd la independencia 'y se unio a
Nueva Granaday aVenezuda paraformar la Federacion de la Gran Colombia

En 1830 la Republica dd Ecuador se separd de la gran Colombia y se transformd en un
Estado independiente. En sus primeros e inestables afios, marcados por luchas de poder, Ecuador
tuvo como presidentes. en primer lugar d Genera Juan Jos2 Flores, un venezolano; y enseguida,
a Vicente Rocafuerte, nacido en Guayaguil. La consolidacion del pais no llegaria sino hasta
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1861, nueve afios después de la abolicion de la eclavitud, momento en que se inicié una era de
conservadurismo que se prolongaria hasta 1895. El fin de siglo XIX marcd para Ecuador una
época de crecimiento econdmico, principamente en las exportaciones de cacao. El Generd Eloy
Alfaro liderd en ese entonces la revolucion libera que produjo una serie de reformas detinadas a
establecer la separacion entre Iglesa y Estado e impulsar una era de desarrollo econdmico y
comercid.  Luego de la “Revolucion Jdiana” de 1925 s impulsaron nuevas reformas
econdmicas llevadas a la préctica durante @ Gobierno de Isdro Ayora, entre las que podria
destacarse la creacion del Banco Centrd. Pero la criss econdmica mundia desencadenada en
1929 afectd dgnificativamente a Ecuador y anul6 € efecto de las medidas mencionadas.

Los afios 30 se caracterizaron por € predominio de la inestabilidad politica en € pais.
Jos2 Maria Vdasco |bara, quien seria eegido Presidente en cinco diferentes ocasiones, llego a
poder por primera vez en ese periodo. En 1941, una antigua disputa territorid llevd a Ecuador a
una guerra con Per(, disputa con esporédicos conflictos en la regidon fronteriza a través de los
anos pero resuelta recientemente.

La economia ecuatoriana recibio un fuerte impulso después de la Segunda Guerra
Mundia con d crecimiento de las ventas de banano. Un periodo de paz y prosperidad se sucedié
con la libre deccion de tres presidentes que completaron sus mandatos. Galo Plaza Lasso, quien
més tarde seria Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, Veasco |barra
(tercer mandato), y Camilo Ponce Enriquez. Velasco Ibarra fue nuevamente eegido Presidente
para € mandato de 1960-1964. Sin embargo coincidiendo con la asuncién de su gobierno, una
nueva recesion econdmica se hizo sentir en @ pais. Luego una crisis politica le quitd gpoyo a
Velasco Ibarra, forzandole a buscar € exilio en 1961.

Los afios 60 fueron una década de inestabilidad politica; una junta militar gobern6 d pais
de 1963 a 1966 y, aunque se llevaron a cabo eecciones presdenciaes en 1968, la estabilidad
democrética duré solo hasta 1972, afio en que d Comandante en Jefe del Ejército, Generd
Guillermo Rodriguez Lara, destituy6 a Velasco Ibarra de la Presidencia.

La década de los 70 trgo apargada prosperidad econdmica y destacd mundidmente a
Ecuador como un importante exportador de petrdleo. Pero, d contrario de promover también la
estabilidad politica, esos aflos vinieron acompafiados de una creciente inestabilided: € Generd
Rodriguez Lara renuncid en 1976 y una nueva junta militar se formd con d objetivo de
encaminar a Ecuador rumbo a la democracia En 1978 los ecuatorianos optaron en un
referéndum por una nueva conditucion. Las decciones de julio de 1979 marcaron € regreso del
pais d régimen democréaico. Jame Roldos (perteneciente a la Concentracion de Fuerzas
Populares, un partido populista) fue €legido Presdente, pero su mandato fue SUbitamente
interrumpido en 1981 con su muerte en un accidente aéreo en la provincia de Loja.  Su sucesor
condtitucional, Osvaddo Hurtado ( de la Democracia Popular) permanecié en la Presidencia hasta
1984.

Mientras Ecuador afrontaba una grave crisis a raiz de los problemas relacionados con los
pagos de la deuda externa - a los que se afiadieron dificultades govocadas por las inundaciones
originadas por € fendmeno climético de El Nifio (1982-1983) -, los ecuatorianos se preparaban
para eegir en 1984 como Presidente a Ledn Febres Cordero (Partido Social Cristiano-PSC). A
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Febres Cordero le sucedié en 1988 Rodrigo Borja (Izquierda Democrética), y cuatro afios
después = digid a Sixto Durdn Bdlén, un ex-militante socid crigtiano y fundador de un nuevo
partido, la Unidad Republicana.

En 1996 s redizaon nuevas decciones y d candidato de Patido Roldossta
Ecuatoriano (PRE), Abdaa Bucaram, logré ganar la Presdencia. Su estilo poco ortodoxo le vadié
auficiente popularidad pero también generd Stuaciones delicadas y provocd la dineacion de
muchos sectores en su contra. Alegaciones de corrupcién, conflictos ®n & Congreso y con otras
ingtituciones, sumados a la adopcion de medidas impopulares erosionaron las bases de su
respaldo politico y popular. El 5y 6 de febrero de 1997, una huelga genera se transformé en una
protesta naciona y € pueblo ecuatoriano demando, con virtua unanimidad, su sdida dd cargo.

El Congreso actud y nombrd a Fabian Alarcdn, hasta entonces presidente de dicho cuerpo
legidativo unicamera, como Presdente Interino de Ecuador. El pueblo ecuatoriano convaido
esas dradsticas medidas en un referéndum naciond redizado en mayo de 1997, € que aamismo
gorobd la ingdacion de una nueva Asamblea Naciond para reformar la Conditucion y la
edructura dd sstema palitico. La nueva Condtitucion entré en vigor € 10 de agosto de 1998; y
dgunas reformas edtablecidas por la Asamblea Naciond se gplicaron durante € proceso
electora, cuyo contenido seidentificaen € presente informe.

Gobierno

Ecuador es una repdblica unitaria, democrdtica y presdencidista El gobieno se
encuentra dividido en los sguientes poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicid. Exige también un
organismo eectora auténomo: € Tribuna Supremo Electord. Las administraciones provinciades
y municipales son eegidas por los electores locales.

El Presdente de la Replblica, quien es € Jefe de Gobieno y d Jefe dd Edtado, es
elegido para cumplir un mandato de cuatro afios (el actua mandato iniciado € 10 de agosto, a los
efectos de conformar € nuevo caendario eectord, tendr4 una duracion de cuatro afios y cinco
meses - hasta enero del 2003-, seguin la reforma que determina que @ periodo presidencia se
inicia d 15 de enero cada cuaro afios). El titular dd gecutivo determina € nimero y las
competencias de los Minigterios a su cargo y nombra a los a los funcionarios que integrardn su
Gabinete. El Presidente es ademés & Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

El Congreso, decto por mandato popular, congtituye un cuerpo unicameral conformado
por 121 miembros. Su presidente es eecto entre los representantes del partido que recibe, a nive
nacional, mayor nimero de votos y se posciona jerarquicamente después dd Presidente y
Vicepresidente de la Republica

El Poder Judicid se compone de tribundes adminidrativos, Cortes de Juicio y de
Apdaciéon, Cortes Superiores Provincides y de la Corte Suprema en donde reside € poder
supremo del sstema judicid. La Corte Suprema se encuentra integrada por treinta magistrados
designados con mandato de por vida, divididos en diez Camaras con tres jueces cada una de
dlas
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El Gobierno dd Ecuador se dige mediante d voto directo, libre y secreto de los
ciudadanos. En este sentido, cabe sefidar que @ voto es un derecho congtituciona obligatorio
para todos aguelos ciudadanos afabetizados residentes en Ecuador, con menos de 65 y mas de
18 afios. Los miembros activos de las Fuerzas Armadas no gercen € sufragio y d voto es
opciond paralos andfabetos y ciudadanos con mas de 65 afios.

Las elecciones son organizadas y supervisadas por un organismo independiente que no
forma pate de Poder Ejecutivo, € Tribund Supremo Electora (TSE), regulado por leyes
epecidesy abitro fina sobre cuestiones dectorales.






CAPITULO I

LaMision de Observacion Electoral






Establecimiento dela Mision

La Mis6én de Observacion Electord para las elecciones generdes del Ecuador de 1998
(MOE/EC), encabezada por € Jefe de Mision, Edgardo C. Reis, edtablecio desde los inicios de
mayo su presencia en € pais, determinando en principio, los medios més adecuados para
satifacer las necesdades operativas y funciondes de la Misién vinculadas con € proceso
electord.

Por mandato, todas las misones de observacion eectord de la OEA deben ser
financiadas a través de contribuciones voluntarias de los paises miembros y/o de las naciones
observadoras. La regtriccion en @ uso de Fondos Regulares para @ financiamiento de ese tipo de
actividad se origina en lo dispuesto por dos resoluciones de la Asamblea General. Por un lado, la
resolucion AG/RES. 991 (X1X-0/89) "Derechos Humanos y Monitoreo Electorad" recomienda a
Secretario Generd  organizar 'y envir misones de observacion dectord cuando un Estado
miembro asi lo solicite, pero destaca también que "en la medida de lo posible, los costos de esos
laudables servicios de obsarvacion eectord no afecten d presupuesto regular de la
Organizacion”.  De la misma forma, la resolucion AG/RES. 572 (882/91) "Programa de Apoyo a
la Promocion de la Democracid’, establece que las actividades de asistencia, entre las que se
incluye la observacion eectora, deben ser financiadas a través de fondos externos.

Consecuentemente, la MOE/EC  debié <olicitar € gpoyo de paises miembros u
observadores para financiar las actividades de observacion eectora en Ecuador. Las
contribuciones voluntarias hechas para @ egstablecimiento de la Mison cubrieron sdlo un poco
més de la mitad dd presupuesto originariamente previso, lo que provocd una reduccidon en €
nimero de los observadores y en d plazo de su permanencia en d pais, asi como la cancelacion
de dgunas actividades de observacion. No obstante dlo, se lograron redizar las actividades
béasicas de observacion y mantener una presencia y visbilidad en @ pais durante todo @ proceso
electord. E edablecimiento de la MOE/EC fue posble gracias a los gportes financieros
voluntarios de los gobiernos de Canadd, Estados Unidosy Japon.

Las actividades de la MOE/EC e iniciaron con una mison exploratoria para determinar
las necesidades de observacion y la manera como éstas podian ser atendidas, a nivel naciond,
con los recursos disponibles.  Se hicieron ademas los primeros contactos del Jefe de Misién con
las autoridades electordes, delegados de los partidos politicos, Jefes de las Fuerzas Armadasy
Policia Naciona, representantes de las misones diplométicas, de las organizaciones
internaciondles y de los medios de comunicacion, y otros lideres de la sociedad civil. Ademas, se
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edablecio un cdendario de observacion con la findidad de cubrir todos los eventos asociados
con € proceso eectora: desde las campafias politicas, siguiendo con la cobertura dd proceso por
los medios de comunicacion, € desempefio del registro civil, los actos dectoraes, hasta las
actividades podst-electordes y la toma de poseson de los nuevos dignatarios y del nuevo
mandatario € 10 de agosto de 1998, fecha en que laMisién clausuré sus actividades.

Un grupo de 30 observadores y receptores de informacion, hombres y mujeres de doce
paises miembros de la Organizecion (Argentina, Bolivia, Brasl, Canada, Colombia, Estados
Unidos, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Uruguay Yy Suriname), Se incorporaron
progresvamente a la Mison y se desplazaron a lo largo dd territorio ecuatoriano, para
acompafiar desde la etapa preparatoria del proceso dectord en las digtintas regiones, sguiendo
con € desarollo de los comicios de 31 de mayo, y hasta la proclamacion de los resultados
definitivos

Para la segunda vudta eectora, un grupo més reducido de observadores y receptores de
informacion, conformado por 20 hombres y mujeres naciondes de ocho paises miembros
(Argenting, Bolivia, Brasl, Canada Edados Unidos, Meéxico, Paraguay y Uruguay),
nuevamente e desplazaron en las didintas regiones dd territorio ecuatoriano para observar la
elgpa preparatoria de la segunda vudta d 12 de julio, € desarrollo dd computo de votos y la
proclamacion de resultados.

La MOE/EC, de conformidad con € compromiso asumido, mantuvo su presencia en €
pais hasta la toma de posesién del nuevo mandatario € 10 de agosto de 1998.

Objetivosy actividadesdela Misién

A los efectos de asegurar la integridad, trangparencia y confiabilidad del proceso electora
la funcion de la MOE/EC fue velar en cada una de las etgpas dectoraes, en colaboracion con las
autoridades gubernamentales, dectordes, patidarias, y la ciudadania en generd, por €
cumplimiento y observancia de las regulaciones establecidas en un marco minimo de referencia
obligada, conformado por ingrumentos esencides taes como: la Cata de la OEA, la
Condtitucién Politica de la Republica del Ecuador, las Leyes de Elecciones y de Partidos
Politicos del pais, y los Acuerdos suscritos con fecha 23 de abril de 1998 entre € Tribuna
Supremo Electord dd Ecuador y la Secretaria Generd de la OEA sobre € Procedimiento de
Observacion Electord, y sobre Privilegios e Inmunidades de los Observadores.

Asmismo, laMOE/EC busco los sguientes propositos:

1. Demodrar € apoyo internaciona exisente en relacion con d proceso eectord y
democrético en Ecuador;

2. contribuir a afianzar una amosfera de confianza en € marco de la cud las €ecciones
pudieran ser desarrolladas normamente;

3. reducir, mediante una presencia internaciond activa y disciplinada, posbles intentos
de manipulacion dectord;



La Misién de Observacion Electoral 13

4. veificar lavdidez de los resultados oficides;
5. dentar laparticipacion voluntaria de los eectores en € proceso;

6. formular recomendaciones tendientes a un mayor fortaecimiento dd dstema y de los
procesos el ectorales en Ecuador;

7. proporcionar documentacion  histérica e informaciones de utilidad sobre las
elecciones, para su gplicacion en futuros comicios, tanto en Ecuador como en otros
paises.

En e maco, la MOE/EC dabor6 para los observadores una intensa agenda de
actividades. Durante € periodo pre-comicios, dicha agenda incluia € mantenimiento de un
contacto permanente con las autoridades dectorades (Tribuna Supremo Electord y Tribunaes
Provincidles Electordes), con los ddegados y candidatos de los partidos politicos, con
representantes de las Fuerzas Armadas y de la Policia Naciona, con los lideres de otras
asociaciones y organizaciones civiles, y con la ciudadania en generd a fin de obsarvar la marcha
del proceso.

Ademas, las tareas de observacion durante este periodo incluian @ seguimiento de las
campafias prosditistas llevadas a cabo por los participantes de la contienda dectora. La
MOE/EC tenia aamismo a su cargo la trangmisién a las autoridades dectordes, y € seguimiento
de las qugas y denuncias formaizadas a la Misién por cudquiera de las partes implicadas en €
proceso electoral.

Entre las actividades previgas por la MOEEC paa eda etgpa, figuraron
prominentemente la redizacion de auditorias de los padrones, y de los sstemas de informacion
parad computo de los resultados el ectorales.

Durante @ dia de la deccion, las actividades incluyeron la observacion de la votacion en
las Juntas Receptoras de Votos (JRVS), y € seguimiento de conteo de los votos en las mismas,
asi como dd escrutinio a redizarse en los Tribundes Provincides Electordes (TPES), hadta la
remison delos resultados a Tribuna Supremo Electorad (TSE).

Para la segunda vudta electora, se reprodujo una agenda de actividades smilares a las de
la primera vudta Asimismo, se incluyl la redizacion de una proyeccion de tendencias, € dia
mismo de los comicios, en las ciudades capitades de las Provincias de Pichincha y Guayas (Quito
y Guayaquil). Dichas provincias concentran cas € 45% de los empadronados de pais. Con
posterioridad a la eeccion, los Tribunaes Provincides Electordes redizaron auditorias del
ecrutinio sobre la base de una muestra de actas y, ademas una “tabulacion parded’ de
resultados a concretarse a partir del recuento de votos de un conjunto de Juntas Receptoras de
Voto seleccionadas por muestreo estadistico.
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Principales aspectos or ganizativosy logisticos

La sede de la MOE/EC < ingd6 en la Ciudad de Quito, capita de la Republica de
Ecuador y asento de las maximas autoridades gubernamentales y dectoraes del pais. ASmismo,
y a los efectos de cumplir con los objetivos y funciones asignados, la MOE/EC edtablecid
subsedes permanentes en sais regiones del pais a las que se desplazaron progresivamente los
observadores, extendiendo de esta manera la accion de la MOE/EC a diferentes provincias y
cantones dd teritorio. La sdeccion de teritorio a cubrir durante la observacion y la
demarcacion de las digtintas regiones e redizaron teniendo en cuenta, principdmente, @ nivel
de concentracion demogréfica presente en las didtintas &eas geogréficas, tratando de dcanzar
una cobertura lo més amplia poshble de proceso dectord. Con los mismos parametros, se
trabgjo paralaasignacion del nimero de observadores alas distintas subsedes.

Asdi, los observadores mantuvieron su presencia en € pais, didribuidos en Sete regiones
principaes, con sede en la ciudad de Quito y subsedes en las ciudades de Guayaquil, Cuenca,
Ibarra, Ambato, Portovigo y Esmerddas.

La sede de la MOE/EC rediz6 la cobertura de las actividades dectorales de la Provincia
de Richincha

Por otra pate, las subsedes de la MOE/EC adoptaron la siguiente distribucion
juridicciond:
1. Subsede Guayaquil
Provincias bgjo Jurisdiccion: Guayasy Los Rios

2. Subsede Cuenca
Provincias bgjo Jurisdiccion: Azuay, Lojay El Oro

3. Subsedelbarra
Provincias bgjo Jurisdiccion: Imbaburay Carchi

4. Subsede Ambato
Provincias bgo Jurisdiccidn: Cotopaxi, Tungurahuay Chimborazo

5. Subsede Portovigo
Provincias bg o Jurisdiccion: Manabi

6. Subsede Esmeraldas
Provincias bgjo Jurisdiccion: Esmeraddas
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Desde Quito, € Coordinador Asgtente d Jefe de Mision tuvo a su cargo, entre otros, la
organizacion de la logistica relacionada con € desplazamiento de los observadores a las
regiones, la provison dd trangporte y telefonia cdular, la coordinacion de las actividades entre

la MOE/EC y las didintas subsedes, y la integracion de la informacion proveniente de las
mismas.

En cada subsede, un Coordinador de Zona estuvo a cargo de la aticulacion de las
actividedes de la region, as como de la comunicacion e informacion permanente d Jefe de
Mison y d Coordinador Asgtente, ambos con sede en Quito, acerca de la marcha 'y evolucion
del proceso electord.

Para la observacion de las distintas etapas que comprenden € proceso y a los efectos de
facilitar la recopilacion de la informacidn, se distribuy6 a los observadores diferentes formularios
(ver Anexos) relacionados con los diversos aspectos de las tareas a su cargo: la recepcion de
denuncias, las entrevisas a funcionarios eectordes, a ddegados de los partidos politicos, a
representantes de los medios de comunicacion, la observacion de la votacion ydd escrutinio, la
tabulacion y verificacion de resultados.
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L as Elecciones






Division politicay distribucion eectoral

La Replblica dd Ecuador se encontraba, durante € periodo eectora, politicamente
organizada en 21 provincias (ya mencionamos que hubo un cambio poderior en la divison
politico-adminigtretiva que incrementd en uno € nimero de provincias). Dichas provincias se
subdividian a su vez en 196 cantones, los que comprendian un tota de 335 parroquias urbanas y
770 parroquias rurales.

De acuerdo con las congtancias del padron electord, € nimero tota de electores del pais
asciende a 7.072496. Conforme a €dlo se condituyeron 23.977 Juntas Receptoras de Votos
(JRVs) anivel naciond.

Provincia N° de N° de electores Por centaje/Total
JRVs

Azuay 1.225 358.610 5,07
Bolivar 397 116.351 1,65
Caiar 456 134.208 1,90
Carchi 338 97.301 1,38
Cotopaxi 712 209.112 2,96
Chimborazo 902 264.107 3,73
El Oro 1.066 310.780 4,39
Esmeraddas 720 210.357 2,97
Guayas 6.154 1.835.790 25,95
Imbabura 715 208.835 2,95
Loja 892 257.280 3,64
Los Rios 1.252 370.513 5,24
Manabi 2.616 775.586 10,97
Morona Santiago 211 56.521 0,80
Napo 240 67.673 0,96
Pastaza 107 29.582 0,42
Fichincha 4.625 1.378.512 19,49
Tungurahua 978 287.817 4,07
Zamora Chinchipe 141 38.799 0,55
Galgpagos 30 8.066 0,11
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Sucumbios 200 56.696 0,80
TOTAL GENERAL 23.977 7.072.496 100

Sistema electoral y sufragio: Caracteristicasy procedimientos

El marco juridico para d desarrollo de las elecciones generdes se encuentra establecido
en la Condtituciéon Politica de la Republica dd Ecuador, la Ley de Elecciones, la Ley de Partidos
Politicos -cada uno con sus respectivos reglamentos y paticularmente en las Disposiciones
Trandtorias sancionadas por la Asamblea Nacional Congituyente del 26 de febrero de 1998
(RO-S265:27-feb-98).

En virtud de edta Ultima reforma, s impide participar como candidatos a quienes
eduvieran condenados o con dditos sancionados con pena de recluson, y a quienes s
encontrasen profugos hdléndose sindicados 0 encausados por concusion, cohecho, peculado,
enriquecimiento ilicito y, en generd, por dditos de disposcion abitraria de dinero o bienes
publicos, aunque por esta causa hubiera prescrito la causa pend.

La reforma mencionada introdujo asmismo novedades en cuanto d nimero de diputados
que integran & Congreso Naciond, € que se compondra de 121 legidadores (en lugar de los
anteriores 82), didribuidos de la dguiente maneras 101 provincides y 20 naciondes (con
anterioridad eran 70 y 12 respectivamente). Entre las modificaciones se incluye también la
eliminacidn de las elecciones legidativas de medio periodo.

Conforme a sgema dectord de Ecuador, se prevé para la deccion de Presidente y
Vicepresdente un régimen de mayoria uninomind a dos vudtas En la primera votacion, un
binomio resulta electo S obtiene la mayoria absoluta de votos o la mitad més uno de los
sufragios vdidamente emitidos. Caso contrario, se rediza una segunda votacion en la que se
circunscribe la €leccion alos dos binomios que hayan obtenido las dos primeras mayorias.

El dstema de éeccidon de diputados necionades y provinciaes para integrar € Congreso
Nacional, se rige por € principio de la representacion proporciona con adjudicacion de escafios
a las ligtas que obtengan los cocientes mayores mediante la gplicacion de la formula de divisores
continuos. El ssema proporciond perdgue la findidad de reflgar en la composicion dd
Congreso Naciond, y con la méima exactitud posble, € cuadro de fuerzas exigentes en la
arena palitica. En este sentido, cada partido obtiene una cantidad de asientos proporciondes a
porcentgje de sufragios recibidos en la eleccion.

Para la sdeccidon de diputados nacionales se emplea d sistema de representacion de lista
cerrada bloqueada, con lo cuad € €eector no puede dterar & orden de los candidatos
predeterminado en la presentacion de la lista redlizada por € partido politico. En cambio para la
seleccion de diputados provincides se utiliza un Sstema de liga abierta, [0 que permite ad dector
sefidar a los candidatos de su preferencia de una lista o entre listas. Mediante estas elecciones
pluripersondes, se garantiza la representacion de las minorias, principio fundamenta del sstema
democrético.
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Por otra parte, cabe sefidar que, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Elecciones,
e sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos ecuatorianos que tienen entre 18 y 65
ahos de edad, resdentes en € pais e inscriptos en @ padrén eéectora. El voto es persond,
obligatorio y secreto.

El voto resulta facultativo para los andfabetos y para los ciudadanos mayores de sesenta
y cinco aios. ASmismo se menciona que quienes no consten en los padrones eectordes y
quienes revigen en d servicio activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional no podrén
emitir  sufragio.

En relacion con € procedimiento determinado para emitir € sufragio, se sefida que los
electores esperan ante la JRV su turno para votar aternadamente formando dos columnas. una de
hombres y otra de mujeres. Al respecto, y sempre que congten en @ padrén eectoral, emiten su
voto previa presentacion de su cédula de identidad. En @ caso de encontrarse omitido del padron
de la JRV, no se permite sufragar d ciudadano pero se le entrega un certificado de presentacion,
debiendo los miembros de la JRV regidrar los datos de la persona en d formulaio de no
empadronados.

El analfabeto dgja constancia de su voto con su huelladel dedo pulgar derecho.
Autoridades electorales

Las autoridades dectordes indituidas por la Ley de Elecciones, con competencia
privativa en la materia, son responsables —de conformidad con lo dispuesto por dicha ley- dd
correcto y norma desarrollo del proceso electora. A los efectos de la aplicacion de la ley
mencionada, las autoridedes dectordes pueden requerir @ auxilio de la Fuerza Publica,
recabando en su caso de la autoridad competente la dotacion de persona necesario. AsSimismo,
las autoridades eectorades deben, entre otras cosas, resolver los reclamos que interpongan los
partidos paliticos y los ciudadanos, y aplicar las sanciones previstas en la Ley de Elecciones.

En ede sentido, se indituyen como organismos con competencia eectora a Tribund
Supremo Electord (TSE), a los Tribundes Provincides Electordes (TPES) y a las Juntas
Receptoras de Votos (JRVS).

B Tribunal Supremo Electoral (TSE) es  maximo organismo electord, tiene su sede
en Quito y jurisdiccion en todo d territorio de la Republica dd Ecuador. En su carécter de
persona juridica de derecho publico, con autonomia e independencia administrativa, econémica y
financiera, € TSE tiene por funcidn organizar, dirigir, vigilar y garantizar € proceso eectord.

Asl también, entre sus funciones principaes, € TSE debe:

eldborar los padrones electoraes, con los datos e informes que a tad efecto le
proporcione la Direccidon Generd de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion;
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convocar a elecciones, redizar los escrutinios definitivos en las de Presidente,
Vicepresidente de la Repulblica y de Diputados Nacionades a Congreso Naciond, y
proclamar sus resultados;

organizar los TPES supevisyr su funcionamiento y reorganizarlos S 10 estimaren
necesario;

velar paraque la propaganda electora se realice de acuerdo con la Ley de Elecciones.

Dicho organismo se compone de sete Vocdes Titulares e igua nimero de Suplentes,
elegidos por @ Congreso Naciond de la siguiente manera tres de fuera de su seno en
representacion de la ciudadania, dos de una terna enviada por € Presdente de la Republica; y
dos, de una terna remitida por la Corte Suprema de Judticia. Los integrantes de las mencionadas
ternas en ninglin caso podran ser servidores dd sector publico, magistrados, jueces o empleados
de la Funcion Jurisdicciond. De acuerdo con lo edablecido en la novena pregunta de la
Consulta Electoral del 25 de mayo de 1997, @ Tribuna se integra “con un representante de cada
una de las ligtas que hubiesen obtenido las mas dtas votaciones e eecciones pluripersonaes de
acance naciond...”

Para conformar € TSE, condituyen aamismo condiciones de degibilidad: ser ciudadano
ecuatoriano por nacimiento, tener por lo menos treinta afios de edad, saber leer y escribir, y
encontrarse en pleno gercicio de los derechos de ciudadania. Cabe sefidar que los Vocaes dd
TSE duran dos afios en sus funciones pudiendo ser redegidos.

El Presdente dd TSE gerce la representacion legd, judicid y extrgudicid dd
organismo; es degido por los integrantes de dicho cuerpo en la sesion inaugurd que se ceebra
en d plazo de sete dias desde la toma de posesion de los mismos ante € Congreso Naciond,
convocada por € Vocd designado en primer lugar. De entre los Vocdes Titulares se digen asi
también a Vicepresdente y alos integrantes de |as tres comisiones asesoras.

Los Tribunales Provinciales Electorales (TPES) se encuentran aamismo integrados por
sete miembros designados por € TSE, preferentemente entre las personas que conden en las
ternas que envian los partidos politicos, procurando que se encuentren representadas las
diferentes tendencias paliticas que imperan en d pais.

Por cada uno de los Vocdes Principdes, € TSE dige un Suplente. Ambos duran dos
afnos en € gercicio de sus funciones.

Entre las funciones que condituyen competencia especifica de los TPES, podemos
mencionar:

desgnar entre sus miembros d Presdente y Vicepresdente ddl cuerpo, asi como
nombrar a un Secretario dd Tribund y a los demés funcionarios y empleados
adminigrativos,
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dirigir y vigilar los actos dectordes en d ambito de su jurisdiccion, impartiendo las
ingdrucciones necesarias para U redizacion y dguiendo las Ordenes emanadas dd
TSE;

redizar los escrutinios de las decciones unipersondes y  pluripersondes que
correspondan a la respectiva provincia; asi como los escrutinios provinciades de las
elecciones redizadas en la misma para Presidente y Vicepresdente de la Republica,
diputados naciondes y en los casos de plebiscito o referéndum;

resolver sobre las reclamaciones que formulen los partidos politicos o los ciudadanos
acercade lasirregularidades anotadas en € proceso electord;

designar los VVocaes de las Juntas Receptoras de Votos (JRVS).

Las Juntas Receptoras de Votos (JRVS) son los organismos encargados de recibir los
votos de los dectores y de efectuar @ escrutinio de los mismos. Los delegados de partidos
politicos pueden hacer observaciones durante € escrutinio, las que deben ser resudtas en ese
momento exclusvamente por los miembros delas JRVs.

Las JRVs e integran con los Vocdes Principaes, designados por los TPES de entre los
ciudadanos que tienen su domicilio dectord en la jurisdicciéon en donde se redizan las
elecciones. Ante la ausencia de un Voca principa actla € Suplente, también designado por €
TPE. Paracada JRV, @ TPE nombrados Vocales Suplentesy un Secretario.

El nimero de Vocaes Principaes que integraran cada JRV serd como sigue

Guayasy Pichincha 6
Manabi 5
Azuay, LosRiosy El Oro 4

En las restantes provincias del territorio, se designaran 3 Vocaes Principaes por JRV.

La JRV se debera inddar a las Sete de la mafiana del dia de los comicios. En d caso de
gue no se hubieran hecho presentes a la hora sefidada los Vocdes Principdes o Suplentes
nombrados a efecto, cudquier Vocd dd TPE o sus ddegados podran propiciar la integracion de
la JRV, designando entre los eectores d nimero de personas necesarias para cumplir con esa
funcion. S a las ocho de la mafiana la JRV aln tuviera dificultades de integracion, € Vocd o
Vocdes presentes designardn en reemplazo de los ausentes a los ciudadanos ubicados en la fila
de votacion.

Partidos politicos

La Ley de Partidos Paliticos regula e modo de congtitucidn, la actividad y la extincion de
los partidos politicos, asi como establece las garantias para su libre funcionamiento. En este
sentido, la ley precisa que: “los partidos son organizaciones politico-doctrinarias, integradas por
personas que libremente se asocian para paticipar en la vida de Estado’. Asmismo, en dicha
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ley s digpone que los patidos “.. condituyen un demento fundamentd dd ggema
democrético; expresardn y orientaran la voluntad politica del pueblo, promoveran la activa
participacion civica de los ciudadanos, capacitaran a los diliados para que intervengan en la vida
publica, y seleccionaran alos mejores hombres parae gercicio del Gobierno”.

Para las decciones generades de mayo de 1998 en Ecuador se presentaron las sguientes
sais candidaturas presidencides:

Liga | Partido Politico Candidato a Comentarios Candidato a
Presidente Vicepresidente
5 Democracia Jamil Mahuad Nacido en Loja, Alcalde de| Gustavo Noboa
Popular (DP) Quito desde 1992, ex
Minisro de Trabgo vy
Recursos Humanos
10 |Partido Alvaro Noboa Nacido en Guayaquil, ex|Alfredo Cadtillo
Roldosista Presidente de la Junta
Ecuatoriano Monetaria, durante e
(PRE), Gobierno de Bucaram
Union Popular

Latinoamericana,
Accion Popular
Revolucionaria

Ecuatoriana
(APRE)
12 |lzquierda Rodrigo Borja Nacido en Quito, ex|CarlosBaguerizo
Democratica(ID) Presdente del  Ecuador
1988-92
21 |Alianza Nuevo| Freddy Ehlers Nacido en Quito, candidato| Jorge Gallardo
Pais— Pachakutik presidencial por segunda vez,
presentador  televisvo y
periodista
11 | Alianza Naciond | Rosdlia Arteaga Nacida en Cuenca, ex|Guido Caranza
MIRA Vicepresidente del  Ecuador,
ex Ministra de Educacion
15 [ Movimiento MariaEugeniaLima |Nacida en Tulcdn, ex|Ricardo Rodriguez
Popular Diputada
Democratico
(MPD)

Cinco de los contendientes de la arena eectoral pertenecen a la Serra'y uno a la costa,
hecho que contrasta con la tradicion politica ecuatoriana que indica que por lo generd,
Guayagquil presenta varios candidatos presidenciaes.

En materia de financiamiento, la Ley de Partidos Politicos establece que: “El patrimonio
de los partidos politicos se integra con las contribuciones de los dfiliados, los subsidios dd
Edado, las rentas de sus inversones y las donaciones y legados de sus Smpatizantes’. Al
respecto y conforme agrega € reglamento de dicha Ley de Partidos Paliticos, € partido a través
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del Tribund de Fiscadizacion, con € asesoramiento opciond de peritos en materia contable o
auditoria, debe emitir anudmente un informe anditico sobre la forma en que han sdo llevadas
las cuentas por € Tesorero de la organizacion.

M edios de comunicacion

Durante su permanencia en Ecuador, la Misén mantuvo condantemente un vinculo
fluido con los representantes de los digtintos medios de comunicacion encargados de la cobertura
del proceso eectoral.

A lo largo de dicho proceso, la MOE/EC edacté y puso a disposicion de los medios de
comunicacion ocho (8) Comunicados de Prensa mediante los cuaes se informaba principamente
a la ciudadania, acerca de la labor de la OEA en rdacidn con la promocion de la democracia en
e continente, su participacion en misones de observacion eectord andoges, las caracteridticas y
composcion de la misén en € Ecuador, sus principaes actividades y funciones y
progresivamente, a gunas observaciones vinculadas con lamarchade proceso (ver Anexos).

Por a1 parte, los medios de comunicacidn dieron reconocida cuenta de la presencia de los
observadores de la OEA, destacando particularmente la contribucion de la Organizacion a favor
de la transparencia del proceso, y siguieron con atencion las declaraciones y los comentarios del
Jefe de Mision rlacionados con € desarrollo y con la evolucidn de los comicios.

Asmismo, en las didintas subsedes los medios de comunicacion locdes regisraron e
identificaron por lo genera a los observadores destacados en la zong, y dieron con frecuencia a
conocer la agenda de actividades de |os mismos.

La MOE/EC rediz6 un seguimiento exhaudtivo de la cobertura de proceso eectord
redizada por los medios de comunicacion, sobretodo a partir del recorte, andisis y archivo de los
aticulos publicados en los periddicos de circulacion naciond y de circulacion locad en las
distintas subsedes.
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El periodo pre-electoral

Para difundir y dar contenido a su mandato especifico, la MOE/EC concentré sus
esfuerzos durante la etapa pre-comicios en los sSguientes tres agpectos especificos:

1. Entrevisgas y encuentros con los delegados y representantes de las agrupaciones
politicas en competencia para bs cargos de Presdente y Diputados Nacionaes en las
elecciones generdes de mayo de 1998, asi como € seguimiento de las respectivas
camparias.

2. Entrevigasy encuentros con las autoridedes civilesy militares

3. Seguimiento de las actividades desarrolladas por € TSE y los TPEs a los efectos de
garantizar € norma desarrollo del proceso.

Partidos politicos y candidatos

La MOE/EC entrevité a candidatos, delegados y/o representantes de todas las
agrupaciones politicas en campafia eectoral para la presidencia de la Republica. De acuerdo con
eda experiencia, se pueden clasficar digtintas posturas adoptadas por dichas agrupaciones en
relacion con € desarrollo del proceso electord:

ad) Aqudlos candidatos, delegados y/o representantes que no percibian  mayores
dificultades o dificultades relevantes en € curso dd proceso. En edta postura pueden
ubicarse:  la Democracia Popular (DP), la Izquierda Democrética y, a pesar de no haber
presentado candidato a la presidencia pero condituyendo la primera fuerza politica de la
Provincia de Guayas, d Partido Socid Cristiano (PSC).

b) Aquellos candidatos, delegados y/o representantes que cuestionaban € proceso
electord sobre todo puntudizando la fdta de transparencia en € control de la
procedencia de los fondos de campaia de los partidos mayoritarios (particularmente la
DP y d PRE) y la fdta de un programa de difusén y senshilizacion ciudedana por
pate dd TSE, referente a la forma de gercer € voto. Cabe sefidar la particular
complgidad que se desprende del desarrollo de las eéecciones bgo dos moddidades:
geacicio dd voto “en plancha’ para Diputados Naciondes y “sdeccion uninomina”
paa Diputados Provincides y representantes cantonales. En esta posicion pueden
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dadficaese la Alianza Neciond (AL- Movimiento MIRA), € Movimiento Popular
Democréatico (MPD) y é Movimiento Ciudadano Nuevo Pais (MCNP).

c) El Patido Roldossta Ecuatoriano (PRE) y sus agrupaciones afines tuvieron sempre
una podura intrandgente cuestionaban en todo momento los mecanismos de escrutinio
gue utilizarian d TSE y los TPES. En sus denuncias, nunca oficidizadas ante d TSE o
ante los TPES, e llamaba la atencion sobre un supuesto fraude informético, € que sn
embargo no llegd a comprobarse.

Autoridades electorales

Una de ks actividades mas importantes de la MOE/EC condtio en € seguimiento de las
actividades desplegadas por e TSE y los TPES en edta etapa pre-comicios. La recepcion y €
gooyo brindados a la Misién por los funcionarios de dichos Tribunaes, fueron muy importantes
y sin duda, congtituyeron una base para € desarrollo de las tareas encomendadas por € mandato
de la MOE/EC, sobre todo en lo relacionado a apoyo logigtico y a los contactos. En € marco de
las actividades desarrolladas por los Tribunaes Electordes rddivas a la organizacion y control
delos comicios, laMOE/EC recibié toda lainformacion requerida.

Campaiia electoral

La actividad de campaiia eectoral (concentraciones, actos, caravanas) tuvo un ato grado
de impacto y repercusion en las diferentes provincias del pais. Mientras que en los didtritos
electordes més importantes (Guayas, Pichincha) la actividad de campafia dcanzd un despliegue
notorio por parte de los candidatos a la Presidencia, en otros didtritos (Esmeradas, Manabi y
otras ) tuvo un nivel de organizacion relativamente bgo y una participacion popular moderada.
Durante € desarollo de estos encuentros, no se observaron incidentes ni dificultades de
importancia

Las empresas encuedtadoras y los medios de comunicacion debieron suspender la
publicacion y difusidn de los resultados de las encuestas desde € 15 de abril, 45 dias antes de la
fecha fijada para la celebracion de los comicios, bajo apercibimiento de severas sanciones como
la clausura por seis meses dd medio que incumpliera la digposicion. Eda prohibicion tuvo
inmediato acatamiento por la prensa escrita, produciéndose agunos inconvenientes en otros
medios en los cudes, en entrevidas radides o tdevisvas, surgian referencias a encuestas en €
didogo entre candidatos y locutores o presentadores, 1o que provoco reiterados llamados de
atencién por parte ddl TSE.

Capacitacion civico-electoral

La MOE/EC redizd, a través de los observadores distribuidos en los digtintos puntos del
pais, un seguimiento exhaudivo de las tareas de capacitacion dirigidas a los miembros que
integrarian las JRVs asi como de las campafias de difuson de los mecanismos de votacion para
la ciudadania en generd, encontrando que los planes de informacion y capacitacion diferian de
una provinciaaotra
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En este sentido, cabe manifestar que edta tarea de capacitacion civica estuvo a cargo de
los Tribundes Provincides Electordes (TPES), no exigiendo en d ambito dd Tribunad Supremo
Electora (TSE) una unidad de capacitacion rectora que narcase los lineamientos generades para
una eficaz y unificada indruccion en todos los niveles, incuidas las fuerzas de seguridad que
tienen un papel protagdnico en la jornada eectora. No obgtante dlo, d TSE desarrollé una
“Catilla dectord” o indructivo conteniendo los principaes aspectos dd procedimiento a ser
llevados a cabo en cada JRV durante @ dia de las elecciones.

El pleno dd TSE incluyé en la Catilla adgunas de las dudas més frecuentes que se
presentan en las mesas electorales, como ®n las funciones de sus integrantes, las aribuciones de
cada uno, la forma de votar, € modo en que deben eaborarse las actas de escrutinio y redizarse
el conteo de los votos.

Los planes de capacitacion de los miembros de las JRVs adcanzaron digtinto nivd de
organizacion y eficacia en las diferentes provincias. Por 1o generd, cada jurisdiccion contaba con
un cronograma semand de capacitacion, desarrollando taleres y cursos tanto en las ingtdaciones
dd TPE como tradadando € equipo de capacitadores a los digtintos cantones. En algunos casos
se incorporaron medios audiovisuales a las tareas de capacitacion.  Asmismo, con frecuencia se
preveia que dicho equipo capacitador se condituyera en determinados lugares para brindar
charlas 0 seminarios, a partir de la invitacion formulada por cuaquier organizacion o asociacion,
oficid o privada

Las actividades de capacitacion muchas veces se extendieron a los oficides de Policia a
quienes se ingtruy0 acerca de sus funciones especificas con motivo de los comicios.

Por otra parte, las campafias de difuson de los mecanismos eectordes a la ciudadania
fueron, en términos generdes, deficitarias. En esta oportunidad € TSE decidio prescindir de las
agencias de publicidad para la redizacion de trabgos de difuson. Al respecto, los TPES
argumentaron restricciones en los rubros de propaganda eectord en sus partidas presupuestarias
con destino a la difusén de los mecanismos de votacion a través de los medios de comunicacion,
ademas de sefidar que, en muchos casos correspondia a los partidos politicos redizar |a tarea de
ingruccidn de los votantes. No obstante, se redlizaron anuncios e invitaciones a participar de los
comicios ala ciudadania, através de campafias de radiodifusion.

En € caso paticular de la Provincia de Guayas, la capacitacion a miembros de las JRVs
no contd con una agenda previa y se desarolld a pedido de las indituciones que asi lo
requirieron: bancos, colegios, etc. Por otro lado, la metodologia aplicada resultd, en generd,
poco mativante. En relacion con este punto, recién € 27 de mayo se publicaron las listas de
miembros de las JRVs cuyos nombres fueron tomados directamente dd padrdon. Esto sgnifica
que se tratd de personas escogidas a azar, no pudiendo garantizarse a bs mismas ningun tipo de
capacitacion.

Denuncias elector ales

Conforme con € Acuerdo suscrito entre € TSE y la Secretaria Generd de la OEA sobre
el Procedimiento de Observacién Electord con fecha 23 de doril de 1998, la Misién tenia la
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facultad de poder informar d Tribuna acerca de las irregularidades e interferencias que le fueran
comunicadas, y podia solicitar d Tribund la informacién sobre las medidas que a respecto s
hubieran tomado.

En este sentido, los observadores de la MOE/EC, entre otras funciones tienen a su cargo
la recepcidn, procesamiento, remison a las autoridades competentes y € pogerior seguimiento
de todo tipo de denuncias de irregularidad relativas ad proceso eectora, debidamente fundadas y
acompafadas de la documentacion que las respade. Las denuncias pueden ser presentadas a la
Misién en cudquier etapa dd proceso por personas o0 entidedes. Por su parte, la Mision no tiene
facultades para iniciar juicios o emitir dictamenes en un caso concreto, Sno que rediza d
sgguimiento ddl  tr@mite otorgado a las mismas por la autoridad competente, y reporta €
resultado ala persona o entidad denunciante.

La MOE/EC no recibio durante la primera vudta eectord denuncias de irregularidades
sugtantivas referidas a la organizacion y logistica del proceso. No obstante, cabe sefidar que en
oportunidad de una entrevista con la candidata presdencid por la Alianza Naciond, Rosdia
Arteaga, se dio a conocer verbdmente a la Mison la omison en d Acta de Escrutinio y en d
formulario para Resumen de Escrutinio que congtan en la Cartilla Electord (péginas 15 y 17), de
casllero para recuento de votos de su patido. La MOE/EC oportunamente tranamitio la
denuncia verba recibida a las autoridades eectordes y sguid con detenimiento € asunto a
efectos de condatar que la omisién presente en los formularios impresos en la Cartilla Electord
no se reprodujeraen los originaes que serian usados € dia de los comicios por las JRVs.

La cobertura delas elecciones en los medios de comunicacion

Durante la semana previa a las decciones presdencides, la MOE/EC redizd un andiss
de la informacion publicada en torno a los candidatos que integran las formulas presdenciaes
meor posicionadas ante @ dectorado en términos de intencion de voto, seleccionando a ta
efecto los medios de prensa escrita de mayor circulacion a nivel naciond: dos originarios de la
Ciudad de Quito - "El Comercio" y "Hoy"- y tres originarios de la Ciudad de Guayaquil —"H
Universo®, "Bl Tdégrafo" y "El Expreso’.

El andiss se redizd contabilizando en cada medio de prensa las notas periodigticas que
destacaban a los diferentes candidatos presidenciales. A su vez, dichas notas fueron clasificadas
delagguiente manera

a) Titular: nota cabecerade un minimo de 40 liness,

b) De opinion: aticulo escrito por un columnista emitiendo opinién respecto A
candidato o su partido;

c) De mencion: aticulos generdmente incluidos debgo de las notas principaes, en los
cuades se nombra, pero Sin destacar en forma consderable, a los respectivos aspirantes
presdenciaes.
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A patir de la informacion andizada en la forma ya descripta, se percibe claramente que
no hubo un equilibrio en cuanto a la cantidad de espacios destinados a los distintos candidatos.
Asi, podemos dfirmar que los candidatos. Jamil Mahuad - por @ Partido Democracia Popular
(DP)- y Alvaro Noboa - por @ Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)-, argeron mayormente la
atencion de la prensa. Ellos fueron los ganadores de los comicios en la primera vudta.

Asmismo, resultd posible congtatar un grado diferencid de preferencias en cuanto a la
prensa correspondiente a la sSerra y a la costa En los periddicos de la serra, es decir los
origindes de la Ciudad de Quito, se brindd mayor espacio a candidato Jamil Mahuad (DP),
seguido por d candidato Rodrigo Borja (ID). En tanto en los periddicos de la costa, con sede en
la Ciudad de Guayagquil, se destacd en mayor proporcion la actividad del candidato Alvaro
Noboa (PRE), y en menor medida pero con una participacion rdaivamente dgnificativa, d
candidato Freddy Ehlers (Ciudadano Nuevo Pais).

Siguiendo los resultados del andlisis, se observé una escasa cobertura por la prensa escrita
de la participacion en la competencia electoral de las dos candidatas presidencides mujeres
Rosdia Arteaga (Alianza Naciond) y Maria Eugenia Lima (MPD). En un nivd intermedio de
cobertura se ubicaron los candidatos Rodrigo Borja (ID) y Freddy Ehlers (CNP), respecto a los
cuades yamencionamos las diferencias de preferenciaentre lacostay laserra

En cuanto d contenido de la informacion, cabe sefidar que los articulos més polémicos se
relacionaron con la participacion en la campafia de los candidatos Jamil Mahuad (DP) y Alvaro
Noboa (PRE), sobre todo por € fuego cruzado de acusaciones que ocupé a ambos durante la
semana previa a las elecciones. La prensa destacaba diariamente estas acusaciones reciprocas,
desdibujandose en generd, la actuacion de los restantes cuatro candidatos.

Por otra parte, la prensa no adoptd una postura critica en relacion con € candidato
Rodrigo Borja (1D), limitandose adescribir sus actividades 'y |as propuestas de su partido.

En cuanto a los articulos de opinion, € centro de la atencidn critica de los columnistas se
dirigio principdmente hacia la figura del candidato Alvaro Noboa (PRE), sguiendo en orden de
gparicion € candidato Jamil Mahuad (DP). Las criticas a Noboa desaprobaban su vinculacion
con € ex-Presdente degtituido, Abdada Bucaram, manifestando que un triunfo eectord del PRE
implicaba d retorno del Ecuador ala época bucaramista.

Las opiniones en contra de candidato Jamil Mahuad (DP) se relacionaron con su

participacion en € aparato actud de gobierno, principdmente en razon de los incidentes de
corrupcion que se habian sucedido recientemente en € sector publico ecuatoriano.

ELECCIONESMAYO 1998

CANDIDATO Dia Titular Opinion Mencion

Jamil Mahuad 25 1 1 2
Alvaro Noboa 25 1 4 3
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Rosdia Arteaga 25 - - -
Rodrigo Borja 25 - - 1
Ma E. Lima 25 - - 2
Freddy Ehlers 25 - - 1
CANDIDATO Dia Titular Opinion Mencion
Jamil Mahuad 26 5 - 5
Alvaro Noboa 26 4 - 4
Rosdia Arteaga 26 2 - 2
Rodrigo Borja 26 2 - 2
Ma E. Lima 26 - - 2
Freddy Ehlers 26 - - 2
CANDIDATO Dia Titular Opinion Mencion
Jamil Mahuad 27 8 - 8
Alvaro Noboa 27 9 1 8
Rosdia Arteaga 27 - 6
Rodrigo Borja 27 2 - 5
Ma E. Lima 27 - - 3
Freddy Ehlers 27 1 - 6
CANDIDATO Dia Titular Opinién Mencion
Jamil Mahuad 28 4 5 10
Alvaro Noboa 28 6 3 10
Rosdia Arteaga 28 2 - 4
Rodrigo Borja 28 2 - 6
Ma E. Lima 28 - - 4
Freddy Ehlers 28 1 - 9
CANDIDATO Dia Titular Opinidn Mencion
Jamil Mahuad 29 6 - 12
Alvaro Noboa 29 5 3 12
Rosdia Arteaga 29 2 - 4
Rodrigo Borja 29 3 - 8
Ma E. Lima 29 1 - 7
Freddy Ehlers 29 3 - 7
CANDIDATO Dia Titular Opinion Mencion
Jamil Mahuad 30 6 7 11
Alvaro Noboa 30 5 4 13
Rosdia Arteaga 30 2 - 2
Rodrigo Borja 30 3 - 7
Ma E. Lima 30 - - 4
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Freddy Ehlers | 30 | 3 | - | 3
CANDIDATO Dia Titular Opinion Mencion
Jamil Mahuad 31 9 3 4
Alvaro Noboa 31 9 2 5
Rosdlia Arteaga 31 7 1 5
Rodrigo Borja 31 7 1 6
Ma E. Lima 31 6 1 6
Freddy Ehlers 31 8 1 4

Auditoria de padrones

Una de las actividades encaradas por la MOE/EC consistié en auditar € Padrén Electord.
En razdn de nimero de electores registrados en d mismo, equivaente a 7.072.496 ciudadanos,
hubiera resultado imposible -e innecesario- efectuar una revison completa de todos los registros.
Por eso se selecciond una muestra de 1.000 entre sus registros para proceder a su verificacion.

En este satido, s trabgd en la confeccion de una muestra aleatoria simple.
Seleccionamos un conjunto de 1.000 nuimeros deatorios, entre 1 y 7.072.496, que se
correspondian con los nimeros de orden de los registros de Padrén Electord. Esos nlimeros
fueron entregados d Centro de Computos del Tribund Supremo Electord (TSE), que busco los
registros correspondientes a Padrén.

Con la identificacion de esos 1.000 dectores fue posble buscar en € Registro Civil los
datos de esas mismas personas. Como la informacion presente en e Padrén debe tener como
origen los datos emitidos por @ Regigro Civil, confrontando la informacion producida por las
dos fuentes, resulta posible evaluar incorrecciones ocurridas en € proceso de transcripcion de los
datos. Ademés, se rediz0 en este proceso la validacion de los datos de Padrén Electordl.

En € ligado que sigue a continuacion se presentan por un lado, los porcentges de
electores por provincia que componen la muestra de 1000 registros del Padron Electoral; y por
otro kbdo, los porcentges de eectores en € listado de las JRVs. Resulta posible observar asi que
los porcentges son virtudmente los mismos para la misma provincia, en ambas columnas;, es
decir que no hay evidencia de dteracion en la informacidén exisente en @ Padron Electord y su
respectivamigracion d ligtado de las RVs.

Electores
Electores (%) en (%) en €l Listado
Provincia laMuestra deJRVs
AZUAY 6.3 51
BOLIVAR 1.7 1.7
CANAR 2.0 1.9
CARCHI 1.6 14
COTOPAXI 3.3 3.0
CHIMBORAZO 3.8 38
EL ORO 3.7 4.4

ESMERALDAS 25 3.0
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GUAYAS 24.5 259
IMBABURA 3.2 3.0
LOJA 34 37
LOSRIOS 4.6 5.2
MANABI 10.5 11.0
MORONA SANTIAGO 0.7 0.8
NAPO 0.8 0.9
PASTAZA 0.6 04
PICHINCHA 19.9 19.3
TUNGURAHUA 52 41
ZAMORA CHINCHIPE 0.6 05
SUCUMBIOS 11 0.8

En la dguiente tabla, presentamos dgunas anomdias encontradas en la muestra de
Padron Electora, sus frecuencias, porcentges, y sus limites inferior y superior de confianza, para
un coeficiente de confianza de 95%.

Limite |Limite
Descripcion del Hecho Frecuencia | Porcentaje| Inferior | Superior
Caodigo de la Provincia de Nacimiento igual a cero 11 11 0.6 2.0
Caodigo del Canton de Nacimiento igual a cero 11 1.1 0.6 2.0
Huela digitd en blanco o invdida 46 4.6 34 6.1
Fecha de dteracion de domicilio invaida 5 0.5 0.2 1.2
Fecha de ingreso a Padron Electoral invdida 2 0.2 0.0 0.7
Militares o Policias 4 0.4 0.1 1.0

A través de la comparacion de los datos del Padron Electord con la informacion
procedente del Registro Civil, se encontraron diferencias relacionadas con d domicilio dectord.
No obgtante ello, esta diferencia no condtituiria un problema dado que un eector puede cambiar
su domicilio eectord presentandose ante @ Tribuna Supremo Electora (TSE).

Esto nos hace pensar en la poshilidad de que se diera d siguiente caso: un eector rediza
un cambio de domicilio € 1 de enero ante d Tribund Supremo Electord (TSE) v esa
informacion consecuentemente solamente condtaria en & Padrdn Electord. El 2 de febrero, €
elector contrae matrimonio, adquiriendo un nuevo domicilio conyugd, y eda informacion s
recoge en € Regigro Civil. Entonces, a patir de ete momento exige una informacion
diferenciada sobre € domicilio del dector en & Tribund y en e Regisro. S € Regidro envia
periddicamente actudizaciones d Tribuna, es posble que la informacion con fecha més reciente
dd Regigtro subgtituya a la que figura en Padron Electoral. Se conddera, en consecuencia, que
vae la pena hacer una veificacion de los mecanismos de transmisidn de informacion entre los
dos organismos.

Auditoriadelos Sistemas de | nformacion

La MOE/EC rediz6 una auditoria de los Siemas de Informacion empleados por €
Tribunad Supremo Electord (TSE), y en particular de Sistema de Comunicaciéon adoptado para
la transmison de los datos eectordes. En ese sentido, la MOE/EC evaud la integridad,
transparencia y seguridad del proceso disefiado para acompafiar € escrutinio, desde € cierre de
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cada JRV hagta la obtencion de los resultados findes en € primer turno de las eecciones
generaes de 1998 en Ecuador.

Para la adecuada redlizacion de edta tarea, fue fundamenta la colaboracion recibida de
parte de los funcionarios de los Centros de Computos correspondientes al TSE y d TPE de
Fichincha, quienes en todo momento puseron a disposicion de la MOE/EC la informacidn
requerida para € desarrollo dd trabgo. En este sentido, en sucesivas entrevistas con dichos
funcionarios fue descripto, entre otros, € proceso de escrutinio, la forma como d Sigema de
Informacién eectora fue estructurado, y la plataforma adoptada.

Asmismo, s redizd una demodracion dd funcionamiento dd dstema, lo que incluia
una smulacion de la entrada de datos. As fue posble verificar € permiso de uso de las
diferentes opciones de acuerdo con una categoria de usuario (digitador, verificador, supervisor) y
los controles adoptados parala seguridad del sstema.

El Sstema de Informacion aplicado a recuento de los votos, desarrollado por los técnicos
de Centro de Computos dd TSE, ya habia sdo utilizado en eecciones anteriores, habiendo
aufrido apenas dgunas modificaciones, de acuerdo con la nueva regulacion eectord. Ese
gstema fue dividido en dos subsistemas, a saber:

Entraday consolidacion de los datos eectorales por Provincia
Consolidacion nacional de los datos electorales

El ssema fue ad concebido para aender la legidacion vigente — articulo 66 del
Reglamento de la Ley de Elecciones -, que determina que la insercién de bbs datos contenidos en
las actas y la sumatoria de los votos de todas las JRV's pertenecientes a cada provincia deben ser
efectuadas en los Tribunales Provinciaes Electoraes (TPES).

El subsstema que trata “la entrada y consolidacion de los datos’ fue desarrollado para
correr en microcomputadoras provistas de sstema operacional DOS y lenguge CLIPPER. Cada
uno de los TPEs cuenta con una red de microcomputadoras ligadas a un servidor locd. El
nimero de unidades de computacion disponibles en cada TPE fue definido de acuerdo con €
nimero de eectores registrados en cada provincia. Cada servidor local cuenta con un médem vy
una linea de uso exclusvo para la comunicacion con € TSE, la cud es accionada en los
momentos de transferencia de datos y desconectada enseguida a los efectos de no permitir
invasiones.

El subssgema reaivo a “la consolidecion de los datos en @ &mbito naciond” fue
desarrollado para gecutarse en una computadora IBM / AS-400. Este subsstema recibe los
datos transmitidos por los TPES, viamddem, através de una linea especifica, y lostotdiza.

Para € dia 30 de mayo, todos los TPES recibieron la versén find de subssema y
efectuaron las pruebas finades. Durante esas pruebas, se verificd que las bases no contaran con
datos previamente cargados, es decir que los vaores correspondientes a cada dato fueran igud a
cero.
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El dia 31 de mayo, previo a la insercion de datos por los TPES, se emitieron informesy se
redizaron presentaciones en pantdla, a los efectos de que los presentes comprobasen que para
todas las dignidades en competencia electord y para cada uno de los candidatos, la cantidad de
votos da inicio era igud a cero, lo que comprobaba que no existian datos previamente
introducidos.

Con poderioridad d inicio de la insercion de datos en las bases, se emitieron informes
periddicos conteniendo € numero total de votos, tota de votos nulos, total de votos en blanco y
total de votos por candidato, desagregados por parroquia, como asi también los totdes parcides
delaprovincia

Teniendo en cuenta  ambiente de computacion utilizado, se adoptaron en la medida de
lo posble las medidas de seguridad adecuadas. Pueden ser consideradas como gemplo, entre
otras, las siguientes:

la ingdacion del codigo de los programas en los servidores de cada uno de los
Tribunaes Provinciaes Electorales (TPES);

el uso de claves de seguridad para cada uno de los digitadores, verificadores y
supervisores que determina las poshbilidades de acceso a las diferentes opciones del
subsstema;

el registro de laclaveindividud para cada una de las funciones utilizadas.

No obstante dlo, la seguridad dd sstema descansa asmismo en la confianza depositada
en la tarea de cada uno de los veintilin encargados de los Centros de COmputos pertenecientes a
los Tribunaes Provincides Electordes (TPES), y en los andidas de ssemas de Centro de
Computacion del TSE.

Descripcion de los procedimientosy sus puntos de control

El proceso de escrutinio se inicia con la contabilizacion de los votos por la JRV,
gecutada de acuerdo con los procedimientos definidos por d TSE y que se encuentran
contenidos en la Cartilla Electord paralas e ecciones generdes de 1998.

Poderiormente, las actas son recibidas y andizadas por los vocdes de los TPEs
respectivos. Después se redizan hagta terminar con todas las actas de la provincia, los sguientes
pasos.

las actas que suscitan dudas son separadas para un posterior recuento de los votos,
las actas aprobadas son encaminadas para la insercion de los datos a Centro de

Computos, donde son escaneadas y sus codigos de barra son verificados. Las actas no
gprobadas vuelven para e recuento de votos,
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las actas cuyos codigos de barra estan correctos, son agrupadas en lotes y
encaminadas paralainsercion de datos hacia una dupla de digitadores;

las actas son digitadas y se emite un informe conteniendo los datos insertados en la
base;

los lotes de actas cuyos datos han sido insertados, separados entre las actas aceptadas
y no aceptadas por € Sstema, son entregadas para su verificacion con € informe
adjunto sobre los datos volcados a la base;

otra dupla rediza una verificacion visud de la tarea redizada. Las actas correctas son
archivadas, las que tienen errores detectados van para su modificacion ad supervisor,
las demés vuelven para e recuento de los votos,

respecto de las actas recibidas por € supervisor, se modifican en d sstema los datos
errados y unavez aceptadas van d archivo;

periddicamente se efectlan paradas programadas para la consolidacion de datos,
emision de informes parcidesy tranamision de los resultados a TSE;

los datos recibidos por € TSE son adicionados alos ya existentes,

periddicamente d TSE gira un achivo conteniendo los daos consolidados
nacionales, por parroquia y por provincia, para cada uno de los candidatos. Este
archivo es también enviado a SATnet (empresa privada proveedora de acceso que
mantiene un convenio con € TSE) que torna dioonibles los datos en INTERNET.

El proceso andizado, desde la recepcion de las actas de cada una de las JRV'S, pasando
por la obtencién de los resultados parciales por provincia y hasta la contabilizacion de los datos
nacionales, atiende a los objetivos para los que fue planificado, pero no puede ser considerado
absolutamente eficiente. Los innumerables procedimientos manuaes adoptados tornan € proceso
més vulnerable, 0 que lleva de suyo a la definicidn de una mayor cantidad de puntos de control
y una duplicacion de las tareas. Ademas, € proceso se torna mas costoso, aumentando € tiempo
y € esfuerzo necesario paralafindizacion de los trabgos.

En sentido concordante, no se podria afirmar que d Sistema de Informacion utilizado sea
inviolable. En rigor de verdad, contiene ciertas debilidades vinculadas principdmente d uso de
dgunas haramientas antiguas y a la legidacion vigente que impide la insercién y consolidacion
de datos en forma centralizada, 1o que minimizaria los problemas de seguridad ddl Sstema.

Recomendaciones técnicas

A pesxr de la carencia de tiempo suficiente para € desarrollo de un nuevo Sistema de
Informacion Electord para la segunda vudta de las Elecciones de 1998, deberian consderarse
para futuros comicios agunas propuestas y recomendaciones técnicas que tornarian € proceso
mas transparente. En particular, la propuesta redizada por uno de los partidos politicos referente
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a la poghilidad de disponer de la informacion relaiva a los datos eectordes, pero agrupada por
JRV.

AsSmisnmo s deberian impulsr estudios a los efectos de actudizar la plataforma
tecnologica exigente por otra més flexible y segura. Se recomienda por tanto € disefio de una
nueva arquitectura de red de comunicacion, con los debidos filtros de acceso para impedir
invasiones, y permitiendo lainterconexion entre todos los TPESy € TSE.

Se recomienda también la adopcién de un banco de datos integral que soporte grandes
vollmenes de datos, y de un ambiente de desarollo dd sstema, que permita répidas
adaptaciones de las aplicaciones para aender a los diferentes eventos €eectordes. La
capacitacion de los profesondes informéicos serd imprescindible para conseguir la adecuacion
alas nuevas tecnol ogias adoptadas.

El desarrollo de un nuevo sistema deberia estar precedido de la revison del proceso de
escrutinio de los votos y de la actudizacion de la legidacion vigente para atender a la
modernizacion de los flujos de trabgo. Edsta solucion poshilitaria un escrutinio y consolidacion
de los datos mas rpido, tornando € proceso mas eficaz a través de la automatizacion de, por lo
menos, parte de los procedimientos manuales actuades, como es € caso de la verificacion visud.

Se recomienda efectuar una smulacion naciond reldiva a la trangmisén de datos para
comprobar la eficacia dd dgema a ser implantado, d nivel de entendimiento de los operadores
respecto dd Sgema, la eficiencia de las linees de comunicacion cuando se encuentran
sobrecargadas (deberia por 1o tanto medirse e tiempo empleado en cada etapa del proceso).

La Internet deberia ser adoptada para facilitar la disponibilidad de los datos escrutados a
todos los interesados, organizandolos en digtintas opciones. desde la forma mas detalada hasta
los totdes findes, diminando de esta manera los gastos de recursos y € tiempo paa la
impresion de informes.

El acto electoral

Durante @ dia de los comicios, los observadores digtribuidos en las digtintas subsedes de
la MOE/EC, desde la apertura de las JRVs hadta la findizacion dd escrutinio en las mismas,
estuvieron vidtando los digintos recintos eectorales, a los efectos de observar € desarrollo del
proceso eectord. A tal fin, cada observador contaba con una ruta de observacion previamente
trazada. El disefio de dicha ruta se redizo teniendo en consderacion la necesdad de incluir en la
observacion JRVS pertenecientes a parroquias tanto urbanas cuanto rurdes, y en principio,
correspondientes a las zonas con mayor concentrecion de poblacion a efectos obtener la
informacion més representativa posible dd conjunto de la region.

A continuacion, presentaremos las impresiones recopiladas por los observadores en las
digtintas regiones ddl pais durante € desarrollo ddl acto electora € dia 31 de mayo.
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Informesregionales
1. Subsede Guayaquil

La Ciudad de Guayaquil, ubicada en la costa del pais, congtituye € conglomerado urbano
més poblado del Ecuador, con una poblacion gproximada de 3.0 millones de habitantes, sendo
asmismo la cepitd de la Provincia de Guayas. Dicha provincia por su parte, se ubica como
primer digtrito eectora del pais, concentrando @ 25,95% de dectores a nivel naciona, con una
poblacion aproximada de 1.8 millon de habitantes A su vez, Guayaquil concentra
goroximadamente € 18% de ese cauda dectord lo que implica una poblacién cercana a 1.1
millon.

En € recorrido por los diferentes centros de votacion durante @ dia de los comicios, se
pudo constatar que € proceso eectoral se desarrollaba con absoluta normalidad. No se recibieron
denuncias sobre hechos irregulares, y las dificultades percibidas se relacionaron principamente
con la ausencia de los miembros de las JRVS, |0 que ocasiond retrasos en la gpertura de las
mesas (algunas de dlas no se indaaron sino hasta después de las 10.00 hrs). ASmismo existio
cierta confuson de los dectores acerca de los recintos donde debian emitir sus votos. Se
presentaron también dgunas dificultades relacionadas con la cantidad de papeletas, con €
tamafio de las mismas, y con los pasos a seguir en razon de la fata de preparacion y capacitacion
de los miembros de las JRVs. Cabe destacar que un nimero importante de JRVsS no estaban
completadas con los Sete miembros conforme lo edtipulado por la regulacion vigente, ain mas,
muchas de éstas se condtituyeron con miembros suplentes y con eectores llamados a cumplir esa
funcion sin contar con la debida preparacion previa.

Los observadores asignados a la subsede de Guayaquil contaron con la participacion y
colaboracion de sete estudiantes de la Universdad Catdlica, quienes empezaron sus funciones a
partir de las 14.00 hrs. y cuya funcidén principa consgio en tomar una muestra representativa,
recolectando |os datos ddl escrutinio de una JRV previamente asignada ata efecto.

En la mayoria de los drededores de los recintos de votacion se evidencid propaganda
politica, en especid dd PRE. A las 17.00 hrs, hora del cierre de los comicios, en los recintos
donde los observadores estaban desplegados, se evidencio la presencia de muchos electores en
lasfilas, a quienes, sn embargo, no se les permitio gercer su derecho a voto.

El escrutinio en las JRVs tuvo diferentes dificultades; la cantidad de papeletas tornaba a
veces inmangable este gercicio. En muchos recintos, especidmente en parroquias ubicadas en
los margenes de la ciudad, la fdta de suficiente energia déctrica dificult € conteo.

2. Subsede Cuenca

En términos generdes las JRVs s ingadaron tarde, con una demora de una hora y media,
debido principadmente a que los vocaes llegaron retrasados. No se registr6 ausencia dguna de
materid dectord y fue dgnificativa la colaboracion de las Fuerzas Armadas respecto de la
organizacion y dispodcion dd materid, asi como respecto de ordenamiento en filas diferentes
de los electores hombres y mujeres.
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Durante € transcurso dd dia, d proceso dectora se desarroll6 con mucha cama, con
una notoria ausencia de los delegados de los partidos politicos, y con poca afluencia de votantes.
En este sentido, no se detectaron actos de violenciani de prosdlitismo politico.

En agunos recintos se observd que no se garantizaba € secreto de voto, pero esta
circungtancia no parecié incomodar a ningin elector en particular. Si resulté un factor de visble
incomodidad, la dificultad para introducir las papeletas en las urnas eectordes en razdon de su
gran tamafio, de la cantidad y de la consecuente necesidad de doblarlas muchas veces para lograr
e objetivo.

3. Subsedelbarra

En las Provincias de Imbabura y Carchi, las dificultades para integrar las JRVs fueron
generdizadas debido a la fata de presentacion de los eectores designados para formar parte de
las mismas. Aunque & persond de TPE desplazado en las didintas parroquias y cantones se
movilizé con rapidez para solucionar la ausencia de ciudadanos designados, por 1o generd no s
pudieron evitar las demoras en la gpertura 'y en € inicio de h votacion. Ademas, en razdn de la
ausencia de muchos miembros titulares, se integré a las JRVS a personas que no habian sdo
capacitadas pararedizar estatarea

En dgunos de los recintos vidtados, la distribucion espacid no reunia las condiciones
necesarias para inddar las JRV's de manera de garantizar € secreto del voto. No obstante elo, no
s obsarvé que s aprovechara esta circungtancia para inducir o manipular € voto de los
electores.

Especidmente en agunas zonas rurdes, s percibieron dificultades en los eectores d
momento de sufragar, en razon de desconocerse los mecanismos de votacion y del mango
inconveniente de las sobredimensonadas papeletas dectordes. En generd, fue llamativamente
baja la presencia de delegados de los partidos politicos en los recintos eectordes, no solo
durante € desarrollo de la votacion sino también en  momento del escrutinio.

Los miembros de las Fuerzas Armadas tuvieron una participacion activa no sdlo velando
por la seguridad en d interior de los recintos, Sno también contribuyendo con agunos aspectos
organizativos como € ordenamiento de las filas de dectores. Por otra parte, se observd que los
miembros de las JRVs tenian dificultades para completar los formularios correspondientes a las
ditintas actas, sobre todo los formularios de escrutinio, por su extenson y complgidad.

En particular, cabe sefidar que en € recinto “Las Gaviotas’, correspondiente a la
parroquia limitrofe entre las Provincias de Imbabura y Esmeradas, la votacion no tvo lugar, en
razon de no haberse definido alin a cud de las dos jurisdicciones provincides pertenece @ aea
En la Comison Naciond de Limites Interiores se encuentra demorado € pronunciamiento que
ponga fin a dicha controversa limitrofe. En consecuencia, y desconociendo la jurisdiccion del
recinto, d TPE de Imbabura remitié 500 certificados de votacion para los ciudadanos de “Las
Golondrinas’ quienes en definitiva se vieron imposibilitados de gercer d sufragio.
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4. Subsede Ambato

Entre los recintos dectordes que se vistaron durante € dia de los comicios, la ruta de
observacion dio prioridad € recorrido por las Provincias de Chimborazo y de Tungurahua, en
razon de la mayor cantidad de poblacion exigente en las mismas y dd meor acceso vehicular en
dichas zonas.

En las JRVs donde se observé d proceso de apertura, la ingtdacion de las mesas se
rediz6 més tarde de lo previsto por la ley, y en una de dlas ni siquiera se contaron las papeletas
electordes antes de comenzar la votacion. No obstante, d preguntar a los miembros de las JRVs
que fueron vidtadas mas tarde 9§ la gpetura de la mesa s redizd a tiempo y con los
procedimientos que marcalaley, lamayoria contest6 afirmativamente.

En generd se observo que @ comicio se desarroll6 de manera tranquila, sin problemas de
seguridad y Sin graves irregularidades.  En la mayoria de los centros de votacion hubo mesas de
informacion de TSE, y se veifico la presencia de coordinadores que supervisaron y en vaios
casos ayudaron alos vocaes de las JRVs en € desempefio de su trabgjo.

Admismo, la mayor parte de los vocaes de las JRVs mostraron tener @ conocimiento
necesario para mangar € desarollo del proceso eectord. Esto fue alin mas evidente en la
clausura, ya que éta s rediz0 de menera organizada, eficiente, y sguiendo los pasos
estipulados por las regulaciones € ectora es especificas.

5. Subsede Portovigo

La Provincia de Manabi, una de las més afectadas por @ fenomeno climético de El Nifio,
con capitad en la Ciudad de Portovigo, condituye d tercer didtrito eectora del pais. La mayoria
de las carreteras se encuentran en pésimas condiciones, las ciudades estan invadidas por € lodo,
y muchas edificaciones publicas y privadas han sido severamente dafiadas a causa de las fuertes
lluvias.

El fendbmeno climético descripto tuvo importantes consecuencias para d desarrollo de los
comicios. En primer lugar, y como resulta fécil advertir, condtituyd un factor disorsonante en la
motivacion de los eectores. varias poblaciones de la provincia edtaban mas interesadas en
sobrevivir que en paticipar de los comicios. Edo incidid de manera desfavorable, evando en la
region los niveles de ausentismo.

En segundo término, numerosos recintos dectoraes fueron afectados, y se debid, en la
medida de lo posble, proceder a su reemplazo por un nuevo loca. En dgunos locdes se
presentaron dificultades con @ servicio de eectricidad, debiéndose disponer de generadores y
velas para € dia de los comicios. El TPE de Manabi, hasta € Ultimo momento, estuvo aerta 'y
previd recintos dternativos, para que sSirvieran de eventudes reemplazos en d caso de que
empeoraran las condiciones climé@icas. Asmismo y para dar mayores facilidades d dector, d
TPE programé edratégicamente las reubicaciones de los recintos, atendiendo entre otros, a los
problemas relacionados con los dafios del sstema vid. En los cantones de Sucre y Pederndes, se
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reubicaron las JRVs en los gdtios més proximos a los adbergues donde se encontraban los
damnificados.

En rdacon con d maeid dectord, d TSE omitio remitir los formularios
correspondientes a las actas de escrutinio para los Concgaes Municipdes. El TPE resolvio que
cada JRV anulara una de las papdetas para Concgjd Municipal — dado que incluia los nombres
de los candidatos a esa dignidad - y la usara para facilitar € conteo, evitando tener que escribir
e ligado de los partidos y candidatos contendientes en una hoja en blanco. Usando la papdeta
anulada, los miembros de la JRV podian apuntar la cantidad de votos recibida por cada candidato
en d espacio contiguo a nombre de los mismos.

6. Subsede Esmeraldas

A las serias dificultades en materia econdmica, de empleo y de infraestructura, se
adicion6 para la Provincia de Esmerddas € hecho de haber sdo, con Manabi, una de las
regiones més seriamente afectadas por & fendmeno climético de El Nifio. En este sentido, deben
ademas condderarse la relativa inaccesibilidad de agunos centros poblaciondes y los cortes de
rutas originados particularmente en la costa. Por las razones expuestas, y teniendo en cuenta €
impacto de los factores descriptos sobre € eectorado, se comprende que para muchos electores
la subsstencia fuera la principd prioridad mientras que € gercicio dd voto condituyera una
cuedtion por demas secundaria, y €lo en d marco de una decidida expresion de desconfianza
haciad sstemay los dirigentes paliticos.

El dia de la votacion, lluvias torrencides azotaron la region cogtera de la provincia. Con
excepcion de Quininde, la apertura de las JRVS registr6 en generd problemas tdes como
demoras y ausencias en los miembros que debian integrarlas. EIl TPE actud répidamente para
movilizar estudiantes a desempefiar esa tarea. Pero, en dgunas &ess las lluvias forzaron la
suspensiéon del proceso durante varias horas, en las que se eevaron consderablemente los
niveles de ausentismo, que en agunas ingancias acanzaron d 65 0 70%.

A partir de las observaciones efectuadas en la provincia, € proceso se reveld demasiado
complicado. La educacion de los votantes en relacion con los comicios tiene serias deficiencias
Yy, por otra parte, las papeletas son muy numerosas y sobredimensionadas. Se percibia en muchos
electores, particularmente en los andfabetos, un manifiesto temor a no saber Mo mangarlasy,
en una provincia con 27% de andfabetismo, eso ha contribuido sgnificativamente a aumentar
los niveles de ausentismo. Por esta misma razdn, se ha registrado una importante proporcion de
votos nulos'y blancos, que en dgunas JRV's dcanzaron € 35%.

Escrutinios

Los observadores de la MOE/EC distribuidos en los digtintos puntos ddl pais, observaron
e desarollo de escrutinio primero en las JRVS, y luego en los TPEs y en d TSE, manteniendo
su presencia hagta la proclamacion oficia de los resultados.

Durante € escrutinio, la MOE/EC rediz6 una verificacion de los sstemas de computo de
los TPEs y TSE utilizando @ programa VALIDATE.EXE. La funcion de este programa consste
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en cdcular d check sum de archivo, un cdculo que tiene como base los bytes dd archivo; €
cdculo proporciona dos nimeros en hexadecima. S aguno de los bytes de archivo que esta
siendo probado ha cambiado, los nimeros ca culados también cambian.

Escrutinio en lasJRVs

En reglas generdes, d conteo de los votos comenzo en las JRVs a las 17:00 hrs. como
marca la reglamentacion. A partir del cierre, los miembros de las JRV's se abocaron a ordenar las
papel etas, tarea que fue bastante complga por la cantidad y € tamafio de las mismas.

El exrutinio s llevd a cabo en forma ordenada y aceptable, a pesar de agunas
dificultades como la lentitud por la cantidad de papeetas, la complgidad de las actas y
formularios a completar; y en adgunos recintos, la fdta de suficiente energia eéctrica que
dificultaba € conteo. Durante € desarrollo del conteo en las JRVS, los Coordinadores de los
diferentes TPES estuvieron presentes, asesorando y colaborando con los miembros de las messs.

Escrutinio en los TPES

En generd, se observd en los TPEs un proceso de escrutinio eficiente, celebréndose las
audiencias en la forma prescrita por la Ley de Elecciones y su reglamento, habiéndose facilitado
aamismo € ingreso a las inddaciones y € acceso a la informacion de la prensa, los delegados
delos partidos y agrupaciones politicas y de |os observadores naciondes e internacionales.

Excepciondmente, en € caso de la provincia de Guayas, d exrutinio de las cinco
elecciones (para Preddente y Vicepresdente, Diputados Naciondes, Diputados Provinciaes,
Consgjeros Provincides, Concgdes Cantondes) oficidmente concluyé con la proclamacion de
resultados € dia 11 de julio, en los dbores de la segunda vuelta de los comicios. Este proceso
duré 39 (treinta y nueve) dias, es decir 29 (veintinueve) dias més dd limite contemplado por la
legidacion vigente, en razon de encontrarse rezagado € escrutinio de los comicios seccionaes de
laprovincia

Diversos factores influyeron en la dilatada duracion de esta etapa: durante € dia de los
comicios € exrutinio en las JRVs de las papeletas para las dignidades de Diputados
Provincides, Consgeros Provincides y Concgades Municipdes (de sdeccion uninominad o
sdeccion multiple) comenz6 muy tarde, después de haber terminado con las referentes a
dignidedes naciondes que representaban un interés decisivo para la poblacion. Por lo avanzado
de la hora y por la fadta de condiciones fiscas adecuadas en los recintos eectordes, los
miembros de las JRVs y delegados de los partidos politicos, en muchas ocasiones suspendieron
e conteo no completando de manera adecuada | as actas correspondientes.

A medida que dichas actas llegaban d TPE de Guayas, se condataba que las mismas se
encontraban incompletas, dteradas 0 smplemente se carecia del acta respectiva. Entonces €
pleno del TPE anotaba las irregularidades y abria las urnas para € recuento de las papeletas voto
avoto.
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Por este motivo, resultd necesario proceder a la apertura y € recuento de las urnas de
aproximadamente 3.000 JRV's sobre un total de 6.154 existentes en toda la provincia. La apertura
de esta cantidad de urnas generd largas jornadas de trabgo en @ ambito de TPE, donde tuvieron
gue tomarse medidas de emergencia para afrontar la Situacion en forma efectiva.

Se conformaron entonces cincuenta moédulos de escrutinio compuestos cada uno por un
funcionario dd Tribund y delegados de las agrupaciones politicas que terciaron en la eeccion.
Cabe sefidar que solo d Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), la Democracia Popular (DP), €
Patido Socid Crigiano (PSC), y la lzquierda Democrética (ID) estuvieron representados en
todos los médulos, sendo los principades interesados en defender € voto ciudadano que
mayoritariamente les daba preferencia.

El escrutinio en los modulos fue accidentado y dificil ya que cada papeleta era revisada
individudmente por cada deegado. Edta circulacion y revison de la papeea generd, en no
pocas ocasiones, mucha confusién, que era aprovechada por distintos delegados partidarios para
argumentar sobre la exisencia de irregularidades en las papeletas que no coincidian con sus
preferencias. Se recogieron qugas acerca de la anulacion de votos por diversos delegados
mediante la marcacion de las papeletas.

Edte tipo de incidentes provocd innumerables quejas e impugnaciones de los delegados de
los partidos politicos. Todas ellas debian ser sometidas diariamente para su tratamiento a pleno
de Tribund. Las agrupaciones mas activas en la presentacion de impugnaciones ante € TPE
fueron @ Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y d Partido Socid Cristiano (PSC).

Escrutinioen e TSE

El escrutinio a nivel naciond fue redizado a medida que los TPES fueron suministrando
lainformacion de los resultados parciaes correspondientes a cada jurisdiccion.

Conforme lo indica d Reglamento de la Ley de Elecciones, d TSE rediza d escrutinio
naciond y la proclama de los resultados de las elecciones para Presdente y Vicepresidente de la
Repulblica y para Diputados Nacionales, asi como en los casos de Plebiscito o Referéndum.
Concluido d escrutinio naciond, se computa € nimero de votos vdidos obtenidos por cada
candidato o por cada lista, seguin los casos. El Tribuna proclama los resultados definitivos de las
votaciones y adjudica los puestos que correspondan. Los votos en blanco y los nulos se
contabilizan pero no influyen en € resultado.

En razén de que ninguno de los candidatos presidencides obtuvo la mitad més uno de los
votos vdidos, fue convocada una segunda vuelta dectora para € 12 de julio de 1998, en la que
participarian los dos binomios mas votados en la primera vudta Los candidatos Jamil Mahuad
(DP) y Alvaro Noboa (PRE) se condituyeron, entonces, en los contendientes para la segunda
vudta de las elecciones presdencides. En este sentido se sefida que sobre un total de 2.598.915
votos vdidos escrutados, € candidato Jamil Mahuad obtuvo 927.586 votos a favor 'y por su
parte, € candidato Alvaro Noboa acanzé 576.929 votos (gprox. 3569% 'y 22,19%

respectivamente).

Conforme a los datos oficides, durante la primera vudta dectord e registrd un nive de
ausentismo de 35,83%, lo que equivale a 2.534.674 dectores. Al respecto, resulta oportuno
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recordar que se cacula que cerca de 1,5 millones de empadronados viven en d exterior. El

mayor nivel de ausentismo se dio en la Provincia de Morona Santiago (45,30%) y € menor en la
Provincia de Carchi (28,50%).

Proyeccién detendencias

La MOE/EC planificd, entre sus actividades, la redizacion de una proyeccion de
tendencias en los cantones de Quito y Guayaquil, los que fueron particularmente seleccionados
en razon de la mayor concentracion de poblacion presente en los mismos. A ta fin, se digieron
destoriamente 12 JRVs pertenecientes d Cantdn de Quito (Provincia de Pichincha) y 10 JRVs
correspondientes d Canton de Guayaquil (Provincia de Guayas). El escrutinio de votos en esas
JRV s fue observado por losintegrantes de lamisiéon de la OEA.

La informacidn obtenida en relacion con los resultados en esas JRVS para la eleccidon de
Presdente y Vicepresidente fue utilizada para efectuar una proyeccion de la tendencia esperada
en e conteo de votos parad tota de esos cantones.

A continuacion presentamos los resultados de la proyeccion de tendencias para € Cantdn
de Quito.

Porcentaje de Votosy Limites de Confianza
Coeficiente de Confianza: 99.0%

QUITO
Limite Limite
Votos Porcentgje Inferior Superior Error
MAHUAD 424 323 525 101
BORJA 344 301 3.7 43
EHLERS 144 9.1 198 54
NOBOA 5.6 4.3 70 13
EUGENIA 19 10 28 09
ARTEAGA 12 0.7 18 05
Blancos 19 05 33 14
Nulos 5.0 26 75 24
Abstencion 274 24.3 30.6 31

En € cuadro de abgjo, presentamos los resultados de la proyeccion de tendencias para el
Canton de Guayaguil.

Porcentaje de Votosy Limites de Confianza
Coeficiente de Confianza: 99.0%

GUAYAQUIL
Limite Limite
Votos Porcentgje Inferior Superior Error

MAHUAD 44.0 36.6 515 75
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NOBOA 384 305 46.3 7.9
EHLERS 85 6.2 10.8 23
ARTEAGA 39 20 58 19
BORJA 39 2.7 51 1.2
EUGENIA 12 05 19 0.7
Blancos 31 11 51 20
Nulos 7.2 50 9.3 2.2
Abstencién 355 333 377 22

Condderando ahora la combinacion de los resultados de ambos cantones - Quito y
Guayaquil -, los resultados encontrados fueron los sguientes:

Porcentaje de Votosy Limites de Confianza
Coeficiente de Confianza: 99.0%
QUITO+GUAYAQUIL

Limite Limite
Votos Porcentagje Inferior Superior Error
MAHUAD 433 371 495 6.2
NOBOA 227 185 269 42
BORJA 185 16.3 20.6 21
EHLERS 114 85 142 28
ARTEAGA 2.6 16 37 10
EUGENIA 15 10 21 0.6
Blancos 25 13 38 13
Nulos 6.1 45 78 16
Abstencion 317 20.8 335 19

Conclusiones

En relacion con € proceso eectoral correspondiente ala primera vudta llevada a cabo d
dia 31 de mayo de 1998, la M OE/EC considera oportuno presentar las siguientes conclusiones:

1. La ciudadania acudié a las urnas en un ambiente de tranquilidad y demostrando
decidida vocacion civico democrética

2. Condgderamos imprecindible poner de rdieve los esfuerzos redizados por las
autoridades dectordes —Tribund Supremo Electord y Tribundes Provincides
Electordes, por las Fuerzas Armadas y por la Policia Naciond, en materia de
organizacion logidica, digribucion y recoleccion de materia eectora, provison de
seguridad, requisitos indispensables para garantizar € curso del proceso.

3. Se presentaron dificultades d inicio de la jornada electord en razdn del retraso en la
conformacién de las Juntas Receptoras de Votos (JRVS). Se verificaron ademas
inconvenientes durante la votacion relacionados. por un lado, con € volumen y
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tamafo de las papeletas y por otro lado, con la ubicacion de las JRVS, biombos y
urnas en los recintos electorales.

Las intensas lluvias en la region costera, principdmente en la region de Manabi y
Esmerddas, a las que se afladen los estragos y otras consecuencias desfavorables
causados en la region por € fendmeno de "El Nifio", crearon serias dificultades a los
ciudadanos de adgunas locdidades para dcanzar los recintos  eectorales
correspondientes. Las circundancias expuestas, sn duda contribuyeron a eevar €
nivel de ausentismo en laregion.

La auditoria redizada en rdacion con d Padron Electord, a partir de un estudio
comparado de los porcentges de informacion incluida en los mismos y en los listados
de las JRVs, no arrojé evidencia de dteracion relevante de los datos contenidos en €
mencionado Padron d momento de su migracion d listado de las JRVs.

La auditoria dd sstema de computos practicada tanto en & Tribund Supremo
Electord (TSE) cuanto en diversos Tribunaes Provincides Electordes (TPES) no ha
permitido detectar irregularidad aguna.






CAPITULOV

L a Segunda Vuelta Electoral: 12 dejulio de 1998






Digtribuidos en seis regiones con sede en Quito y sushsedes en las ciudades de Ibarra,
Cuenca, Guayaquil, Portovigjo y Esmerddas, las actividades de los observadores para la segunda
vudta eectord se iniciaron con € restablecimiento de contactos con las autoridades electoraes,
representantes de los partidos politicos y de las Fuerzas Armadas, de los medios de
comunicacion y de la ciudadania en generd, y siguieron con la obsarvacion de la distribucion y
el reparto del materia durante @ periodo pre-eleccionario.

Durante € dia de la éeccidn, los observadores presenciaron la ingaacion de las JRVS,
sguieron con la obsarvacion de la votacion de la ciudadania y con la observacion de la
redlizacion de los escrutinios por |los integrantes de las mesas'y por los TPES.

Asimismo, en la segunda vudta de proceso dectord llevada a cabo d 12 de julio de
1998, la MOE/EC efectué una proyeccion de tendencias @ dia mismo de los comicios en Quito y
Guayaquil, ciudades capitales de provincias cuyo eectorado representa cas € 45 % de los
empadronados en € pais.

Las eecciones dd 12 de julio transcurrieron en un clima de tranquilidad y de buena
organizacion, sSn incidentes graves. La indadacion de las messs s llevd a cabo, en su gran
mayoria dentro de bs horarios previgos, tanto la votacion como los escrutinios en las JRVs se
redizaron con notoria rapidez. En lugar de cinco eecciones como en la primera vudta (con
papdetas de gran dimensdn y numerosos candidatos 1o que sin duda dificultd la votacidn), los
electores ecuatorianos eligieron esta vez en una sola eleccidn, entre dos binomios para Presidente
y Vicepresidente de la Republica Las Fuerzas Armadas desempefiaron un papel fundamentd en
e trangporte y didtribucion del materid dectord a los recintos eectordes y en € envio de las
urnasy actas delas JRVs alos TPEs unavez acabado € recuento de votos.

En oportunidad de la segunda vudta dectord se regisré a nivel naciond y en términos
comparativos con la primera, un menor nived de ausentismo: 29,86%, es decir 2.112.438
electores. En relacion con este tota, € mayor porcentgie de ausentismo se dio en la Provincia de
Morona Santiago (44,19%) y d menor en la Provincia de Pichincha (23,81%). La reduccion en d
nivd de ausentismo dn duda se relaciond, entre otras razones, con la mayor smplicidad y
rapidez del acto de votacion a tratarse solamente de la sdeccion de una de entre dos papeletas,
con & menor tiempo de esperaen fila, y con las meores condiciones climéticas.

Las proyecciones de los resultados por los medios de comunicacion y la proclamacion del
candidato Jamil Mahuad (DP) como vencedor, provocaron una fuerte reaccion del candidato
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adversario Alvaro Noboa (PRE). Representantes de su codicion se indignaron ademés por las
informaciones divulgadas por los medios segin las cudes € ex Presdente de la Replblica por d
PRE, Abdada Bucaram, habria felicitado desde € exterior d candidato Mahuad por su victoria
(estas versones fueron desmentidos por € ex Presdente, en conversacion telefonica con d Jefe
delaMision).

En este contexto, y mediando acusaciones de fraude, € candidato Alvaro Noboa convoco
a su eectorado a comparecer ante los TPES para “defender @ voto”. Actos e incidentes de
violencia s regigraron entonces durante @ escrutinio de actas, en las sedes e inmediaciones de
los Tribunaes de Guayas, Cuenca, Portovigo y PFichincha, donde las Fuerzas Armadas y la
Policia Naciona tuvieron que intervenir para desalentar dafios e invasiones a las sedes.

La MOE/EC recibié denuncias verbaes y copia de las impugnaciones presentadas por €
candidato Alvaro Noboa (PRE) y sus representantes ante las autoridades electordes de la
Provincia de Guayas. En las misnas s hacia referencia a la exigencia de un “gigantesco
fraude’, se sefidaban irregularidades numéricas en un nimero reducido de Actas de Escrutinio, y
se solicitaba, en consecuencia, la apertura de urnas y € recuento de las papeletas voto a voto de
la totalidad de las JRVs de la provincia (primer distrito eectord del pais). El estrecho margen de
diferencia de votos entre los resultados de los dos candidatos indudablemente enfervorecia los
reclamos relacionados con la apertura de urnas y las solicitudes de recuento voto a voto de las
papel etas.

Las denuncias antes mencionadas del PRE, incluian la aseveracion de que en la segunda
vudta eectord se habia habilitado un nimero de JRVs mayor d de la primera vudta Al
respecto, € TSE emitié por intermedio de su Director Técnico, una certificacion mediante la aad
dgaba congtancia de que tanto en la primera como en la segunda vudta, € acto eectoral se habia
llevado a cabo con @ mismo padron, encontrandose convocados a ta efecto y en ambas
oportunidades 7.072.496 dectores distribuidos en 23.977 JRVs.

La MOE/EC llevd a conocimiento de TSE las denuncias antes mencionadas, y dio
seguimiento ante las autoridades dectordes dd traamiento de las mismas, manteniendo
permanentemente informado a denunciante sobre |os avances logrados.

Condderando la circunstancia de que los dos candidatos se proclamaban victoriosos, la
MOE/EC decidio redizar, con posterioridad a la eeccidn, auditorias de una porcion de las actas
de escrutinio obrantes en los TPES y pardelamente un recuento de votos de un grupo de JRVsS
previamente determinado por muestreo estadistico. Esta actividad indagaria acerca de la validez
de los resultados y, en caso de confirmarlos, permitiria despgar las dudas de uno de los
contendientes recaidas sobre las proyecciones oficides. Cabe sefidar que la apertura
generdizada de urnas y d recuento de votos condituia una actividad que demandaria recursos y
consumiria tiempo, poniendo en riesgo la observancia dd cdendario dectora y la toma de
posesion ddl nuevo Presidente en lafecha establecida

En ede sentido, previa consulta d TSE y con la correspondiente autorizacion de dicha
autoridad eectord, la MOE/EC rediz0 durante los dias 21, 22 y 23 de julio, a patir de la
seleccidn de dos muestreos naciondes, sendos procesos de auditoria para congtatar la validez de



La Segunda Vuelta Electoral: 12 dejulio de 1998 55

los escrutinios redizados por los TPES, y para verificar asmismo los resultados ddl conteo de
votos en las JRVs  Edas auditorias, conocidas técnicamente como “tabulacion pardda’
condituyen actividades de rutina de las misiones de observacion eectora de la OEA dado que
proporcionan a las mismas los datos y @ soporte estadistico necesario para evauar la redizacion
dd conteo de los votos, dd computo y en dtima indancia la transparencia y limpieza dd
proceso electoral.

A los efectos de verificar los escrutinios de la segunda vudta de las eecciones
presdenciades, se disefid una muestra deatoria de 300 casos 150 JRVs correspondientes a la
region delasierray otro grupo de igud nimero de JRV's correspondientes alaregion de la costa.

Cada grupo de JRVs congtituyé un estrato y asi se trabgé con una muestra aleatoria
estratificada. De acuerdo con la informacion recabada y las consultas previas efectuadas a
socidlogos, lideres de los partidos politicos, especidistas y conocedores de la idiosincrasa
politica ecuatoriana, la divisén dd pais en esos dos edratos se sustentd en las diferencias de
comportamiento electora de los eectores en las dos regiones.

A continuacion se presenta e listado de las 300 JRV's que componen la muestra:

MUESTRA DE LA COSTA
150 JRVs

OBS ESTRATO NOM.PROVINCIA NOM.CANTON NOM.PARROQUIA JRV

1 COSTA EL ORO HUAQUILLAS HUAQUILLAS 11

2 COSTA EL ORO HUAQUILLAS HUAQUILLAS 27

3 COSTA EL ORO LASLAJAS LA VISTORIA/LASLA 9

4 COSTA EL ORO MACHALA MACHALA 21

5 COSTA EL ORO MACHALA MACHALA 92

6 COSTA EL ORO MACHALA MACHALA 127

7 COSTA EL ORO MACHALA MACHALA 150

8 COSTA EL ORO PASAJE OCHOA LEON/MATRIZ 36

9 COSTA EL ORO PASAJE OCHOA LEON/MATRIZ 94
10 COSTA ESMERALDAS ATACAMES ATACAMES 1
11 COSTA ESMERALDAS ATACAMES TONCHIGUE 3
12 COSTA ESMERALDAS ESMERALDAS BARTOLOME RUIZ 17
13 COSTA ESMERALDAS ESMERALDAS ESMERALDAS 104
14 COSTA ESMERALDAS MUISNE SAN GREGORIO 3
15 COSTA ESMERALDAS QUININDE ROSA ZARATE 8
16 COSTA ESMERALDAS QUININDE ROSA ZARATE 117
17 COSTA ESMERALDAS QUININDE VICHE 7
18 COSTA GUAYAS BALAO BALAO 20
19 COSTA GUAYAS BALZAR BALZAR 13
20 COSTA GUAYAS DAULE DAULE 25
21 COSTA GUAYAS DURAN ELOY ALFARO/DURAN 9
22 COSTA GUAYAS DURAN ELOY ALFARO/DURAN 76
23 COSTA GUAYAS DURAN ELOY ALFARO/DURAN 140
24 COSTA GUAYAS EL EMPALME VELASCO IBARRA 40
25 COSTA GUAYAS EL EMPALME VELASCO IBARRA 98
26 COSTA GUAYAS EL EMPALME VELASCO IBARRA 101
27 COSTA GUAYAS EL TRIUNFO EL TRIUNFO 7
28 COSTA GUAYAS EL TRIUNFO EL TRIUNFO 27
29 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL BOLIVAR/SAGRARIO 24
30 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL CARBO/CONCEPCION 66
31 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL CARBO/CONCEPCION 127
32 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL CARBO/CONCEPCION 129
33 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 28
34 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 154
35 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 162
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LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI

ESTRATO NOM.PROVINCIA

AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
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BABAHOYO PIMOCHA 14
QUEVEDO QUEVEDO 114
QUEVEDO QUEVEDO 126
QUEVEDO QUEVEDO 169
QUEVEDO QUEVEDO 233
VENTANAS QUINSALOMA 9
VINCES VINCES 16
VINCES VINCES 25
VINCES VINCES 48
VINCES VINCES 62
24 DE MAYO SUCRE 36
BOLIVAR CALCETA 26
CHONE CHONE 61
CHONE CHONE 66
CHONE CHONE 101
CHONE CONVENTO 9
EL CARMEN EL CARMEN 5
EL CARMEN EL CARMEN 27
EL CARMEN EL CARMEN 48
EL CARMEN EL CARMEN 116
EL CARMEN EL CARMEN 133
JPIJAPA JPIJAPA 102
MANTA MANTA 162
MANTA MANTA 164
MANTA TARQUI 26
MONTECRISTI MONTECRISTI 9
MONTECRISTI MONTECRISTI 70
MONTECRISTI MONTECRISTI 79
PAJAN CASCOL 3
PAJAN CASCOL 16
PAJAN PAJAN 5
PAJAN PAJAN 31
PICHINCHA PICHINCHA/GERMUD 24
PICHINCHA PICHINCHA/GERMUD 43
PICHINCHA PICHINCHA/GERMUD 65
PORTOVIEJO 12 DE MARZO 12
PORTOVIEJO 12 DE MARZO 14
PORTOVIEJO 12 DE MARZO 41
PORTOVIEJO 12 DE MARZO 46
PORTOVIEJO COLON 14
PORTOVIEJO PORTOVIEJO 65
PORTOVIEJO PORTOVIEJO 83
PORTOVIEJO RIO CHICO 21
ROCAFUERTE ROCAFUERTE 2
SANTA ANA SANTA ANA 62
SUCRE CHARAPOTO 24
MUESTRA DE LA SERRA

150 JRVs

NOM.CANTON NOM.PARROQUIA JRV
CUENCA CHIQUINTAD 10
CUENCA EL VECINO 43
CUENCA PACCHA 2
CUENCA RAMIREZ DAVALOS 16
CUENCA SAN JOAQUIN 9
CUENCA SAN SEBASTIAN 22
CUENCA SAYAUS 5
GIRON GIRON 2
GUALACEO GUALACEO 43
NABON NABON 12
PAUTE GUARAINAC 3
SGSG SN.JOSE DE RARANGA 3
CALUMA CALUMA/SAN ANTONIO 12
CHIMBO SAN JOSE DE CHIMBO 4
ECHEANDIA ECHEANDIA 10
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BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CARCHI
CARCHI
CARCHI
CARCHI
CARCHI
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
COTOPAXI
COTOPAXI
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COTOPAXI
COTOPAXI
COTOPAXI
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COTOPAXI
IMBABURA
IMBABURA
IMBABURA
IMBABURA
IMBABURA
IMBABURA
IMBABURA
IMBABURA
LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

MORONA SANTIAGO
MORONA SANTIAGO
MORONA SANTIAGO

NAPO

NAPO

PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA

GUARANDA
GUARANDA
LASNAVES
AZOGUES
AZOGUES
AZOGUES
AZOGUES
AZOGUES
CANAR

LA TRONCAL
BOLIVAR
SAN PEDRO DE HUACA
TULCAN
TULCAN
TULCAN
ALAUS
ALAUS
ALAUS
COLTA
GUAMOTE
GUANO
RIOBAMBA
RIOBAMBA
RIOBAMBA
RIOBAMBA
LA MANA
LATACUNGA
LATACUNGA
LATACUNGA
LATACUNGA
LATACUNGA
PUJIL

PUJIL

PUJIL

PUJIL
SALCEDO
SALCEDO
SALCEDO
SALCEDO
SIGCHOS
COTACACHI
COTACACHI
IBARRA
IBARRA
IBARRA
IBARRA
IBARRA
OTAVALO
CATAMAYO
CELICA
ESPINDOLA
ESPINDOLA
LOJA

LOJA

LOJA
OLMEDO
PALTAS
ZAPOTILLO
HUAMBOYA
LOGRONO
SAN JUAN BOSCO
ARCHIDONA
ARCHIDONA
CAYAMBE
MEJA
MEJA
MEJA
MEJA
PEDRO MONCAYO

ANGEL POLIVIO CHAV
SAN LORENZO
LASNAVES

AZOGUES

AZOGUES

JAVIER LOYOLA/CHUQ
LUIS CORDERO
RIVERA

CANAR

LA TRONCAL
BOLIVAR

HUACA

JULIO ANDRADE
TULCAN

TULCAN

ALAUSI
PUMALLACTA

TIXAN

COLUMBE

PALMIRA

SAN ANDRES
LIZARZABURU
MALDONADO
VELASCO

VELASCO

LA MANA

ELOY ALFARO/SAN FE
ELOY ALFARO/SAN FE
ELOY ALFARO/SAN FE
IGNACIO FLORES

SAN BUENAVENTURA
ANGAMARCA
ANGAMARCA

PUJILI

ZUMBAHUA
CUSUBAMBA
MULALILLO

SAN M. DE SALCEDO
SAN M. DE SALCEDO
SIGCHOS

GARCIA MORENO/LLUR
SAN FRANCISCO
CARANQUI

LA ESPERANZA

SAN ANTONIO

SAN FRANCISCO

SAN FRANCISCO
GONZALEZ SUAREZ
ZAMBI

SAN JUAN DE POZUL
AMALUZA
BELLAVISTA
MALACATOSVALLADOL
SUCRE

VALLE

OLMEDO
CATACOCHA
ZAPOTILLO
CHIGUAZA

LOGRONO

SAN JUAN BOSCO
ARCHIDONA
COTUNDO

ASCAZUBI

ALOAG

MACHACHI
MACHACHI
MACHACHI
MALCHINGUI
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SUCUMBIOS
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
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TUNGURAHUA
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PUERTO QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
RUMINAHUI
RUMINAHUI
S.DOMINGO DE LOS C
SDOMINGO DE LOSC
S.DOMINGO DE LOS C
SDOMINGO DE LOSC
LAGO AGRIO
SHUSHUFINDI
AMBATO
AMBATO
AMBATO
AMBATO
AMBATO
AMBATO
PILLARO
QUERO

ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA

PUERTO QUITO
ALFARO
ALFARO
ALFARO
BENALCAZAR
BENALCAZAR
CHAUPICRUZ
CHAUPICRUZ
CHAUPICRUZ
CHAUPICRUZ
CHAUPICRUZ
CHAUPICRUZ
CHILLOGALLO
CHILLOGALLO
CHILLOGALLO
CHILLOGALLO
CHILLOGALLO
COTOCOLLAO
COTOCOLLAO
COTOCOLLAO
COTOCOLLAO
COTOCOLLAO
COTOCOLLAO
CUMBAYA

EL SALVADOR
EL SALVADOR
EL SALVADOR
LA FLORESTA
LA LIBERTAD
LA MAGDALENA
LA MAGDALENA
LA MERCED
LA VICENTINA
LLOA

PIFO

PINTAG
POMASQUI
PUEMBO

SAN ANTONIO
SAN BLAS
SAN MARCOS
SAN SEBASTIAN
SANTA PRISCA
SANTA PRISCA
SANTA PRISCA
TUMBACO
VILLA FLORA
ZAMBIZA
ZAMBIZA

SAN RAFAEL
SANGOLQUI
BOMBOLI

SDOMINGODELOSC
SDOMINGODELOSC
S.DOMINGODELOSC

NUEVA LOJA

SHUSHUFINDI CENTRA

HUACHI LORETO
LA MATRIZ

LA MATRIZ

LA MERCED

LA MERCED
QUISAPINCHA
SAN ANDRES
QUERO
ZAMORA

11

145

229

179
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Para la verificacion de los resultados del conteo de votos en las mesas eectordes, se
selecciond otra muestra de 80 JRV's de todo d pais. 40 JRVs correspondientes a la sierra 'y 40
JRVs correspondientes a la costa.  El objetivo de esta muestra consstio en evauar € conteo de
votos de cada urnay su transcripcion en las respectivas actas.

A continuacion se presenta d listado de las 80 JRV's que componen la muestra:

MUESTRA DE JRVsDE LA COSTA

OBS ESTRATO NOM.PROVINCIA NOM.CANTON  NOM.PARROQUIA JRV
1 COSTA EL ORO ARENILLAS LA LIBERTAD 1
2 COSTA EL ORO MACHALA MACHALA 213
3 COSTA EL ORO SANTA ROSA SANTA ROSA 60
4 COSTA ESMERALDAS ESMERALDAS BARTOLOME RUIZ 49
5 COSTA ESMERALDAS ESMERALDAS CAMARONES 2
6 COSTA ESMERALDAS ESMERALDAS ESMERALDAS 90
7 COSTA ESMERALDAS ESMERALDAS ESMERALDAS 91
8 COSTA ESMERALDAS QUININDE ROSA ZARATE 34
9 COSTA ESMERALDAS RIO VERDE RIO VERDE 6
10 COSTA GUAYAS EL TRIUNFO EL TRIUNFO 47
11 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL AYACUCHO 6
12 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 168
13 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 175
14 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 219
15 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 661
16 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 868
17 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL FEBRES CORDERO 944
18 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL GARCIA MORENO 26
19 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL SUCRE 17
20 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL TARQUI 147
21 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL TARQUI 168
22 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL TARQUI 226
23 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL TARQUI 498
24 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL TARQUI 548
25 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL URDANETA 34
26 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA 302
27 COSTA GUAYAS GUAYAQUIL XIMENA 466
28 COSTA GUAYAS MILAGRO MILAGRO 256
29 COSTA GUAYAS SALINAS SALINAS 12
30 COSTA LOSRIOS MOCACHE MOCACHE 14
31 COSTA LOSRIOS PUEBLO VIEJO PUEBLO VIEJO 6
32 COSTA LOSRIOS QUEVEDO QUEVEDO 11
33 COSTA LOSRIOS QUEVEDO QUEVEDO 224
34 COSTA LOSRIOS URDANETA RICAURTE 7
35 COSTA LOSRIOS VINCES ANTONIO SOTOMAYOR 1
36 COSTA MANABI JIPIJAPA JPIJAPA 7
37 COSTA MANABI MONTECRISTI JARAMIJO 11
38 COSTA MANABI PORTOVIEJO ANDRES DE VERA 7
39 COSTA MANABI PORTOVIEJO COLON 1
40 COSTA MANABI PORTOVIEJO SAN PLACIDO 14
MUESTRA DE JRVsDE LA SERRA
OBS ESTRATO NOM.PROVINCIA NOM.CANTON NOM.PARRROQUIA JRV
1 SIERRA AZUAY CUENCA SAGRARIO 32
2 SIERRA AZUAY CUENCA SAN BLAS 29
3 SIERRA AZUAY CUENCA SAN BLAS 73
4 SIERRA AZUAY CUENCA SAN SEBASTIAN 61
5 SIERRA BOLIVAR GUARANDA ANGEL POLIVIO CHAV 8
6 SIERRA CANAR CANAR CHOROCOPTE 1
7 SIERRA CHIMBORAZO CHUNCHI CHUNCHI 14
8 SIERRA CHIMBORAZO COLTA SICALPA 12
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COTOPAXI LATACUNGA
COTOPAXI LATACUNGA
COTOPAXI LATACUNGA
IMBABURA COTACACHI
IMBABURA IBARRA
IMBABURA URCUQUI
LOJA CATAMAYO
LOJA CHAGUARPAMBA
LOJA GONZANAMA
LOJA LOJA

LOJA LOJA
MOR.SANTIAGO MORONA
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA QUITO
PICHINCHA S.DOMINGO DE
TUNGURAHUA AMBATO
TUNGURAHUA AMBATO
TUNGURAHUA TISALEO

ZAMORA CHINCH. ZAMORA

Resultadosy evaluacion

LA MATRIZ
TANICUCHI
TOACAZO
SAGRARIO
SAGRARIO
SANBLAS
CATAMAYO
CHAGUARPAMBA
GONZANAMA

EL SAGRARIO
SUCRE

GENERAL PROANO
ALFARO
BENALCAZAR
CHAUPICRUZ
CHILLOGALLO
CHILLOGALLO
COTOCOLLAO
COTOCOLLAO
GUAYLLABAMBA
LA MAGDALENA
POMASQUI

SAN ROQUE
SANTA PRISCA
SANTA PRISCA
VILLA FLORA
VILLA FLORA
RIO VERDE

AUGUSTO N MARTINEZ

SANTA ROSA
TISALEO
CUMBARATZA

61

A partir dd andlisis de las actas de escrutinio de las 300 JRV's que componian la primera
muestra se puede redizar la sguiente lectura de resultados, con un coeficiente de confianza de

Porcentaje de Votosy Limites de Confianza

MAHUAD
NOBOA
Blancos
Nulos
Abstencion

SIERRA

Limite

Porcentgje Inferior
64.9 62.1
35.1 32.3
1.0 0.8
12.9 11.9
28.9 26.7

Coeficiente de Confianza : 95.0%

Limite
Superior Error
67.7 2.8
37.9 2.8
1.2 0.2
13.9 1.0
311 2.2
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Porcentaje de Votosy L imites de Confianza
Coeficiente de Confianza : 95.0%
COSTA

Limite Limite
Porcentaje Inferior Superior Error

MAHUAD 63.3 61.5 65.1 1.8
NOBOA 36.7 34.9 38.5 1.8
Blancos 0.9 0.7 11 0.2
Nulos 8.2 1.7 8.7 0.5
Abstencion 32.4 31.0 33.8 14

Por centaje de Votosy L imites de Confianza
Coeficiente de Confianza : 95.0%
SIERRA+COSTA

Limite Limite
Porcentgje Inferior Superior Error

MAHUAD 51.0 49.2 52.8 18
NOBOA 49.0 47.2 50.8 1.8
Blancos 0.9 0.8 1.0 0.1
Nulos 10.6 10.0 11.2 0.6
Abstencion 30.6 29.2 32.0 14

Para una comparacion con los porcentgjes incluidos en los resultados naciondes oficiaes,
Se presentan a continuacion los datos del Tribuna Supremo Electord (TSE):

MAHUAD 51,2%

NOBOA 48,8%
Blancos 01.0%
Nulos 10,6%

Abstencién 29.9%

Como es poshle veificar, los resultados obtenidos a partir dd andliss estadistico son
virtudmente los mismos. Vale la pena destacar que, desde un punto de vista muy edtricto, existe
un empate estadistico entre los porcentges de votos obtenidos por cada uno de los candidatos
dado que, consderando & margen de error, € rango para uno de dlos se superpore d rango dd
otro candidato. Sin embargo, tomando un coeficiente de confianza ligeramente menor, es posble
diferenciar los rangos respectivos. Ademas, como menciondramos anteriormente, los vaores de
las proyecciones resultan virtua mente iguales.

B resultado del andlisis del recuento de votos y de sus respectivas actas se presenta a
continuacion.
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Porcentaje de Votosy L imites de Confianza
Coeficiente de Confianza : 99.0%
SIERRA+COSTA —RECUENTO DE VOTOS

Limite Limite
Porcentaje Inferior Superior Error

MAHUAD 52.6 48.7 56.5 3.9
NOBOA 47.5 43.6 514 3.9
Blancos 0.7 05 0.9 0.2
Nulos 9.5 7.8 11.2 1.7
Abstencion 28.5 26.5 30.5 2.0

Porcentaje de Votosy Limites de Confianza
Coeficiente de Confianza : 99.0%
SIERRA+COSTA —VOTOSREGISTRADOS EN LASACTAS

Limite Limite
Porcentaje Inferior Superior Error

MAHUAD 52.6 48.7 56.5 3.9
NOBOA 47.4 43.5 51.3 3.9
Blancos 0.7 0.5 0.9 0.2
Nulos 9.8 8.0 11.6 1.8
Abstencion 28.5 26.5 30.5 2.0

Las tablas recientemente presentadas permiten verificar que los resultados de las
proyecciones redizadas a partir del recuento de votos, y los resultados obtenidos de las actas son
précticamente igudes. Una vez mas, los dos resultados apuntan en la misma direccion que los
resultados oficides.

Es importante sefidar que sendo esta muestra més pequefia que la primera, @ andisis
tiene en consecuencia, una precison también inferior. No obgante dlo, resulta imprescindible
sefida que cad no exide diferencia entre los resultados del recuento y € de sus respectivas
actas.

Para los casos en los que € recuento de votos mostro la existencia de errores en las actas
0 en € esorutinio oficid, € andisis indicd que los errores se compensaban, ya que favorecian o
perjudicaban dternada e indistintamente alos dos candidatos.

Por las consderaciones expuedtas, resulta posible afirmar que, desde un punto de vista
edtadistico, no se encuentra fundamento para sustentar la hipétesis de que exigtieron ateraciones
premeditadas en los resultados oficiales.
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Asuncion ddal nuevo mandato Presidencial

Con la toma de posesion dd nuevo Presdente Congituciond del Ecuador, Dr. Jamil
Mahuad, € 10 de agosto de 1998, se concluyeron € proceso eectorad y consecuentemente, las
actividades de la Mision de Observacion Electora de la OEA.

Conclusiones

En relacion con € proceso dectora correspondiente a la segunda vudta llevada a cabo d
dia 12 de julio de 1998, laMOE/EC considera oportuno presentar las siguientes conclusiones:

1.

Las decciones en segunda vudta transcurrieron con la ciudadania acudiendo a las
unas en un clima de tranquilidad. La inddacion de las mesas observadoras se
redizd, en su mayoria, dentro de los horarios de apertura previstos, la votacion se
hizo con rapidez y ordenadamente, y samilar consderacion amerita d escrutinio en las
JRVs. A ede resultado sin duda contribuyd la circunstancia de que los eectores ya
edaban familiarizados con la ubicacion de sus JRVs y que d acto se circunscribia
gpenas a la eeccion entre dos binomios.

Conforme lo observado por la Misidn, se debe resdtar la excelente organizacion del
acto eectord por pate dd Tribuna Supremo Electora (TSE) y de los Tribundes
Provinciales Electoraes (TPES), ademés del papel fundamental desempefiado por las
Fuerzas Armadas en d transportey ladistribucion del materid eectord.

En la mayoria de las provincias observadas, se registré un bagjo nivel de ausentismo en
los miembros designados para condituir las JRVs. Sin embargo, se noté en muchas
JRVs observadas, la ausencia de delegados de los partidos paliticos en la fiscdizacion
del acto electordl.

En adgunos recintos eectordes observados, la disposcion espacid no garantizd e
secreto de voto. No obstante elo, en dichos recintos no se noté que se aprovechara
edta circungtancia para manipular o inducir € voto de los eectores.

En las mesas obsarvadas un nimero considerable de ciudadanos no constaba en €
padron eectord, y se les entregd @ correspondiente Certificado de Presentacion a los
COMICios.

En € recinto Las Gaviotas, las decciones presdencides no tuvieron lugar en razon de
encontrarse pendiente de resolucion por las autoridades naciondes la controversia
relacionada con la jurisdiccion provincid a la que pertenece € recinto (Imbabura o
Esmerddas). A los ciudadanos de dicho recinto se les entregd € correspondiente
Certificado de Votacion.

Antes y con posterioridad d acto eectora, se recibieron denuncias de fraude de parte
dd candidato Alvaro Noboa (PRE). La Mison puso las denuncias en conocimiento
del TSE, e informé en todo momento a la parte denunciante de las acciones tomadas y
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de los resultados obtenidos. Las actividades de “conteo rgpido” de actas y de
“tabulacion padda’  de resultados, redizadas por muestreo estadistico con
podterioridad & acto eectora, sn duda contribuyeron a la resfirmacion de la vaidez
de los resultados dectorades oficiaes.

. La Mison tuvo conocimiento y lamentd plblicamente los actos de violencia
ocurridos en los dias que se dguieron a las decciones durante @ escrutinio en
diversos Tribundes Provincides, principdmente en Guayaquil y Pichincha, habiendo
redizado un llamado a todos los involucrados en € proceso dectord y a la ciudadania
en generd, en @ sentido de contribuir d desarrollo de los comicios en un clima de paz
y tranquilidad, y dentro de los canaes condtituciondes y legaes previstos.

. Con las condgderaciones expuestas, cabe concluir que € acto eectord fue limpio y
transparente, demostrando una vez més d gran espiritu civico y democrédico de la
ciudadania ecuatoriana.
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Cabe una vez mas expresar nuestro sincero reconocimiento por la labor efectuada y por €
esfuerzo comprometido de parte de las autoridades electordes del Ecuador, de sus Fuerzas
Armadas y de la Palicia Naciond, en la organizacion y € desarrollo dd Gltimo proceso eectord.
Hemos también destacado reiteradamente las e€levadas muestras de vocacion civica de la
ciudadaniaen generdl.

A continuacion, se exponen agunas sugerencias 0 recomendaciones resultantes de
desarrollo de las actividades de observacion del proceso eectoral en d pais, sustentadas en gran
medida, en la experiencia de la MOE/EC, acumulada en anteriores y smilares tareas de
observacion en otros paises del continente. Estas sugerencias sin duda, podrian ser de utilidad, a
los efectos de optimizar € Sstema dectord y la organizacion de futuros comicios en € Ecuador.

Reaultaria imprescindible fortaecer las actividades de capacitacion y preparacion de
los miembros de las JRVs respecto del modo de conducir todas y cada una de las
etgpas dd proceso: agpertura, votacion, y sobretodo escrutinio. Dicha capacitacion
deberia incluir aamismo los lineamientos necesarios para una adecuada relacion con
los delegados de los partidos politicos, sobre la base del conocimiento de las
facultades y los derechos que durante los comicios les acuerdan la Ley de Elecciones
y su reglamento.

Se deberian asmismo incrementar consderablemente las campafies de informacion
destinadas a la difuson de los mecanismos de votacion, de manera que los mismos
sean conocidos por € espectro més amplio posible del eectorado. Un adecuado
conocimiento acerca de la forma de gercer d sufragio condituye un requisto
indispensable para € libre gercicio dd voto. Por otra parte, un megoramiento en la
capacitacion del  dectorado respecto de los mecanismos eectordes incidiria
probablemente y de manera favorable en un incremento de los votos vaidos.

Resultaria oportuno repensar @ disefio de las papeletas y de las actas de elecciones. El
gran tamafno de las papeletas ha demostrado en algunos casos fdta de practicidad y ha
presentado ciertas incomodidades. Por otro lado, seria conveniente redisefiar las actas,
usando como poshilidad colores diferentes para cada una de dlas. Se trataria
sobretodo de smplificar la informacién que cada una de las actas requiere, a los
efectos de evitar confusiones. Durante la observacion eectord, fue notorio que las
actas no fueron debidamente compl etadas en numerosos casos.
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Recomendaciones

La MOE/EC recibié numerosas denuncias y reclamos de partidos politicos y de otros
sectores relacionados con la ausencia de regulacion en materia de gastos electoraes y
financiamiento de campafias. Seria deseable que se propiciara la formulacion de un
marco regulatorio apropiado para esa materia.

Resultaria conveniente proveer los medios y € espacio adecuado en los recintos
electoraes para garantizar € secreto dd voto.

Seria conveniente que las autoridades dectordes y, particulamente los TPES,
revisaran los listados de ciudadanos excluidos de los padrones dectordes, que no
pudieron emitir su sufragio y a quienes e entregd un certificado de presentacion.
Deberia entonces verificarse la posbilidad de incluir a dichos ciudadanos en
padron. Este seria, ademas, un buen punto de partida para proceder a la depuracion
dd padrén dectord.

Se recomendaria que los miembros de las JRVs voten en la misma mesa dectora que
les fue adgnada y que integran. Al respecto, € hecho de que uno o més miembros de
una JRV s tradaden a veces a lugares digantes para emitir d sufragio, va en
detrimento de la atencion de sus importantes funciones durante € desarrollo de los
comicios.

Seria conveniente utilizar una sola urna — sSn digincion por sexo entre hombres y
mujeres -, en las diferentes e ecciones, tanto en segunda como en primera vudta.

Deberia evauarse la poshilidad de repensar la composicion del Tribund  Supremo
Electoral (TSE). Dado que sus funcionarios deben actuar como jueces electoraes
imparcides, seria conveniente que se replanteara € requisto actud paa su
nombramiento, de ser representante de una de las listas partidarias que hubiese
obtenido las més dtas votaciones en eecciones pluripersonades de acance naciond.

Resultaria procedente aender d fortadecimiento indituciond y modernizacion de
Regisro Civil, organismo que condituye un edabon imprescindible a los efectos de
garattizar a los ciudadanos la emisén en tiempo y forma de la documentacion
necesaria para Sufragar. ASmismo, una mayor eficiencia de este organismo y una
meora en d nivd de comunicacion con las autoridades eectordes, contribuirian a
actudizar lainformacion requerida afin de depurar € padron eectordl.

Se deberia evduar la factibilidad de modificar @ mecanismo de retencion de la cédula
de identidad de los miembros de las JRVsS por las Fuerzas Armadas, previsto para
garantizar la permanencia de los mismos en € recinto eectord durante la totdidad
dd tiempo que lleva d proceso de votacion y escrutinio. Este mecanismo coercitivo
podria eéiminarse, impulsando un aumento en los nivdes de conciencia civica y
responsabilidad ciudadana.



Recomendaciones 75

Seria necesario resolver @ conflicto interno limitrofe generado arededor del recinto
Las Golondrinas, a los efectos de poshilitar 1a emisdn del sufragio a los ciudadanos
de esa zona.

Seria oportuno en casos futuros y en zonas gravemente afectadas por fendmenos
climaticos importantes, proveer medios de transporte adecuados para posbilitar €
sufragio de los dectores ubicados en aeas dSgnificativamente distantes y con
dificultades de acceso a los recintos e ectoraes.
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1. Documentos (cartas, acuerdos)

2. Comunicados

3. Recortes de prensa

4. Formularios usados durante la observacion eectora

5. Listade Observadores



