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INTRODUGAO

"A discriminacao historica e a
concentracao de riqueza,
presentes na formacao da
sociedade brasileira, deram
origem a marcadas
desigualdades entre as pessoas
afrodescendentes, indigenas e
quilombolas(...)"
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INTRODUGAO

Na Constituicao e por meio da ratificagao de diversos tratados
internacionais, o Brasil formalmente assumiu o dever de promover o bem
de todos, sem discriminagao por origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer
outra forma de discriminacéo. O Estado reconhece o respeito a dignidade
da pessoa humana, bem como o direito a autodeterminagao dos povos, e
elenca entre seus objetivos fundamentais a erradicacdo da pobreza e
marginalizagao, além da redugéo das desigualdades sociais.

No entanto, a discriminacao histdrica e a concentragao de riqueza,
presentes na formacéao da sociedade brasileira, deram origem a
marcadas desigualdades entre as pessoas afrodescendentes,
indigenas e quilombolas, e aquelas que nao pertencem a esses grupos.
Essas diferencas se refletem na falta de acesso a direitos fundamentais,
como moradia, saluide e educacao. A discriminagao estrutural
histérica acabou por enraizar preconceitos no inconsciente e na
subjetividade de pessoas e instituicoes, normalizando assim a
exclusao desses grupos populacionais, que foram colocados em uma
situacao de extrema vulnerabilidade.

Ao acompanhar a situagao dos direitos humanos no Brasil, a CIDH
constatou a presenca de um contexto caracterizado pela violéncia
institucional, que afeta especialmente as pessoas afrodescendentes e aos
povos indigenas. Essa violéncia se manifesta por meio de
comportamentos discriminatérios que prejudicam determinadas pessoas
pertencentes a grupos que foram historicamente discriminados de maneira
sistematica pelas instituicbes e pela propria sociedade.
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1.

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Refletir sobre a situacao dos
direitos humanos no Brasil passa
por compreender a trajetoria de
formacao historica do pais, com
uma base escravista e com
classes estanques. Isso explica a
construcao de ideologias raciais
que permanecem em vigor até
hoje na sociedade brasileira.
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Secule
2V

Inicio da
colonizacao e
escravizacao
dos povos
originarios

De acordo com dados
historicos...

Os povos originarios vém
questionando a utilizacdo do termo
"indio", por considera-lo parte de um
processo de categorizagao dos
colonizadores, que nega a pluralidade
de um povo que ja existia muito antes

do que hoje conhecemos como Brasil.

que hoy conocemos como Brasil.!

Cronologia

Segundo a Fundacéo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), a populacéo indigena no Brasil,
no ano de 1500, equivalia a aproximadamente 3
milhdes de habitantes. De esses, cerca de 2
milhdes estavam estabelecidos no litoral e se
encontravam divididos em quatro principais grupos
etnolinguisticos com particularidades e
especificidades culturais. Depois de iniciado o
processo de conquista pelos portugueses e
colonizacao, os povos nativos originarios foram
homogeneizados em um unico término: indios.

Ao longo do século XVI, os portugueses centraram
sua atividade econémica na extragao de recursos
naturais. Por isso, a necessidade de utilizar os
povos nativos originarios como mao de obra foi
quase que imediata.

O numero de pessoas indigenas caiu
drasticamente devido, entre outros motivos, a
propagacao de doencas contagiosas trazidas pelos
colonos europeus. Além dos habitos coletivos
serem diferentes, a baixa imunidade dos povos
indigenas lhes tornava extremadamente suscetiveis
a doengas como a variola, o sarampo e a febre
amarela.

Se estima que os primeiros africanos escravizados
comegaram a chegar no Brasil por volta da década
de 1550.

Entraram em cenas as primeiras missdes
jesuiticas. Pela concepgao europeia da época, 0s
povos originarios eram inferiores e incapazes de se
autogovernarem. Carentes de humanidade, mas
"bons selvagens”, poderiam aprender os costumes
europeus, incluindo a religido crista, e atingirem a
salvacao. As missoes jesuitas, portanto, tinham
como objetivo educar os indigenas para viver como
cristaos e, para tal feito, era necessario interromper
0 processo de escravizagao indigena.

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE - 2010), o pais
possui 817.963 mil pessoas indigenas,
pertencentes a 305 etnias diferentes e que
falam mais de 274 linguas
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Séecule
PR
W00

Intensificacao
do trafico
negreiro

A origem da palavra "quilombo"...

O aumento progressivo do uso da mao-de-obra
escravizada africana esta diretamente relacionada
a dois fatores importantes: (i) a pressao dos
jesuitas para o fim da escravizagao dos indigenas,
diminuindo, assim, a viabilidade de escravizagao
dos povos originarios; e (ii) a presenga dos
portugueses na Africa, que facilitava o acesso a
pessoas que seriam escravizadas, fortalecendo um
comeércio altamente lucrativo e que perdurou por
séculos: o trafico negreiro.

Quando chegavam no Brasil, as pessoas negras
escravizadas eram separadas dos seus grupos
linguistico-culturais, para dificultar a interagéo e
comunicacao. A partir de entdo, além de serem
convertidos em mao de obra, também
representavam riqueza. Eram uma mercadoria, um
objeto que poderia ser vendido, alugado ou doado.

Submetidos a condi¢des inumanas, as pessoas
negras escravizadas também eram vitimas de uma
violéncia sistematica com o objetivo de impedir
fugas e revoltas. As mulheres, meninas e
adolescentes negras escravizadas eram,
frequentemente, vitimas de estupros praticados por
seus “donos’; conhecidos como senhores.

Apesar de tudo, a histéria da escravizagéo africana
no Brasil esta marcada por constantes fugas, lutas
e resisténcias. A formacao dos quilombos e da
populacéao quilombola é um dos grandes
simbolos da resisténcia dos povos escravizados.

A palavra origina-se de kilombo, presente no idioma dos povos Bantu,
originario da Angola e significa uniao, povoagao, acampamento.?

2 Em alguns paises hispanicos, como a
Argentina, a palavra é utilizada de maneira
racista para referir-se a um cenario
problemético, confuso, cadtico e perigoso.
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@ zZ I:I Com o fortalecimento das lutas de resisténcia
@@@ @ afrodescendente e as consequéncias da

Revolucao Industrial (século XVIII), se

xux intensificaram as pressdes das potencias
internacionais, interessadas em mao-de-obra
assalariada, que favoreceriam o surgimento de
mercados consumidores.

Abolicao da
Escravatura facil e nem rapido:

O fim do trafico negreiro ndo foi um processo

1850 1871
Lei Eusébio Lei do
de Queiros Ventre Livre

determina a proibicdo do trafico negreiro. os descendentes de pessoas negras escraviza-
A lei, porém, ndo pos fim ao mercado das nascidos no Brasil, a partir de 1871, seriam
escravocrata interno considerados livres. Entretanto, as criangas s6

eram consideradas livres quando completassem
8 anos, momento em que seus senhores
optavam entre receber uma indenizacao do
governo ou manté-la em trabalho escravo até

completar 21 anos de idade.
1880

Lei do e
Sexagenario 1888
concedia a liberdade (alforria) aos maiores de Lei Au rea

60 anos. No entanto, as pessoas benefi-

ciarias deveriam trabalhar por mais trés anos decretou a aboli¢cdo definitiva e imediata da
para seus senhores, como uma espécie de escravatura no Brasil. Entretanto, a lei
indenizacdo; ademais, se deve ressaltar que abolicionista ndo previa a garantia de

a expectativa de vida, nos anos finais do direitos fundamentais, como a moradia, a
século XIX, era em torno de 19 anos para as educacao ou ao trabalho em condigbes
pessoas escravizadas. Sendo assim, a lei dignas as pessoas recém libertas.

nao assegurava beneficios concretos.



Se estima que o Brasil
recebeu cerca de 4,8
milhoes de pessoas
negras escravizadas ao
longo de trés séculos
de trafico’.
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O Brasil foi o ultimo pais do continente
americano a emitir uma lei abolindo
definitivamente a escravidao. Contudo, apds
a promulgacgéao dessa lei, ndo criou leis nem
politicas publicas que garantissem a insergao
social das pessoas até entédo escravizadas e de
seus descendentes. Isso contribuiu para a
manutengéo de um contexto de marginalizacao
e falta de oportunidades, resultando na
desigualdade histdrica e estrutural que marca a
sociedade brasileira atual.

Para a CIDH, a abolicao da escravatura
significou somente o fim do trabalho forcado
realizado pela populacao afrodescendente. A
estigmatizacao e o tratamento diferenciado,
caracteristicas da discriminagao estrutural, que
também se estende aos povos originarios,
continuam obstaculizando o acesso pleno e
gozo dos direitos fundamentais por parte

53,7

O’Brasﬂ em e 477
numeros

)

2000 2010

50,7

desses povos*. A vulnerabilidade
socioeconémica que as pessoas
afrodescendentes e indigenas enfrentam
até os dias atuais se fundamenta no
processo de violéncia institucional e
sistémica e omissao histérica sofrido por
ambos os grupos.

O Secretario Geral da OEA, Luis Almagro, ao
tratar sobre os desafios da Pandemia da
COVID-19 durante a sessao inaugural da
Assembleia Geral de 2020, incluiu os povos
indigenas e afrodescendentes entre os
grupos em situacado de vulnerabilidade social,
0s quais acometidos pelas desigualdades
estruturais sofrem com a dificuldade de
acesso aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e politicos®. O racismo estruturou
o Brasil Moderno, assim como o fez com o
Brasil Coldnia e o Brasil Império.

Distribuicdo
percentual da
populacéo residente,
por cor ou raga
2000/2022 ©

Brancos
I Negros
0,4 I Indigenas

2022

3 Alencastro, Felipe. Africa, nimeros do 4 Ver Comunicado de Imprensa da
Comisséo Interamericana de Direito

Humanos, N2 129/20.

tréfico atlantico. In.: Schwarcz, Lilia Moritz
e Gomes, Flavio (orgs.). Dicionario da
escravidao e liberdade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2018, p. 60.

5 Ver Comunicado de Imprensa da
Organizacao do Estados
Americanos, D-016/20.

6 IBGE, Censo Demografico
2000/2022
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Jil.

O BRASIL DE HOJE
PARA AS PESSOAS
AFRODESCENTES E
INDIGENAS
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Direito a
representacao
politica e
participacao

A participagao e a representacao politica
sd80 uma das ferramentas mais eficazes
para a construcao de uma sociedade mais
justa e igualitaria. No Brasil, é possivel
notar que essa participagdo nem sempre
esta de acordo com os interesses e
demandas da comunidade. Isso se deve ao
contexto de sub-representagdo no campo
politico de grupos sociais demografica-
mente majoritarios e/ou historicamente
marginalizados. A discriminacao estru-
tural histdrica gera a desigualdade
politica, que, por sua vez, reflete na
desigualdade econémica e social’.

A CIDH salienta que a desigualdade estrutural
e a discriminagao étnico-racial a que enfren-
tam os grupos histdrica e socialmente
vulneraveis refletem os baixissimos numeros
de pessoas afrodescendentes, quilombolas e
indigenas que se candidatam para cargos
politicos. Nesse sentido, a Comissao
Interamericana aponta que a participacao
efetiva nos espacos democraticos é
fundamental para o exercicio de direitos.

Segundo dados do censo de 2010, as
pessoas afrodescendentes representam
50,7% da populacgéo total, enquanto as auto

7 CIDH, Direitos econémicos, sociais, 8 Informe preliminar da Missdo de
Observacao Eleitoral da OEA. Nota a

imprensa DP-016/22.

culturais e ambientais das pessoas
afrodescendentes, 2021.
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identificadas como indigenas correspondem a
0,43%. A Misséo de Observacao Eleitoral da
Organizagao dos Estados Americanos
(MOE/OEA)?, que esteve presente no Brasil
nos dois turnos da elei¢cao de 2022, identifi-
cou um aumento nas candidaturas de
pessoas afrodescendentes, que chegou,
inclusive, a superar a de pessoas brancas.
Entretanto, esse incremento nao refletiu uma
maior representa¢do na composi¢ao das
camaras legislativas e em cargos executivos.
A MOE/OEA verificou que apenas 7 candida-
turas indigenas e 141 afrodescendentes
foram eleitas para exercicio de cargos
legislativos na esfera federal. Ao que se refere
aos cargos executivos, somente 9 serao
ocupados por pessoas afrodescendentes e 1
por indigena.

Nos ultimos anos, a CIDH notou com
preocupag¢éo a acentuada debilitagao de
instituicbes publica de defesa dos direitos das
pessoas afrodescendentes e povos indige-
nas. Igualmente, se observa o fechamento de
espacos de dialogo entre o Estado e a
sociedade civil, que, em outrora, fez do Brasil
uma referéncia internacional na construgao
de politicas publicas participativas. Como
exemplos, se cita o enfraquecimento
institucional vivenciado pela Fundagéo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)® nos
ultimos 4 anos, incluindo sucessivos cortes
orgcamentarios. A esse respeito, a Comissao
recorda ao Estado que a FUNAI deve contar
com recursos fisicos, materiais adequados e
um mandato forte perante as demais institu-
icoes estatais para garantir criar e executar
politicas publicas os povos e comunidades
indigenas™.

De acordo com dados

historicos...

A partir 2023, a antiga
Fundacao Nacional do indio
passa-se a chamar Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas,
atendendo a reivindicacao
histérica dos povos originarios
pelo reconhecimento de sua
identidade étnica, cultural e

sua autonomia'.

9 Entre suas principais fungdes, a FUNAI do fomento aos processos de
& responsével pelos estudos de participagao e controle social. Fundagao

ider ao, delimitacao, demarcagao e Nacional dos Povos Indigenas:
regularizagao das terras tradicionalmente https://www.gov.br/funai/pt-br
ocupadas pelos povos indigenas, além

10 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo
V- Brasil

11 Medida Proviséria N° 1,154, DE 1° de
janeiro de 2023
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Igualmente, a Fundacéo Cultural Palmares™
sofreu retrocessos nos ultimos anos. Criada
em 1988, a Fundagao se tornou a primeira
instituicdo publica enfocada na promocao e
preservagao dos valores culturais, historicos,
sociais € econdmicos provenientes da
heranga dos povos afrodescendentes na
formagéo da sociedade brasileira. Em 2020,
se efetuaram mudancas estruturais na
instituicao'®, as quais incluiram a eliminagao
de espacos de didlogo com a sociedade civil,
limitando a participagdo da comunidade
afro-brasileira na elaboragéo de politicas
publicas.

A CIDH ressalta a necessidade de
realizacao de processos de consulta de
boa-fé, livre, prévia e informada,
atendendo as necessidades culturais dos
povos originarios, quilombolas e outras
comunidades tradicionais. Esse direito se
sustenta no reconhecimento dos direitos
fundamentais desses povos e na garantia da
sua livre determinagéo. A Comisséao
Interamericana destaca que o Estado
brasileiro ndo institucionalizou os protocolos
de consulta nem incorporou essa pratica em
todas as situagbes em que sdo necessarias
consultas de acordo com o Convénio 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, a
Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragéo
Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.

Ademais das situagdes relativas a exploragao
de recursos naturais nos territorios
tradicionais ou proximos a eles, a CIDH
reafirma o posicionamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (A Corte
IDH) de que, em se tratando de projetos,
planos de desenvolvimento ou investimento
de larga escala que gerem impactos nesses
espagos, o Brasil tem a obrigacao de, ndo
apenas de consultar os povos afetados, mas
também obter o seu consentimento prévio,
livre e informado, de acordo com seus
costumes e tradicoes'.

O principal desafio da democracia brasileira é
tornar-se uma democracia plena com respeito
integral aos direitos humanos, em especial
por meio do reconhecimento e defesa dos
direitos e da identidade propria das culturas
originarias da América e dos
afrodescendentes. A participagao efetiva dos
povos indigenas e afrodescendentes na
politica institucional significa a possibilidade
de construir outros processos de governanga,
em que se considerem as demandas
especificas dos grupos tradicionalmente
excluidos.

12 Fundagéao Cultual Palmares: 13 Relatores da ONU questionam

hitps://www.palmares.gov.br nomeagao de Sérgio Camargo para

Palmares. Disponivel em:

14 Corte IDH, Caso do Povo Saramaka Vs
Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito,

https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2021/04/08/relatoresda-onu-ques
tionam-nomeacao-de-sergio-camargo-p
ara-palmares.htm

Reparacoes e Custas. Sentenga de 28
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Principais Demandas dos

Povos e Comunidade Indigena

Aumento da representatividade

dos povos originarios em
posicdes de tomada de
decisdo da vida politica.

Demarcacao e protecdo
dos territérios indigenas.

Fortalecimento da politica
especial de protegcao e nao

contato aos povos indigenas

isolados e de recente
contato.

Fortalecimento do
Subsistema de Saude
Indigena (SESAI/SUS).

Reestruturagcéo das
instituicoes responsaveis
pela implementacéo das
politicas publicas voltadas
ao0s povos originarios, em
especial, a FUNAI.

Criag&o de mecanismos
especificos de protegéo a
indigenas defensores de
direitos humanos.

Retomada e fortalecimento
de politicas de preservacao
do meio ambiente.

Principais Demandas de
Afrodescendentes e Quilombolas

Reconhecimento e agbes
afirmativas de combate
ao racismo e a
discriminagao.

Demarcagao de terras dos
povos tradicionais e o
respeito as suas culturas e
modos de vida.

Implementacao e
fortalecimento da Politica
Nacional de Saude Integral
da Populagéo Negra.

Protecao e promogéo da
cultura negra, bem como
das religides de matriz
africana.

Elaboragao de um Plano
Nacional de Reducao de
Homicidio de Jovens e
transparéncia de dados
sobre seguranga publica e
violéncia.
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Ministério dos Povos Indigenas

Através de decreto™ publicado em 12 de
janeiro de 2023, se criou, pela primeira vez na
histéria do pais, o Ministério dos Povos
Indigenas. Entre as principais areas de
competéncia do Ministério, se encontram o
reconhecimento, garantia e promog¢ao dos

direitos dos povos indigenas; além do
reconhecimento, demarcacgéo defesa, usufruto
exclusivo e gestao das terras e dos territérios
indigenas. Para a conducao do Ministério dos
Povos Indigenas foi nomeada a primeira
pessoa indigena a dirigir um ministério no
Brasil.

N

Ministério da Igualdade
Racial

Em janeiro de 2023 também foi
criado o Ministério da Igualdade
Racial'®, cuja area de
competéncia abarca as politicas
para quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, bem
como as politicas e diretrizes
destinadas a promogéao da
igualdade racial e étnica e de
combate e superagéo ao racismo.

O Brasil em
numeros

Nas elei¢des de 2022,
0,63% das pessoas
candidatas eram indigenas.

Das 14.712 candidaturas
de pessoas afrodescendentes,
apenas 512 foram eleitas".

Todos os estados brasileiros
langaram aos menos 1
candidatura indigena nas
elei¢cbes de 2022.

A partir de 2023, o
Congresso Nacional tera
7 integrantes indigenas.

Dos 37 novos ministros
nomeados, 11 sdo
afrodescendentes.

15 Decreto N° 11.355, de 12 de janeiro
de 2023.

16 Decreto N° 11.346, de 12 de janeiro
de 2023.

17 TSE, Mais da metade dos
candidatos aos cargos das Elei¢oes
2022 se autodeclarou negra. 18 de
novembro de 2022.



GUIA PRATICA

O BRASIL DE HOJE

19

-

Direito a
moradia

A CIDH assevera que o direito a moradia
deve abarcar a habitagdo adequada, o que
significa “ter um local onde vocé possa se
isolar, se desejar, com espaco adequado,
iluminacéao e ventilacao adequadas,
infraestrutura basica adequada e uma
situacao adequada em relacao ao trabalho
e servigos basicos, tudo a um custo
razoavel'®’

Entretanto, as relagbes estabelecidas ao
longo da histéria de formagéo do Estado

brasileiro deixaram distintos obstaculos aos
povos originarios e os afrodescendentes
tradicionais no acesso as terras e a uma
moradia digna. Nesse sentido, a Comissao
vem, reiteradamente, demonstrando a sua
preocupagao em relagao a falta de
demarcacéao dos territérios desses povos,
bem como com a auséncia de uma politica
publica efetiva de reforma agraria e acesso
a terra.

a) Povos e Comunidades Indigenas

A Constituigao brasileira reconhece o direito
originario as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas em carater
permanente, e protege a sua utilidade para
atividades produtivas, preservagéao dos
recursos ambientais necessarios ao
bem-estar e necessidades de reproducao
fisica e cultural, segundo seus costumes e
tradigoes™.

Entretanto, o incremento dos discursos de
odio contra os povos indigenas e adogdo de
politica de negacao de direitos, presentes
nos ultimos anos, propiciaram um contexto
de omissao e negligéncia estatal, bem como
de fragilizagao dos 6rgaos de protegao,
fiscalizacdo e execugéo de agdes nos
territérios indigenas.

A protegao do direito @ moradia dos povos
indigenas depara-se com dois desafios
principais: a omissdo e morosidade na
regularizagé@o das terras; e a antipolitica
indigenista, fincada na tese juridica do
“marco temporal’

18 Comité DESC, Observagéo Geral 4, O
Direito & Moradia Adequada, U.N
Doc.E/1991/23, paragrafo 7.

19 Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, Capitulo VII, art.
231, §1°.
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Omissao e morosidade na
regularizacao das terras

A CIDH péde constatar que 64% do total das
terras indigenas se encontra com alguma
pendéncia em relacdo a sua regularizagao, o
que corresponde a um total de 1.306 territorios.
Essa situagao foi agravada no governo Bolson-
aro (2019-2022), posto que houve uma paral-
isacao dos procedimentos demarcatérios,
acompanhada pelo incentivo as invasodes de
madeireiras, pecuaria, grileiros e garimpeiros.
Além disso, esta atualmente em tramitacdo na
Céamara dos Deputados, a proposta de Emenda
de Constitucional N® 187, que possibilitaria a
exploragéo econémica para atividades
agropecuarias e florestais de terras indigenas.
Segundo a Comissao Interamericana, o Brasil
tem enfrentado um cenario de enfraquecimento
das politicas e instituicdes de licenciamento
ambiental, o que acaba por facilitar a invasdo
dos territorios por pessoas ndo-indigenas, o
aumento das ameagcas e atos violéncia contra
as liderangas e comunidades indigenas. Nesse
sentido, a CIDH reitera o posicionamento da
Corte Interamericana no Caso Povo Xucuru e
de seus membros vs. Brasil (2018)%, de que
a auséncia de procedimentos de demar-
cacao e delimitacao efetiva das terras
produz uma situagao de imprecisao e
incertezas, permitindo que muitos povos
indigenas vivam com a inseguranca em
relacao aos limites de seu territorio, sobre
quais bens podem usar e usufruir
livremente.

O marco temporal e a
antipolitica indigenista

Um tema de central preocupacao para a CIDH é a
aplicagcao da chamada tese do marco temporal.
Essa tese afirma que se as comunidades nao
puderem comprovar que ja habitavam suas terras
desde antes de 05 de outubro de 1988 (data da
promulgacao da atual Constituicao Federal), suas
terras ndo serao reconhecidas como terras
indigenas. Notavelmente, tal politica ilegitima
desconsidera o processo histérico de perse-
guicoes sofridos por esses povos desde o periodo
colonial que, por questbes de sobrevivéncia,
precisaram fugir ou foram expulsos de suas terras.
A aceitagdo dessa diretriz, pdem em risco de
deslocamento e exploragao os territérios indige-
nas, assim como ameaca sua propria existéncia.

E sabido que os povos e comunidades indigenas
tém uma relagéo especial com o meio ambiente,
uma vez que sua vida depende essencialmente do
territério que ocupa: montanhas, rios, florestas, etc.
As manifestacgdes culturais e religiosas, as
relagbes sociais e econémicas sdo frutos da
interag&o com o meio ambiente. Por isso, a
aceleracdo das taxas de desmatamento de terras
brasileiras e as suas consequéncias impactam na
sobrevivéncia dos povos indigenas, uma vez que,
a ameaga na garantia dos territérios indigenas
afeta diretamente a sobrevivéncia e a manutengéo
de suas culturas.

O relatério final confeccionado pelo Gabinete de
Transicdo Governamental (2022) aponta que as
terras e territorios indigenas durante os anos de
2018 a 2022 sofreram diversas invasoes. Esses
atos estiveram associados a uma forte politica
permissiva por parte do Estado de incentivo ao uso

indevido de recursos naturais, a grilagem e a
exploragao ilicitas dessas terras. O nimero de
ameacas, assassinatos de liderancas e defensores
de direitos humanos indigenistas, como Bruno
Pereira e Dom Phillips®', aumentou a sensagéo de
inseguranca nessas regioes.

20 Corte IDH. Caso Povo Indigena
Xucuru e seus membros Vs. Brasil.

21 Ver Comunicado de Imprensa da
Comissao Interamericana de Direito
Excecoes Preliminares, Mérito, Humanos, N° R-138/22.
Reparagoes e Custas. Sentenca de 5 de

fevereiro de 2018.
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De acordo com dados publicos...

A area da Floresta Amazonica,
desmatada entre janeiro e setembro

de 2022, equivale a 8 (oito) vezes
o tamanho da cidade do Rio de
Janeiro. E a maior perda de
cobertura vegetal para o periodo
desde o ano de 2008.~

22 Instituto do Homem e do Meio
Ambiente da Amazénia (Imazon, 2022).
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b) Pessoas Afrodescendentes

A situacdo das pessoas afrodescendentes
nao é muito diferente da enfrentada pelos
povos indigenas. O processo de urbanizagao
do Brasil reflete a heranca histérica, baseada
em uma distribuicao desigual de renda, poder
e terras. O contexto de discriminacao
estrutural e de racismo institucional a que
essas populacdes estdo inseridas, representa
um importante obstaculo no acesso a
moradia digna.

E preciso atentar ao fato de que a segregacao
socioespacial esta intimamente relacionada
com questdes étnico-raciais, que reproduz
zonas diferenciadas (classistas) onde habitam
moradores com acesso diferenciado aos bens
e servigos, como é a seguranca, habitacao,
saude, alimentagao, educacao e saneamento
basico.

A CIDH ressalta a importancia de abordar o
direito a moradia digna desde uma perspecti-
va interseccional?, considerando a interagao
de marcadores sociais de vulnerabilidade,
como € a pobreza, pobreza extrema e a
exclusédo social. Dos 16,2 milhdes de brasile-
iros que vivem em situacdo de extrema
pobreza, 70,8% sao pessoas negras®. Além
disso, as pessoas afrodescendentes séo
maioria nas favelas e comunidades periférica.

As favelas representam essa segregacao
urbana, fruto das desigualdades sociais e
da discriminacao racial no espaco
geografico das cidades. O inicio da
favelizacéo tem estreita relagédo com o
periodo de abolicdo da escravatura, quando
pessoas negras, em sua maioria recém

libertas do processo de escravizagéo,
passaram a ocupar as zonas mais afastadas
da cidade devido a discriminagao racial e a
precaria situagéo econdmica em que se
encontravam. A CIDH destaca que as
pessoas que vivem nas favelas carecem
de moradias adequadas, seguranca,
servicos basicos, paz e dignidade,
necessarios para garantir o pleno
exercicio do direito a habitacao.

Além disso, é preciso destacar que a
favelizagédo vem acompanhada pelo aumento
da violéncia estatal. A Comissao afirma que,
apesar das leis brasileiras ndo fazerem
qualquer tipo de discriminac¢ao contra
moradores de favelas e periferias, as politicas
de segurancga se converteram no principal
instrumento para uma atuacgéo ostensiva da
policia. Nas recomendacdes do Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil®, a CIDH solicita ao
Estado brasileiro "capacitar adequadamente o
pessoal policial sobre como tratar de maneira
efetiva e eficiente as pessoas oriundas dos
setores mais vulneraveis da sociedade,
inclusive as criangas, as mulheres e as
pessoas residentes de favelas, buscando
superar o estigma de que todas as pessoas
pobres sdo criminosas".

23 A interseccionalidade é um termo forma, é possivel enxergar como existem 24 ONU, Relatério da Relatora Especial 25 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia
sobre questoes das minérias em sua
miss&o ao Brasil. A/HRC/31/56/Add.I. 9 de

fevereiro de 2016.

criado pela jurista Kilberlé Crenshaw em varios sistemas de opressao em nossa Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito,
sociedade: raga, etnia, género, classe

social, idade, capacidade fisica, localizagao

Reparagdes e Custas. Sentenca de 16 de
fevereiro de 2018.

1989. Esse conceito sociolégico trata sobre
como dois ou mais marcadores sociais

interagem na vida das pessoas. Dessa geogréfica, etc
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Comunidades Afrodescendentes
Tradicionais ou Tribais - Quilombolas

Com o seu surgimento associado a resisténcia
contra a escravidao e exploragao, os quilombos
representam um resgate da identidade cultural
e de reencontro com as raizes e tradicoes
africanas. Entretanto, foi apenas na Constitu-
icao Federal de 1988 que o Estado brasileiro
assegurou as comunidades quilombolas o
direito a propriedade de suas terras.

O Brasil reconhece aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras o direito a propriedade
definitiva, por meio da obtengao dos respecti-
vos titulos. Entretanto, segundo dados de 2019
da Coordenacgao Nacional de Articulagéo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), somente 5% das cerca de 3.200
comunidades quilombolas reconhecidas no
Brasil foram demarcadas®.

Entre outros problemas gerados pela auséncia
de reconhecimento e demarcacgéo das terras
quilombolas, a Comissédo destaca a agédo de
funcionarios do Estado brasileiro para obstacu-
lizar ou impossibilitar o acesso a agua potavel e
saneamento basico em comunidades quilombo-
las. Agbes como essas aumentam a condi¢@o
de vulnerabilidade social desses grupos que,
além de lidar com a violéncia perpetradas por
civis, ainda se tornam vitimas diretas da
violéncia estatal®.

A CIDH clama pelo reconhecimento do direito
a propriedade coletiva aos povos quilombolas.
E, conforme disposi¢des do Caso Comuni-
dades Quilombolas de Alcantara Brasil*, a
Comissao insta o Estado pela ado¢do de um
conceito amplo de moradia, em que se consid-

ere nao so a existéncia de um espaco
geografico, mas de condi¢coes adequadas
para uma vida digna e o livre exercicio das
suas culturas e tradigoes.

Além disso, se deve considerar que a
distribuicéo desigual de terras acaba dando
origem a conflitos e recorrentes violagdes de
direitos humanos contra a populagéo afrode-
scendente, indigena e quilombola. Sdo
frequentes os casos de ameagas, perse-
guicdes e assassinatos relacionados com o
violento despejo e deslocamento a que esses
povos estao suscetiveis. Nesse sentido, a
CIDH tem demonstrado preocupagao com
uma suposta politica de impunidade, que
acaba por perpetuar e incentivara esses tipos
de crimes.

A CIDH solicita ao Estado brasileiro que atue
de maneira mais ativa em relacéo a investi-
gacao e punicao dos crimes e violagdes de
direitos cometidos no contexto dos conflitos
por territorio. Assim mesmo, que crie politicas
que incidam nas causas estruturais da
situacé@o de especial vulnerabilidade dos
povos indigenas, afrodescendentes e
quilombolas, principalmente no que tange a
luta pela reforma agraria.

26 CONAQ, Confederagdo Nacional de 27 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo
Articulagao das Comunidades Negras V-Brasil
Rurais Quilombolas. 21 de janeiro de 2019.

28 CIDH, Relatorio N° 189/20, Caso
12.569. Mérito. Comunidades quilombolas
de Alcantara. Brasil. 14 de junho de 2020.
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De acordo com dados histéricos...

O Morro da Favela é considerado a primeira
favela do Brasil. A sua fundacgao esta
associada a volta de combatentes
ex-escravizados que lutaram na Guerra de

Canudos (1896-1897) sob a promessa de que
receberiam terras na capital (entdo Rio de
Janeiro), em troca dos servigos militares
prestados. Como as terras nunca lhes foram
entregues, eles ocuparam a area referente ao
entorno do entao Ministério da Guerra.

~~

De acordo com dados
publicos...

Pela primeira vez, no
Censo 2022, o IBGE
vai contabilizar a
populagcao
quilombola do Brasil.

O Brasil em
numeros Em 2021, foram registrados Foram registrados
305 casos de invasdes 118 casos de conflitos
possessdrias, exploragao relativos a direitos
ilegal de recursos naturais territoriais indigenas.*
e danos ao patriménio, que
afetaram pelo menos 226
terras indigenas.?
O Brasil tem 5,1
milhoes de domicilios
em favelas.
Mais de 380 mil O IBGE mapeou 5.972
quilombolas ja foram localidades quilombolas
contabilizados pelo no pais.
Censo 2022.3" Cerca de 8% da

populacéo brasileira
mora em favelas.

29 CIM, Relatério Violéncia Contra os 30 CIM, Relatério Violéncia Contra os
Povos Indigenas no Brasil. Dados de Povos Indigenas no Brasil. Dados de
2021 2021

31 IBGE, Primeiro Balango da Coleta
do Censo Demografico 2022. 30 de

agosto de 2022.
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Direito ao
trabalho

O trabalho digno é uma importante ferramenta
de distribuicao de renda e igualdade social. A
CIDH entende que o direito ao trabalho deve
ser compreendido a luz da dignidade humana.
A protecao a um trabalho digno é garantia
para que direitos como moradia, alimen-
tacao, educacao, entre outros, sejam
assegurados.

Nesse mesmo sentido, a Constituicao
Brasileira de 1988 considera os valores
sociais do trabalho e a dignidade da pessoa
humana como fundamentos em que constitui
a Republica Federativa do Brasil como um
Estado Democratico de Direito. Entretanto, a
realidade, impregnada de resquicios da
historia escravocrata, apresenta grandes
disparidades étnico-raciais e de género em
relacdo ao acesso e qualidade do emprego,

direitos e protegéo social, entre outros fatores
que se apresentam como obstaculos a justica
social.

A superacgao de aspectos estruturais histori-
camente negligenciados é imprescindivel
para romper as barreiras das desigualdades
estruturais que colocam a determinados
grupos, tais como povos indigenas, quilombo-
las e pessoas afrodescendentes em situacao
de vulnerabilidade social. A CIDH constatou
que a discriminacao exerce um papel central
para habilitar os diversos obstaculos que
impede a que esses grupos tenham acesso
ao mercado de trabalho formal e consequen-
temente, possam usufruir de uma vida digna.

Analisando esse direito desde uma perspecti-
va interseccional, se percebe que as
mulheres afrodescendentes sé&o as que mais
sofrem com a instabilidade e precariedade
laboral. No primeiro trimestre de 2022, entre
as mulheres afrodescendentes que estavam
exercendo algum tipo de atividade laborativa,
43,3% ocupavam postos de trabalho
informais. A sua vez, em 2019, 3,8 milhdes
das mulheres afrodescendentes brasileiras
exerciam a fungao de trabalhadora domésti-
ca, equivalendo a um 61% do total de
trabalhadoras domésticas®:.

Cabe destacar o crescimento de casos em
que trabalhadoras domésticas relatam
situacdes de abusos e violéncias, muitas
delas de cunho racista e discriminatérios.
Esses casos ganharam maior visibilidade
durante a Pandemia da COVID-19. Segundo
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em 2019, constatou-se uma série de
violagbes impostas a essas profissionais por

32 Fundagao Getulio Vargas (FGV). A
participagao das mulheres negras no
mercado de trabalho, 28 de julio de 2022

33 Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). Entre relagdes de cuidado
e vivéncias de vulnerabilidade: dilemas e
desafios para o trabalho doméstico e de
cuidados remunerado no Brasil. 2021
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seus empregadores. Entre as dentncias,
existem relatos de situacdes de carcere
privado e jornadas excessivas, justificadas
pelos empregadores como parte dos protoco-
los de higiene impostos pela doenca e
restricdo de locomocgéao. Importa recordar que
no Caso Simone André Diniz vs. Brasil
(2006)*, a Comissao Interamericana, fazendo
mengao a jurisprudéncia da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (Corte IDH),
destacou o dever do Estado de garantir que o
respeito aos direitos humanos ocorra também
nas relacdes entre particulares, de modo que,
é imprescindivel que o Estado néo so crie
normativas, mas que também atue no sentido
de implementa-las de maneira efetiva.

No Brasil, 49% dos indigenas e 33% dos
afrodescendentes conformam a quinta parte
mais pobre da populagao. Entre afrodescen-
dentes, o indice de pobreza extrema chega a
média de 22%, um valor duas vezes maior
que entre brancos. J& os povos indigenas tém
seis vezes mais possibilidade de serem
afetados pela pobreza extrema que o restante
da populagao®.

A Comissao Interamericana observa que,
de maneira geral, os problemas socioeco-
ndémicos relacionados com a vulnerabili-
dade social, como a pobreza, a baixa
escolaridade, as poucas oportunidades de
trabalho e o acesso limitado aos servicos
publicos, , fazem com que grupos
vulneraveis, como o de afrodescendentes,
recorram a empregos com poucas ou
nenhuma garantia trabalhista. Diante
disso, praticas ilegais, como o trabalho
forcado ou analogo a escravidao, ainda
sao uma realidade.

Trabalho analogo a escravidao

No Brasil, a legislagéo entende o trabalho
escravo ou “em condicdo andloga a
escravidao” como aquele em que se identifica
a submissao de alguém a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, seja sujeitando a
pessoa a condic¢oes de trabalho degradantes;
ou seja limitando, por qualquer meio, seu
movimento em raz&o de divida contraida com
0 empregador ou preposto. Essas praticas
tém sido identificadas e reconhecidas pelo
Estado desde 1995, com a criagcao do Grupo
Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado
(GERTRAF).

Embora a CIDH reconhega os esforgos
empregados pelo Estado, que tem levado ao
resgate de trabalhadores desde 1995 e ao
pagamento de valores a titulo de indenizacao,
a repressao e o combate a essas praticas
ainda sao bastante timidos. Uma série de
fatores favorecem que esses crimes sigam
ocorrendo, entre eles, a desigualdade
socioecondémica, a impunidade e a
reincidéncia.

O contraste social e econdmico deixa
evidente o abismo que existe entre os
interesses dos perpetradores e a protecao
aos direitos dos trabalhadores. A Comissao
observa que o desconhecimento por parte
dos trabalhadores sobre seus direitos, a
procura pela maximizacao dos lucros por
parte dos empresarios e empresas, assim
como a forte influéncia histérica do
modelo escravocrata sao desafios a serem
superados.

Também é importante salientar que as
questdes que dizem respeito ao trabalho
forcado dos povos indigenas, tribais,
quilombolas e ribeirinhos, em muitos casos,

34 CIDH, Relatério N° 66/06, Caso
12.001. Mérito. Simone André Diniz.
Brasil. 21 de outubro de 2006

35 CEPAL, La matriz de la desigualdad
en América Latina. Octrubre de 2016,
S.16-00946
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estéo relacionadas as demandas surgidas por
conflitos de terra entre os povos originarios e
grileiros/garimpeiros ou agricultores. Isso
porque, as invasoes de territorios
demarcados, a exploragéao ilegal de recursos
naturais, a contaminagéo de aguas e o
desmatamento, afetam o modelo de
subsisténcia adotado pela maioria desses
povos e comunidades, que desempenham
atividades como o plantio e a pesca. Diante
dessa realidade, muitas pessoas migram em
busca de um trabalho remunerado e melhores
condicdes de vida e acabam sendo
recrutadas para trabalhos em situagéo
analoga a escravidao.

A Comissao Interamericana observa com
bastante preocupagéo a situa¢do dos povos
atingidos por medidas de reassentamento
com impacto nas dinamicas culturais e
socioecondémicas e que acabam por interferir
diretamente nas relacdes laborais
desempenhadas para a subsisténcia. No
Caso Comunidade Alcéantara vs. Brasil*, a
CIDH constatou que membros das
comunidades quilombolas foram manejados
para agrovilas que nao dispunham de solos
preparados para o plantio e com restricdes as
atividades de pesca e cacga, impactando
diretamente na capacidade produtiva dessa
comunidade. Em razao disso, muitos
membros da comunidade foram forcados a
migrar para regides periféricas.

O trabalho anédlogo a escravidao é utilizado,
muitas vezes, em fazendas afastadas dos
centros urbanos, comumente localizadas em
meio a mata cerrada, o que dificulta o acesso
dos érgdos de fiscalizagdo. A situagao se
agrava com a inércia e omissao das
autoridades estatais quando recebem
denuncias provenientes de trabalhadores
aliciados que lograram escapar. No Caso

Trabalhadores da Fazenda Verde vs. Brasil,
a CIDH destacou que, apesar do notdrio
conhecimento da situagéo irregular e
desumanizadora a que estavam sujeitos os
trabalhadores nas fiscalizagbes estatais, o
Estado nédo adotou “medidas razodveis de
prevencgao e resposta, nem forneceu as vitimas
um mecanismo judicial eficaz para a protecao
de seus direitos, punigdo dos responsaveis e
obtencéo de uma reparagao®’.”

A Corte Interamericana considerou o Estado
brasileiro responsavel internacionalmente por
violar o art. 6.1 da Convengé@o Americana,
instando-o a adotar “medidas positivas de
protecéo as pessoas expostas a essas
condi¢des, implementar medidas de
enfraquecimento da demanda que alimenta a
exploragéo dessa forma de violagéo, assim
como diligenciar, prevenir, investigar e
sancionar o0s casos de servidao ou
escravidao®®”

A Comissao Interamericana observa que as
atuais politicas publicas adotadas no Brasil ndo
evitam completamente a pratica de exploragéo
do trabalho em condi¢es anédlogas a
escravidao. Tampouco impedem a sua
repeticdo. Segundo dados do Observatério
Digital do Trabalho Escravo no Brasil,
mecanismo criado pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT), dos
35.341 trabalhadores regatados da escravidao
entre os anos de 2003 e 2017, 1,73% eram
reincidentes®. Entretanto, a prépria instituicao
alerta que essa taxa de reincidéncia é
subdimensionada, uma vez que se baseia em
dados disponiveis de concessao de
seguro-desemprego na modalidade trabalhador
resgatado. Por se tratar de um longo processo
até chegar a essa etapa, a maioria das
pessoas resgatadas acabam n&o entrando nas
estatisticas.

36 CIDH, Relatério N° 189/20, Caso
12.569. Mérito. Comunidades
quilombolas de Alcantara. Brasil. 14 de
junho de 2020.

37 Corte IDH, Caso Trabalhadores da
Fazendo Brasil Verde Vs. Brasil.
Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenca de 20
de outubro de 2016, parr. 1.

38 Corte IDH, Caso Trabalhadores da
Fazendo Brasil Verde Vs. Brasil.

39 OIT, Em 15 anos, 613
trabalhadores foram resgatados pelo
menos duas vezes da escraviddo. 2 de
fevereiro de 2018.

Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenga de 20
de outubro de 2016. Par. 315 a 321.
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~~

Ja ouviu falar na "Lista
Suja"?

De acordo com dados histéricos...

Em junho de 2014 a Presidéncia da
Republica do Brasil sancionou a Lei No.
12.900 que reserva aos afrodescendentes
20% das vagas oferecidas em concursos

E o cadastro de empregadores
que tenham submetido
trabalhadores a condigbes
analogas a de escravo. Se
tornou um dos principais
instrumentos da politica publica
de combate ao trabalho escravo.

publicos para provimento de cargos efetivo
e empregos publicos no d&mbito da
Administragao Publica Federal, das
Autarquias, das Fundacdes Publicas, das
Empresas Publicas e das Sociedades de
Economia Mista controladas pela Unido.

O Brasil em

numeros

Nos ultimos 10 anos,
foram resgatadas mais de
13.000 pessoas em
trabalho analogo a
escravidao.

Entre 1995 e 2018, 53 mil
trabalhadores foram
libertados de trabalho
escravo. Desses, 54%
eram afrodescendentes.

Em duas décadas, mais
de 1.600 indigenas
foram resgatados em
situagéo de escravidao.

Em 2021, o Brasil bateu o recorde de desempregados,
atingindo 14,8 milhdes de pessoas. Nesse mesmo ano,
0 numero de denuncias registradas pelo Ministério Publico
do Trabalho relacionadas a casos de trabalho analogo a
escravidao subiu 70% em relacdo ao ano anterior.
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Direito a
saude

A Constituicdo Federal protege o direito a
saude a todos os brasileiros e brasileiras. O
Estado tem o dever de implantar politicas
socioeconémicas com intuito de reduzir risco
de doengas e outros agravos, além de
garantir um acesso universal e igualitario as
acoes e servicos referentes a promocao,
recuperacao e prote¢do da saude. A CIDH
destaca positivamente a implementagéo de
um sistema universal de saude como um
importante avango nessa matéria.

O Sistema Unico de Saude (SUS), apesar de
enfrentar problemas relacionados com a
disponibilidade de medicamentos, a violéncia
obstétrica, entre outros, representa o compro-
misso do Estado Brasileiro com a efetivagéo

do direito a saude para todos, a partir de um
modelo de satide publica gratuita pautado
nos principios da universalidade, integrali-
dade e equidade na atencao. Entretanto, a
CIDH observa desafios preocupantes na real
efetivacao do direito a saude uma vez que
fatores que levam a exclusao social, desigual-
dades estruturais e preconceitos a determina-
dos grupos na sociedade brasileira acabam
por ser refletidos também no acesso aos
Servigos.

De acordo com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), os padrdes das desigualdades
étnico-raciais geram inequidades em matéria
de saude. Desde essa perspectiva, as
desigualdades econdmicas, sociais, politicas,
culturais e raciais impactam na qualidade de
vida as pessoas, na ocorréncia de problemas
de saude e no surgimento de fatores de risco.
Diante disso, faz-se necessario reconhecer
que os determinantes sociais ndo podem ser
avaliados somente pelas doencas geradas,
mas deve considerar todas as dimensodes do
processo de saude das populagdes, tanto do
ponto de vista da pessoa, quanto da coletivi-
dade da qual ela é parte.

Considerando a diversidade da populagao
brasileira e a necessidade de atender as
caréncias especificas de grupos populaciona-
is historicamente marginados, o Estado
brasileiro elaborou algumas politicas especifi-
cas, como a Politica Nacional de Atencao a
Saude dos Povos Indigenas e Politica
Nacional de Saude Integral da Populacao
Negra (PNSIPN).

Criada em 2009, a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacao Negra busca a
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insergdo das questbes raciais na elaboracdo
e implementagéo de politicas de saude,
entendendo o racismo institucional como
parte do processo saude-doenca. A partir
disso, o Ministério da Saude reconhece e
assume a necessidade da incorporacéo de
mecanismo de promogao da saude integral
da populagéo afrodescendente e do combate
ao racismo no SUS, com o objetivo de
eliminar as barreiras estruturais que refletem
negativamente nos indices de saude dessa
populagéo.

Entretanto, alguns fatores dificultam a devida

implementagéo da PNSIPN:

e A reduzida adesédo dos municipios a
politica;

e A falta de reconhecimento por parte dos
profissionais e gestores da existéncia do
racismo institucional;

e O desconhecimento em relagéo a
politica.

A Comissao reconhece o significativo avango
da PNSIPN. Segundo dados do IBGE, 76%
dos atendimentos e 81% das internacdes no
SUS sao de pessoas afrodescendentes. No
entanto, a Comissao observa com preocu-
pagéo que, no ano de 2018, apenas 28% dos
municipios brasileiros haviam incluido as
acbes do plano em suas diretrizes locais de
saude. Todo esse contexto facilita a que
problemas de saude evitaveis sejam mais
frequentes na populacao afrodescendente,
tanto quando comparado ao contingente
de pessoas brancas quanto em relagao as
médias nacionais, em determinados casos.

A politica de saude para os povos indigenas
também é uma questao muito delicada. Em

1999, foi elaborada Politica Nacional de
Atencao a Saude dos Povos Indigenas,
integrando-a a Politica Nacional de Saude,
com o objetivo de promover o cuidado, respeito
e articulagao entre as culturas de saude
indigena com o Sistema Unico de Satide. Em
2010, foi criada a Secretaria Especial de
Saude Indigena (SENAI), responsdvel pela
gestéo exclusiva para a saude indigena no
Brasil.

No entanto, o desconhecimento em relagéo ao
perfil epidemioldgico dos povos indigenas e a
desconsideracao a sociodiversidade existentes
nestes povos se apresentam como obstaculos
a uma garantia plena ao direito a saude. Tudo
isso se soma a problemas no atendimento e ao
sucateamento da infraestrutura de saulde, a
diminui¢éo no ritmo de formagéao de agentes
indigenas de saude e a insuficiente capaci-
tagdo dos servidores néo indigenas.

A Comisséao Interamericana insta o Estado a
que garanta o direito a saude com uma
perspectiva interseccional e intercultural, se
respeite as praticas de medicina tradicional e
sistemas terapéuticos proprios das pessoas
afrodescendentes, comunidades tribais e
povos indigenas*’. Nesse sentido, é essencial
que se proteja e se promova a aplica¢do de
praticas da medicina tradicional afrodescen-
dente e indigena; assim mesmo que se criem
processos de transmissdo do conhecimento
dessas praticas, inserindo-os nas instituicdes
estatais e nos sistemas de saude proprios das
comunidades afrodescendentes, tribais e
indigena.

40 Ver Comunicado de Imprensa da
Comissao Interamericana de Direito
Humanos, N° 66/20.
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Contexto Pandemia da COVID-19

A CIDH observa que o contexto da pandemia
da COVID-19 deixou mais evidente as
disparidades sociais. No Brasil, se observou
como o racismo estrutural exerceu um papel
fundamental no incremento dos fatores de
risco para as comunidades periféricas,
indigenas e quilombola. O sistema de salde
brasileiro ainda se concentra nos grandes
centros urbanos e o seu acesso depende da
condicdo socioecondmica das pessoas. A
Comissao Interamericana identificou um alto
numero de casos da COVID-19 em areas
geograficas com concentracdo de pessoas
afrodescendentes, como sdo as favelas e as
comunidades quilombolas.

A condigéo de maior vulnerabilidade social
dessas populacdes se deve, entre outros
fatores, a dificuldades no acesso a saude
publica, o predominio de condigdes médicas
cronicas e o reduzido acesso a redes de
seguranca social implantadas pelo Estado. A
CIDH alerta que nédo é a condigao de “ser
afrodescendente” que facilita ou facilitou o
contagio pela COVID-19, pelo contrario,
evidencia que a discriminagao estrutural e
sistematica enfrentada historicamente por

essa populagéo que a tornou mais suscetivel
a infecgao*'.

A Comissao também observou com extrema
preocupagao o numero de pessoas indigenas
mortas ou infectadas pelo virus. Fatores como
a falta de acesso a informagdes confiaveis
sobre saude, auséncia de uma infraestrutura
hospitalar adequada, assim como caréncia de
servigcos de saude que atendam as necessi-
dades especificas dos indigenas, agravaram
a condigao de vulnerabilidade desses povos*.

A pandemia evidenciou a necessidade de que
se garanta aos povos indigenas o exercicio
do seu autogoverno e autodeterminagao.
Outrossim, é essencial a atuagéo estatal no
sentido de salvaguardar a participagao dos
povos indigenas na cria¢do e implantagao de
politicas publicas voltadas a protegé-los do
risco de extincdo fisica e cultural.

41 CIDH, Direitos economicos, sociais,
culturais e ambientais das pessoas
afrodescendentes: Parametros

combate e erradicagao da discriminagao
racial estrutural: aprovado pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos em 16

interamericanos para a prevencao, de margo de 2021.

42 Ver Comunicado de Imprensa da
Comisséo Interamericana de Direito
Humanos, N° 126/20.



GUIA PRATICA

O BRASIL DE HOJE 32

A Situacao dos Yanomamis

Os Povos Indigenas Yanomami possuem uma
populacéo estimada em torno de 30.000
habitantes. Sao considerados uma das maiores
etnias indigenas localizada em territdrio
brasileiro e 0 maior territério indigena coberto
por floresta do mundo. O povos Yanomamis
enfrentam uma emergéncia de saude publica,
fruto do avanco do garimpo ilegal e da ina¢do
do Estado. O Ministério da Saude brasileiro
observou que as principais doengas e agravos
que acometem o Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI) Yanomami séo a desnutricao
infantil, doencas do trato respiratdrio superior,
doencas de veiculagao hidrica e malaria.

Em 2020, a CIDH concedeu medidas
cautelares*® de protegao a favor dos membros
dos povos indigenas Yanomami e Ye'’kwana, em
razao da especial situagéo de risco decorrente
da pandemia de COVID-19; das falhas no
sistema de salde para a populagéo a
populacéo indigena, agudizadas pela
pandemia; da presenca ilegal de cerca de
20.000 garimpeiros no seu territorio,
fomentando o fluxo do virus das comunidades
urbanas; da contaminacao da populagéo pelo

mercurio; e, finalmente, por conta dos atos de
violéncia de garimpeiros contra a populacao
indigena, principalmente contra as liderangas
Yanomami e Ye’kwana.

Em maio de 2022, a Comissao
Interamericana solicitou a Corte IDH medidas
provisorias devido a extrema gravidade em
que se encontram esses povos. A Corte
IDH*, por unanimidade, requereu do Estado
brasileiro a adogdo de medidas necessaria
urgentes para proteger efetivamente a vida, a
integridade pessoal, a saude e 0 acesso a
alimentacdo e a agua potavel, desde uma
perspectiva culturalmente adequada, com
enfoque de género e idade.

44 Corte IDH. Asunto Miembros de los
Pueblos Indigenas Yanomami, Ye'kwana
y Munduruku respecto de Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte

43 CIDH, Resolugéo 35/2020, Medida
Cautelar N® 663-20. Membros dos Povos
Indigenas Yanomami e Ye'kwana em relagao
ao Brasil. 17 de julho de 2020.

Interamericana de Derechos Humanos
de 1 de julio de 2022. Resolucion
adoptada en San José de Costa Rica
por medio de sesion virtual.



GUIA PRATICA O BRASIL DE HOJE 33

De acordo com dados publicos...

No Brasil, existem 34 Distritos Sanitarios Especial Indigenas
(DSEI), divididos estrategicamente por critérios territoriais,
tomando como base as comunidades indigenas. O DSEI é

parte de um modelo de organizacdo de servicos, orientado
para um espago etno-cultural dindmico, geografico,
populacional e administrativo bem delimitado, que contempla
um conjunto de atividades técnicas, visando medidas
racionalizadas e qualificadas de atengéo a saude.

O Brasil em

numeros A taxa de mortalidade O risco de desnutricdo é
materna é cerca de 7 90% maior entre criancas
vezes maior entre afrodescendentes.
mulheres negras em
relacdo as brancas.

O indice de suicidio entre A taxa de mortalidade da O nuimero de morte de

adolescentes e jovens Covid-19 entre a populacdo  criancas indigenas por

afrodescendentes é 45% indigena foi 29% maior do doencas evitaveis

maior do que entre a que entre a populacao aumentou em 65% nos

populagéo branca. geral. ultimos anos.

Ao menos 570 criangas Yanomamis morreram em decorréncia
de desnutricao nos ultimos quatro anos.
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Direito a
educacao e
cultura

O direito de acesso a educagao é garantido
pela Constituicdo Federal brasileira, que
preconiza que este é um “direito de todos e
dever do Estado e da familia} e que devera
ser “promovido e incentivado com a colabo-
racdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho*” A educacéo, portanto, é
uma importante ferramenta de combate a
discriminagao racial sistémica e estrutural,
possibilitando a constru¢cao de uma sociedade
mais igualitaria.

A CIDH destaca que o sistema interamerica-
no enfatizou o dever dos Estados em adotar
medidas para garantir a igualdade real e
juridica entre as pessoas, além de combater
a discriminacao historica estrutural ou de fato
contra as pessoas afrodescendentes. O
direito & educagao compde os chamados
direitos sociais, 0 que implica em dizer, entre
outras coisas, que devem resultar da atuacéo
positiva do Estado para efetiva-lo. Além disso,
por se tratar de um direito social, as politicas
publicas criadas com o objetivo de torna-lo
efetivo devem estar amparadas em valores e
acgoes que garantam iguais oportunidades
entre os cidadaos.

45 Brasil, Constituicao Federal de 1988,
art. 205.
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Entretanto, os dados estatisticos expressam a
alarmante desigualdade presente no espago
escolar e na educacéo brasileira. Conforme
numeros divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019,
3,6% das pessoas brancas de 15 anos ou
mais eram analfabetas, enquanto essa taxa
entre pessoas afrodescendentes era de 8,9%.
Além disso, no que se refere ao nivel de
instrucao e anos de estudo, 57% das pessoas
brancas, tinham, no minimo, o ciclo basico
educacional completo. Em se tratando de
pessoas afrodescendentes, o percentual cai
para 41,8%.

Com relagéo aos povos indigenas, os
percentuais referentes a populagéo
amarela/indigena em comparagao ao relativo
a pessoas brancas e pretas/pardas sao
consideravelmente inferiores. Segundo o
Censo Escolar 2019, nos primeiros niveis
educacionais, o numero de matriculas de
pessoas brancas alcangou 44,5%; ja da
populacéo indigena os numeros indicaram
apenas 27,4%. Em se tratando das matriculas
no ensino médio, a populagéo amarela/indi-
gena apresentou um percentual de 25,2%, e
a populagao branca, de 44,1%.

No que se refere a populagéo quilombola, se
destaca a inexisténcia de leis que tratem
especificamente sobre o direito & educagao
de criancas e adolescentes quilombolas*. As
consequéncias diretas geradas pela auséncia
de politicas publicas voltadas ao direito a
educacao se expressam numa realidade
marcada pelo fechamento de escolas em
territérios quilombolas e em contratagdes
precarias de profissionais da educacao. Tendo
em vista essa situagéo, esses jovens sao

forcados a migrar em busca de uma
educacao de qualidade. Esse processo
migratério acentua ainda mais as vulnerabili-
dades, que implicam em péssimas condigbes
de moradia, busca por trabalhos informais ou
analogos a escravidao, extrema pobreza,
entre outros fatores.

A auséncia de dados atualizados quanto aos
indicadores de educacao especificos sobre a
situacdo quilombola dificultam ainda mais a
proposicao de acdes afirmativas voltadas
para a melhoria nas condi¢des de ensino e
oportunidades para essa populacédo. Apesar
de terem sido divulgados censos escolares
gerais relativos aos anos de 2018, 2019 e
2020, o ultimo censo que contém informacgao
sobre o numero de matriculas nas escolas
quilombolas referem-se ao ano de 2017.
Nesse ano, foram registradas 242.473
matriculas na educagéo basica em areas
remanescentes de quilombos*’.

46 Projeto “Infancias e Adolescéncias Estado” Campanha Nacional pelo Direito

Invisibilizadas: da escola ao cotidiano — a Educagéo. 15 de dezembro de 2021

a prioridade absoluta abandonada pelo

47 Coordenagao dos estudos Campanha quilombolas. Agenda Infancias e

Nacional a Educagao, Andressa Pellanda, Adolescéncias Invisibilizadas, 2022

Marcele Frossard. Criangas e adolescentes
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Acoes
Afirmativas

Um dos objetivos das politicas de educacgéao, além de
promover a mobilidade social, deve ser quebrar as barreiras

criadas pelo racismo estrutural e valorizar a cultura étnica e
ancestral dos povos indigenas, afrodescendentes e quilombo-
las. O Estado brasileiro conta com importantes normas
criadas para alcancar esse objetivo:

Lei N°. 7.668, de 1988,
que criou a Fundacéao Cultural Palmares,
importante marco para a promogao e
valorizagao dos valores étnicos, culturais,
sociais e econdmicos resultantes da
intersecgao afrodescendente na constituicéo
da sociedade brasileira.

Lei N°. 9394, de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases - LDB) possui
dispositivos que versam especificamente
sobre a garantia do direito a educagéo para
os povos indigenas e afrodescendentes,
respeitando as suas particularidades étnicas
e se comprometendo com a valorizagéo das
raizes historicas e culturais desses grupos
para a composicao dos curriculos escolares.

Lei N°. 10.639, de 2003
que tornou obrigatéria o ensino de Historia
da Africa, dos africanos e afrodescendentes.
A norma nao so6 contribui com a
representatividade e valorizagao da
ancestralidade dos povos afrodescendentes,
mas também funciona como um instrumento
importantissimo para que as barreiras do
preconceito sejam rompidas por meio do
conhecimento e educacao.

Lei N°. 12.288/10
(Estatuto da Igualdade Racial), criado
com o objetivo de garantir a populagéo
afrodescendente a efetivagao da
igualdade de oportunidades. O estatuto
conta com dispositivos especificos
versando sobre o direito & educagdo. Em
se tratando especificamente da educacéao
quilombola, em 2012, estabeleceu-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Escolar Quilombola na
Educacéo Basica; e em 2020, as
Diretrizes Nacionais Operacionais para a
garantia da Qualidade das Escolas
Quilombolas.

Lei N°. 2.711, de 2012
(Lei de Cotas) &, sem duvida, um
importante marco na garantia de
ascensdo social por meio da educacao.
Essa lei, assegura reserva de vagas em
instituicbes federais a alunos e alunas de
escolas publicas, de baixa renda,
afrodescendentes , indigenas, e pessoas
com deficiéncia para concorrer as vagas
em instituicdes de ensino superior. Com o
advento dessa lei, o percentual de
afrodescendentes e indigenas cursando
0 ensino superior foi de 87% e 40%
respectivamente?s.

48 Acéao Educativa y Laboratério de andlise de dados da populagao

Estudos e Pesquisas em Educacéo da brasileira e indicadores das
UFRJ. Avaliagao das Politicas de Acao

Afirmativa no Ensino Superior no Brasil:

universidades federais, 2010-2019. 2022.
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Praticas Religiosas

O direito a educagao também deve ser
preconizado pelo Estado como um
instrumento para que a populagéo em geral
tenha acesso a cultura e tradigao dos povos
indigenas e quilombolas, por meio de agbes
que envolvam o respeito e valorizacdo dos
seus tragos ancestrais. Para tanto, é essencial
a atuagao efetiva do Brasil no sentido de
romper as barreiras da discriminacao
estrutural contra as praticas e cultos
religiosos tanto dos povos indigenas quanto
dos quilombolas e pessoas afrodescendentes.

A CIDH observa com preocupacao a situagéo
da liberdade religiosa no Estado brasileiro.
Destaca que, apesar de que se considere um
Estado laico, é possivel encontrar no
ordenamento brasileiro, projetos de lei e
iniciativas de politicas publicas marcadas por
uma orientagao religiosa especifica. Soma-se
a isso o0 numero crescente de relatos de
violéncia praticados contra liderangas
religiosas de matrizes africanas. Dados
apresentados pelo relatério “Respeite 0 Meu
Terreiro — Mapeamento do Racismo Religioso
Contra os Povos Tradicionais de Religides de
Matriz Africana*” divulgados pela Rede
Nacional de Religides Afro-Brasileiras e
Saude (Renafro) apontam que 78% das
liderangas entrevistadas relataram que ja
haviam sofrido algum tipo de violéncia por
racismo religioso.

O direito a liberdade religiosa esta
preconizado na Constituicado Federal como
um direito fundamental. Sendo assim, as
normativas e fundamentos devem ser
pautadas em um profundo respeito e
compreensao religiosa, devendo coibir
qualquer agéo fundada na intolerancia

religiosa e/ou no fanatismo. Conforme a Lei
Ne°. 13.182, de 2014, a intolerancia religiosa é
toda distin¢éo, excluséo, restricao ou
preferencia, incluindo-se qualquer
manifestag¢éo individual, coletiva ou
institucional, de conteudo depreciativo,
baseada em religido, concepgao religiosa,
credo, profisséao de fél, culto, praticas ou
peculiaridades rituais ou liturgicas, e que
provoque danos morais, materiais ou
imateriais, atente contra os simbolos e valores
das religides afro-brasileiras ou seja capaz de
fomentar ddio religioso ou menosprezo as
religides e seus adeptos®.

O Decreto Federal N°. 6.040, de 2007, por sua
vez, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com o principal
foco de promogao de politicas voltadas ao
reconhecimento, respeito e valorizacdo da
religiosidade e ancestralidade dos povos e
comunidades tradicionais.

E imprescindivel também que se efetivem
medidas no sentido de democratizar o
conhecimento sobre as diversas religides
existentes no Brasil. A invisibilidade em
relagdo a determinadas religides, sobretudo
aquelas de matriz africana, permite que se
perpetue a intolerancia religiosa. Segundo o
IBGE, apenas 0,3% da populagao brasileira
se declara integrante de religido de matriz
africana. Embora as tradigdes do Candomblé
(Angola, Jeje, Ketu) e a Umbanda serem as
mais conhecidas, no pais existem muitas
outras, como a Xango, o Batuque, o Tambor
de Mina entre outras.

Em 2021, foram realizadas 571 denuncias de
violacéo a liberdade de crenca. A CIDH
ressalta que a garantia de liberdade religiosa
deve abarcar todos os cultos e religides.

50 Governo do Estado da Bahia. Lei N®
18.182 de 06 de junho de 2014. Estatuto
da Igualdade Racial e de Combate a

49 Renafro, Il Omolu Oxum. Respeite
0 Meu Terreiro. Julho de 2022.

Intolerancia Religiosa do Estado da
Bahia e d4 outras providéncias.
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\I
De acordo com dados De acordo com dados
publicos... histéricos...
Em janeiro de 2023, o Governo A Lei de Diretrizes e Bases assegura
Brasileiro tomou uma importante as comunidades indigenas, tanto no
iniciativa: 21 de Margo passou a ser ensino fundamental quanto no médio,
considerado o Dia Nacional das a utilizacéo de suas linguas maternas.
Tradicoes das Raizes de Matrizes De igual modo, também assegura o
Africanas e Nagoes do Candomblé. desenvolvimento de programas

integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacgao escolar bilingue e
intercultural.

O Brasil em

numeros O analfabetismo entre O Brasil tem 3.466
afrodescendentes é 3 escolas indigenas. Dessas
vezes maior do que 30% nao tem energia e
entre brancos. 63%, agua potavel.

Existem cerca de 2.525 Em 2021, foram Afrodescendentes sao

escolas quilombolas em registrados 966 casos 71,1% dos jovens que

todo o Brasil. de intolerancia religiosa. abandonam a escola
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Direito a
seguranca
humana

Entendido como um direito fundamental
essencial para o exercicio pleno da cidadania,
a seguranca publica deve ser garantida com
liberdade, equidade racial e de género, e deve
ser traduzida em politicas publicas efetivas
que considerem as dindmicas raciais e
sociais. A Constituicdo do Estado Brasileiro
reconhece a seguranga publica como dever
do Estado e direito e responsabilidade de
todos. Entretanto, a omissao estatal quanto ao
histérico de discriminagéo racial e desigual-
dade estrutural que afeta a vida das pessoas
historicamente marginadas traduz as carén-
cias na area de segurancga.

Isto porque a violéncia pode ser entendida
como um ato, conduta ou situacao em que
um individuo é tratado como um objeto. Em
sociedade colonizadas, como o Brasil, existe
uma forte presenca da violéncia racial, cujas
raizes se fundamentam nos séculos de
exploragéo e escravidao, facilitados pela ideia
de inferiorizacdo de determinados grupos
étnico-raciais. Sendo assim, essa herancga
discriminadora e discriminatdria permite o
enraizamento de uma violéncia sistémica que
nao se manifesta apenas entre individuos ou
grupos, mas também nas instituicoes do
Estado.
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Violéncia Seletiva

A CIDH considera que os atos violentos de
agentes policiais e 6rgaos judiciais, cujas
vitimas sédo em sua maioria jovens afrode-
scendentes, sdo o produto de generalizagdes
e conceitos que revelam uma forte presenga
de racismo estrutural nesses organismos e
evidenciam o uso de perfilamentos raciais.
Em junho de 2022, por meio de um comunica-
do de imprensa, a Comissao se pronunciou
com relagéo ao caso de Genivaldo de Jesus
Santos, assassinado em uma agéo policial
apos ter sido detido por conduzir sua motoci-
cleta sem capacete. Na oportunidade, se
condenou a violéncia policial que acomete
prioritariamente as pessoas afrobrasileiras e
emitiu apelos para que o pais combata o uso
de praticas de perfilamento racial®'.

Conforme estudo divulgado pelo Férum de
Seguranca Publica, em 2021, a cada 100
pessoas assassinadas no Brasil, 78 eram
afrodescendentes®. Além disso, 63% das
criancas de 0 a 5 anos vitimas de violéncia
letal eram afrodescendentes. Com relagéo a
faixa etaria de 15 a 19 anos, os numeros sao
maiores. Jovens afrodescendentes represen-
tavam um percentual de 81% das vitimas. A
Comissao Interamericana ressalta que o
alarmante viés racial entre as mortes violen-
tas no Brasil chega a sugerir uma espécie de
“limpeza social; a fim de eliminar os consider-
ados "indesejaveis", "marginais”, “perigosos”
ou “potencialmente delinquentes’ que conta
com a anuéncia estatal. A histéria do pais
conta com exemplos de casos que possuem
como denominador comum a alta incidéncia
de vitimas afrodescendentes moradoras de
zonas marginadas do pais, como as
operag0es policiais violentas nas favelas de
Acari (1990); Vigario Geral (1993); Nova

Brasilia (1994 e 1995); Borel (2003); Fallet
Fogueteiro (2019); Jacarezinho (2021) e
Complexo do Salgueiro (2021).

No Caso Favela Nova Brasilia Vs.
Brasil®, a CIDH identificou uma série de
disfungdes na atuacgao de 6rgaos de
seguranca e justica brasileiros desde a
investigacéo até aplicagéo das sancgdes,
revelando a reproducgao de padroes
discriminatdrios. Nesse sentido, a Corte
IDH determinou a implementagéo de
mecanismos normativos que facilitem a
designagao de um 6rgao independente
para investigacao de situagdes de mortes,
torturas ou violéncia sexual, derivadas de
intervencgéo policial. Além disso, requereu
do Estado brasileiro a publicagdo anual de
um informe oficial com os dados referentes
as mortes produzidas durante operativos
da policia em todos os estados do pais.

Igualmente, no Caso Wallace de Almeida
(Brasil)4, a Comissao Interamericana
recomendou ao Estado brasileiro a adogéao
de medidas e instrucdes direcionadas aos
funcionarios da policia e justica a fim de
evitar atuagdes que reproduzam a discrimi-
nagao estrutural nas operagdes policiais,
além de reconhecer que os casos de
impunidade sdo maiores no processamento
e julgamento de atos criminosos em que as
vitimas pertencem a grupos sociais
vulneraveis. Em se tratando dos povos
indigenas e tribais, no Caso Povo indige-
na Xucuru (Brasil)%®, a Comissao determi-
nou que é dever do Estado protegé-los de
conflitos ou ataques de terceiros.

E importante destacar que varios fatores
contribuem para que os numeros da
violéncia, sobretudo, contra jovens
afrodescendentes, sejam altos. Nao so a

51 Ver Comunicado de Imprensa da
Comisséo Interamericana de Direito
Humanos, N2 120/22.

52 Foérum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP), A Violéncia contra
Pessoas Negras no Brasil 2022. 18 de
novembro de 2022

53 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia 54 CIDH, Informe N° 26.09, Caso 12.440,
Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Wallace de Almeida (Brasil). 20 de margo
Reparagoes e Custas. Sentenca de 16 de de 2009.

fevereiro de 2018.
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atuacgéo estatal ostensiva e violenta, mas
também o avango e o fortalecimento do
crime organizado, que associado a outros
fatores, que se reflete na falta de acesso a
direitos basicos (educagao de qualidade,
emprego, alimentacdo, moradia digna, entre
outros), acabam por intensificar a situagao
de vulnerabilidade socioecondmica.

Cabe ressaltar que quando se relaciona os
perfis étnico-raciais das vitimas com outras
vulnerabilidades, os dados sobre a violéncia
s&o ainda mais alarmantes. No caso das
mulheres, por exemplo, a violéncia
interseccional se manifesta em diversos
ambitos da vida publica e particular. O
anuario Brasileiro de Seguranga Publica
publicado em 2022 aponta, por exemplo,
que 62% das vitimas de feminicidio sao
afrodescendentes . A situacéo se vé
agravada se a mulher é lésbica, bissexual ou
transexual. As “travestis®®” e mulheres trans,
juntas, representam um dos grupos que
mais sofreram violéncias (44,62%). Em
terceiro lugar, estdo as mulheres lésbicas,
que representam 3,80% dos assassinatos
contra a populagdo LGBTI®".

A CIDH reconhece que o Brasil vem
apresentando alguns avangos no combate a
violéncia que acomete a pessoas lésbicas,
gays, bissexuais ou transexuais (LGBTI).
Nesse sentido, se evidencia a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal que
determinou a transferéncia de mulheres
trans que estavam encarceradas em
presidios masculinos para penitenciarias
femininas. Essa decisao ainda reconheceu a
dupla vulnerabilidade de pessoas trans e
que estao sob custddia do Estado. Para
além das questdes de género, a Comissao
observa que, em se tratando de atos de
violéncia perpetrados contra pessoas

LGBTI, na maioria, dos casos as vitimas sao
pessoas afrodescendentes.

A violéncia sistémica e estrutural se agrava
também ao considerarmos que o Brasil figura
na terceira posi¢ao entre os paises com maior
populacéo carceraria do mundo, 67,5% das
quais, em 2021, eram pessoas afrodescen-
dentes®®. Apesar do pais ter registrado uma
queda no numero de encarcerados, o estudo
aponta que, com relagao aos afrodescen-
dentes, esse numero aumentou, evidenciando
que se as agOes afirmativas nao forem
pensadas para atender especificamente os
grupos vulneraveis, o pais nao avangara no
combate ao racismo histérico. Somado a isso,
esses custodiados contam com um sistema
precario de saude, alimentacao, higiene e,
principalmente, superlotagao. Conforme
dados atuais do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a taxa de ocupacao
carceraria no Brasil é de 138,16% e essa
populacéo é formada majoritariamente por
pessoas afrodescendentes®®.

56 Palavra utilizada no Dossié de
Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no

55 Corte IDH, Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros Vs. Brasil.
Brasil (2022), produzido pelo
Observatério de Mortes e Violéncia
contra LGBTI+.

Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenga de 05
de fevereiro de 2018.

58 Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Sistema prisional em
Violéncias contra LGBTI+ no Brasil, 2022. numero.

57 Observatério de Mortes e Violéncia
contra LGBTI+. Dossié de Mortes e

59 Idem.
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Violéncia contra os
Povos Indigenas

A violéncia contra os povos indigenas se
traduz nas praticas que abarcam mortes por
assassinato, agressoes fisicas, casos de
suicidio, ineficiéncia e morosidade na
demarcacéao de territérios, aumento do
desmatamento e auséncia no reconhecimento
efetivo da identidade e cultura indigena. Tais
praticas sao patrocinadas, muitas vezes, pelo
proprio Estado, através do esvaziamento de
planos, politicas e programas que garantem a
cidadania indigena®.

O Brasil vem enfrentando um processo de
desmonte da protecéo institucional dos povos
indigenas e seus territorios. A CIDH destaca
que a deterioracdo da protegao provida pelo
Estado na delimitagéo dos territdrios indige-
nas aumenta o risco de exterminio das
populacdes originarias, seja em razao dos
confrontos com os invasores, seja pela
destruicao do meio ambiente e forma de
subsisténcia, seja pela assimilagédo cultural e
submisséo dessa populagdo aos anseios de
uma maioria®'.

Nos ultimos anos, se registrou um
incremento de propostas legislativas que
buscam legalizar a exploracdo das terras
indigenas, o que gerou invasoes ilegais e
predatdrias. Em 2021, entre 226 terras
indigenas que sofreram invasées, em pelo
menos 58 foram registrados casos de
extracdo ilegal de madeira e outros
recursos naturais; em 44, casos de
garimpo ou danos causados pela miner-
acao; e pelo menos 33 territrios foram
afetados pela grilagem. Tudo isso somado
a intensificagcdo dos ataques criminosos,
com armamentos de grande porte. Os
registros de violéncia chegam a 355 casos,
0 maior numero registrado desde 2013,
quando o método de contagem foi

alterado®?.

Em diferentes ocasides, a CIDH outorgou
medidas cautelares®/%4 a comunidades
indigenas, requerendo que o Estado
brasileiro adote medidas, culturalmente
adequadas, necessadrias a prote¢ao dos
direitos a vida e a integridade pessoal de
esses povos, além de implementar agoes
que permitam a melhora de suas
condi¢des de saude, alimentagéo e acesso

a agua potavel.

60 CIDH, CIDH y REDESCA: Brasil
debe garantizar la supervivencia del
Pueblo Yanomami, 8 de febrero de 2023

que pondria en riesgo derechos de
pueblos indigenas, 31 de mayo de 2023

62 Conselho Indigenista Missionario.
Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil: dados de 2021.

61 CIDH, Brasil: preocupa a CIDH tesis
juridica &quot;marco temporal&quot;

63 CIDH, Resolucion 47/2019, Medida
Cautelar No. 458-19. Miembros de la
comunidad Guyraroka del Pueblo Indigena
Guarani Kaiowa respecto de Brasil. 29 de
septiembre de 2019.

64 CIDH, Resolucion 59/2022, Medida
Cautelar No. 449-22. Miembros
identificados de la “Unido dos Povos
Indigenas do Vale de Javari” - UNIVAJA.
27 de octubre de 2022 (Ampliacién y
Seguimiento).
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De acordo com dados publicos...

Recentemente, foi sancionada a Lei
14.532, de 2023, que tipifica como

crime de racismo a injuria racial. A partir
de agora, a injuria racial, assim como o
racismo, se converte em um crime
inafiancavel e imprescritivel.

O Brasil em
numeros

)

408.605
afrodescendentes
foram assassinados
no pais na ultima
década.

As mulheres negras
representam 62% das
vitimas de feminicidio.

Em 2021, as pessoas
afrodescendentes
representavam 67,5%

da populagao prisional.

Foram registrados 176
homicidios indigenas
em 2021.

Em 2021, 52,2% das
vitimas de estupro
eram pessoas
afrodescendentes.
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V.

RECOMENDAGCOES

Ante todo o exposto, a Comissao
Interamericana recomenda as
seguintes acoes ao Estado
brasileiro em prol de uma efetiva
protecao dos direitos humanos
de grupos étnico-raciais
historicamente marginados-

65 CIDH, Situacao dos Direitos Humanos

no Brasil. 12 de fevereiro de

2021.
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Desenvolver, implementar e
financiar sistemas estatais para
coletar dados precisos e
desagregados e informacoes
estatisticas e qualitativas sobre
a situacao dos direitos humanos
de pessoas afrodescendentes e
comunidades tradicionais
quilombolas, indigenas, LGBTI,
além de outros grupos em
situacao de risco e/ou
vulnerabilidade, a fim de criar e
implementar leis e politicas
publicas apropriadas para atender
as necessidades e para superar 0s
obstaculos especificos que esses
grupos enfrentam.

Fortalecer as politicas de
reducao da criminalidade
com enfoque integral e
interseccional, abordando os
fatores associados a origem
étnico-racial e que elevam o
risco de mortes violentas,
entre eles a pobreza, a
orientagcao sexual e identidade
e/ou expressao de género.

Adotar politicas especiais e
acoes afirmativas para
garantir o gozo e exercicio
dos direitos e liberdades
fundamentais de pessoas ou
grupos que sao vitimas de
racismo, discriminacgao racial
e intolerancia correlata, com o
objetivo de promover condicbes
equitativas de igualdade de
oportunidades, acdes de
inclusdo e progresso para
essas pessoas ou grupos.

Incorporar uma abordagem
intercultural as politicas publicas
de desenvolvimento que envolva
o reconhecimento e a
incorporacao de planos de

desenvolvimento economico e
social adotados pelos povos
indigenas em seus respectivos
territorios ancestrais.
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Revisar os regulamentos relativos
a autorizacao de licencas
ambientais, de modo a garantir
que o Estado assegure o direito
ao consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas
e quilombolas no contexto das
consultas realizadas sobre o
assunto.

Agilizar a finalizagéo de pedidos
de delimitacao, demarcacao e
titulacao de terras e territorios
tradicionais de povos
indigenas e tribais de acordo
com as normas internacionais de
direitos humanos aplicaveis.

Adotar todas as medidas
necessarias para implementar
ou fortalecer os sistemas de
supervisao e controle das
atividades de extragéo,
exploracao e desenvolvimento
de maneira consistente com as
obrigagdes internacionais de
direitos humanos.

Em consulta e coordenagéo
com os povos indigenas e
tribais, garantir o direito a saude
a partir do enfoque intercultural,
de género e de solidariedade
intergeracional, levando em
consideracgao as praticas de
cura e os medicamentos
tradicionais.
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