Mecanismos de Asistencia para Dafios y Reduccién de la Vulnerabilidad
de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica
ante la Ocurrencia de Desastres Naturales

Organizacion de los Estados Americanos
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

CAPITULO 1: COMPONENTES VULNERABLES A FENOMENOS NATURALES:
BIENES Y SERVICIOS OBJETO DE LA ASISTENCIA

1.1 Componentes vulnerables

El grafico a continuacion muestra los componentes de infraestructura de transporte
aéreo, maritimo y terrestre que resultan vulnerables en alguna medida y para algun
puerto, aeropuerto o tramo de carretera de la region segun lo expresado por las
distintas fuentes consultadas. Se intenta asi incluir a aquellos componentes que fueron
mencionados por algunas de las autoridades consultadas como vulnerables con la idea
de contemplar la mayor cantidad de componentes para luego localizar los mecanismos
facilitadores correspondientes en el caso que existan.’
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! Las encuestas, cuyos cuestionarios se adjuntan en el Apéndice A, fueron enviadas a las diversas
autoridades nacionales en materia de transporte aéreo, maritimo y terrestre en mayo de 2000. En el
apéndice mencionado se encuentra también el nombre de las entidades que participaron en la misma.

2 Adicionalmente, COCESNA sugiri6 como componentes vulnerables del subsector transporte terrestre a
las casetas de peaje, sefiales de carretera y basculas.
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Radio-faro no direccional (NDB) (cimentaciones de gruas
Radio-faro omnidireccional de alta estacionarias o lineas

frecuencia (VOR) y equipo férreas de gruas moviles)
medidor de distancia (DME)

1.2 Componentes criticos: bienes y servicios objeto de la asistencia

Esta seccidén se refiere a los bienes y servicios que las autoridades en materia de
transporte aéreo, maritimo y terrestre manifiestan necesitar de la asistencia
internacional con el fin de evaluar dafios y reparar, rehabilitar, reconstruir y remplazar
elementos de infraestructura de transporte danados por la ocurrencia de un fenémeno
natural y para llevar adelante tareas de reduccion de vulnerabilidad. De ello deriva, en
consecuencia, una mencion a los componentes de infraestructura que se consideran
criticos. Asimismo, se hara referencia a los bienes y servicios que dichas autoridades
manifiestan disponer para suministrar en asistencia en caso que sea necesario.

Lo expuesto surge de lo expresado en las encuestas mencionadas. Al respecto cabe
notar que las autoridades consultadas no discriminan en detalle si lo que efectivamente
necesitan se refiere a bienes o servicios.

1.2.1 Transporte aéreo

1.2.1.1 Bienes y servicios aplicables a la evaluacion de darios, reparacion,
rehabilitacion, reconstruccion y remplazo de componentes esenciales

Las agencias entrevistadas no manifestaron necesitar asistencia en materia de
evaluacion de dafos. En general surge de los cuestionarios remitidos, que las
autoridades aeronauticas, una vez producido un fendmeno natural, estan preparadas
para rapidamente determinar la magnitud de los dafnos y proceder a la reparacion o
busqueda de recursos técnicos y repuestos.

La necesidad concreta de asistencia internacional se presenta en lo relacionado a la
adquisicion de componentes o equipos que son fabricados en el exterior y cuya
reparacion, reemplazo, reconstruccion o rehabilitacion en algunos casos solo puede ser
provista por entidades o empresas extranjeras, especialmente en materia de
telecomunicaciones y ayudas de seguridad y vigilancia. Ello fue manifestado en forma
unanime por las autoridades que respondieron al cuestionario. Existe ademas un factor
adicional que dificulta la obtencion de repuestos y es la antigiedad de algunos equipos
cuyas partes no pueden ser adquiridas en el mercado nacional o internacional. El
panorama se torna aun mas complejo si se considera que muchos de los componentes
esenciales para la navegacion aérea, se encuentran emplazados en lugares remotos y
que el acceso a ellos se dificulta o imposibilita en situaciones de desastres.

En caso de bienes y servicios para reconstruccion de edificios o pistas de aterrizaje se
recurre a maquinarias y empleados de empresas concesionarias locales o
gubernamentales, pero los componentes relacionados a ayudas de navegacion,
radares y comunicaciones solo pueden ser adquiridos en el exterior.
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Respecto a los bienes y servicio ofrecidos, la Direccion Nacional de Aeronautica Civil
de Honduras, la Direccion de Aeronautica Civil de Panama y la Direccion General de
Aeronautica Civil de Nicaragua, manifestaron poder proveer asesoria técnica para
elaborar proyectos de rehabilitacion de infraestructura dafiada y las dos ultimas
entidades mencionadas expresaron poder ofrecer asesoria técnica en lo referido a
proyectos de reconstruccion de dicha infraestructura. Soélo la Direccion de Aeronautica
Civil de Panama y COCESNA indicaron contar con equipos y maquinarias para el
remplazo y rehabilitacion inmediata de los elementos dafiados de infraestructura aérea.
En lo relativo a personal para proceder a la reparacion y/o rehabilitaciéon inmediata de
componentes danados, la Direccidon General de Aeronautica Civil de Guatemala y
COCESNA manifestaron poder suministrar el mismo.

1.2.1.2 Bienes y servicios para tareas de reduccion de vulnerabilidad

Conforme surge de las encuestas, muchas de las estructuras que soportan equipos
esenciales para el funcionamiento aeroportuario no son sélidas, fueron construidas en
areas inundables, bajas, de gran cercania al mar, sobre fallas geoldgicas y sin un
adecuado estudio de suelos. Se mencionaron también deficiencias en la forma en que
los equipos fueron instalados y la falta de disefio antisismico. Todo ello demuestra que
en un importante numero de casos no se efectuaron los estudios necesarios para
evaluar los riesgos ocasionados por peligros naturales e incorporar las
correspondientes medidas para reducir la vulnerabilidad de los mismos.

La exposicion de los principales aeropuertos de la region a amenazas naturales y la
necesidad de incorporar medidas de reduccidon de vulnerabilidad esta también
identificada en el estudio Estrategia del Sector Transporte para su Incorporacion en el
Plan Basico del Plan Regional de Reduccién de Desastres (LANAMME, 2000).

No obstante ello, la mayoria de las autoridades aeroportuarias manifestaron haber
efectuado tareas de reducciéon de vulnerabilidad. Entre ellas se mencionaron la
reubicacion de equipos, construccion de muros protectores contra las inundaciones,
instalacion de radomos, medidas internas de seguridad industrial, contratacién de
seguros, obras de drenaje o plataforma para equipos de mayor altura para evitar el
efecto de las inundaciones, construcciones antisismicas, sistemas de alerta temprana y
otros. Asimismo, dijeron contar con equipos de emergencia para comunicaciones.

Lo manifestado denota claramente que hay que tomar medidas en materia de
reduccion de vulnerabilidad, o que constituye un area concreta de cooperacion que si
bien no fue planteada por las partes como necesaria, resulta recomendable, en
especial cuando en la misma region se dispone de recursos para hacerla efectiva en
caso que no se cuente con capacidad interna propia. Concretamente, la Direccion
Nacional de Aeronautica Civil de Honduras, la Direccién de Aeronautica Civil de
Panama y la Direccién General de Aeronautica Civil de Nicaragua, expresaron que
cuentan con personal especializado para brindar asesoria técnica en materia de
reduccion de vulnerabilidad de infraestructura aeroportuaria. Adicionalmente y como
medida de mitigacion de dafios, debe considerase la contratacion de seguros contra
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dafios por fendmenos naturales catastroficos e incluir los mismos en las garantias de
reparacion o remplazo de los contratos tipo de compra de equipos o repuestos.

1.2.2 Transporte maritimo

1.2.2.1 Bienes y servicios aplicables a la evaluacion de dafios, reparacion,
rehabilitacion, reconstruccion y remplazo de componentes esenciales

Las autoridades portuarias no manifestaron requerir asistencia regional o internacional
para efectuar evaluaciones de dafios a componentes esenciales de infraestructura
portuaria en caso de desastres naturales.

Consultadas sobre los bienes y servicios necesarios para reparar, rehabilitar o
reemplazar componentes esenciales de infraestructura, expresaron requerir asistencia
para llevar adelante tareas de dragado, construccion de muelles y pantalla de atraque,
reubicacion de ductos y tanques y estructuras de proteccion costeras, boyas y faros. Al
respecto, no se diferenciaron si tal necesidad se refiere a bienes y/o servicios.

Se infiere, sin embargo, que mas que necesitar asesoria técnica especializada o
repuestos especificos no disponibles en el mercado local, las autoridades portuarias
requieren los medios econdmicos para implementar las operaciones de reparacion,
rehabilitacion y reconstruccidn luego de un desastre natural. Las agencias consultadas
sefalaron que producido un fenémeno natural de magnitud, los dafos de la
infraestructura portuaria son masivos y de alto costo, requiriéndose gran cantidad de
recursos en maquinarias, personal y financiacion.

En el mismo sentido, estudios de descripcion de los danos que a la infraestructura
portuaria causara el Huracan Mitch, demuestran que la unica necesidad concreta de
contar con asistencia internacional se presenta en los servicios de dragado de canales
(USDOT, 2000).

Pareciera que las entidades encuestadas asocian los términos “cooperacién” o
“asistencia”, con “gratuidad”, y que al contestar los cuestionarios no se restringieron a
lo que estrictamente so6lo puede ser provisto por gobiernos o empresas extranjeras por
no contar con técnicos, equipos y repuestos en el mercado local, sino que incluyeron
todos aquellos bienes que para ser reparados, rehabilitados, reconstruidos o
remplazados requieren de financiacion externa o asistencia solidaria internacional
gratuita.

Con relacion a los bienes y servicios que pueden ofrecer en asistencia, Puerto Quetzal
y Santo Tomas de Castilla en Guatemala y la Empresa Portuaria Nacional de
Nicaragua, dijeron estar en condiciones de brindar asistencia técnica para evaluar los
dafios a la infraestructura portuaria luego de un desastre natural. Sodlo la Autoridad
Maritima de Panama apunt6 estar en condiciones de suministrar asesoria técnica para
la elaboracién de proyectos de reconstruccion y esta ultima y el Puerto Santo Tomas de
Castilla en Guatemala manifestaron poder brindar asesoria técnica para elaborar
proyectos de reconstruccién. En cuanto a equipos y maquinarias para proceder a la
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reparacion, remplazo y rehabilitacion de infraestructura portuaria, sélo Puerto Quetzal
en Guatemala dijo estar en condiciones de suministrarlos al igual que asesoria técnica
para elaborar planes de contingencia.

1.2.2.2 Bienes y servicios para tareas de reduccion de vulnerabilidad

Los puertos, por su necesaria ubicacion geografica, resultan vulnerables a ciertos
fendmenos climaticos como maremotos e inundaciones. En algunos casos estan
ubicados en fallas geoldgicas o zonas de mar abierto sin proteccion natural a los
fendbmenos climaticos o en cercania a volcanes. Los fenbmenos naturales no solo
afectan los componentes esenciales que hacen a su funcionalidad directa sino que en
ocasiones pueden causar efectos dafnosos secundarios como el derrame de sustancias
potencialmente peligrosas y nocivas al medio ambiente transportadas desde buques
por ductos y almacenadas en puerto (Puerto Sandino y Puerto Cabezas en Nicaragua).

De las encuestas surge que parte de la infraestructura portuaria es vulnerable por su
antigiedad u obsolescencia, como es el caso de algunos ductos de transporte de
hidrocarburos y sustancias peligrosas. También se apunto la falta de requisitos de
seguridad en los mismos y la mala ubicacion y distribucion de tanques receptores de
productos peligrosos (Puerto Santo Tomas de Castilla, Guatemala). Adicionalmente se
mencion6é como vulnerables a los sistemas de alimentacion eléctrica.

Todo ello denota que hay numerosas acciones a implementar para reducir, en lo
posible, la vulnerabilidad de la infraestructura portuaria para que en caso que un
fendmeno climatico de dimensiones catastréficas la afecte, el restablecimiento de su
funcionalidad se efectue a la brevedad posible. Si bien las autoridades encuestadas
manifestaron haber tomado medidas para reducir la vulnerabilidad, surge claro que
hay que profundizar las mismas. Tal necesidad surge también del estudio propuesto
sobre reduccion de desastres del sector transporte.>

En caso que las partes precisen dicha asistencia, existen en la region entidades que
expresaron poder brindar asesoria técnica para reduccidon de vulnerabilidad,
concretamente, Puerto Quetzal en Guatemala y la Empresa Portuaria Nacional de
Nicaragua.

1.2.3 Transporte terrestre

1.2.3.1 Bienes y Servicios aplicables a evaluacion de dafios, reparacion,
rehabilitacion, reconstruccion y remplazo de componentes esenciales

Las autoridades en materia de transporte vial centroamericano no manifestaron
necesitar asistencia en materia de evaluacién de danos.

En relacion a la necesidad concreta de asistencia internacional para tareas de
reconstruccion, reemplazo o rehabilitacion de componentes esenciales de

* LANAMME, 2000. Ver pagina 46 de dicho estudio.
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infraestructura, las agencias encuestadas expresaron que la misma es necesaria para
la instalacion y reconstruccion de puentes, para efectuar trabajos en estabilidad de
taludes y para reparar hundimientos y deslizamientos mayores. Se menciona también
un proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo SBID) sobre sustitucion de puentes
y la necesidad de complementar el mismo (Panama).

Sin embargo se considera que, como en el caso de infraestructura portuaria, las
autoridades consultadas no se restringieron a mencionar aquellos elementos que solo
pueden ser suministrados e nivel regional o internacional sino que incluyeron
problemas estructurales mayores para los cuales requieren financiaciéon externa. De
hecho, los paises de la region cuentan con personal técnico capacitado y materiales
para llevar adelante las tareas de reparacion, rehabilitacion, reconstruccidon y remplazo
de componentes esenciales de la red vial requiriendo en cambio ayuda, financiera
externa cuando las tareas son de gran magnitud.

Una situacion particular se presenta con los puentes denominados “tipo Bailey”. Se
trata de estructuras que se utilizan en situaciones de emergencia pero que son de uso
generalizado en la regién y en algunos casos para tareas de reduccion de dafos.
Dichos puentes y sus partes sélo pueden ser adquiridos de proveedores extranjeros y
es sabido que en general no se cuenta con los mismos en depdsito y que no existen
acuerdos comerciales o contratos preconvenidos con los proveedores para garantizar
su envio en tiempo y forma.

En cuanto a la ayuda que las autoridades competentes de los paises de la region
pueden prestar, Costa Rica manifestd contar con recursos de asesoria técnica relativa
a proyectos de reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura de transporte, equipos,
maquinarias, personal y repuestos para proceder a la reparacion, reemplazo y
rehabilitacion de carreteras.® Panama también expreso estar en condiciones de brindar
asesoria técnica en materia de reconstruccion y repuestos.

En lo concerniente a disponibilidad de repuestos o personal técnico, las autoridades
correspondientes sefalaron que los mismos son limitados, aunque Panama vy
Guatemala dijeron contar con recursos de profesionales técnicos pero con maquinarias
escasas y deben proceder por ello a la contratacidon de las mismas. Nicaragua en
cambio expreso contar con empresas regionales de construccidén de propiedad estatal.

* Al citar so6lo el nombre del pais se quiere significar que la informacion proviene del organismo rector de
vialidad del mismo.

® En el mismo sentido, Costa Rica efectua ofertas concretas de cooperacion en ciertos aspectos
relacionados al transporte en general, aunque no especificamente a desastres naturales. Asi, LANAME,
en lo referente a infraestructura de transporte, ofrece cooperacién con el fin de actualizar planes
maestros, disefio de marco normativo y revision de propuestas de obra, seguimiento y auditoria técnica.
En el mismo marco, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) propone cooperaciones en lo
relativo a sefialamiento vial, pesos y dimensiones, administracion de pavimentos, sistema de informacion
geografica aplicado a la planificacion vial y privatizaciéon de aeropuertos. En el aspecto maritimo
JAPDEVA ofrece también cooperacion en aspectos portuarios y de desarrollo. Informaciéon suministrada
por Annia Beleida Alfaro, Subdirectora de Planificaciéon, MOPT, Costa Rica.
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En cuanto a asesoria técnica en materia de evaluacion de dafos, el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte de Costa Rica manifesté contar con recursos para proveer
tal servicio.

1.2.3.2 Bienes y servicios para tareas de reduccion de vulnerabilidad

La composicion topografica de la regidbn centroamericana mas la existencia de
fendmenos climaticos que con frecuencia presentan dimensiones catastréficas, tornan
las vias de comunicacién terrestre altamente vulnerables a los peligros naturales. Los
tramos mas vulnerables y las causas de tal vulnerabilidad han sido expresadas por las
autoridades en materia de transporte terrestre en las respuestas dadas en las
encuestas.

Al ser consultadas sobre las medidas tomadas para reducir vulnerabilidad, las
autoridades de Nicaragua, El Salvador y Guatemala manifestaron haber encarado
obras para mitigar los impactos de los fendmenos naturales de la red vial. Con relacion
a planes de contingencia, expresaron en general contar con mapas de vulnerabilidad,
planes de contingencia especificos del sector o los generales de las instituciones a
cargo de manejo integral de emergencias. La autoridad vial de El Salvador, manifesté
que debido a la carencia de informacion acerca de las zonas vulnerables, al inicio de la
época de invierno, se mantiene un sistema de alerta a través de inspecciones vy
equipos para tener presencia en las zonas afectadas en menos de una hora. Dicho
ejemplo demuestra como con un mapa de vulnerabilidad se podrian economizar
recursos para responder a emergencias. En el caso de Nicaragua, se expresa
concretamente necesitar de un estudio profundo de las necesidades y prioridades de
obras de ingenieria necesarias para reducir la vulnerabilidad de las carreteras®.

En cuanto a la posibilidad de ofrecer asistencia técnica en materia de reduccion de
vulnerabilidad las autoridades en materia de transporte de Costa Rica y Panama
manifestaron contar con recursos humanos para prestar tal servicio.

1.3 Conclusiones del Capitulo por subsector
1.3.1. Transporte aéreo

+ Conforme a lo expresado surge claro que parte importante de los componentes de
infraestructura aérea son vulnerable por no haberse efectuado los estudios y las tareas
necesarias de reduccidon de vulnerabilidad. Ello denota la necesidad de incorporar en
los procesos de planificacion los estudios de vulnerabilidad necesarios sobre probable
ubicacién de los componentes esenciales, respecto a la severidad de los fendmenos
naturales, estudios de suelo y construcciones de estructuras para equipos resistentes a
los distintos eventos naturales.

® Para mayor informacion sobre la vulnerabilidad de la red vial de los paises centroamericanos, se puede
consultar el estudio OEA-USDOT Perfiles de Vulnerabilidad de la Carretera Panamericana y Corredores
Alternativos.
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» La obsolescencia de equipos se presenta como un factor que dificulta aun mas el
proceso de rehabilitacidon y reparacion de infraestructura. Ello debe llevar a las
autoridades aeronauticas a prever este elemento al considerar acciones de reduccion
de vulnerabilidad.

» Se destaca la ausencia general de informacion de las autoridades consultadas en
cuanto a ofrecer asistencia de bienes concretos como maquinarias, personal vy
repuestos. Ello puede interpretarse como una carencia de los mismos o como cierto
temor de que, al no existir un mecanismo de asistencia formalizado que prevea un
sistema de reembolso, sea dificil recuperar el costo de la asistencia.

1.3.2. Transporte maritimo

« Las autoridades encuestadas no manifestaron requerir asistencia en cuanto a
evaluar e implementar medidas de reduccién de vulnerabilidad. A pesar de ello, surge
de las respuestas al cuestionario que existen situaciones de vulnerabilidad que pueden
ser reducidas. Ello y la existencia de autoridades portuarias que expresan estar en
condiciones de otorgar asistencia, plantean la posibilidad concreta de generar
cooperacion regional en materia de reduccion de vulnerabilidad en caso de que no
dispongan de recursos locales.

« Con relacion a los bienes y servicios necesarios para restablecer el funcionamiento
portuario, pareciera surgir que la asistencia foranea mas que esencial resulta deseable,
en especial si se efectua en forma de cooperacién técnica brindada sin costo.

» Las autoridades maritimas se abstuvieron de ofrecer repuestos y personal para las
tareas de rehabilitacién, reparacién y remplazo de componentes esenciales. Ello puede
obedecer a las razones expresadas anteriormente en cuanto a falta de recursos y a
mecanismos de reembolso.

1.3.3. Transporte terrestre

Un dato llamativo que se desprende de la encuesta en materia de infraestructura vial,
es la falta de tareas concretas en materia de reduccion de vulnerabilidad. Pese a ello,
las autoridades encuestadas manifestaron contar con instrumentos que al menos
mencionan o plantean la necesidad de llevar adelante tareas de reduccion de
vulnerabilidad. En particular se hace referencia al denominado Manual de Coordinacién
General ante Desastres Naturales elaborado por la Comision de Seguridad
Centroamericana con apoyo técnico de CEPREDENAC, ante la necesidad de lograr un
marco normativo regional dirigido a mejorar la cooperacion entre los paises signatarios
de la Declaracion de Guatemala. Asimismo las autoridades de transporte remarcan la
importancia de contar con perfiles de vulnerabilidad de carreteras haciéndose
referencia especifica al estudio del perfil de vulnerabilidad de la Carretera
Panamericana que esta siendo preparado por los paises de la region con la
coordinacion de la OEA/UDSMA y SIECA y el apoyo financiero de USDOT.
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