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La Economia de la Mitigacion de Desastres en

el Caribe:

Cuantificacion de los Beneficios y Costos de la Mitigacion de los
Desastres Naturales — Lecciones Aprendidas de la Temporada de

Huracanes de 2004

LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL ENFRENTA
FENOMENOS NATURALES CADA
VEZ MAS PELIGROSOS

La temporada de huracanes de 2005 en el
Atlantico comenz6 con la mayor cantidad de
eventos jamas registrada. Para agosto de 2005,

riesgos combinados del cambio climatico y la
rapida expansion de las mega ciudades,
particularmente en los paises en desarrollo.

La devastacion sin precedentes ocurrida en el
2004 y las indicaciones tempranas de una posible
repeticion de estos eventos en el 2005 sugieren
que esta situacion no es una anomalia sino el

los huracanes Arlene, Bret, Cindy, Dennis,
Emily y Katrina causaron la muerte de mas de
400 personas, destruyeron casi 100,000
viviendas y causaron pérdidas mayores a los
US$80 mil millones en dafos. Para paises como
Grenada, Haiti y otros, que aun sufren los efectos
de los huracanes Jean e Ivan del 2004, las
implicaciones de los huracanes de 2005 son
alarmantes. Por ejemplo, s6lo una parte del 90

presagio de una tendencia a largo plazo y con
resultados cada vez peores.

__Principales Desastres Naturales en el
Caribe
(1979-2001)
Daiios en
miles de
US$*

Personas
Afectadas

Pais

S (Tipo de Riesgo)

por ciento del total de viviendas e Dominica
infraestructuras dafiadas o destruidas en el 2004 1979 (David y Frederick) 72,100 $44,650
en Grenada habia sido reparada antes del inicio 1980 | Santa Lucia (4llen) 80,000 $87,990
de la temporada de 2005. Obviamente, los dafios Republica
recientes haran que los esfuerzos de 1988 Dominicana 1,191,150 /
reconstruccion tanto en Granada como en otros 1588 H(I(iyniggjzn) ) 270.000 $91.086
| is dificiles. aiti ilber ) ,
ugares sean mas diicries 1988 Jamaica (Gilbert) 810,000 $1,000,000
.., 1989 Mont: t (Hi 12,040 240,000
La temporada de 2005 refuerza la opinion de que omserta ( ?’go) $
la f . ‘dad de los h 1 Antigua, San Kitts y
a Irecuencia y severidad de los huracanes en fa 1989 Nevis, Tortolla, 33,790 | $3,579,000
region esta %ncrementando. Igualmente el Montserrat (Hugo)
nimero de pérdidas humanas y econémicas va en 1991 | Jamaica (Inundacion) 551,340 $30,000
aumento. Por ejemplo, el costo de los desastres 1992 | Bahamas (dndrew) 1,700 $250,000
naturales en la region de América Latina y el 1993 Cuba (Tormenta) 149,775 $1,000,000
Caribe ha aumentado de US$700 millones por 1993 Cuba (Inundacién) 532,000 $140,000
afio a mas de US$3.3 mil millones por afio. Esto 1994 Haiti (Tormenta) 1,587,000 /
refleja una tendencia mundial. La compafifa 1995 | SanKitts y Nevis 1,800 $197.000
aseguradora Munich Re ha estimado que el costo (LZ{IS)
anual de los desastres naturales alrededor del 1995 Islas Virgenes 10,000 $1,500,000
mundo ha aumentado de US$75.5 mil millones (EE'IIJ{U'),S/,[W tlyn)
. ~ . epublica
dqrante la decadaNde los afios 60 a US$659.9 m11 1998 Dominicana 975,595 $2.193.400
millones en los afios 90. Recientemente, Munich
) ., (Georges)
R~e llego a la conclusion de que el 2004 fue el Antigua y Barbuda,
afio mas costoso en cuanto a desastres naturales 2000 | Dominica, Grenada, / $268,000
se refiere en la historia de las aseguradoras. Las Santa Lucia (Jenny)
pérdidas econdmicas en el afio 2004 fueron de 2001 Cuba (Michelle) 5,900,012 $87,000
US$145 mil millones. Muchas compaiiias *valor en el afio del evento.
aseguradoras han llegado a la conclusién de que Fuente: OFDA/CRED International Disaster Database (EM-DAT)
fo1: ro . . 2002. USAID/Jamaica 2000, Hurricane Lenny Recovery in the
las pérdidas economicas aumentaran debido a los Eastern Caribbean
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Estd claro que la region del Caribe es
especialmente vulnerable. Durante el siglo
pasado, la region del Caribe fue escenario de mas
de 150 desastres naturales, de los cuales mas de
130 estan relacionados con huracanes, tormentas
tropicales e inundaciones. Los huracanes y otros
eventos afectan de manera desproporcionada a
los paises y hogares con bajos ingresos. En Haiti
alrededor de 2,000 personas perdieron la vida en
el 2004. En la costa sur de Jamaica, a lo largo de
las islas de las Bahamas y en varias otras islas
del Caribe, los dafos a los puentes, los sistemas
de abastecimiento de agua, las carreteras y
demas infraestructuras fueron de moderados a
severos en el 2004.

La vulnerabilidad de los paises del Caribe debido
a su ubicacion geografica se incrementa por la
ausencia de diversidad econdmica, por lo que los
huracanes e inundaciones producen impactos
econémicos  comparables con  impactos
macroeconoémicos y de otro tipo. La mayoria de
los paises del Caribe depende fuertemente del
turismo y de las exportaciones a pequeia escala
de productos agricolas, tales como bananas,
azicar y café. Por encima de esto, los
relativamente estrechos parametros geograficos
de la mayoria de los paises del Caribe significan
que un solo huracdn o evento severo de
inundacion afecta a todo el territorio nacional,
produciendo un impacto negativo significativo
en el Producto Domestico Global (PDG), por
medio de varios canales, incluyendo la caida de
los ingresos fiscales, la pérdida de empleo y la
perdida de inversion directa extranjera.

Independientemente de los violentos efectos
economicos de los huracanes, la mayoria de los
paises y agencias donantes se han orientado a la
respuesta a emergencias y a la reconstruccion
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después que ocurren los eventos. Por contraste,
los paises desarrollados se han concentrado en la
preparacion de planes de gestion de respuesta a
emergencias con mitigacion y otras formas de

gestion de riesgo, antes que ocurran los
huracanes. En realidad, un convincente
argumento econoémico y de desarrollo dice que
invertir en mitigaciéon de desastres tiene mas
sentido econdémico que concentrarse solamente
en la reconstruccion posdesastre. Las inversiones
que apoyan la resiliencia de los edificios, la
infraestructura y otras areas criticas son mas
efectivas desde el punto de vista de los costos —
en un rango de dos a uno — que los gastos en
ayuda y recuperacion posdesastre.

Los planes técnicos que anticipan y reducen el
riesgo de huracanes, inundaciones y demas
eventos han sido utilizados desde hace tiempo.
Estos van desde el incremento del mapeo de
peligros hasta el alineamiento de los resultados
de predicciones con mejores practicas de gestion
de tierras y zonificacion; adoptando planes de
gestion de inundaciones que forman parte de
planes generales de gestion de reservorios y
cuencas de rios; adoptando estandares y codigos
de construccion importantes que cubren tanto
edificaciones publicas como hospitales, escuelas,
edificios gubernamentales, universidades,
puestos y lineas de retransmision, como también
estaindares de  viviendas  privadas y
fundamentalmente, asegurando que estos codigos
sean efectivamente de uso obligatorio por medio
de una serie de practicas de buen gobierno. En
rigor, el buen gobierno es un aspecto clave para
la integracion de politicas de mitigacion de
riesgo.
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ESFUERZOS ANTERIORES

Por muchos afios, la mayoria de las agencias
donantes — incluidos el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco de
Desarrollo del Caribe y otros — han apoyado
proyectos y programas de mitigacion de riesgo.
Por ejemplo, desde 2002, el Programa de
Desarrollo de Capacidades de Mitigacion del
Caribe (CHAMP por sus siglas en inglés) — un
proyecto financiado por CIDA, implementado
por CDERA con apoyo de la OEA — ha apoyado
a los paises de la region en el desarrollo de
politicas nacionales de mitigacion de peligros, la
creacion de  programas apropiados de
implementacion de politicas por medio de un
marco inclusivo de planificacion de mitigacion
de peligros y el desarrollo e implementacion de
programas de certificacion y capacitacion de
construcciones seguras.

Mas recientemente, un proyecto FEMCIDI
apoyado por la OEA orientado al mejoramiento
de la divulgacion de codigos de construccion y la
obligatoriedad de su cumplimiento ha ayudado a
incrementar los fondos adicionales por medio de
la Corporacion Financiera Internacional del
Banco Mundial.

El reto consiste en aumentar los proyectos y las
politicas de mitigacion existentes. Los méritos
técnicos de este reto son claramente conocidos.
El obstaculo para aumentar los proyectos
apoyados por CIDA y otros donantes no es
técnico sino politico. Para ser mas exactos, se
trata de una falla de los funcionarios claves
encargados de adoptar decisiones econdémicas en
reconocer la necesidad de incrementar las
inversiones en mitigacion de desastres como una
prioridad central de la politica econdmica y de
desarrollo.

ESFUERZOS PRESENTES

Para atender este reto de politica, en febrero de
2005, S.E. Gordon Shirley, Embajador de
Jamaica ante los Estados Unidos y de la Mision
Permanente ante la OEA, convocd un Grupo de
Trabajo Ad Hoc sobre Mitigacion de Desastres
Naturales. El Embajador Shirley encomendo a la
Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente de la OEA la preparacion de un
estudio que cuantifique la relacion de costo
beneficio entre los gastos de mitigacion de
desastres y las pérdidas evitadas en los paises del
Caribe.
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Este informe reune por primera vez a cuatro
organismos internacionales involucrados en la
mitigacion de desastres en las Américas: el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial, el Fondo  Monetario
Internacional (FMI), y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

CONCLUSIONES

La conclusion clave de este informe es que la
gestion del riesgo de los peligros naturales debe
integrarse a los procesos de desarrollo
econdmico y las politicas econdmicas generales.

Las opciones de mitigacion deben incluir
programas y proyectos que reduzcan la
vulnerabilidad de los grupos prioritarios,

particularmente los pobres. El mejoramiento de
la resiliencia de la infraestructura local critica y
de los sistemas productivos esenciales de los
planes de desarrollo de las naciones son criticos
en el contexto del fortalecimiento de la
democracia, la transparencia y el buen gobierno.
En general, el informe presenta un argumento
econdmico y de desarrollo convincente que dice
que las inversiones orientadas a la mitigacion del
impacto de huracanes, inundaciones y otros
desastres antes de que estos ocurran por medio
de actividades técnicas relacionadas con la
resiliencia, son mas costo-efectivas que basarse
solamente en esfuerzos de atencion posdesastre.

El Fondo Monetario Internacional concluyo que
las politicas gubernamentales de los paises del
Caribe juegan un rol importante en la mitigacion
del impacto de eventos de peligros naturales por
medio de un prudente estimulo fiscal enmarcado
en las restricciones fiscales generales, la
implementacion de medidas de mitigacion
preventivas y reformas estructurales del mercado
laboral y el sector financiero. La adopcion de
medidas preventivas por las autoridades
nacionales puede ser apoyada con regalias y
préstamos  preferenciales de donantes e
instituciones financieras internacionales. Otra
conclusion clave del informe es que los
programas regionales en una serie de areas,
incluyendo los estandares técnicos, el acceso a
informacion, asi como los programas regionales
de seguros colectivos, son apoyos temporales y
merecen el apoyo de los donantes.
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RESULTADOS CLAVES

1. Informacién sobre Peligros Naturales:
Como parte del concepto de bien publico, existe
la necesidad de colaboracion y coordinacion
entre los oOrganos nacionales de gobierno, las
agencias internacionales de ayuda para el
desarrollo, el sector privado, las asociaciones
profesionales y la comunidad de investigadores
en preparar y distribuir informacién necesaria
sobre peligros naturales basada en tipos de
peligros compartidos y prioridades de ubicacion
geografica.  Ejemplos de  Acciones de
Implementacion: En consulta con cada sector
econémico y social, las autoridades de
planificacion nacional deben identificar lugares
geograficos prioritarios especificos, tipos de
peligros y tipos de infraestructura para la cual se
preparara informacion sobre peligros naturales
de manera coordinada, usando insumos
nacionales, regionales e internacionales.

2. Gobernabilidad y el Apoyo a las Normas y
Estindares Técnicos:

Desarrollo e implementacion de normas y
estandares técnicos para proyectos importantes
que definan los niveles aceptables de riesgo a los
eventos de peligros naturales. Esto debe
convertirse en una parte integral del proceso de
desarrollo.  Ejemplo  de  Acciones  de
Implementacion: Bajo la coordinacion y
responsabilidad del sector publico, disefiar e
implementar, con la participaciéon del sector
privado, el cumplimiento efectivo de las normas
y estandares de disefio y construccion de
edificaciones, incluyendo la  articulacion
detallada de los mecanismos para verificar que
las normas y estandares apropiados sean
aplicados en los niveles de concepto, disefio
preliminar, disefio de detalles y construccion.

3. Vivienda:
Utilizando informacion existente, conocimiento
y experiencia, invertir en mitigar la

vulnerabilidad de las comunidades existentes.
Ejemplo de Acciones de Implementacion: Dando

prioridad a las comunidades mas pobres y, de ser
necesario, reorientando la ayuda internacional
publica y privada para el desarrollo comunitario
junto con la investigacion regional y las
contribuciones técnicas, las entidades apropiadas
identificaran y llevaran a cabo proyectos piloto
de reubicacion de comunidades a pequefia escala
utilizando estrategias desarrolladas por medio de
competencias regionales de disefio para terrenos
comunales de 30 a 100 viviendas.

4. Educacién y Salud:
Como parte del concepto de bien publico,

designar prioridad a la inversion en mitigacion
de instalaciones de educacion y salud a todos los
niveles realizadas tanto por el sector publico
como por privado. Ejemplo de Acciones de
Implementacion: Sobre la base de experiencias
piloto y del creciente apoyo de la comunidad
internacional, las entidades nacionales
apropiadas completaran y/o actualizaran las
evaluaciones de  vulnerabilidad de la
infraestructura del sector y prepararan programas
de readecuacion a ser implementados por medio
de proyectos nacionales publicos y privados
basados en la comunidad con apoyo
internacional.

5. Infraestructura de Energia, Transporte,
Telecomunicaciones, y Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento:

Dar autoridad y responsabilidad para invertir en
mitigacion a los propietarios y operadores de la
infraestructura vulnerable. Ejemplo de Acciones
de Implementacion: En cada sector, trabajar por
medio de organizaciones intergubernamentales
regionales apoyadas por IFIs, agencias de ayuda
para el desarrollo y organizaciones profesionales.
Las entidades nacionales responsables crearan e
implementaran, al nivel apropiado (autoridad,
compailia, concesion), un programa de
evaluacion  de vulnerabilidad  de la
infraestructura, mejoramiento de la capacidad
local, capacitacion e inversion en medidas de
mitigacion efectivas desde el punto de vista de
los costos.
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6. Agricultura y Turismo:

Apoyo a los propietarios del sector privado para
que complementen las acciones existentes en
materia de preparativos para emergencias con
apoyo en la creacion e implementacion de
acciones de reduccion de vulnerabilidad para
proteger las inversiones y el empleo. Ejemplo de
Acciones de Implementacion: En cada sector,
trabajando con las organizaciones
gubernamentales nacionales y del sector
apoyadas por las agencias internacionales
especializadas de ayuda para el desarrollo y
organizaciones profesionales, las entidades
nacionales apropiadas del sector coordinaran la
preparacion y divulgacion de guias de mitigacion
y ofreceran ayuda técnica a las entidades

Banco
Interamericano
de Desarrollo

Fondo Monetario
Internacional

individuales para sus programas de inversion y
operaciones de negocios.

Oficina de -
Desarrollo P
Sostenible y &

Medio Ambiente

Organizacion de los Estados Americanos
1889 F St., N.W.

Washington, D.C. 20006

Fax: (202) 458-3560
http://www.oas.org/osde/
NaturalHazardsProject@oas.org

Organizacion de
los Estados
Americanos

Banco Mudial

Aclaratoria

Este informe fue preparado por la Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (ODSMA) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con contribuciones de Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Las opiniones expresadas en este documento son de la
exclusiva responsabilidad de los autores y no representan las opiniones de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, ni de sus paises miembros. La OEA se complace en ofrecer esta
publicacion como un medio de impulsar la discusion sobre los peligros naturales en la planificacion para el
desarrollo. El contenido de esta publicacion no deberd ser presentado como representativo de las opiniones o

politicas de ninguna de las organizaciones antes mencionadas.
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