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El FUTURO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA

CONTRA LA CORRUPCION

WASHINGTON, D.C., 17 de mayo de 2000

Doctor Enrique Lagos

Subsecretario de Asuntos Jurídicos

Organización de los Estados Americanos

EN PRIMER LUGAR DESEO EXPRESAR MI AGRADECIMIENTO AL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO POR LA INVITACION A PARTICIPAR EN ESTE IMPORTANTE ENCUENTRO SOBRE "TRANSPARENCIA Y DESARROLLO EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE", EN EL QUE TENDREMOS LA OPORTUNIDAD DE COMENTAR,  ENTRE OTROS TEMAS, LOS ALCANCES Y PROYECCIONES FUTURAS DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION.


LA CONVENCION

EN LOS 4 AÑOS QUE HAN TRANSCURRIDO DESDE LA ADOPCION DE LA CONVENCION EN CARACAS, EN 1996, HASTA LA ACTUALIDAD, SE HAN IDO VERIFICANDO UNA SERIE DE HECHOS QUE CABE RECORDAR Y TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE HACER UNA REFLEXION SOBRE LA IMPLEMENTACION Y FUTURO DE DICHA CONVENCION. EN ESTE SENTIDO LOS HECHOS MÁS RELEVANTES,SON LOS SIGUIENTES:

i.
HASTA LA FECHA, 26 PAISES AMERICANOS HAN FIRMADO LA 

CONVENCION Y 18 HAN DEPOSITADO SUS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION;

ii. EN 1997, LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) APROBO UN PROGRAMA INTERAMERICANO DE COOPERACION CONTRA LA CORRUPCION CON EL OBJETO DE DESARROLLAR ACCIONES QUE PERMITAN CONCRETAR LOS PROPOSITOS DE LA CONVENCION; 

iii. CON POSTERIORIDAD A LA ADOPCION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA SE HAN DISEÑADO TAMBIEN LEGISLACIONES MODELO SOBRE SOBORNO TRASNACIONAL Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO;

iv. EN ESTOS ULTIMOS AÑOS DENTRO DEL MARCO DE LA OEA SE ESTAN DESARROLLANDO DIVERSAS ACCIONES Y PROYECTOS PARA PROMOVER, FACILITAR Y REGULAR LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS, A FIN DE ASEGURAR LA EFICACIA DE MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y SANCIONAR LOS ACTOS DE CORRUPCION.

AL CONSIDERAR ESPECIFICAMENTE LAS PROYECCIONES DE LA CONVENCION DE CARACAS CABE RECORDAR Y TENER EN CUENTA, QUE AL EXAMINAR LA MATERIA NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UN TRATADO INTERNACIONAL, Y POR ENDE, ANTE UN ACUERDO JURIDICO DE CARACTER INTERNACIONAL DISTINTO DE COMPROMISOS POLITICOS RECOGIDOS EN DECLARACIONES O RESOLUCIONES QUE IMPLICA, FUNDAMENTALMENTE, ADEMAS DEL ASPECTO DE SU VIGENCIA, OBLIGACIONES PARA LOS ESTADOS PARTE EN LO QUE RESPECTA A SU CUMPLIMIENTO, LO CUAL SI BIEN DA MAYOR SEGURIDAD Y FUERZA A LOS COMPROMISOS ASUMIDOS, TAMBIEN HACE MAS COMPLEJA Y LENTA LA ADOPCION DE SOLUCIONES PARA SU CABAL CUMPLIMIENTO.


VIGENCIA

EN CUANTO A LA VIGENCIA DE LA CONVENCION, COMO YA SE HA SEÑALADO, AUN NO SE HA LOGRADO LA UNIVERSALIDAD, AUNQUE EL HECHO DE HABER SIDO RATIFICADA EN MENOS DE UN QUINQUENIO POR 18 DE LOS 34 ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA, SIGNIFICA UN GRAN AVANCE DENTRO DE UN RITMO PREVISIBLE PERO NO POR ELLO IDEAL. TAMBIEN CABE MENCIONAR QUE, AUNQUE LA CONVENCION PREVE LA ADHESION, ABRIENDO SUS PUERTAS A TERCEROS ESTADOS EXTRA-REGIONALES, NO SE CUENTA AUN CON NINGUN COMPROMISO DE ESTA NATURALEZA.

LAS CAUSAS POR LAS QUE AUN NUMEROSOS ESTADOS NO RATIFICAN LA CONVENCION SON DIVERSAS E INCLUYEN, ENTRE OTRAS, LA COMPLEJIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS; LA PREOCUPACION SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE CIERTAS DISPOSICIONES; LA DIFICULTAD PARA TIPIFICAR DETERMINADAS CONDUCTAS O INCORPORAR CIERTAS NORMAS COMO, POR EJEMPLO, LA DEL LEVANTAMIENTO DEL SECRETO BANCARIO; O LA PREOCUPACION POR LA FALTA DE UN MECANISMO INSTITUCIONAL QUE COADYUVE A SU EFECTIVA APLICACION. 

NO OBSTANTE, PUEDE SEÑALARSE QUE SE HAN VENIDO DANDO ACCIONES DE DIVERSO TIPO PARA LOGRAR LA VIGENCIA UNIVERSAL DE LA CONVENCION, COMO SER, LA INVOCACION QUE SE HACE CADA AÑO EN LAS RESOLUCIONES DE LAS ASAMBLEAS GENERALES DE LA OEA, PARA QUE LOS ESTADOS QUE AUN NO HAN SUSCRITO O RATIFICADO LA CONVENCION, LO HAGAN A LA BREVEDAD POSIBLE; ESTE MISMO TIPO DE LLAMADO FUE ADEMAS FORMULADO POR LA ULTIMA CUMBRE DE LAS AMERICAS DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO, CELEBRADA EN SANTIAGO DE CHILE EN 1998; ASI COMO LA LABOR DE DIVERSAS ENTIDADES FRENTE A LOS PAISES; ENTRE ELLAS DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, COMO “TRANSPARENCY INTERNATIONAL”, TODO ELLO CON EL OBJETO DE PROMOVER LA RATIFICACION DE ESTE INSTRUMENTO.


NORMATIVIDAD 

EN LO RELATIVO A SU NORMATIVIDAD, QUE ES EL OTRO ASPECTO ESENCIAL PARA LA APLICACION DE UN COMPROMISO DE ESTA NATURALEZA, EN LA CONVENCION DE CARACAS PUEDEN DISTINGUIRSE LAS NORMAS DIRIGIDAS AL PLANO INTERNO Y LAS QUE RIGEN PARA EL AMBITO MULTILATERAL; Y, DE OTRA PARTE, AQUELLAS QUE TIENEN UN CARACTER OBLIGATORIO O FACULTATIVO; INCLUSO PODRIA ANADIRSE UNA CATEGORIA ADICIONAL PARA LAS DISPOSICIONES DESTINADAS A PROMOVER EL DESARROLLO PROGRESIVO CONCEBIDAS COMO UN MECANISMO DE PERFECCIONAMIENTO CONTINUO DE LOS COMPROMISOS ADOPTADOS.

SIGUIENDO ESTE MARCO DE CLASIFICACION NORMATIVA SOBRE EL CONTENIDO DE LA CONVENCION, ES PROCEDENTE RESALTAR LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE IMPLEMENTACION DE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES CONVENCIONALES.

EN CUANTO A LAS NORMAS DE OBLIGATORIA APLICACION A NIVEL INTERNO (ARTICULO VII), RESULTA CENTRAL LA EXIGENCIA A LOS ESTADOS  DE LA TIPIFICACION DE LOS ACTOS DE CORRUPCION QUE CONSIGNA LA CONVENCION EN SU ARTICULO VI.1, INCLUYENDOSE, AUNQUE "...SUJETO A SU CONSTITUCION Y LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE SU SISTEMA LEGAL...", EL SOBORNO TRASNACIONAL Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS VIII Y IX DEL TRATADO. 

ENTRE LAS OBLIGACIONES DE CARACTER MULTILATERAL, BASADAS EN EL PROPOSITO DE FACILITAR Y REGULAR LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS PARTE, CON EL OBJETO DE LOGRAR UNA EFICAZ APLICACION DE LA CONVENCION, SE DEBEN MENCIONAR LAS DISPOSICIONES SOBRE EXTRADICION (ARTICULO XIII); ASISTENCIA RECIPROCA  Y COOPERACION TECNICA MUTUA (ARTICULO XIV); Y LAS MEDIDAS SOBRE BIENES QUE SE PUEDAN IDENTIFICAR O INCAUTAR EN OTROS ESTADOS (ARTICULO XV), ASI COMO LA PROHIBICION A LOS ESTADOS DE UTILIZAR LAS LEYES SOBRE SECRETO BANCARIO Y ASILO COMO BASE PARA NEGARSE A COOPERAR CON OTROS ESTADOS (ARTICULOS XVI Y XVII).

ES INTERESANTE RESALTAR LAS NORMAS DE DESARROLLO PROGRESIVO (ARTICULO XI) MEDIANTE LAS QUE SE ALIENTA A LOS ESTADOS A TIPIFICAR A NIVEL INTERNO ACTOS DE CORRUPCION ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO VII; ASI COMO TAMBIEN A ADOPTAR MEDIDAS PREVENTIVAS (ARTICULO III) PARA CREAR, MANTENER Y FORTALECER SUS LEYES, EN AREAS COMO LAS RELATIVAS A:

- ETICA Y PROBIDAD (ARTICULO III,1,2,3);

- TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS A NIVEL GUBERNAMENTAL -DE FUNCIONARIOS Y ENTIDADES ESTATALES EN GENERAL- (ARTICULO III,4,5,6,);

- CREACION DE MECANISMOS DE DENUNCIA PROTEGIDA (ARTICULO III.8), DE INSTITUCIONES DE VIGILANCIA (ARTICULO III.9), Y DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA LUCHA ANTICORRUPCION (ARTICULO III.11);

- PREVENCION DE ACTOS DE CORRUPCION POR PARTE DE ENTIDADES PRIVADAS (ARTICULO III.7,10)

EN RESUMEN, DEBEMOS TENER PRESENTE QUE HAY NORMAS OBLIGATORIAS; HAY OTRAS QUE SON CONDICIONALES; OTRAS QUE ESTAN SUJETAS A UNA APLICACION PROGRESIVA Y OTRAS QUE SE CONCENTRAN EN LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA COADYUVAR A LAS AUTORIDADES NACIONALES A EJECUTAR DETERMINADAS ACCIONES Y A APLICAR LA NORMATIVIDAD INTERNA Y PROMOVER LOS PRINCIPIOS DE PROBIDAD Y ETICA CIVICA.

NO OBSTANTE LA ANTERIOR DISTINCION NORMATIVA, SABEMOS QUE LAS NORMAS DE LA CONVENCION NO SON COMPARTIMENTOS ESTANCOS, SINO QUE ESTAN INTERRELACIONADAS, Y POR TANTO, AUNQUE EL TRATAMIENTO DE CADA CATEGORIA REQUIERA DE UNA APROXIMACION TECNICA Y JURIDICA ESPECIFICA CON ESTRATEGIAS Y ACCIONES DETERMINADAS, SEA QUE SE TRATE DE SU APLICACION EN EL PLANO INTERNO O A NIVEL INTERNACIONAL, DE TODOS MODOS, EN EL AMBITO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL REQUIEREN DE UN ENFOQUE INTEGRAL Y DE UN CONSENSO QUE PERMITA RESPONDER AL ENORME DESAFIO QUE PLANTEA EL COMPLEJO Y EXTENDIDO PROBLEMA DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

APLICACION

TENIENDO EN CUENTA QUE LA APLICACION DE LA CONVENCION SE IRA DANDO DENTRO DE UN PROCESO Y QUE ESTA ES Y CONTINUARA SIENDO LA GRAN GUIA PARA LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS EN MATERIA ANTI-CORRUPCION QUE VIENEN ADOPTANDO LOS ESTADOS PARTE, YA PUEDEN APRECIARSE AVANCES CONCRETOS EN LOS PAISES. ASI SE DESPRENDE DE LA INFORMACION QUE SE ESTA RECOGIENDO A TRAVES DE DIVERSOS MEDIOS, ENTRE LOS QUE DESTACA UN CUESTIONARIO SOBRE LA RATIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION, QUE FUE ELABORADO Y APROBADO POR LOS PAISES EN EL MARCO DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE “PROBIDAD Y ETICA CIVICA” DEL CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA, Y QUE FUERA TRASMITIDO A PARTIR DE 30 DE ENERO DE ESTE AÑO A LOS PAÍSES MIEMBROS DE LA ORGANIZACIÓN.


TIPIFICACION DE LOS ACTOS DE CORRUPCION

EN MATERIA DE INCLUSION DE LOS ACTOS DE CORRUPCION EN LA LEGISLACION INTERNA, SI BIEN VARIOS PAISES YA TENIAN CONTEMPLADO EN SUS LEYES ALGUNAS DE LAS CONDUCTAS ILICITAS, A RAIZ DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION, EN CIERTOS CASOS, DICHAS CONDUCTAS SE HAN PRECISADO Y AMPLIADO EN SUS ALCANCES.

EN LO REFERENTE SOBORNO TRASNACIONAL  Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO, AUN NO SE APRECIA UNA INCORPORACION GENERALIZADA DE DICHAS CONDUCTAS ILICITAS EN LAS LEGISLACIONES NACIONALES. NO OBSTANTE PUEDE AFIRMARSE QUE EXISTE CADA VEZ MAS UNA CLARA CONCIENCIA DE QUE LOS PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS NO TRANSPARENTES, LAS REGLAMENTACIONES EXCESIVAS Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NO CAPACITADOS NI REMUNERADOS ADECUADAMENTE, PROPICIAN Y CONSTITUYEN INCENTIVOS AL SOBORNO Y AL FRAUDE.


ENTIDADES NACIONALES ANTICORRUPCION

OTRO TEMA QUE SE CONSIDERA MUY IMPORTANTE ES EL RELATIVO AL FUNCIONAMIENTO DE ENTIDADES NACIONALES ANTICORRUPCION. AL RESPECTO SE APRECIA QUE ADEMAS DEL FORTALECIMIENTO DEL TRABAJO DE LAS CONTRALORIAS GENERALES Y ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES SE HAN IDO CONCRETANDO DIVERSAS INICIATIVAS Y CREANDO INSTITUCIONES QUE ENCUENTRAN UN CAMPO FERTIL DE ACCION BAJO LOS ALCANCES DE LA CONVENCION. ENTRE OTRAS INICIATIVAS PUEDEN MENCIONARSE EL PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD DE PANAMA; EL PLAN NACIONAL ANTI-CORRUPCION DE ECUADOR; LA FORMACION DEL COMITE INTER-MINISTERIAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA DE CHILE; EL GRUPO DE TRABAJO INTER-MINISTERIAL ANTICORRUPCION DE BOLIVIA; ASI COMO LA CREACION DE DIVERSAS INSTANCIAS DE CONTROL INTERNO EN LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS, EN EL PODER JUDICIAL Y EN LOS GOBIERNOS LOCALES Y MUNICIPIOS (PERU, CHILE, HONDURAS, MEXICO, ENTRE OTROS).

OTRA MEDIDA IMPORTANTE QUE SE ESTA PLASMANDO

RECIENTEMENTE ES LA RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL SECTOR PUBLICO A TRAVES DE INTERNET, QUE VIENEN OPERANDO, POR EJEMPLO, EN CHILE, MEXICO Y ARGENTINA, COMO UNA MODALIDAD DE AVANZAR EN LA TRANSPARENCIA Y EL COMPROMISO DE LOS GOBIERNOS DE DAR PUBLICIDAD A SUS ACTOS Y FACILITAR EL ACCESO DE INFORMACION A LOS CIUDADANOS EN LO QUE SE REFIERE A LAS CARACTERISTICAS, PROVEEDORES, DESTINATARIOS, VOLUMEN Y MONTO DE LAS TRANSACCIONES.

LA SOCIEDAD CIVIL

POR OTRA PARTE, TAMBIEN CABE DESTACAR EL IMPORTANTE

AVANCE QUE ESTA DANDOSE A NIVEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN GENERAL: ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES; ENTIDADES ACADEMICAS; MEDIOS DE COMUNICACION; GREMIOS PROFESIONALES; QUE VIENEN PARTICIPANDO A TRAVES DE DIVERSAS INICIATIVAS, PROGRAMAS Y ACCIONES CONCRETAS PARA PROMOVER LA PROBIDAD Y LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS Y LOS PRINCIPIOS DE LA  CONVENCION INTERAMERICANA,  EN LA CONVICCION  DE QUE LA LUCHA ANTICORRUPCION TENDRA MAS POSIBILIDADES DE OBTENER RESULTADOS CONCRETOS SI SE APLICAN ESTRATEGIAS QUE COMBINEN LA APLICACION DE LA LEY, LA PREVENCION DEL DELITO A TRAVES DE REFORMAS INSTITUCIONALES Y EL RESPALDO DE LOS CIUDADANOS. DENTRO DE ESTE MARCO ALGUNOS GOBIERNOS HAN INICIADO PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA COADYUVAR A LOS ESFUERZOS PUBLICOS DE ERRADICACION DE LA CORRUPCION.

EL SECTOR PRIVADO, EN ESPECIAL EL SECTOR EMPRESARIAL

TAMBIEN CABE AÑADIR EL TEMA RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD QUE CABE AL SECTOR PRIVADO, A LAS EMPRESAS Y NEGOCIOS, EN ESTE CAMPO. SE ESTA AVANZANDO EN LA CONCIENCIA DE LA INTERDEPENDENCIA ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO, SOBRETODO EN LOS NEGOCIOS QUE DEPENDEN DE LOS CONTRATOS PUBLICOS Y DE LOS APORTES A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE TAMBIEN DEPENDEN DE LAS CONTRIBUCIONES PRIVADAS; ASI COMO EN LO RELATIVO AL SOBORNO TRASNACIONAL QUE AFECTA LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS; EL CAMPO VINCULADO A LA EVASION TRIBUTARIA Y EL SECRETO BANCARIO. TODO ELLO IMPACTA NEGATIVAMENTE Y DISTORSIONA LAS ECONOMIAS NACIONALES Y AL SISTEMA FINANCIERO, PROVOCANDO ENORMES COSTOS SOCIALES.

EL FUTURO DE LA CONVENCION ANTI-CORRUPCION

 ES UN HECHO QUE LA CONVENCION ES PRODUCTO DEL CRECIENTE INTERES Y PREOCUPACION INTERNACIONAL EN LOS FENOMENOS VINCULADOS A LA CORRUPCION. EN ESE SENTIDO, ESTE TRATADO ABRIO EL CAMINO Y VIENE CONTRIBUYENDO A AFIANZAR LA VOLUNTAD POLITICA PARA ENFRENTAR COMO UNA PRIORIDAD COLECTIVA LA PREVENCION Y CASTIGO DE LA CORRUPCION, ASI COMO LOS RETOS EN MATERIA DE PROBIDAD Y DE UNA GESTION PUBLICA MODERNA Y EFICIENTE, COMO BASE FUNDAMENTAL PARA PRESERVAR Y FORTALECER LAS DEMOCRACIAS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO. (MANDATOS DE LA CUMBRE DE SANTIAGO,1998)

ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION

UN ASUNTO QUE TIENE QUE VER CON EL CUMPLIMIENTO DE ESTE TRATADO, ES DECIR, CON LA VIGENCIA REAL Y EFECTIVA DE LA CONVENCION, ESTA DADO POR LA POSIBILIDAD DE CONTAR CON UNA COMPLETA INFORMACION ACERCA DE CUALES SON LOS PASOS, LOS AVANCES Y DIFICULTADES, QUE EFECTIVAMENTE ESTAN DANDO LOS GOBIERNOS PARA IMPLEMENTAR LOS COMPROMISOS JURIDICOS ACORDADOS. ELLO ES IMPORTANTE PORQUE EFECTUADO DICHO DIAGNOSTICO, SE PODRA APOYAR A LOS PAISES EN SUS ESFUERZOS DE IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS A TRAVES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL, CONTRIBUYENDO, POR EJEMPLO, A LA ARMONIZACION DE LAS LEGISLACIONES INTERNAS, A UNA EFECTIVA ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA JUDICIAL Y A QUE LOS ACTOS DELICTIVOS SEAN PERSEGUIDOS Y SANCIONADOS, ES DECIR QUE NO QUEDEN EN LA IMPUNIDAD.

EN ESE SENTIDO, COMO YA MENCIONAMOS, UNO DE LOS MEDIOS PARA ELABORAR ESTE DIAGNOSTICO, SERA LA INFORMACION QUE LOS PAISES ESTAN BRINDANDO A TRAVES DE LAS RESPUESTAS AL CUESTIONARIO SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION Y DEL PROGRAMA INTERAMERICANO CONTRA LA CORRUPCION, QUE SERA DE GRAN UTILIDAD PARA AVANZAR EN EL SEGUIMIENTO DE AMBOS INSTRUMENTOS DETECTANDO LAS AREAS DONDE RESULTA NECESARIO PROMOVER INICIATIVAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS PARA COADYUVAR A LOS PAISES EN LA PUESTA EN PRACTICA DE LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE LA CONVENCION.

PRECISAMENTE, ESPERAMOS QUE ESTA INFORMACION TAMBIEN

SERA AMPLIADA CON LOS RESULTADOS DE UN PROYECTO BID-OEA SOBRE EL ESTADO DE LA LEGISLACION PENAL FRENTE A LA CONVENCION ANTICORRUPCION QUE SE VIENE REALIZANDO EN 12 PAISES MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (ARGENTINA, BOLIVIA, CHILE, ECUADOR, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA, PANAMA, PARAGUAY, PERU Y REPUBLICA DOMINICANA). 

INTERCAMBIO DE INFORMACION Y CAPACITACION 

“LA RED INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION”, CONSTITUYE OTRO INSTRUMENTO PARA COADYUVAR A AUNAR ESFUERZOS E INTERCAMBIAR INFORMACION PARA AVANZAR EN EL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION. ESTA "RED CONTRA LA CORRUPCION" DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA OEA, ES UN ESPACIO "ONLINE" QUE PERMITE A LOS MAS DIVERSOS USUARIOS -INSTITUCIONES PUBLICAS, SOCIEDAD CIVIL Y SECTOR PRIVADO- INFORMAR Y CONOCER EN FORMA SISTEMATICA Y PERMANENTE LOS DESARROLLOS Y ACCIONES QUE SE ESTAN DANDO EN ESTA MATERIA EN EL CONTINENTE AMERICANO.

LOS SEMINARIOS Y TALLERES DE TRABAJO EMPRENDIDOS EN EL MARCO DE LA OEA POR CIERTO QUE TAMBIEN DEBEN DESTACARSE COMO MECANISMOS UTILES Y EFICACES DE DIFUSION DE LA CONVENCION. ESTOS SEMINARIOS Y TALLERES ESTAN DIRIGIDOS A LA CAPACITACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS; LA ELABORACION DE LEYES MODELO QUE PUEDAN SER DE UTILIDAD A LOS ESTADOS A FIN DE APROBAR DISPOSICIONES LEGISLATIVAS EN MATERIA ANTI-CORRUPCION; ASI COMO PARA APOYAR PROGRAMAS DE INVESTIGACION TENDIENTES A DETECTAR LAS FORMAS PARA PREVENIR LA CORRUPCION EN SECTORES ESPECIFICOS COMO LA RECAUDACION DE IMPUESTOS, LAS ADUANAS Y LAS COMPRAS EN EL SECTOR PUBLICO, ENTRE OTROS.

 
LA “RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA”

AL HABLAR DE LAS PROYECCIONES FUTURAS DE LA CONVENCION SE DEBE MENCIONAR OTRO TEMA QUE A SURGIDO RECIENTEMENTE VINCULADO TAMBIEN AL HECHO DE QUE PARA QUE SE PRODUZCAN LOS ACTOS DE CORRUPCION TIENE QUE HABER "OFERTA" Y "DEMANDA", ASPECTO CONTEMPLADO YA IMPLICITAMENTE EN LA CONVENCION INTERAMERICANA AL TIPIFICAR LOS ACTOS DE CORRUPCION, ES EL RELATIVO A LA CONDUCTA DE LOS AGENTES PRIVADOS.

ESTA MATERIA DENOMINADA  "RESPONSABILIDAD SOCIAL

CORPORATIVA", FUE OBJETO DE TRATAMIENTO EN UNA SESION ESPECIAL DEL GRUPO DE PROBIDAD Y ETICA CIVICA DE LA OEA A FINES DE MARZO DE ESTE AÑO, EN LA QUE DIFERENTES EXPOSICIONES DEL SECTOR PRIVADO (CONSEJO DE LAS AMERICAS; CORPORACION LOCKHEED-MARTIN; GENERAL ELECTRIC; ERNST & YOUNG) EXPRESARON SU PREOCUPACION POR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CORRUPCION EN EL SECTOR PRIVADO, Y PRESENTARON DIVERSAS INICIATIVAS, EN PARTICULAR LO RELATIVO A "CODIGOS DE CONDUCTA" COMO UNO DE LOS MECANISMOS PARA AVANZAR EN MATERIA DE PROBIDAD EN LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES.

ESTE ASUNTO CUENTA CON EL ANTECEDENTE DE HABER SIDO YA ABORDADO EN ORGANIZACIONES COMO LA ONU, LA OIT Y LA OECD. PRECISAMENTE, LA OECD HA ELABORADO UNAS DIRECTRICES PARA LAS EMPRESAS MULTINACIONALES, QUE ES UN INSTRUMENTO NO OBLIGATORIO CREADO EN 1976, EL CUAL INCLUYE RECOMENDACIONES Y PRINCIPIOS DE CONDUCTA SOBRE UNA AMPLIA GAMA DE MATERIAS -RESPETO A LAS NORMAS LABORALES BASICAS, MEDIO AMBIENTE, PRACTICAS LEALES, ENTRE OTROS- FORMULADOS POR LOS  ESTADOS INTEGRANTES DE LA OECD PARA LAS EMPRESAS QUE OPERAN BAJO SU JURISDICCION. SEIS DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA OEA, ARGENTINA, BRASIL, CANADA, CHILE, MEXICO Y LOS EEUUU, SON SIGNATARIOS DE ESTAS DIRECTRICES Y ESTAN PARTICIPANDO EN LA ACTUAL REVISION DE LAS MISMAS QUE SE COMPLETARA EN JUNIO DEL 2000.

ESTA TEMATICA ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADA A LA PREMISA DE QUE EL SECTOR PRIVADO EN ESTA ERA DE LA GLOBALIZACION, ESTA CADA VEZ MAS CONSCIENTE DE QUE ES NECESARIA UNA PARTICIPACION RESPONSABLE DE LAS EMPRESAS EN EL AMBITO SOCIAL Y SU COMPROMISO PARA ESTABLECER NORMAS DE CONDUCTA VERIFICABLES SOBRE COMO OPERAN Y COMO PUEDEN CONTRIBUIR AL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE LOS PAISES.

EN ESTE MARCO, LA INICIATIVA DE CANADA, SE HA INCORPORADO EN EL PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE “FORTALECIMIENTO DE LA PROBIDAD EN EL HEMISFERIO” QUE SERA LLEVADO A LA PROXIMA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA, UN MANDATO PARA QUE EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION, AL DAR SEGUIMIENTO AL PROGRAMA INTERAMERICANO CONTRA LA CORRUPCION, ESTUDIE EL TEMA DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA CON VISTAS A PRECISAR SU ALCANCE Y CONTENIDO EN EL CONTEXTO INTERAMERICANO.

 
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION

FINALMENTE RESULTA INDISPENSABLE REFERIRSE A OTRO ASUNTO VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION Y CUYA CONSIDERACION SE AVISORA PARA EL FUTURO PROXIMO. ME REFIERO A LA ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN MECANISMO MULTILATERAL DE SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN VIRTUD DE LA CONVENCION INTERAMERICANA Y DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES QUE ESTOS SUPONEN PARA LOS ESTADOS PARTE.

COMO ANTECEDENTES SOBRE ESTE ASUNTO, PUEDE MENCIONARSE QUE LOS GOBIERNOS SE COMPROMETIERON EN EL PLAN DE ACCION DE LA SEGUNDA CUMBRE DE LAS AMERICAS (SANTIAGO, CHILE, ABRIL 1998), A PROPICIAR EN EL MARCO DE LA OEA “…UN ADECUADO SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION”; Y CON LA MISMA ORIENTACION, EN LA TERCERA REUNION DE MINISTROS DE FINANZAS DEL HEMISFERIO REALIZADA EN CANCUN EN FEBRERO DE ESTE AÑO, SE HIZO “…UN LLAMADO A TODOS LOS GOBIERNOS PARA RATIFICAR E IMPLEMENTAR LA CONVENCION ANTICORRUPCION DE LA OEA Y APOYAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO MUTUO Y MULTILATERAL DE REVISION DEL PROGRESO ALCANZADO EN LA PREVENCION Y CASTIGO EFECTIVO DE LA CORRUPCION”.

EN LA SESION ESPECIAL REALIZADA POR LA OEA EN MARZO PASADO A LA QUE ANTES HICIMOS REFERENCIA, NO SOLO EL SECRETARIO GENERAL DE LA OEA, DOCTOR CESAR GAVIRIA, REMARCO QUE CONSTITUIA UN RETO “AVANZAR EN LA DEFINICION DE UN MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LOS PROGRESOS TANTO DEL PROGRAMA INTERAMERICANO COMO DE LA PROPIA CONVENCION”, SINO QUE TAMBIEN SE ESCUCHARON LAS EXPERIENCIAS EXISTENTES EN OTRAS REGIONES, ESPECIFICAMENTE EN EUROPA, EN EL AMBITO DE LA OECD Y EL CONSEJO DE EUROPA. DE ESTE MODO, SE TOMO CONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES BAJO LAS CUALES HAN SIDO ESTRUCTURADOS ESTOS MECANISMOS Y SU GRADO DE EFECTIVIDAD, PARA TENERLOS EN CUENTA EN EL MOMENTO EN QUE LOS ESTADOS PARTE DE LA CONVENCION CONSIDEREN QUE HA LLEGADO EL MOMENTO DE ADOPTAR DECISIONES EN ESTE CAMPO.

MERECE DESTACARSE QUE LA ORGANIZACION NO-GUBERNAMENTAL “TRANSPARENCIA INTERNACIONAL” VIENE TENIENDO UN ROL PRO-ACTIVO EN LA PROMOCION DE UN MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA, HABIENDO REALIZADO PRESENTACIONES EN EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE PROBIDAD Y ETICA DE LA OEA, ENFATIZANDO LA CONVENIENCIA DE CONTAR CON UN PROCESO INSTITUCIONAL DE MUTUA EVALUACION Y ENTRE “PARES” –ES DECIR ENTRE LOS ESTADOS-PARTE DE LA CONVENCION- A FIN DE AVANZAR HACIA EL CUMPLIMIENTO REAL Y EFECTIVO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAíDAS.  

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA, A PARTIR DE INICIATIVAS PRESENTADAS POR EEUU Y CANADA, DEBATIERON SOBRE ESTE TEMA HABIENDOSE LOGRADO INCORPORAR EN EL PROYECTO DE RESOLUCION QUE SERA CONSIDERADO EN LA PROXIMA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA EN JUNIO PROXIMO, EN WINDSOR, CANADA,  UNA SOLICITUD AL CONSEJO PERMANENTE PARA QUE ANALICE LOS MECANISMOS DE SEGUMIENTO EXISTENTES, A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL, CON MIRAS A FORMULAR UNA RECOMENDACION, ANTES DE FINES DEL 2000,SOBRE EL MODELO MAS APROPIADO QUE PODRIA SER UTILIZADO POR LOS ESTADOS-PARTE PARA REALIZAR UN SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION. 

LA CONSIDERACION DE ESTE TEMA DEBERA RESPONDER A LAS PECULIARES CARACTERISTICAS QUE TIENE EL COMBATE CONTRA LA CORRUPCION, Y SU CONTRAPARTIDA, LA PROMOCION DE LA PROBIDAD Y LA ETICA PUBLICA, TANTO EN LO QUE RESPECTA A LOS PRINCIPIOS QUE DEBERIAN REGIR UN MECANISMO MULTILATERAL DE ESTE TIPO, COMO EN LO RELATIVO A QUIENES LO INTEGRARIAN Y PARTICIPARIAN EN EL, ASI COMO LO CONCERNIENTE A LOS RECURSOS QUE SERIAN NECESARIOS PARA IMPLEMENTARLO.

LA COORDINACION Y COOPERACION DE LAS ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL FORTALECIMIENTO DE LA PROBIDAD Y LA LUCHA ANTI-CORRUPCION

ANTES DE FINALIZAR QUIERO DESTACAR QUE SI BIEN LA CONVENCION ES UN SIMBOLO DE CONSENSO Y UNA GUIA PARA AVANZAR EN EL PROCESO HACIA EL FORTALECIMIENTO DE LA PROBIDAD Y LA LUCHA ANTI-CORRUPCION, CREEMOS QUE ES FUNDAMENTAL UNA COORDINACION DE TODOS LOS ACTORES QUE PARTICIPAN DE ESTA INMENSA TAREA PARA LLEVAR ADELANTE DE MANERA MAS EFICAZ LAS INICIATIVAS Y PROYECTOS QUE SE ESTAN DESARROLLANDO EN LOS DIVERSOS ORGANISMOS Y ENTIDADES INTERNACIONALES. 

EN ESA LINEA, EN EL HEMISFERIO AMERICANO, CONCRETAMENTE ENTRE LA OEA,QUE ES SU PRINCIPAL FORO POLITICO Y EL BID, QUE ES SU PRINCIPAL BANCO DE DESARROLLO, ES DECIR LOS DOS PILARES DEL SISTEMA INTERAMERICANO, ADEMAS DEL SEGUIMIENTO DEL TEMA A TRAVES DE PROYECTOS ESPECIFICOS COMO LOS QUE SE VIENEN DESARROLLANDO EN EL MARCO DEL CONVENIO OEA/BID CELEBRADO EN 1998, DEBERIAMOS ESTABLECER UN SISTEMA DE CONSULTAS Y COORDINACION PARA REFORZAR LA ESTRATEGIA ANTI-CORRUPCION, PARA EVITAR LA DUPLICACION DE ESFUERZOS Y PARA EVALUAR LA EVOLUCION DE LOS MANDATOS QUE SON  APROBADOS EN EL MARCO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA.

GRACIAS NUEVAMENTE POR ESTA OPORTUNIDAD PARA REFLEXIONAR E INTERCAMBIAR IDEAS EN FORMA COLECTIVA SOBRE LOS DESAFIOS QUE ENFRENTA LA CONVENCION PARA ALCANZAR SU PLENA VIGENCIA Y CUMPLIMIENTO Y PARA REFORZAR, EN GENERAL, LAS ACCIONES DESTINADAS A ENFRENTAR EL FENOMENO DE LA CORRUPCION.

MUCHAS GRACIAS

