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TRIBUTACIÓN Y FEDERALISMO EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMÉRICA: UN ESQUEMA

Por William M. Berenson

I.  INTRODUCCIÓN

I.
Organización de la Presentación


El objeto de esta presentación es explicar el funcionamiento del sistema descentralizado de los Estados Unidos de América y la base jurídica del federalismo.  Se estima que dentro de la experiencia estadounidense se encuentran algunos elementos que podrían servir a otros países en el esfuerzo por descentralizar la tributación y la asignación de los fondos recaudados.


La autoridad tributaria o fiscal es uno de los principales poderes del gobierno. Por medio de esta autoridad, un gobierno puede crear y también puede destruir.


En los Estados Unidos de América, la autoridad tributaria la comparten el Gobierno Federal, los Estados, y las comunidades locales.  Esto es lo que se llama “Federalismo” y está consagrado tanto en la Constitución Federal como en las constituciones de los cincuenta Estados.


Empezaremos con una discusión general sobre la autoridad tributaria – su naturaleza, sus fines y su utilización.  Seguiremos con una explicación de las bases jurídicas del Federalismo en la Constitución Federal y la jurisprudencia de los Tribunales Federales.  Más adelante, veremos el sistema impositivo del Gobierno Federal – los principales impuestos, la administración por parte del Servicio de Recursos Internos (“Internal Revenue Service” o “IRS”) y las bases para la distribución de los recursos recaudados entre los Estados.


A fin de explicar la autoridad tributaria estatal, examinaremos el sistema tributario del Estado de Virginia. Explicaremos las disposiciones pertinentes de la constitución estatal y revisaremos los impuestos principales.  Asimismo, discutiremos la administración del sistema por el Departamento de Tributación de Virginia (“VDT”) y la forma en que los recursos recaudados son distribuidos entre los 135 gobiernos locales dentro del Estado – los condados y las municipalidades. 


Seguiremos con una discusión de la autoridad tributaria a nivel local – es decir, a nivel de un condado en Virginia.  Utilizaremos como ejemplo el condado de Arlington (“Arlington County”) y discutiremos los impuestos principales administrados por Arlington, el proceso de administración fiscal y la distribución de los recursos dentro del Condado.


Terminaremos con algunas observaciones generales entre las que se incluyen observaciones sobre los aspectos del sistema que han generado críticas y observaciones sobre los factores que han determinado el buen funcionamiento del sistema tributario estadounidense.

II.
Conceptos Básicos
A.
Naturaleza de un Impuesto:

1.
Se define como impuesto al pago obligatorio a una autoridad gubernamental por personas comprendidas dentro de la jurisdicción de la autoridad.  (Un cargo social financiero obligatorio impuesto por una autoridad gubernamental).

2.
Oliver Wendall Holmes expresó lo siguiente: “Es el precio que pagamos por una sociedad civilizada”.

3.
Es una carga económica sobre las personas o sobre la propiedad a fin de apoyar al gobierno.  No debe confundirse con el poder de dominio eminente (poder del gobierno de confiscar bienes para fines públicos).  Véase New Jersey v. Anderson, 203 U.S. 403 (1906) y Houck v. Little River Drainage, 239 U.S. 254.

4.
Un impuesto no es una tarifa pagada a cambio de beneficios específicos sino es una forma de distribuir los costos del gobierno.  El único beneficio que goza el contribuyente por el pago de impuestos es el privilegio de vivir en una sociedad establecida, organizada y segura de que lo recaudado por concepto de impuestos será dedicado a fines públicos.  Cotton Petroleum Corp. v. New Mexico, 490 U.S. 163 (1989), Stevens, J.

B.
Autoridad Tributaria
1.
En un sistema democrático de gobierno, la autoridad tributaria deriva del pueblo.  Es el pueblo el que otorga la autoridad tributaria a sus gobiernos.

2.
Por su naturaleza, lo recaudado sólo puede ser utilizado para fines públicos.

3.
Los límites de la autoridad tributaria están en la Constitución de los Estados Unidos de América y en las constituciones de los cincuenta Estados, tanto en las cláusulas que específicamente consagran este poder en los gobiernos como en otras disposiciones relativas al debido proceso sustantivo, debido proceso formal, y de igualdad ante la ley, entre otras.

C.
Fines de los Impuestos

1.
Financiar el costo de gobernar y los servicios correspondientes.

2.
Implementar la política social.  Ejemplos:

a.
Redistribución de la riqueza – nivelación social por medio de un sistema de tasas progresivas.  Los que perciben más ingresos no sólo pagan más nominalmente sino que pagan un porcentaje más alto que los que perciben menos ingresos.

b.
Fomentar el matrimonio – tasas y deducciones más favorables para las parejas casadas.

c.
Estimular el número de hijos – deducciones y créditos basado en el número de hijos.

f.
Establecer una sociedad con mayor número de propietarios de viviendas (casa propia).

g.
Estimular la inversión en viviendas por los menos afortunados.

h.
Desalentar el juego: La ganancias tributan y las pérdidas no se pueden deducir.

i.
Preservación Histórica:  Créditos y exenciones.

j.
Apoyar a instituciones caritativas, científicas, religiosas, asociaciones deportivas "amateur" e instituciones educativas privadas – ONG's especiales, salvo las que tengan fines políticos y comerciales.

k.
Apoyar un sistema de jubilación y previsión social privado por medio de deducciones por aportes del empleador y del empleado, y de profesionales y empresarios independientes (por cuenta propia).  Esta es una característica peculiar del sistema americano.

l.
Tasas altas sobre los cigarrillos y el alcohol para desalentar su consumo.

m.
Alentar la educación superior mediante el otorgamiento de créditos y deducciones por gastos incurridos. 

3.
Implementar la política económica.

a.
Reducir las tasas tributarias o suspenderlas para darle mayor liquidez al consumidor de manera que se estimule la economía:  Los Presidentes Reagan y Bush rebajaron los impuestos.

b.
Estimular algunas industrias mediante el otorgamiento de créditos para la inversión.

c.
Exenciones de impuestos para empresarios e industriales que se establezcan o inviertan en zonas especiales.

d.
Exención de los impuestos a los intereses devengados de bonos especiales para el desarrollo industrial.



4.
Implementar la política ambiental

a.
Créditos y deducciones con respecto a inversiones en equipo para eliminar emisiones de carbón, de aguas negras, etc.

b.
Tasas menores para propiedades que conservan su estado natural.

c.
Tasas altas sobre la utilización de algunos combustibles y por el uso de automóviles que consumen mucho combustible, etc.

d.
Conservación de bosques mediante el otorgamiento de créditos y deducciones.



5.
Implementar el Sistema Político



a.
Recaudación de fondos para partidos políticos.

b.
Recaudación de donaciones para causas especiales (Por ejemplo: conservar la Bahía de Chesapeake).

c.
Impuesto sobre el ejercicio del voto (actualmente ilegal como resultado de la Enmienda XXIV).

d.
Deducciones y créditos para industrias especiales que aportan al desarrollo de las políticas pertinentes (frecuentemente disfrazada como política económica).

e.
Exención de los impuestos a los intereses devengados de los bonos estatales ofrecidos al público para fortalecer gobiernos estatales y municipales.

D.
Tipos de Impuestos


1.
Sobre la propiedad
a.
Ingreso: Lo que una persona obtiene anualmente por su trabajo, por sus inversiones, y por otras actividades (venta de su vivienda, etc.).

b.
La sucesión:  El valor de los activos transferidos.

c.
Bienes inmuebles.

d.
Bienes muebles:  computadoras, autos, barcos, equipos, objetos de lujos.

e.
Bienes intangibles.

f.
Valor de productos importados (sólo federal).

2.
Sobre el uso o consumo (“Excise Tax”): Sobre la venta de bienes y servicios

a.
Sobre el precio total

i.
general.

ii
específicos – alcohol, cigarrillos, comida en    restaurantes, combustible, etc.

b.
IVA – Sobre el Valor Agregado  (No muy común en los Estados Unidos; en 1989, el Estado de Michigan era el único Estado que lo había adoptado):  Este impuesto consiste en gravar el precio de venta menos el costo de los materiales (el precio de venta menos el costo de los materiales es igual al costo de trabajo, más el costo de depreciación, más el costo de los intereses, más el costo de las ganancias).

c.
Sobre Trámites Gubernamentales

i.
Inscripción de títulos inmobiliarios y de bienes muebles.

ii.
Otorgamiento de licencias profesionales y empresariales.

II.  LAS BASES JURÍDICAS DEL FEDERALISMO

I.
Conceptos Básicos
A.
En un sistema democrático de gobierno. La autoridad tributaria del gobierno deriva del pueblo.

B. 
Una constitución es un acuerdo entre el pueblo por medio del cual se establece un gobierno y se le ceden facultades.  Dentro de la constitución, el pueblo define el alcance y los límites de estas facultades o poderes.

C.
En los Estados Unidos hay varias autoridades gubernamentales.  Las más significativas son: el Gobierno Federal, también conocido como el Gobierno de los Estados Unidos, los Gobiernos de los cincuenta Estados, del Distrito de Columbia y del Estado Libre de Puerto Rico (en adelante los Estados); y los Gobiernos Locales, los que normalmente incluyen condados y municipalidades.

D
Frenos y Contrapesos:  El texto de la Constitución de los Estados Unidos adoptada en 1787, junto con sus veintisiete Enmiendas conforman la Constitución Federal.  El desafío de los proponentes de la Constitución de 1787 fue encontrar una fórmula que otorgue al gobierno el poder suficiente de gobernar sin limitar indebidamente las libertades y derechos fundamentales del pueblo y las facultades de los gobiernos estatales. En consecuencia, la Constitución ha dividido el poder entre varios actores por medio de un sistema de frenos y contrapesos.  De esta manera se evita la acumulación de un poder excesivo en una sola persona o institución.  Hay tres aspectos principales en esta Constitución:  

1.
Federalismo -- la naturaleza de los Estados; la relación entre los Estados, y más importante aún, la relación entre los Estados y el Gobierno Federal.

2.
Separación de Poderes entre un poder legislativo, un poder ejecutivo y un poder judicial.

3.
Derechos Civiles:  Los derechos fundamentales del pueblo frente a su gobierno y el balance entre estos derechos y las necesidades de gobierno.

E.
Al igual que el Gobierno Federal, cada Estado está regido por su propia constitución.  Las Constituciones Estatales tratan sobre la separación de poderes y sobre los derechos civiles.  Asimismo, contienen disposiciones sobre la descentralización de la autoridad entre el gobierno central del Estado y las subdivisiones del Estado, incluyendo los condados y las municipalidades.

II.
La Constitución Federal -- Federalismo:  Una revisión general
A.
La naturaleza de los Estados:  De acuerdo con el Artículo IV de la Constitución, los Estados deberán asumir el régimen republicano de gobierno.  Es decir gobiernos democráticos -- del pueblo, para el pueblo y por el pueblo.


B.
Relaciones entre los Estados:

1.
El Artículo IV (1) dispone que cada Estado dará entera fe y crédito a los actos públicos, registros y procedimientos judiciales cumplidos en todos los demás.  Es decir, por ejemplo, deberán reconocer matrimonios y divorcios concedidos por otros; deberán reconocer y participar en la ejecución o cumplimiento de sentencias de los tribunales de los otros Estados.

2.
Cada Estado deberá conceder a los ciudadanos de los demás Estados los mismos privilegios e inmunidades que concede a sus propios ciudadanos.  Esta disposición no prohíbe, por ejemplo, que un Estado cobre a los ciudadanos de otros Estados una tarifa especial por estudiar en sus universidades estatales, pero requiere que el Estado que discrimine tenga una razón justificada.  En el caso de asistencia a las universidades, la justificación es que los ciudadanos que no son del Estado no pagan todos los impuestos que eventualmente apoyarán a la institución.  Por tanto, la tasa mayor es una manera de asegurar que los estudiantes que no son del Estado apoyen a la universidad de una manera más equitativa.

3
La obligación de cumplir con solicitudes de extradición de los gobernadores de otros Estados.


C.
Relación entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales
1.
El esquema inicial como se explica en el Federalista Nos. 45 y 46: Alexander Hamilton y James Madison -- propaganda sobre relaciones públicas para vender el concepto al pueblo en 1787.

"Las facultades delegadas al Gobierno Federal son pocas y se encuentran bien definidas.  En cambio, las facultades que le quedan a los gobiernos estatales son varias e indefinidas".  Principalmente, los poderes del Gobierno Federal están dirigidos a objetivos externos -- guerra, paz, negociación internacional y comercio.  Los poderes reservados a los Estados se extienden a todos los objetivos ordinarios de la vida cotidiana -- libertad, propiedad, orden público, mejora y prosperidad del pueblo (poderes policiales)".



2.
Concepto de Soberanía Dual  ("Dual Sovereignty")

El Federalista No. 46:  El Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales no son adversarios.  Simplemente son agentes o fiduciarios distintos del pueblo, constituidos con poderes distintos y diseñados para fines diferentes . . . ".

"Por su naturaleza, es cierto que el pueblo va a estar más vinculado a su propio gobierno estatal.  Sin embargo, si esto fuera a cambiar, no habría razón de percibir el predominio por parte del Gobierno Federal ya que su competencia está bien circunscrita".

3.
Supremacía de la Ley Federal cuando las facultades o poderes entran en conflicto
Cláusula de Supremacía:  Tal como se describen más adelante, hay áreas en las que los poderes del Gobierno Federal y los de los Estados entran en conflicto.  La norma general, consagrada en el segundo párrafo del Artículo VI de la Constitución Federal, es que en caso de conflicto de poderes, la ley federal es suprema, y los tribunales, tanto federales como estatales, están obligados a reconocer la supremacía de la ley federal.

III.
Relación entre los Estados y el Gobierno Federal -- Tensiones Estructurales

A.
No obstante las palabras de Madison, a partir de 1937, la intervención del Gobierno Federal en la vida cotidiana se extendió bastante por medio de una interpretación legislativa y judicial de la llamada cláusula de comercio.  De acuerdo con esta interpretación, cualquier actividad que afecte el comercio interestatal podrá ser reglamentada por el Gobierno Federal.  Con bases en esta interpretación, el Congreso adoptó, y los tribunales lo aprobaron, leyes estableciendo delitos federales (secuestros interestatales), discriminación y violación de derechos civiles por individuos, derechos laborales relacionados a condiciones de seguridad, horas máximas, sueldo mínimo y relaciones laborales entre los sindicatos y los empleadores.  Como vamos a ver a continuación, la expansión del poder federal en estas áreas previamente reservadas para los Estados se detuvo con la sentencia en el caso United States v. Lopez 514 U.S. 549 (1995).  Desde entonces, la Corte Suprema ha emitido una serie de sentencias que reconocen y fortalecen la soberanía de los Estados.  Hoy en día el concepto de "soberanía dual" ha sido claramente reconocido.

B.
Poderes del Gobierno Federal:  El Gobierno Federal tiene poderes exclusivos y excluyentes en las siguientes áreas:

1.
Según la Sección 8 del Artículo I:  Comercio internacional, comercio interestatal, tributos (movilizar recursos), quiebras, impuestos, fuerzas armadas y declaratoria de guerra, tribunales federales, inmigración, pesos y medidas, tasas de cambio, impresión de la moneda y controles cambiarios, correos, derechos de autor, entre otros.


La cláusula elástica:  Además, de acuerdo con esta sección, tiene la facultad de hacer todo lo necesario y conveniente para ejercer las otras facultades consagradas en la misma.  

2.
Según el Artículo II:  Tratados y política exterior; el manejo de las fuerzas armadas.



3.
Obligaciones del Gobierno Federal:

La Sección 4 del Artículo IV le asigna al Gobierno Federal la responsabilidad de la defensa de los Estados ante cualquier invasión.  También le asigna el deber de auxiliar a los Estados en casos de violencia interna.  En este último caso, cuando el Estado lo solicite, ya sea por medio de su asamblea legislativa o de su gobernador, en caso la asamblea esté sesionando.



4.
Límites expresos de las facultades del Gobierno Federal:

a.
Conforme a la Sección 9 del Artículo I, no pueden establecerse impuestos a los productos de exportación de un Estado.  Tampoco puede otorgarse a un Estado el derecho de cobrar aranceles a los productos provenientes de otro Estado.  No puede reconocerse a un Estado como puerto oficial y exclusivo para la exportación e importación.  En definitiva, no puede un Estado tener derechos preferentes en el campo del comercio exterior.

b.
La misma Sección 9 del Artículo I prohíbe (o prohibía) la imposición de un impuesto federal sobre la renta, así como otros impuestos per capita a menos que sean aplicados entre los Estados de acuerdo con el número de habitantes por Estado.  Este límite fue modificado en el año 1916 con la adopción de la Enmienda XVI, la que autorizó la imposición del  impuesto federal directo sobre la renta.
c. Límites: Debido proceso e igualdad ante la ley

El Gobierno Federal no podrá ejercer sus facultades de manera que se infrinjan los derechos civiles de las personas.  El Gobierno no puede ejercer medida alguna que afecte la vida, la propiedad o la libertad de las personas sin el debido proceso y sin la aplicación igualitaria de las leyes.  En la práctica, esto quiere decir que no puede infringir los derechos fundamentales de la persona consagrados en las primeras diez enmiendas de la Constitución ("Bill of Rights") ni otros derechos fundamentales reconocidos en la Constitución y en la jurisprudencia de la Corte Suprema a menos que exista un interés gubernamental apremiante y se restrinja lo menos posible el derecho fundamental respectivo.  Asimismo, no puede aplicar una medida que discrimine en contra de las personas por motivos de raza, religión u origen nacional a menos que exista un interés gubernamental apremiante y se vulnere lo menos posible el principio de igualdad.


C.
Poderes de los Estados
1.
Poderes Policiales y Poder Tributario.  La Enmienda X establece lo siguiente: "Los poderes que la Constitución no delega a los Estados Unidos ni prohíbe a los Estados, queda reservados a los Estados respectivamente o al pueblo".

a.
Poderes Policiales:  Consecuentemente, tal como se destaca en el Federalista Nos. 45 y  46, los poderes de los Estados se circunscriben, entre otros, a las siguientes áreas:  Mantenimiento del orden público, salud pública, educación, regulación del comercio dentro sus fronteras, derecho de familia, derecho de sucesiones, derechos reales y títulos de propiedad, y derecho penal.

b.
Poder Tributario, el cual está consagrado en la constitución estatal.



2.
Límites de las facultades de los Estados:

a.
Conforme a la Sección 10 del Artículo I: "Ningún Estado podrá, sin el consentimiento del Congreso, imponer aranceles y derechos sobre las importaciones o exportaciones, excepto los que sean absolutamente necesarios para ejercer su derecho de inspección; empero el producto neto de todos los derechos y aranceles establecidos por algún Estado sobre las importaciones y exportaciones, será utilizado por el Tesoro de los Estados Unidos; y todas esas leyes estarán sujetas a la revisión y examen del Congreso.  Ningún Estado podrá, sin el consentimiento del Congreso, imponer derecho alguno de tonelaje; mantener tropas o buques de guerra en tiempo de paz; concertar convenio o pacto alguno con otro Estado, o con potencia extranjera; o empeñarse en guerra, a menos que sea efectivamente invadido o se encuentre en tan inminente peligro que no admita dilación".

b.
Límites que surgen de las facultades exclusivas de los Estados Unidos conforme a la Sección 8 del Artículo I.  No pueden tener injerencia en derecho de quiebra; derecho de autor, comercio internacional, comercio interestatal y comercio con tribus indias; derecho marítimo; etc.

c.
Límites impuestos por la Cláusula de Supremacía.  No pueden ejercer acciones que obstaculicen al Gobierno Federal.  La voluntad de la población de un Estado no puede ir en contra de la voluntad de la población nacional en áreas de competencia conjunta.  Véase más adelante McCulloch v. Maryland.

d.
Los mismos límites que tiene el Gobierno Federal con respecto al debido proceso e igualdad ante la ley.

e.
Los límites expresamente previstos en las respectivas Constituciones Estatales.

IV.
Tensión histórica entre el Gobierno Federal y los Estados -- El caso de la Cláusula sobre Comercio


A.
Supremacía de la Ley Federal (Artículo VI) e importancia de la Cláusula sobre Comercio
1.
Cuando haya un conflicto directo entre la ley federal y la ley estatal y la ley federal haya sido adoptada habiéndose observado los requisitos constitucionales, prevalece la ley federal.

2.
En teoría, los Estados no deben adoptar regulaciones que impidan el comercio internacional o interestatal (Cláusula sobre Comercio) u otras áreas de poder delegadas al Gobierno Federal de acuerdo con el Artículo I, Sección 8.  Asimismo, el Gobierno Federal no deberá legislar sobre áreas reservadas a los Estados.

3.
No obstante, la línea divisoria entre la competencia del Estado y la competencia del Gobierno Federal no siempre es muy clara.  Hay competencias concurrentes que pueden generar confusión.  Por ejemplo, hoy en día, una decisión del Estado para regular el comercio dentro de su territorio o adoptar una medida ambiental o de salud pública podrá tener impacto sobre el comercio interestatal.  En estos casos, si la decisión estatal no tiene un impacto sustancial sobre la política o el interés federal, es muy probable que un tribunal no declare inconstitucional esa decisión estatal.

4.
Lo que si es cierto es que durante los últimos 216 años, los tribunales han dictado cientos de sentencias con el fin de aclarar este tema.  La historia demuestra que la decisión cambia de acuerdo con la filosofía política de los integrantes de la Corte Suprema y, en ese sentido, va a seguir cambiando.  A continuación, se discuten algunas sentencias importantes sobre este aspecto.


B.
McCulloch v. Maryland, 17 U.S. (4 Wheat) 316 (1819)

1.
Hechos:
El Gobierno Federal estableció una sucursal del Banco Central en Maryland.  El Estado de Maryland impuso un impuesto sobre las transacciones del Banco Central.  El Tesorero de los Estados Unidos, el señor McCulloch, demandó al Estado de Maryland, sosteniendo que un impuesto estatal sobre una actividad federal violaba la Constitución, particularmente, la supremacía del Gobierno Federal, según el Artículo VI.  Por su parte, el Estado de Maryland sostuvo que no había violación de la Constitución ya que la misma creación del Banco Central por el Gobierno Federal era ultra vires, es decir, excedía de las facultades expresas que la Constitución le confiere al Gobierno Federal (La Sección 8 del Artículo I no establece la posibilidad de crear un Banco Central).

2.
Facultad de crear un Banco:  El Presidente del Tribunal, el Juez John Marshall, rechazó el argumento sostenido por el Estado de Maryland, estableciendo que la facultad de crear un banco era una facultad implícita que surgía de la Sección 8 del Artículo I, por razones de la llamada "cláusula elástica".  Al respecto, el último párrafo de la Sección 8 del Artículo I dispone lo siguiente: 

a.
El Congreso tendrá facultad "Para expedir las leyes que sean necesarias y convenientes para poner en efecto los poderes anteriores y todos los demás que esta Constitución confiere al Gobierno de los Estados Unidos o cualquiera de sus departamentos o funcionarios".

b.
El Juez Marshall observó que conforme con la Sección 8 del Artículo I, el Gobierno Federal tiene la facultad de establecer y recaudar impuestos, contraer empréstitos, reglamentar el comercio, declarar la guerra, reclutar, alistar y mantener ejércitos, además de otras facultades y concluyó que la creación de un banco central era necesaria y conveniente para la ejecución de dichas facultades por el Gobierno Federal.

c.
El Juez Marshall rechazó el argumento sostenido por el Estado de Maryland de que la interpretación de la "cláusula de las leyes necesarias y convenientes" debía ser restringida y que las facultades del Gobierno Federal eran sólo aquellas expresamente establecidas en el texto de la Constitución.  El Juez Marshall también observó que los Artículos de la Confederación (antes de la Constitución) habían fracasado ya que, precisamente, contaban con una disposición que establecía que el Gobierno Federal no tendría facultad alguna que no hubiese sido expresamente conferida en el texto mismo de dicho cuerpo legislativo.  Asimismo, que el legislador, al redactar la Constitución había tenido en cuenta los problemas causados por esta disposición y que, como consecuencia, había decidido no incluirla.  En el mismo sentido, que ésta cláusula no debía ser interpretada como un límite ya que, primero, tal interpretación era inconsistente con el espíritu de la Constitución y, segundo, la cláusula no había sido incluida en la Sección 9 del Artículo I sobre límites del Congreso, sino en la Sección 8 que contiene las facultades del Congreso.

3.
Preeminencia del Gobierno Federal:
El Juez Marshall afirmó que el Estado de Maryland no tenía la facultad de abrogar una institución federal ya que esto sería inconsistente con la preeminencia del Gobierno Federal.  Tal facultad implicaría que los ciudadanos de Maryland tienen la facultad de abrogar una institución creada por los ciudadanos de toda la nación, por medio del Congreso Federal de conformidad con sus facultades (Sección 8 del Artículo I).  Consecuentemente, el Juez Marshall declaró que el impuesto estatal sobre las transacciones del Banco Central era inconstitucional.


C.
Martin v. Hunter's Lessee, 14 U.S. (1 Wheat) 304 (1816)

1.
Hechos:
En un caso anterior, la Corte Suprema de los Estados Unidos había declarado que el Tratado de París aprobado mediante una ley federal le había concedido a Martin el título de propiedad sobre unos terrenos en el Estado de Virginia. Posteriormente, la Corte Suprema de Virginia había declarado que conforme a las leyes de Virginia, Hunter tenía el derecho de propiedad sobre dichos terrenos.  La Corte Suprema de Virginia había dispuesto que no estaba obligada a cumplir las sentencias de la Corte Suprema de los Estados Unidos cuando tratasen asuntos estatales como, en este caso, la propiedad de bienes inmuebles ubicados en Virginia, y que la Corte Suprema de los Estados Unidos tampoco tenía autoridad para revisar las sentencias de la Corte Suprema de Virginia.  Martin presentó una demanda nuevamente ante la Corte Suprema de los Estados Unidos solicitando la declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes de Virginia que no fueran consistentes con el Tratado de París.

2.
Sentencia:
El Juez Story dictó una sentencia a favor de Martin sobre la base del Artículo VI de la Constitución y con los siguientes fundamentos:

a.
Afirmó la competencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos sobre las sentencias de las cortes supremas estatales cuando se trate de cuestiones de derecho federal (así como en este caso un tratado).  La Constitución faculta a la Corte Suprema a considerar no sólo sentencias de cortes federales inferiores, sino también casos de distinta naturaleza.  La Corte Suprema tendrá competencia para revisar sentencias provenientes de cortes supremas estatales cuando traten cuestiones relativas a leyes federales.  La Sección 2 del Artículo III dispone lo siguiente: "El Poder Judicial entenderá en todas la controversias, tanto de derecho escrito como de equidad, que surjan como consecuencia de esta Constitución, de las leyes de los Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad. . . ".

b.
Cuando haya conflicto entre el Gobierno Federal y los Estados con respecto a las facultades establecidas en la Constitución, la autoridad para tomar la decisión correspondiente debe residir en una sola institución.  La lógica lleva a concluir que la institución competente debe ser la Corte Suprema de los Estados Unidos y no un tribunal inferior como, por ejemplo, una corte suprema estatal.

c.
La necesidad de uniformizar la interpretación de las leyes federales, en este caso sobre "tratados", requiere que la decisión final recaiga en la Corte Suprema.  La costumbre y la práctica de los tribunales hasta este momento ha demostrado que la intención del legislador fue la de otorgar esta facultad a la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos.

d.
El Artículo VI de la Constitución, entre otras cosas, dispone: "Esta Constitución y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serán la suprema ley del país y los jueces de cada Estado estarán sujetos a ella, no obstante cualquier disposición en contrario contenida en la constitución o en las leyes de cualquier Estado".


D.
United States v. Lopez, 514 U.S. 549 (1995)

1.
Hechos:  El Congreso de los Estados Unidos adoptó una ley que prohibía entrar, a sabiendas, en una zona escolar con una arma de fuego.  Lopez fue denunciado por violar dicha ley.  En su defensa, argumentó la inconstitucionalidad de la ley por tratarse de un exceso de las facultades conferidas de acuerdo a la Sección 8 del Artículo I de la Constitución y una usurpación de la autoridad estatal consagrada en la Enmienda X de la Constitución. El fiscal de los Estados Unidos defendió la constitucionalidad de la ley sobre la base de la doctrina del "impacto sobre el comercio". Según esta doctrina, una ley que tiene por objeto regular un aspecto que tiene impacto sobre el comercio es válida y tiene como fundamento la facultad del Congreso de reglamentar el comercio con las naciones extranjeras, entre los diversos Estados y con las tribus indias, conforme a la Sección 8 del Artículo I. La mayoría de la Corte Suprema, junto a su Presidente, rechazó la posición del Gobierno Federal.

2.
Sentencia:
El Juez Rehnquist, quien actuó como ponente, sostuvo los siguientes fundamentos:

a.
"Las facultades delegadas al Gobierno Federal son pocas y se encuentran bien definidas.  En cambio, las facultades que le quedan a los gobiernos estatales son varias e indefinidas" [El Federalista No. 45 (Madison)].

b.
Hay necesidad de mantener un balance equilibrado entre los poderes del Gobierno Federal y los de los Estados.

c.
Aun la facultad de reglamentar el comercio tiene sus límites.  El Congreso puede: (1) regular el comercio interestatal; (2) puede reglamentar acerca de las personas y de los artículos involucrados en el comercio, aunque el problema se origine en un solo Estado; y (3) puede regular actividades que tengan un impacto sustancial sobre el comercio interestatal.

d.
La regulación de armas de fuego no tiene un impacto sustancial sobre el comercio interestatal.  Tampoco hay algo en la historia legislativa que indique lo contrario.

e.
El Gobierno Federal sostiene que la presencia de armas de fuego en las aulas tiene un impacto negativo sobre la educación, y que si la educación se perjudica, el comercio interestatal también se perjudica. El vínculo entre el perjuicio a la educación y el perjuicio al comercio interestatal es demasiado exagerado.  Además, de aceptarse ese argumento, se justificaría que el Gobierno Federal regule un área que históricamente ha estado reservada a los Estados como es la educación.

f.
La Corte reconoce que los casos sobre los límites de la "Cláusula sobre Comercio" siempre van a generar incertidumbre.  La incertidumbre surge de la propia Constitución que no le concede al Gobierno Federal facultades plenas para legislar sobre cualquier materia. Consecuentemente, los límites de esas facultades están en la misma Sección 8 del Artículo I y, dentro de ese contexto, le compete a la Corte Suprema definirlos.

g.
Por otra parte, el Juez Thomas sostuvo que darle a la doctrina del "impacto sobre el comercio" una interpretación tan amplia y extensiva, como era el caso de algunos jueces, era inconsistente con el espíritu de la Constitución y con principios de interpretación jurídica generalmente aceptados.


E.
United States v. Morrison, 529 U.S. 598 (2000).  

1.
Hechos:  En 1994, el Congreso adoptó una ley sancionando la violencia en contra de la mujer. Esta ley dispone que cualquier persona que cometa una delito motivado por el género de la víctima será responsable por los daños y perjuicios compensatorios y punitivos, etc.  Christy Brzonkala demandó a Morrison en base a esta ley alegando que Morrison la había violado.

2.
Sentencia:  La Corte Suprema (por medio del Juez Rehnquist) desestimó la demanda teniendo como fundamento el mismo razonamiento utilizado en Lopez.  La Corte sostuvo que el Congreso, al adoptar la ley, había llegado a la conclusión que los delitos en contra de la mujer perjudican el comercio interestatal.  No obstante, la Corte Suprema afirmó que las conclusiones a las que había arribado el Congreso eran equivocadas y carecían de sentido común.  La violación no tiene un impacto sustancial sobre el comercio.  Es un perjuicio indemnizable en juicio civil ("tort") y normalmente la adopción de la legislación referida a "torts" es una facultad que recae en los Estados y no en el Gobierno Federal, salvo que haya una relación sustancial comprobada entre el "tort" y el comercio interestatal.  Debido a que no existió esa relación sustancial, la Corte Suprema declaró la nulidad de la ley conforme a la Constitución.


F.
Alden v. Maine, 527 U.S. 706 (1999).

1.
Hechos:  Funcionarios gubernamentales habían reclamado en los tribunales federales en contra del Gobierno del Estado de Maine ya que consideraban que se habían quebrantado algunas disposiciones de la ley laboral federal que, entre otros temas, trata del horario máximo de trabajo ("Fair Labor Standards Act Federal").

2.
Sentencia:  La Corte Suprema desestimó el caso en base a la inmunidad de los Estados reconocida en la Enmienda XI, y al concepto de inmunidad soberana tradicional.  La Corte Suprema sostuvo que el Estado no había renunciado a su inmunidad con respecto a la ley federal.  Asimismo, sostuvo que el párrafo quinto de la Enmienda XIV, que concede al Congreso la facultad de adoptar leyes para hacer cumplir los derechos civiles protegidos por esa enmienda, no era aplicable ya que los derechos laborales relativos al sueldo mínimo y al horario máximo de trabajo no estaban comprendidos dentro de los derechos civiles protegidos por esa enmienda.


G.
Poderes Concurrentes

1.
A pesar de los esfuerzos de los fundadores de la patria de separar las competencias de los Estados de las del Gobierno Federal, hay áreas en donde esas competencias entran en conflicto.  Una importante es el área de comercio.  El Gobierno Federal tiene competencia sobre el transporte interestatal, y los Estados tienen competencia sobre el transporte intraestatal, es decir, dentro del propio Estado.  Por tanto, es muy probable un conflicto de competencias cuando un Estado legisla sobre transporte intraestatal ya que podría afectar vehículos de otros Estados que ingresen a ese Estado.  Asimismo, el Gobierno Federal podría afectar el transporte dentro de un mismo Estado al exigir estándares mínimos para vehículos que pasen de un Estado a otro. ¿Cómo resuelven los tribunales estos conflictos inevitables?.

2.
Normalmente la ley aplicable es el Artículo VI -- la cláusula sobre la supremacía de la ley federal.  Sin embargo, los tribunales primero tratan de encontrar un balance de manera que se respeten las competencias del Estado.  Es decir, si un Estado adopta legislación que afecte el comercio interestatal, el tribunal va a analizar la naturaleza de la legislación conforme a los siguientes criterios:

a.
¿Está la medida relacionada al objeto perseguido por el Estado?. ¿Existen pruebas, por ejemplo, que demuestren si una ley estatal que limita el tamaño de los camiones reduce efectivamente el número de accidentes en las carreteras?  Véanse Kassel v. Consolidated Freightways Corp., 450 U.S. 662 (1981) (se declaró la inconstitucionalidad de la ley por falta de pruebas que demostraran que había mejorado la seguridad); Southern Pacific v. Arizona, 325 U.S. 761 (se rechazó el límite impuesto a las dimensiones de los trenes ya que no se pudo demostrar una relación proporcional entre la dimensión y la seguridad).

b.
¿Es el impacto negativo en el comercio interestatal relativamente mínimo?.  Si es así, el tribunal declarará la procedencia de la medida.  Véase Minnesota v. Clover Leaf Creamery Co., 449 U.S. 456 (1981) (una ley estatal que requería la venta de leche en cajas de cartón en vez de envases de plástico por razones ambientales afecta el comercio interestatal pero el impacto es insustancial y, en consecuencia, la ley no atenta en contra de la competencia federal).

3.
Geier v. American Honda Motor Co. 529 U.S. 861 (2000).

a.
Hechos: Una demanda en contra de la compañía Honda en el Distrito de Columbia por los daños y perjuicios sufridos debido a que esa compañía no había instalado un bolsa de aire en un automóvil Honda del año 1987.  La defensa de Honda fue que la Ley Federal sobre Seguridad Vehicular de 1966 ("National Traffic and Motor Vehicle Safety Act of 1966") no exigía que todos los automóviles fabricados ese año contaran con bolsas de aire.  Conforme a esta ley se estableció un calendario progresivo de manera que se introdujeran las bolsas de aire por etapas -- 10% el primer año, 15% al año siguiente, y así sucesivamente.  La razón de esta política fue que el Gobierno Federal quiso alentar a los Estados a que adoptaran leyes que requieran el uso de cinturones de seguridad, y se consideraba que eso sería menos probable si se aprobaba una ley que exigiera a nivel nacional la instalación de bolsas de aire en todos los vehículos.

b.
Sentencia:  La Corte Suprema desestimó la demanda. Al respecto, sostuvo que el Distrito de Columbia, por medio de su consejo municipal o sus tribunales, no podía adoptar un ley que reconociera daños y perjuicios causados por productos defectuosos ya que ello obstaculizaría el objetivo de la ley federal.  Si bien reconoció que la instalación de bolsas de aire guardaba relación directa con el objetivo perseguido por el Estado que es establecer la seguridad en las carreteras, concluyó que un dictamen de la Corte del Distrito de Columbia en el sentido de que la compañía Honda había faltado a su obligación de fabricar un automóvil seguro ya que no había instalado bolsas de aire en 1987, frustraría la política federal de instalar bolsas de aire por etapas y, por tanto, sería un ejercicio inconstitucional de la competencia del Distrito (o, en su caso, de cualquier Estado).  Es decir, el impacto de una decisión judicial en ese sentido iría sustancialmente en contra de un legitimo objetivo federal.


H.
Relación de Poderes y Límites




Gobierno Federal 

Gobierno Estatal

Poderes

Arts. I (8), II, III, IV
Enmienda X









Constituciones Estatales


Límites

Enmiendas I -X, XIX
Enmiendas I-IX, IX,


XXIV, XXVI, Art. I (9)
XXIV, XXVI, Art. I (10)

V.
La Facultad Tributaria dentro del Contexto del Federalismo
A.
La facultad federal:  Está consagrada en la Sección 8 (1) del Artículo I que concede la facultad de establecer y recaudar tributos.

1.
La facultad de establecer el tributo es competencia del Congreso.

2.
La recaudación de impuestos es competencia del poder ejecutivo.  El Presidente es el responsable de su cumplimiento, y lo lleva a cabo por medio del Servicio de Ingresos Internos (“IRS”), que es una dependencia del Departamento del Tesoro, y por medio de otras dependencias del mismo Departamento.

3.
El velar por el cumplimiento de la obligación de pagar los impuestos lo comparten el poder ejecutivo (por medio del IRS, de otras dependencias del Departamento de Tesoro, y del Departamento de Justicia) y el poder judicial.

B.
Límites de la facultad tributaria federal
1.
Artículo I, Sección 9:  Ningún impuesto o derecho se establecerá sobre los artículos que se exporten de cualquier Estado. No se establecerá ningún impuesto directo ni de capitación, como no sea proporcionalmente al censo o recuento que antes se ordenó practicar, y salvo la excepción que permite un impuesto directo sobre la renta sin esta restricción, conforme a la Enmienda XVI de la Constitución.

2.
Igualdad ante la ley:  No se puede establecer un impuesto por razón de raza, religión, género u origen.

3.
Debido Proceso Sustantivo:   No deberá obstaculizar el ejercicio de los derechos fundamentales tales como el derecho a la libertad de expresión, a la libertad religiosa, a fomentar la actividad política.  Esto no quiere decir que el Gobierno no pueda gravar a la prensa, a las iglesias, a los grupos de presión. Lo que no puede hacer es gravarlos de manera que los obligue a desaparecer u obstaculizar su libertad de expresarse.

4.
Confiscación:  Los impuestos no deben ser confiscatorios.  La confiscación total de los bienes constituye un ejercicio de "dominio eminente" por parte del Gobierno.  Conforme a la Enmienda V de la Constitución, el Estado no podrá expropiar un bien (ejercicio del “dominio eminente”) sin una justa indemnización al propietario.  A menos que un tributo confisque íntegramente los bienes de un propietario, los tribunales no lo considerarán un acto de dominio eminente.

a.
La doble tributación (el mismo bien o la misma actividad están gravados por dos o más tributos) se permite, siempre y cuando no resulte en la confiscación del bien.  Por ejemplo la renta está gravada con el impuesto al seguro social y con el impuesto a la renta propiamente dicho.

b.
Asimismo, un impuesto federal sobre un activo no es incompatible con un impuesto estatal sobre el mismo, siempre y cuando no resulte en la confiscación del activo.  Por ejemplo, el Gobierno Federal y los Estados gravan la renta de los ciudadanos.  Asimismo, tanto el Gobierno Federal como los Estados aplican tributos por el uso y el consumo de los mismos bienes.

5.
El sufragio:  La Enmienda XXIV prohíbe un impuesto sobre el ejercicio del derecho de sufragio.

6.
Federalismo:  El Gobierno Federal puede gravar a los Estados, siempre y cuando no ponga en serio peligro la existencia de los mismos dentro del marco constitucional de soberanía dual.

7.
Uniformidad:   A manera de ejemplo, la tasas tributarias federales en un Estado no pueden ser mayores que en otro.  Tampoco se pueden imponer en un Estado y no en los demás.  Sin embargo, la uniformidad no prohíbe distintas tasas tributarias para distintos grupos, clases de actividades o empresas, siempre y cuando esas tasas sean uniformes dentro de esos grupos o clases y, siempre y cuando no haya discriminación por razón de raza, religión, género u origen.

8.
Que sea razonable:  Se presume que todos los tributos son razonables, es decir, no exceden los límites ya expuestos como por ejemplo no resultan en dominio eminente, no discriminan por razón de raza, religión u origen, etc.

9.
Debido Proceso Formal:  Al dar cumplimiento a la ley tributaria, el Gobierno Federal no puede confiscar la propiedad de un contribuyente por el no pago de impuestos sin que se le conceda el debido proceso formal.  Las Enmiendas V y XIV de la Constitución prohíben la confiscación sin que se cumplan los requisitos del debido proceso formal que exige la oportunidad de ser oído.

C.
La Facultad Tributaria de los Estados está consagrada en sus propias Constituciones.   Utilizamos para nuestra explicación el Estado de Virginia a continuación:

1.
La facultad de establecer un impuesto recae en el poder legislativo.  En Virginia esta facultad está prevista dentro de las facultades generales del poder legislativo que es la Asamblea General.  El Artículo IV.14 de la Constitución de Virginia establece:

"La autoridad de la Asamblea General de Virginia se hará extensiva a aquellos temas que no estén expresamente prohibidos por la Constitución".

2.
La facultad de recaudar impuestos le corresponde al poder ejecutivo que, en el caso de Virginia, está representado por el Gobernador. El Gobernador ejerce esta facultad principalmente por medio del Departamento de Tributación de Virginia (“VDT”).  Asimismo, los 135 condados y municipalidades locales del Estado pueden participar en la recaudación de los impuestos estatales.  Los tribunales estatales asisten al VDT y a los gobiernos locales en velar por el cumplimiento en el pago de los impuestos.

D.
Límites
1.
Artículo I, Sección 10:  Ningún Estado podrá imponer derechos sobre los artículos importados o exportados. No obstante, con respecto a las importaciones, un Estado podrá cobrar una tarifa a fin de sufragar el costo de la inspección. La tarifa no puede exceder el costo de la inspección ya que representaría una violación de la Constitución Federal.

2.
Igualdad ante la ley:  Similar al límite de la facultad tributaria federal.

3.
Debido proceso sustantivo:  Similar al límite de la facultad tributaria federal.

4.
Confiscación:  Similar al límite de la facultad tributaria federal sobre la base de la Enmienda XIV y de la Constitución Estatal.

5.
El sufragio: Similar al límite de la facultad tributaria federal.

6.
Uniformidad:   El Artículo X.1 del la Constitución de Virginia dispone:

a.
"Todos los tributos . . . serán uniformes con respecto a la misma clase de sujetos dentro de los límites territoriales de la autoridad que grava el tributo . . . " salvo algunas excepciones muy particulares.  Al igual que el caso federal, no permite discriminación en cuanto a las tasas tributarias por razón de raza, religión u origen, etc.

b.
"La Asamblea General está facultada para establecer y clasificar los sujetos imponibles de tributos.  Salvo aquellas clasificaciones ya prescritas por esta Constitución, la Asamblea General podrá clasificar algunas categorías a fin de determinar y especificar los sujetos imponibles de tributos estatales y los sujetos imponibles de tributos locales ".

7.
Que sea razonable:  Similar al límite de la facultad tributaria federal.

8.
Debido Proceso Formal: Similar al límite de la facultad tributaria federal.

9.
Otros límites dispuestos en la Constitución Estatal:

a.
No se puede adoptar un ley privada (es decir, aplicable sólo a una persona) que exime a una persona de la obligación tributaria.

b.
Hay activos exentos del pago de impuestos, tales como los bienes del Estado y sus subdivisiones y dependencias (departamentos, condados, municipalidades, etc.), bienes inmuebles utilizados para fines religiosos, bienes intangibles, cementerios, bienes de instituciones educativas sin fines de lucro, etc.  Véase el Artículo X.6 de la Constitución de Virginia.

c.
Activos sujetos sólo a tributación local:  Están incluidos bienes inmuebles, minas y carbón, bienes muebles (propiedad personal tangible),   Véase el Artículo X.4 de la Constitución de Virginia.

d.
Los impuestos recaudados deberán exceder el monto necesario para cubrir los gastos del gobierno y la deuda pública.  Véase el Artículo X.8 de la Constitución de Virginia.


10.
Federalismo:

a.
Las instituciones y actividades del Gobierno Federal están exentas del pago de impuestos. McCulloch v. Maryland, supra.

b.
No se obstaculizará el comercio entre los Estados por medio de impuestos.  Es decir, no se puede gravar más a empresas que no son del Estado con el objeto de beneficiar a las empresas que están dentro del Estado.

c.
No se puede gravar a sujetos (tales como personas, bienes o actividades) que no se encuentran dentro del Estado, y los sujetos que si bien transitan por el Estado, pero tienen una presencia mayor en otros Estados, deben ser gravados de una manera proporcional a su presencia en el Estado para evitar la imposición de un impuesto confiscatorio y una discriminación que atente en contra del comercio entre Estados.

E.
Casos que demuestran los límites del Federalismo sobre el poder estatal de gravar sujetos y bienes de fuera del Estado


1.
Complete  Auto Transit  v. Brady, 430 U.S. 274 (1977).  

a.
Hechos:  El Estado de Mississippi gravaba con un impuesto del 5% el ingreso de cada persona que operara un vehículo de transporte comercial por el hecho de ejercer una actividad comercial en el Estado.  En consecuencia, se agregaba un impuesto adicional al impuesto estatal sobre la venta que ya existía.   El demandante, que tenía su oficina principal en el Estado de Illinois, había transportado automóviles nuevos marca GM en sus camiones desde la terminal de ferrocarriles de Jackson, Mississippi para entregarlos a minoristas en ese mismo Estado.  El demandante argumentaba que el impuesto era ilegal ya que afectaba bienes transportados entre diferentes Estados y porque se trataba de una empresa de fuera del Estado. 

b.
Sentencia:  El tribunal declaró que el hecho de que el demandante fuera una empresa de fuera del Estado y que el impuesto gravara actividades comerciales entre Estados no constituyen razones suficientes para declarar el impuesto ilegal.

c.
Razón:  El tribunal estableció un estándar (metodología de evaluación o prueba) para determinar la legalidad de los impuestos estatales de esta naturaleza frente la doctrina de la cláusula de comercio que dispone que un Estado no puede tomar medidas que obstaculicen o discriminen indebidamente en contra del comercio entre Estados.  Para que sea legal conforme a la cláusula de comercio de la Constitución Federal:

i.
Deberá haber relación sustancial entre la actividad o sujeto imponible y el Estado que aplica el impuesto. 

ii.
El tributo deberá aplicarse a la actividad determinada para no gravar las actividades que la empresa lleve a cabo fuera del Estado.

iii.
El impuesto no deberá discriminar en contra del comercio exterior.  Es decir, proporcionalmente el impuesto no deberá ser mayor para la empresa de fuera del Estado que para la empresa domiciliada en determinado Estado.

iv.
Deberá haber relación proporcional entre el monto del tributo y los servicios prestados por el Estado.

d.
Conclusión:  En este caso, el Tribunal concluyó que el impuesto de Mississippi, tal como fue aplicado al demandante, satisfizo los requisitos de esta nueva "prueba" o estándar. Esto se llama la “Prueba” del caso “Complete Auto Transit”.

2.
 American Trucking Association v. Sheiner, 483 U.S. 266 (1987), Stevens, J.

a.
Hechos:  El Estado de Pennsylvania impuso tarifas anuales especiales a los camiones de fuera del Estado (camiones extranjeros).  Es decir, cobró las mismas tarifas para los camiones registrados en el Estado (camiones domésticos), pero rebajó el precio de la patente o registro anual a los camiones domésticos.  Esto incrementó de una manera significativa el costo por milla de los camiones extranjeros operando en Pennsylvania comparado con el costo por milla de los camiones domésticos.

b.
Sentencia:  El impuesto va en contra de la cláusula de comercio ya que no satisface los requisitos de la “Prueba” exigida en el caso “Complete Auto Transit”.  Es decir, discrimina en contra de los camiones extranjeros:  (i)  existe relación sustancial, pero (ii) discrimina en contra de los camiones extranjeros y, por tanto, discrimina en contra del el comercio entre Estados ya que pone una carga más pesada sobre los camiones extranjeros, y (iii) es injusto ya que cobra a los extranjeros más sin justificación alguna.

3.
Goldberg v. Sweet, 488 U.S. 252 (1989), Marshall, J.

a.
Hechos:  El Estado de Illinois adoptó un impuesto al consumo del 5% sobre el monto cobrado por llamadas telefónicas que se originen en el Estado de Illinois o se destinen a Illinois y que además las facturas sean enviadas a una dirección en Illinois (es decir, dos requisitos).  Los demandantes en esta acción colectiva, todos ciudadanos de Illinois, impugnaron el impuesto con bases en la cláusula de comercio.  El argumento de los demandantes fue que el impuesto, por su naturaleza, se aplicaba a actividades realizadas en otros Estados ya que muchas llamadas que supuestamente son entre Estados realmente pasan por diferentes rutas fuera del Estado antes de llegar al Estado, y las llamadas dentro del Estado tienen un gran componente de fuera del Estado.  Illinois concedió a los usuarios un crédito por impuestos pagados a otros Estados por las mismas llamadas.  No obstante, los demandantes reclamaron que el Estado no tenía derecho de cobrar la parte de la transmisión telefónica realizada fuera del Estado.

b.
Sentencia:  La sentencia reconoció la constitucionalidad del impuesto.  Al aplicar la Prueba requerida en el caso “Complete Auto Transit”, el Tribunal determinó:  (i) Que hubo relación sustancial entre el Estado y el lugar de la actividad -- la dirección a donde se enviaba la factura y el origen y destino de la llamada; (ii) fue imposible determinar o medir la supuesta discriminación; (iii) el impuesto no discriminó entre llamadas de otros Estados, y el propio Estado concedió el crédito; y (iv) el impuesto estuvo relacionado al servicio prestado por el Estado con respecto a las llamadas y, en ese sentido, el impuesto se destinó indirectamente a "TODOS LOS BENEFICIOS BRINDADOS POR EL ESTADO QUE AFECTAN EL COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS, INCLUYENDO CARRETERAS, SERVICIO DE BOMBEROS, TRANSPORTE PÚBLICO, Y TODAS LAS OTRAS VENTAJAS DE UNA SOCIEDAD CIVILIZADA”.

4.
Trinova Corp. v. Michigan Dept. of Transportation, 498 U.S. 358 (1991), Kennedy, J.

a.
Hechos:  El Estado de Michigan adoptó un IVA y lo aplicó al demandante, una empresa con sede en Toledo, Ohio, en la frontera con Michigan.  El demandante impugnó la fórmula por medio de la cual el IVA se aplicó a sus negocios en Ohio y a sus negocios en Michigan en donde tenía 14 empleados y efectuaba el 26.5% de sus ventas.

b.
Sentencia:  Con bases en los requisitos de la “Prueba” del caso “Complete Auto Transit”, el Tribunal desestimó la demanda.  El Tribunal concluyó que había relación sustancial entre el Estado y el contribuyente, que el impuesto fue gravado de una manera justa, que no se discriminó afectando el comercio interestatal, y que había relación con los servicios prestados al demandante por el Estado.  Además, el Tribunal dispuso que el papel de los tribunales es rechazar “los impuestos estatales que, por su naturaleza o inadvertencia, resultan en una doble tributación que confisca o capta recursos que jurídicamente corresponden a otro Estado".  El Tribunal señaló que su papel en la revisión judicial fue asegurar que cada Estado imponga sólo los impuestos que le corresponda con respecto al comercio entre Estados.

F.
Facultad impositiva y límites de los Condados y Municipalidades (El Estado de Virginia - el Condado de Arlington)
1.
Debido a que los condados son divisiones del Estado,
 la autoridad impositiva está consagrada en la Constitución del Estado.  La Constitución de Virginia otorga a las  municipalidades autoridad exclusiva de gravar bienes inmuebles, bienes muebles tangibles, el carbón y otras tierras con minerales.

2.
Debido a que los condados son divisiones del Estado, los límites sobre su autoridad impositiva son los mismos que se aplican al Estado.  Asimismo, la Asamblea General ha establecido límites adicionales a las facultades impositivas de los condados y de otras divisiones gubernamentales locales.

III.  IMPUESTOS FEDERALES Y SU ADMINISTRACIÓN

I.
Comentario general sobre el Sistema
A.
Cuenta por lo menos con 41 impuestos federales distintos enumerados en el Código Federal Tributario (“Internal Revenue Code”, en adelante “IRC”).

1.
En la versión del IRC del año 2001, hay 2 tomos de 3,500 páginas.  Véase el Título 26 U.S.C.  Desde 1990 el IRC ha sufrido 9,500 modificaciones.  Además, tiene un reglamento de varios tomos que es el Título 26 del Código Federal de Reglamentos (en adelante el “CFR”).   

2.
En la aplicación del Código se siguen las sentencias del Tribunal Tributario Federal -- un Tribunal con competencia especial sobre los tributos federales -- y los otros tribunales federales de competencia general, los tribunales federales de apelación, y la Corte Suprema.

3.
Asimismo, el IRS responde a solicitudes de asesoría sobre la aplicación del Código, lo que queda publicado en el “Revenue Bulletin” como resoluciones administrativas tributarias ("Revenue Rulings").  Además, emite opiniones de sus abogados sobre solicitudes particulares y cartas de determinación sobre la aplicación de disposiciones específicas.  Por ejemplo, en el año 2001, el IRS emitió 2,928 Revenue Rulings y 109,326 cartas de determinación (determination letters).

B.
Los tributos federales más importantes son el impuesto a la renta, el impuesto al seguro social  (lo que incluye prestaciones para la jubilación y seguro médico de los jubilados e discapacitados), y el impuesto a las sucesiones.

1.
Para el año 2000, los ingresos tributarios federales fueron 2 billones 25 mil millones de dólares provenientes de las siguientes fuentes:


a.
Impuesto a la Renta Personal:  50%.

b.
Seguro Social (lo que incluye para fines de este cálculo no sólo la jubilación y el “Medicare” sino también el impuesto al seguro de empleo): 32%.

b.
Impuesto a la Renta de Sociedades Anónimas: 10%.

c.
Impuestos a la sucesión, donaciones, y al uso y consumo: 8%.

2.
Las predicciones para el año 2003 son las siguientes:
 Ingresos totales, dos billones de dólares:  Impuesto a la renta personal, 52%; seguro social, 35%; a la renta de sociedades anónimas, 10%; a las sucesiones y  donaciones, 3%; otros recibos 5% (incluyendo bonos y otros títulos valores federales).

C.
Otros Impuestos:  Principalmente al Uso y Consumo



1.
Sobre la venta de carros lujosos.



2.
Sobre la venta de aviones.



3.
Sobre la venta de joyas.



4.
Sobre la venta de pieles.



5.
Sobre la venta de combustibles.



6.
Sobre la venta de camiones pesados y remolques.

7.
Sobre la venta de automóviles que consumen mucho combustible.



8.
Sobre la venta de llantas.



9. 
Sobre la venta de carbón.



7.
Sobre la venta de inoculaciones.

8.
Sobre la venta de equipo de pesca para deportes, arcos, y flechas.



9.
Sobre la venta de armas.



10.
Sobre la venta de telecomunicaciones.



11.
Sobre  la venta de pasajes por avión.



12.
Sobre el uso de aviones (propiedad).

13.
Sobre la venta de pólizas de seguro por empresas extranjeras.



14.
Sobre apuestas (autorizadas y no autorizadas).



15.
Sobre uso de cualquier puerto.



16.
Transporte por barco.



17.
Sobre la venta de algunos químicos (43).



18.
Sobre algunas importaciones.



19.
Sobre químicos que deterioran el ozono.



20.
Sobre gastos excesivos de la gestión política.



21.
Sobre fundaciones privadas.



22.
Sobre la venta de bebidas alcohólicas.



23.
Sobre la venta de cigarrillos y otros productos de tabaco.

24.
Sobre la venta de metralletas y otras armas de fuego e instrumentos destructivos.

II.
Impuesto a la Renta Individual – Representa más del 50% de los Ingresos

A.
Características generales
1.
El impuesto se calcula sobre el Ingreso Imponible ("Taxable Income").   

a.
El ingreso imponible se calcula con bases en el Ingreso Bruto, que es toda la renta percibida por el contribuyente proveniente de su trabajo, de sus inversiones, incluyendo la venta de activos en todo el mundo.

b.
Exclusiones:  La norma general es que todo el ingreso del contribuyente proveniente de cualquier fuente global deberá ser incluida en el cálculo del Ingreso Bruto.  Esto se llama el “ingreso global”.  No obstante, hay ingresos excluidos como, por ejemplo, por razones de política tributaria.  Se destacan los siguientes:

i.
El primer medio millón de dólares de ganancia por la venta de la residencia principal mantenida por un plazo de 5 años o más y en la que el propietario ha vivido por 2 o más de los últimos 5 años. La razón es no gravar los efectos de la inflación sobre la venta de la residencia y alentar el establecimiento de una mayoría de ciudadanos que sean propietarios.

ii.
Intereses devengados de bonos y títulos valores emitidos por los Estados -- a fin de hacerlos mas competitivos en los mercados de capitales para facilitar la movilización de capital y la obtención de recursos para los Estados.

iii.
Los primeros 70 mil dólares obtenidos por el trabajo en el extranjero (no es aplicable a los diplomáticos norteamericanos ni a los funcionarios del Gobierno Americano) -- para que el trabajo empresarial y comercial internacional sea más atractivo y para que reduzca la posibilidad de doble tributación por parte de los Estados Unidos y el país sede donde trabaja el contribuyente.

c.
Del Ingreso Bruto se calcula el Ingreso Bruto Ajustado (“Adjusted Gross Income” o "AGI") sustrayendo algunos montos deducibles especiales, así como la mitad del monto pagado al seguro social por aquellos que trabajan por su propia cuenta; el aporte de una persona, sin otro fondo de retiro, a un “IRA” – Cuenta Personal de Jubilación; el pago de la pensión alimenticia del cónyuge divorciado; y gastos de mudanza a un destino fuera de la localidad donde el contribuyente residió.

d.
Del AGI se calcula el Ingreso Imponible al sustraer las deducciones permitidas y las exenciones personales -- un monto fijo para cada contribuyente y sus dependientes.

i.
En el año 2001, el monto de la exención por persona fue de $2,900.  

ii.
Sin embargo, estas exenciones no están disponibles para contribuyentes con altos ingresos.  Se reducen para individuos cuando sus ingresos exceden los $132,950; para personas casadas con una declaración conjunta cuando sus ingresos exceden los $199,450; para personas casadas que declaran sólo cuando sus ingresos exceden los $95,725; y para los jefes de familia que no están casados cuando sus ingresos exceden los $166,200.

2.
Se aplica el impuesto sobre el Ingreso Imponible teniendo como base una escala progresiva.  Hay escalas distintas para solteros, casados que presentan una declaración conjunta, personas casadas que declaran solos; y jefes de familia que no están casados con dependientes.


Por ejemplo, la escala para solteros es la siguiente:


Monto del Ingreso


Impuesto

Hasta $27,050


15%.

Hasta $65,550
$4,058 más el 27.5% del monto sobre $27,050.

Hasta $136,750
$14,645 más el 30.5% del monto sobre $65,550.

Hasta $297,350
$36,361 más el 35.5% del monto sobre 136,750.

Más de $297,350
$93,374 más el 39.1% del monto sobre 297,350.

3.
Después de calcular el impuesto, se puede reducir el total debido con los créditos.  El objeto de la mayoría de los créditos es reducir aún más los impuestos pagados por las personas con pocos ingresos.  Incluyen el crédito por ingresos provenientes del trabajo ("earned income credit"), los créditos por gastos de educación, y los créditos por el cuidado de menores.

a.
Hay algunos créditos que favorecen a los inversionistas como el crédito por impuestos pagados en el extranjero y por el costo de equipos usados en trabajos que generan ingresos.

b.
Otros favorecen a las personas con menores recursos.  Por ejemplo, el crédito por ingreso proveniente del trabajo se aplica sólo a los trabajadores que perciben menos de $32,281.  Si el contribuyente no tiene hijos, sólo se aplica el crédito si tiene ingresos menores a los $10,710.  El objeto de este crédito es suprimir la obligación tributaria a aquellos trabajadores que tengan hijos y que perciban ingresos bajos.

c.
Hay créditos de hasta $6,000 para aquellas personas que adoptan niños; créditos por el hecho de tener hijos; y créditos para gastos incurridos en la educación del contribuyente y de sus dependientes.  Estos créditos no están disponibles para contribuyentes con ingresos altos y se van reduciendo progresivamente en forma proporcional a los ingresos.

4.
El AGI para los contribuyentes que no son ciudadanos, residentes permanentes y que no residen en los Estados Unidos más de 120 días en un mismo año no incluye los ingresos percibidos fuera de los Estados Unidos o los intereses generados en los Estados Unidos de cuentas de ahorro, pólizas de seguro, bonos gubernamentales y otros instrumentos de deuda especial, ni de ganancias de bienes de capital sobre la venta de acciones.  A estos contribuyentes se les denomina Extranjeros No Residentes ("Non-Resident Aliens").  Asimismo, las escalas para el cálculo de los impuestos debidos por Extranjeros No Residentes son distintas y sus derechos a las deducciones, exenciones y créditos son más limitados.

5.
Tratamiento especial de las ganancias de capital.  Generalmente la tasa sobre las ganancias de capital es menor a fin de alentar la inversión de largo plazo.  Por ejemplo, para las ganancias obtenidas por la venta de títulos y de acciones en posesión del contribuyente por un período de 5 o más años, el impuesto es del 18% de la ganancia; en cuanto a acciones y títulos mantenidos por más de un año, es de 20%.  En cuanto a las ganancias obtenidas por la venta de objetos conservados por el contribuyente por menos de un año, se incorpora el monto en el cálculo del ingreso bruto y se tributa de acuerdo con las mismas escalas aplicadas al ingreso proveniente del trabajo.  Cabe señalar que con respecto a las ganancias de la venta de otros artículos, el impuesto puede variar ya sea entre el 20% y el 28% de las ganancias, según la naturaleza del artículo.


B.
Recaudación
1.
Empleados:  El empleador deduce los impuestos a la renta de los sueldos y salarios de los empleados los días de pago y los remite al IRS inmediatamente.

2.
Los que trabajan por su propia cuenta:  Pagan en cuotas trimestrales con bases en una declaración de impuestos estimados entregados al IRS el 15 de abril de cada año. Los pagos trimestrales son el 15 de abril, el 15 de junio, el 15 de septiembre, y el 15 de enero del año siguiente.

3.
Los contribuyentes individuales (personas naturales) presentan al IRS la Declaración 1040 cada 15 de abril, con una reconciliación.  Es decir, si los impuestos computados en la declaración son mayores que los que fueran pagados antes del fin del año anterior, el contribuyente paga la diferencia.  Si el contribuyente pagó más que lo que debía de acuerdo con la Declaración 1040, tiene el derecho a un reembolso de impuestos  o puede acreditar el pago en exceso como un pago adelantado para el año en curso.

4.
Se cobran multas altas y se aplican intereses por no efectuar las remisiones oportunamente.

5.
La falta de pago intencional constituye un delito grave y puede resultar en multas adicionales y cárcel.


C.
Deducciones Principales
1.
El Código toma en cuenta que hay una serie de gastos básicos incurridos por todos los contribuyentes que los sostienen y les dan la facultad de generar ingresos imponibles.  Por tanto, permite la deducción de estos gastos en el cálculo del Ingreso Imponible, así como permite que una empresa deduzca los costos de su producción y/o de la venta antes de calcular su ingreso imponible.

2.
Opciones:  El contribuyente tiene la opción de elegir entre una Deducción Estándar (es decir, "fija") o deducciones detalladas. 

3.
La Deducción Estándar es un monto establecido en el Código, que se ajusta anualmente por costo de vida (COLA).  Se basa en una estimación de los gastos básicos del contribuyente, de acuerdo con su estado civil y sus dependientes.  Para un soltero es $3,000; para una pareja casada que presenta una Declaración Conjunta, es $5,000; para una persona casada que declara individualmente, es $2,500; y para una persona que es jefe de la familia con dependientes pero no casada, es $4,000.  Estas cifras son del año 2001.

4.
Deducciones Detalladas:  El contribuyente que no elige la Deducción Estándar somete una planilla aparte con su Declaración Anual de Impuestos (Formulario 1040) que destaca todos sus gastos deducibles.  Tiene la obligación de mantener recibos, facturas, cheques pagados y otra documentación para la verificación de los mismos en caso de una auditoría.

5.
Deducciones Detalladas Principales.  Entre otras, el Código permite las siguientes deducciones detalladas, que deberán ser reportadas en el Anexo B del Formulario 1040:

a.
Impuestos pagados a los Estados (salvo el impuesto sobre la venta general).   Entre otros, se incluyen impuestos pagados sobre la renta ingreso, impuestos sobre bienes muebles e inmuebles locales.

b.
Intereses sobre el préstamo para la casa (residencia) y una segunda casa.

c.
Aportes a las obras de beneficencia, instituciones religiosas (iglesias), instituciones educativas, y organizaciones de deporte amateur.



d.
Gastos incurridos en la búsqueda de trabajo.

e.
Gastos médicos del contribuyente por encima del 5% de su AGI.


f.
Gastos incurridos en la inversión.

6.
El monto total de deducciones es limitado para los que ganan más que $132,950 anualmente ($66,475 para casados que declaran individualmente).  Para estas personas,  se aplica una fórmula progresiva que reduce el monto de deducciones que el contribuyente puede aprovechar.

D.
Exenciones:  Véase la Sección "A" mas arriba sobre características generales
E.
Estadísticas sobre Quién lo Paga:

1.
Impuestos como porcentaje de ingresos individuales, por ingreso bruto

a.
hasta $30 mil



 6%

b.
>$30-75 mil



11%

c.
>$75-150 mil


15%

d.
>$150



25%



2.
Impuesto Promedio Pagado, por ingreso bruto




a.
hasta $30 mil


$     795




b.
>$30- 75 mil


$  5,318





c.
>$75- 150 mil

$ 15,354




d.
>150 mil


$106,186



3.
Porcentaje de deducciones de Ingreso Imponible




a.
hasta $30 mil



32%




b.
>$30- 75 mil



32%





c.
>$75- 150 mil


19%




d.
>150 mil



17%

4.
Porcentaje de Créditos contra Ingreso Imponible por Ingreso Imponible




a.
hasta $30 mil



23%




b.
>$30- 75 mil



45%





c.
>$75- 150 mil


16%




d.
>150 mil



17%

5.
Pago Promedio de Impuestos a la Renta, por Tipo de Contribuyente


a.
Individuos



$      4,310


b.
Individuos por propia cuenta



y pequeñas empresas

$     20,231


c.
Empresas Grandes


$2,231,274



6.
Promedio de Declaraciones Entregadas por Año


a.
Individuos



1.1


b.
Individuos  por cuenta propia 



y pequeñas empresas

2.7


c.
Grandes empresas


3.1

III
Impuesto de Seguro Social y sobre los que Trabajan por su Cuenta Propia -- Aproximadamente 35% de los ingresos del Gobierno Federal
A.
Impuesto Básico para la Jubilación

1.
El objeto es financiar una jubilación mínima para toda la población.  Aún aquellos que no han aportado pueden recibir en su vejez una pensión mínima.

2.
En cuanto a empleados, el empleador paga 50% y el empleado paga el otro 50%.  Tal como en el caso del impuesto sobre la renta ya descrito, el empleador retiene del salario de sus empleados el aporte correspondiente de Seguro Social y remite esto junto con su aporte patronal al IRS.

3.
El que trabaja por su propia cuenta paga la totalidad del impuesto.

4.
El impuesto es llano -- es decir, todo el mundo paga el mismo porcentaje.  No es progresivo, es regresivo.

5.
El impuesto para empleados es 6.45% de su ingreso de trabajo hasta los primeros $80,450 de ingreso.  El empleador contribuye un aporte igual – otro 4.5% -- a la cuenta del empleado.

6.
En cuanto los que trabajan por su propia cuenta, el impuesto es 12.4% del ingreso por su trabajo.  Sin embargo, podrán deducir hasta la mitad de este monto de su ingreso bruto a fines de computar el AGI.  El fin de este crédito es poner a los que trabajan por su propia cuenta en una situación mas o menos pareja a los empleados con respecto a estos pagos.

7.
Por ser un impuesto sobre la renta, crea un doble impuesto.   No hay ningún crédito para este pago fuera del crédito medio otorgado a los que trabajan por su propio cuenta.

8.
Las pensiones se basan en el monto contribuido y los años de participación.  Generalmente, los que se jubilan jóvenes reciben pensiones menores que las que reciben los que postergan su retiro.  Asimismo, los que han contribuido los montos máximos regularmente y por mas años reciben las pensiones mas generosas.


C.
Impuesto para “Medicare”
1.
Tal como el impuesto para el financiamiento de las jubilaciones, el impuesto para Medicare es un impuesto adicional sobre la renta.

2.
El impuesto es regresivo:  Es otro 2.9% de los ingresos del trabajo.  Los empleados pagan 1.45%; los empleadores pagan otro 1.45%.  En cuanto a los que trabajan por su propia cuenta, todos pagan el 2.9%.

3.
A diferencia del impuesto que financia a las jubilaciones, no hay límite sobre las bases de este impuesto.  Es decir, el impuesto se aplica a todos los ingresos recibidos por el trabajo (no inversión).  El límite anual de $89,400 no se aplica.

IV.
Impuesto sobre la Renta de Sociedades Anónimas
 -- Aproximadamente 10% de los Ingresos Federales.

A.
Al igual que las personas de carne y hueso, las personas jurídicas empresariales tienen la obligación de pagar un impuesto sobre la renta.

B.
El Doble Tributo:  En algunos aspectos, el impuesto sobre empresas es un doble impuesto:  Tributan las ganancias de la empresa antes de que la empresa pague los dividendos a los accionistas.   Después, el accionista paga un impuesto sobre los dividendos, como parte de su ingreso personal.  Por lo tanto, hay muchos que piensan que este impuesto no es justo y que debería ser eliminado.

C.
El impuesto es un poco progresivo. Es decir, las empresas con mas ingresos pagan no sólo una mayor cantidad que aquellos con menos ingresos, sino que también pagan un mayor porcentaje de sus ingresos.  La escala es la siguiente:


1.
15% de los primeros $50,000


2.
25% de los próximos $25,000


3
34% del monto entre $75,000 y $10,000,000

4.
35% del monto que excede $10,000,000

D.
Como los individuos que trabajan por su propia cuenta, las sociedades anónimas hacen pagos trimestrales y entregan una declaración anual al IRS.  La Declaración es el Formulario 1120.

E.
Estadísticas con respecto al Impuesto sobre la Renta de Sociedades Anónimas
 


1.
% de Impuesto de Ingreso Bruto



<10 millones


 .37%




10 millones a <50

 .59%




50 millones a <250

1.09%




>250 millones

1.43%



2.
Impuesto Promedio Pagado, por Ingreso Bruto




<10



$        3,600




10 millones a < 50

$     182,309




50 millones a <250

$     839,925




>250



$14,648,677

3.
Deducciones Como % de Ingreso Imponible


<10 millones


9%

    




10 millones a <50

4% 

    




50 millones a <250

7%

    




>250 millones

80%

    



4.
% de Créditos Tomados Contra Impuestos Debidos


<10 millones


28%





10 millones a <50

9%





50 millones a <250

8%





>250 millones

55%




V.
Impuesto a las Sucesiones y a Donaciones

A.
Rasgos Generales
1.
Es un tributo sobre el valor de todos los activos en una sucesión.  El Albacea de la sucesión está obligado a pagarlo de los activos de forma previa a la distribución a los supérstites.

2.
Se calcula primero el valor de todos los activos del difunto en todo el mundo, lo que es la Sucesión Bruta.  Después, se ajusta este monto por el valor de algunas exenciones permisibles y deducciones para llegar a la Sucesión Imponible.

3.
El Crédito Tributario Uniforme.  Una vez calculado el valor de la Sucesión Imponible, se aplica un crédito que hoy en día exime un millón de dólares de la sucesión del impuesto.  La Ley Tributaria del 2001 dispone que el aumento de este crédito aumentará para eximir hasta un millón y medio de dólares en el año 2004, y hasta tres millones y medio de dólares en el año 2008.  Pero si no hay nueva legislación adoptada antes del fin del año 2009, el crédito se mantendrá en año 2010 a su nivel actual.  Se llama el Crédito Tributario Unido ("Unified Tax Credit").

4.
La Deducción Conyugal:  La deducción mas importante es la Deducción Conyugal.  De acuerdo con esta deducción, todos los activos de la sucesión que pasan al cónyuge supérstite no pertenecen a la sucesión del difunto.  Por lo tanto, no están dentro de la Sucesión Imponible.

5.
Otras Deducciones:  Otros montos que pueden ser deducidos del valor de la Sucesión Bruta para llegar al valor de la Sucesión Imponible son gastos funerarios y algunos gastos de administración.

6.
El impuesto es progresivo.  Empieza con el 18% de los primeros $10,000, y aumenta hasta llegar al 55% del monto por encima de $3,000,000.  Por ejemplo, el impuesto sobre una Sucesión Imponible de $1,000,000 es $248,300 mas el 39% del monto sobre $750,000.

7.
La fecha límite para el pago del impuesto es nueve meses después del fallecimiento del difunto.  Se extiende el plazo por razones justificadas.  El pago deberá ser acompañado con una Declaración 706 o si el difunto fue un extranjero no residente, la Declaración 706NA.


B.
Trato Especial para Extranjeros No Residentes
1.
Solo los activos del difunto en los Estados Unidos se incluyen en la Sucesión Bruta y, de ellos, se excluyen cuentas bancarias y otras inversiones que devengan intereses, así como bonos y otros títulos emitidos por autoridades gubernamentales.

2.
Crédito Tributario Uniforme:  Aunque el universo de activos incluidos en la sucesión es muy reducido, se reduce asimismo el monto de este Crédito.  Solo tiene el impacto de excluir hasta $60,000 de la sucesión.

3.
Deducción Conyugal:  No hay derecho a la deducción conyugal y además toda la propiedad mancomunada se considera propiedad del difunto en lugar de compartido mitad entre esposo y esposa.

4.
El impacto es alentar la inversión extranjera en bonos e inversiones que devengan intereses pero desalentar inversiones en acciones e inmuebles en los Estados Unidos.


C.
Impuesto sobre Donaciones
1.
Se impone un tributo sobre el valor de donaciones hechas cada año por cada persona.

2.
Exclusiones.  Hay muchas.  Las mas importantes son  donaciones conyugales -- es decir, una donación de un cónyuge a otro.   Todas las donaciones conyugales están excluidas.  Asimismo, una persona puede hacer una donación anual a una persona de hasta $11,000, y si la donación es de un matrimonio a otra persona, puede ser de hasta $22,000 anual.  Aún mas, se excluyen donaciones a organizaciones sin fines de lucro, así como las de caridad, religión, educación, cultura y deportes amateur.

3.
Si el donante es un extranjero no residente, la exención sobre la donación conyugal es mas limitada.  Sólo se pueden eximir del impuesto sobre la donación hasta $100,000 cada año.

4.
El donante deberá someter una declaración todos los años en la cual él mismo hace una donación imponible.  Si él no paga el impuesto en el año de la donación o antes de su fallecimiento, se deduce de su Crédito Uniforme el monto correspondiente cuando se calcule el impuesto sobre su sucesión.

5.
Tanto como el impuesto a la sucesión, el impuesto a las  donaciones es progresivo y basado en la misma escala que se usa para la aplicación del impuesto a la sucesión.

VI.
Administración por el IRS

 A.
Organización

1.
En 1998 el Congreso adoptó legislación que requiere una modernización completa del IRS.  El objeto es mejorar la relación del IRS con los contribuyentes y transformarlo en una relación mas parecida a la de comerciante y cliente valorado.  Asimismo, hay un gran esfuerzo de modernizar el equipo a fin de procesar hasta 80% de las declaraciones electrónicamente de manera rápida.  Finalmente, la ley promueve un esfuerzo para cobrar impuestos debidos no recaudados o simplemente no pagados y la interposición de acciones judiciales contra los que no pagan.

2.
La Misión del IRS desde 1998 es: “Ofrecer al Contribuyente Estadounidense un servicio de alta calidad en hacerles entender y cumplir con sus responsabilidades tributarias y en aplicar la ley tributaria con integridad y justicia para todos.”

2.
La oficina central está en Washington, D.C.  Hay 4 oficinas regionales (Oeste, Medio Oeste, Sureste, y Noreste), 33 oficinas distritales, y 10 Centros de Servicio (Fresno, CA; Austin, TX; Kansas City, KA; Memphis, TE; Atlanta, GA; Brookhaven; Ogden; Cincinnati, OH; Philadelphia, PA; y Andover, MA).

3.
El número de empleados en el IRS en el 2001 fue de 116,176.  En 1999, la mayoría trabajaba en las oficinas fuera de Washington, D.C. – 47% en los Distritos; 31% en los Centros de Servicio; y 22% en otras instalaciones.

B.
Equipo Electrónico:  En el 2000, el IRS informó que tenía 147 mainframes, 1,670 computadoras de medio rango,  y aproximadamente 100,000 PCs
.

C.
Cifras sobre Operaciones del Año 2001

1.
En el 2001, 40,000,000 contribuyentes entregaron sus declaraciones por medios electrónicos, un incremento de mas del 13% sobre el año previo.

2.
En el 2001, de las sumas recaudadas, el Servicio remitió a los contribuyentes aproximadamente $251 mil millones en créditos y reembolsos de impuestos.  Este monto incluyó la rebaja de hasta $300 autorizada para cada contribuyente (hasta $600 para los cónyuges que entregan una declaración conjunta) por el Congreso en el 2001 a solicitud del Presidente.
 


3.
El Costo Anual de sus operaciones en el 2001 fue de $9,298 mil millones de dólares.

4.
98% de los impuestos se pagan por los contribuyentes sin intervención directa del IRS.

5.
Las operaciones por % del presupuesto total gastado en el 2001 fueron los siguientes:


a.
Mantenimiento de cuentas
 

33.18%


b.
Asistencia Directa y Educación para



Contribuyentes previa a la entrega de la

Declaración




  5.72%



c.
Cumplimiento (“Enforcement”)

58.36%



d.
Administración del Crédito sobre




ingreso de trabajo (para contribuyentes




con bajos ingresos)



  2.75%

6.
Los saldos de impuestos atrasados y no pagados en septiembre del 2001 sumaron $238 mil millones.  De este monto, el IRS estima que solo $20 mil millones son cobrables.   La posibilidad de cobrar lo demás es casi nula porque los deudores están en quiebra o no están en condiciones económicas de pagar.

D.
Supervisión de Cumplimiento:  Los pasos de la supervisión del proceso de hacer cumplir con las obligaciones tributarias incluyen los siguientes:


1.
Revisión de declaraciones entregadas.

2.
Auditoría por azar o sorteo; auditoría de declaraciones con algunos rasgos sospechosos, así como deducciones de gastos de una oficina en la casa.

3.
Audiencias administrativas.

4.
Embargo y/o litigios en el Tribunal Federal de Impuestos, Tribunales Distritales Federales de competencia general.

5.
Interposición de cargos criminales en los casos de fraude en la declaración u otra falta intencional de pagar impuestos debidos.

VII.
Repartición de los Ingresos Federales entre los Estados
A.
Distribución Global  (Año Fiscal 2000 – 1.7 mil millones)

1.
33%  -- Pagos de seguro social, seguro médico por jubilados (Medicare) y otras jubilaciones para los ancianos, jubilados, y minusválidos.

2.
17% -- Defensa Nacional, programas y subvenciones pagados directamente a veteranos, y relaciones externas:  14% se destinó a equipar, modernizar, pagar las tropas, y financiar otras actividades de defensa; 2% se destinó para servicios y subvenciones a veteranos; y 1% se destinó para actividades internacionales, los que incluyen asistencia castrense y económica, y mantenimiento de embajadas en el extranjero.

3.
16% -- Programas Sociales:   La gran parte de esta suma – 11% -- financió asistencia médica para los pobres  (Medicaid), el programa de alimentación (food stamps) para familias pobres; el programa de subvenciones e ingresos suplementarios (Supplemental Income) para los pobres, y programas relacionados.  El saldo, 5%, se destinó a salud pública, investigación médica, seguro de desempleo, vivienda pública y subvenciones para el pago de alquiler para los pobres, y otros servicios sociales.

4.
12% -- Pagos para reducir el capital de la deuda nacional.

5.
11% -- Pagos de intereses sobre la deuda nacional.

6.
9% -- Desarrollo Humano y Físico y de la Comunidad:  Esto incluye sumas para agricultura, recursos naturales, medio ambiente, transporte (carreteras, colectivo, ferrocarril, oleoductos, marítima y fluvial, etc.), asistencia a la educación, lo que incluye becas y préstamos para universitarios; capacitación; seguro sobre depósitos bancarios; créditos para la construcción de vivienda e inversión en comercio; desarrollo de la comunidad; programas científicos; desarrollo de fuentes de energía; exploración (programa de espacio).

7
2% -- Cumplimiento de la ley y otros gastos generales de gobernación.

B.
Repartición entre los Estados – Lo que sigue son cifras y observaciones contenidas en un informe publicado por el Centro de Gobernación Estatal y Local de la Facultad de Gobernación de John F. Kennedy de Harvard University.  Las cifras son del año 1999.

1.
Redistribución:  Es un hecho que algunos Estados reciben mas que otros en términos per capita y absolutos de la canasta Federal.

a.
El Gobierno Federal gasta un promedio de $5,500 per cápita.  Asimismo, esta cifra es el impuesto per capita promedio.   

b.
Estados que reciben per cápita mas en gastos federales: sus propios ciudadanos pagan en impuestos al Gobierno Federal, son “Estados Beneficiarios”.  Los que reciben menos son “Estados Donantes”.

c.
Hay 31 Estados Beneficiarios.  Los que reciben mas per cápita son New México, Montana, y Virginia, en este orden.  New México, por ejemplo, recibe hasta $4,000 mas per cápita de lo que sus ciudadanos pagan en impuestos federales per cápita.    Virginia, recibe $3,200 per cápita sobre la contribución federal de sus ciudadanos.


La explicación sobre la posición de New México es que New México es uno de los Estados mas pobres en ingresos per cápita pero es la sede de muchas instalaciones de defensa nacional.  Además, reside allí un alto porcentaje de jubilados que reciben seguro social.  Por su parte, Virginia es una sede principal para actividades de defensa nacional y otras actividades gubernamentales. 

d.
Hay 19 Estados Donantes.  Los que son los donantes principales per cápita son Connecticut, New Jersey y New Hampshire, en este orden.  Connecticut recibe $2,800 menos que lo que paga per cápita.  New Jersey recibe $2,300 menos.


La explicación para Connecticut es que tiene el ingreso per cápita mas alto en el país, 45% por encima del promedio y, también, que los gastos para programas de defensa nacional son relativamente reducidos.

e.
En términos absolutos, Virginia es el Estado que recibe la mayor suma de dólares federales sobre lo que sus ciudadanos pagan en impuestos federales.  El superávit es $21 mil millones.  Por otro lado, California tiene el déficit mas alto en términos absolutos.  California recibe 23 mil millones menos en dólares federales respecto a lo que sus ciudadanos aportan al Gobierno Federal.

2.
La Naturaleza Progresiva del Sistema.  En general, los Estados cuyos ciudadanos tienen los mas altos ingresos aportan mas per cápita en impuestos al sistema federal.  La razón es que el impuesto sobre la renta constituye aproximadamente 50% de los ingresos federales y las personas con ingresos altos pagan mas impuestos que las personas con menos ingresos.  Además, aquellos con altos ingresos pagan mas en los impuestos federales sobre el consumo porque compran mas.

a.
Por tanto, la correlación entre ingreso per cápita por Estado e impuestos pagados es 95%.

b.
Medido a nivel estatal, el sistema de tributación federal es progresivo, pero no tanto.  Los ciudadanos de los Estados mas pobres contribuyen  18% de su ingreso al Gobierno Federal en impuestos; los ciudadanos de los Estados mas ricos sólo 20%.


C.
Factores que determinan que los Estados reciban mas o menos



1.
Demografía:   Los Estados con un alto porcentaje de jubilados generalmente reciben mas dólares federales per cápita que Estados sin tantos ancianos.  La razón es que los gastos de seguro social constituyen entre 33% y 35% de los gastos federales.

2.
Geografía
a.
Los Estados con mas terrenos agrarios reciben una mayor porción de las subvenciones agropecuarias.

b.
Los Estados donde se ubican bases militares y otras instalaciones de defensa reciben mas en dólares de defensa – 17% del presupuesto federal.

3.
El toma y daca del Proceso Político:  Un senador o diputado estratégicamente ubicado en los comités claves en el Congreso, y en particular, los de defensa, finanzas, y agricultura, puede obtener mas recursos para su Estado.  Estos políticos hábiles pueden usar su influencia para que se promulgue legislación que establezca o mantenga bases militares en su Estado, se construya represas, edificios u otras instalaciones federales.

4.
El esfuerzo federal de dirigir la política estatal con incentivos (o también negarlos)

a.
Por ejemplo, la retención de un porcentaje de dólares federales para carreteras para Estados que no adopten leyes efectivas para el manejo de vehículos bajo la influencia de drogas o alcohol.

b.
La disponibilidad de dólares federales para seguros de salud médico para niños que no califican bajo Medicaid pero no cuentan con recursos suficientes para comprar pólizas particulares, siempre que los mismos Estados aporten un porcentaje del costo.

c.
La disponibilidad de dólares para instituciones educativas que cumplen y/o se comprometan a cumplir con los requisitos sobre calidad y servicio establecido por el Gobierno Federal.

5.
La falta de voluntad de algunos Estados de contribuir con un porcentaje de los gastos de un programa social para calificar para el aporte federal.  Un ejemplo es el Programa para Seguro Médico de Niños.  En 1998, Colorado, por ejemplo, perdió $19 millones en dólares federales apropiados para este programa para ese Estado.  Hasta hoy, un total de $1.2 mil millones se ha revertido al Gobierno Federal de este Programa como resultado de la falta de Estados que participen con su aporte.

6.
La falta de voluntad de algunos Estados de cumplir con requisitos para el recibo de dólares.  Por ejemplo, la falta de cumplir un Plan Local sobre Desagües como requisito para el recibo de fondos federales para Distritos Sanitarios; la falta de construir carreteras de acuerdo con el estándar establecido por el Departamento de Transporte, etc.

7.
La Falta por parte de los Estados de solicitar y llenar los Documentos Correspondientes.  Simplemente, algunos Estados no cumplen con los requisitos burocráticos.

8.
Cambios en la Política Nacional:  Por ejemplo, el fin de la Guerra Fría resultó en una reducción en gastos de defensa que, por su parte, ha resultado en una reducción en dólares federales a los Estados con grandes y/o muchas instalaciones de defensa.

9.
La Política Estatal
a.
Algunos Estados rechazan dólares federales para algunos programas de apoyo social porque no quieren atraer gente que depende de estos programas. No quieren ser refugios para los pobres.

b.
Por otro lado, la mayoría de los Estados tienen programas de desarrollo de las comunidades locales y programas para fortalecer el transporte, la educación, la seguridad civil, y la conservación.  Estos Estados agresivamente buscan dólares para este fin y cumplen con los requisitos necesarios para movilizarlos.

10.
Las fórmulas en la legislación pertinente   Normalmente, cualquier legislación federal sobre un programa para implementación en los Estados contiene una fórmula con garantías mínimas para cada Estado que elija participar en el programa.  Por ejemplo:

a.
Subvenciones para Carreteras:  La fórmula para fijar las subvenciones al Estado para la construcción y mantenimiento de carreteras asegura que cada Estado que cumple con los requisitos recibirá no menos del 90% de los recursos que el mismo contribuyó por medio de los impuestos cobrados a personas en el mismo Estado (en la mayor parte, es el impuesto sobre combustible vendido en el Estado).

b.
Subvenciones a Familias Temporalmente Necesitadas:  La fórmula para esta subvención desde 1998 ha sido basada en gran parte en la historia de los montos gastados por cada Estado para este programa.  El resultado es que hay una gran disparidad en los gastos por familias temporalmente necesitadas.  Por ejemplo, en el 2000, los recursos asignados a Connecticut fueron de $7,000 por familia, mientras el monto asignado a Arkansas fue $1,000 por familia.  18 Estados recibieron subvenciones de menos de $2,000 por familia, y 14 Estados recibieron subvenciones de mas de $4,000 por familia.  Ahora hay una campaña para modificar la fórmula para equilibrar estos montos dentro de los Estados para tomar en cuenta mejor las necesidades de los recipientes.

c.
Norma General -- Otros Programas Sociales:  Normalmente, la fórmula dispone que cada Estado recibirá un monto basado en el número de habitantes que reúnen los requisitos para recibir la subvención.  La apropiación se basa en la demografía del mismo Estado.
IV.  IMPUESTOS ESTATALES, SU ADMINISTRACIÓN Y LA DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS RECAUDADOS:  EL CASO DE VIRGINIA

I.
Comentario general sobre el Sistema
A.
El Código:  Las leyes tributarias de Virginia se encuentran en el Código de Virginia.  La mayoría de las disposiciones se encuentran en el Título 58.1 de dicho Código.  Además, hay un Capítulo en la Constitución del Estado de Virginia – el Capítulo X – dedicado exclusivamente al tema de tributación, que contiene once secciones distintas.  El Capítulo VII de la misma Constitución sobre “Gobierno Local” también es pertinente al tema.

1.
Cantidad de Impuestos:  Hay 30 impuestos distintos administrados por el Departamento de Tributación de Virginia (VDT), una dependencia de la rama ejecutiva del Gobierno del Estado de Virginia.  El Gobernador del Estado, que es elegido por el pueblo del Estado por medio de elección popular, nombra el Comisionado de Tributación , que es el Director del VDT.

2.
Gobiernos Locales:   Así como es el caso en otros Estados, el Estado está dividido en 95 distritos geográficos políticos que se llaman condados y 40 municipalidades (en adelante, se hace referencia a los dos como “condados”).  Aunque sean dependencias del gobierno estatal, los condados tienen mucha autonomía.   Eligen sus propios oficiales – normalmente un Consejo con algunos integrantes y un presidente, un Tesorero, un fiscal, un Comisionado de Tributación local, el Secretario de los Tribunales locales, y un “Sheriff”, que es el oficial encargado del cumplimiento de las leyes y de mantener el orden público.  Además, el condado tiene la autoridad de establecer y cobrar impuestos para su propio uso dentro de las pautas establecidas en la Constitución de Virginia.  El gobierno estatal/local es bastante descentralizado.

B
El Financiamiento del Gobierno del Estado de Virginia:  Hay dos tipos de recursos para el financiamiento de las actividades gubernamentales del Estado de Virginia:  Recursos del Fondo General y Recursos que no son del Fondo General.

1.
El Fondo General:  Se financian con impuestos generales pagados por los ciudadanos y empresas de Virginia.  En general, estos recursos no son dedicados por ley a un programa especial.  Por tanto, la Asamblea General tiene mucha discreción sobre su uso.  En el 2001, el total recaudado para el Fondo General fue de $11,105,300,000.

a.
Las fuentes principales de ingreso son el impuesto a la renta de individuos  ($7,226,300,000) y el impuesto general sobre la venta minorista ($2,273,000,000).

b.
Otras fuentes significativas son el impuesto a la renta de las sociedades anónimas  ($363,800,000); el impuesto a primas de seguro ($268,100,000); y el impuesto a tarifas de empresas de servicios públicos ($93,400,000).

2.
Recursos que no son del Fondo General:  Estos recursos constituyen un poco mas del 50% de los recursos estatales anuales.   En el 2001, se recaudó un total de $11,478,100.

a.
La fuente mas importante fueron las subvenciones y otros pagos directos del Gobierno Federal ascendientes a $4,352.900.

b.
Asimismo, incluye recursos derivados de impuestos.  Los mas importantes son los relacionados al transporte vehicular y se destinan directamente a los programas de transporte y mantenimiento de carreteras estatales:

i.
El impuesto sobre combustible de vehículos -- $860,300,000.

ii.
El impuesto especial sobre carreteras -- $387,600,000.

iii.
El impuesto sobre la venta de vehículos --  $496,600,000.

c.
Incluyó también $162,700,000 de impuestos de desempleo pagados por empresas para financiar el programa de seguro de desempleo estatal.

d.
Otros montos importantes se derivan de la venta de licencias, inscripciones en universidades, ingresos de hospitales y otras empresas estatales, etc.

C.
Impuestos Principales:  Los impuestos principales del Estado para el financiamiento del Fondo General son el impuesto a la renta individual
, el impuesto sobre la venta y uso, y el impuesto a la renta de sociedades anónimas.

1.
El VDT recauda la mayoría de los impuestos.  Sin embargo, hay otras agencias estatales, como el Departamento de Transporte (VDOT) y el Departamento de Trabajo, que cobran algunos impuestos especiales para financiar programas específicos dentro de su competencia.

2.
Del monto recaudado en el año 2001, 68% provino del impuesto a la renta; 22% del impuesto sobre la venta y uso; y 10% de los otros 28 impuestos, de lo que el 3% provino del impuesto a la renta de sociedades anónimas -- llamado “Corporate Franchise Tax”  --

D.
Los impuestos incluyen:



  1.
Sobre la venta de maní.



  2.
Sobre la venta de soja.



  3.
Sobre la venta de huevos.



  4.
Sobre la matanza de porcinos.



  5.
Sobre la venta de maíz.



  7.
Sobre la venta de llantas.



  8.
A la Sucesión.



  9.
Sobre el Proceso de Probar un Testamento.

10.
Sobre la inscripción de títulos de propiedad, hipotecas, contratos de arrendamiento, y otros contratos.

11.
Sobre la venta y uso de aviones.

12.
Sobre la venta de combustibles para motores.

13.
Sobre la venta minorista (precio al por menor).

14.
Sobre el uso de bienes muebles usados o consumidos en Virginia.

15.
Sobre el consumo y uso de productos comprados fuera del Estado si el monto en un año excede $100.

16.
Sobre la venta por medio de máquinas (Vending Machines).

17.
Sobre la venta y uso de barcos.

18.
Sobre el capital neto de banco y empresas fiduciarias (Bank Franchise Tax).

19.
Sobre la venta de algodón.

20.
Sobre la venta de productos de bosques.

21.
A la renta de los que trabajan por su propia cuenta.

22.
A la renta de sociedades anónimas (Business Franchise Tax).

23.
A las empresas que producen y/o manejan basura.

24.
A los vagones de ferrocarril.

25.
Sobre ovinos.

26.
Sobre granos.

27.
Sobre la venta de refrescos.

28.
Sobre Empresas Dedicadas al Transporte Terrestre.

29.
A la renta de fiduciarios.

30
A la renta de empleados.

D.
Impuestos sobre el Uso y Consumo:  Con la excepción del impuesto sobre la venta por el minorista, el mayor de los impuestos sobre la venta de productos especiales, así como los impuestos sobre la venta de huevos, de soja, de porcinos, etc., se destinan a apoyar la  reglamentación por comisiones y supervisores especiales de la producción y venta de estos productos y no entran en el Fondo General del Estado.

II.
Impuestos a la Renta Individual – 68% de los impuestos cobrados por el Fondo General de Virginia.

A.
Este es un impuesto anual.  Se usa como  base para este impuesto el Ingreso Bruto Ajustado Federal (AGI) de la Declaración Federal 1040, con algunos ajustes.

B.
Se calcula el ingreso imponible estatal, sustrayendo del AGI las deducciones federales (ajustado para eliminar la deducción para tributos estatales y locales) y algunas exenciones.  Además, se agregan a este monto los intereses devengados de bonos estatales que son excluidos del AGI declarado en la Declaración Federal 1040.

a.
Hay una exención para el contribuyente y para cada uno de sus dependientes.  Sin embargo, el monto de las exenciones es bastante menos que el monto previsto para el cálculo del impuesto federal a la renta.

b.
Asimismo, en vez de declarar deducciones detalladas, apoyado con comprobantes, el contribuyente puede optar para una deducción estándar.  El monto de esta deducción por un contribuyente soltero, por ejemplo, es solo $750.

C.
El impuesto no es muy progresivo.  Todo el ingreso imponible por encima del monto de $17,000 se tributa con la tasa del 5.75%.  

D.
Recaudación
1.
En el caso del empleado, el empleador tiene la obligación de retener el impuesto del salario del empleado y mandarlo inmediatamente al VDT.

2.
La persona que trabaja por su propia cuenta paga el impuesto trimestralmente sobre el ingreso anual estimado.  Los pagos se realizan el 1 de mayo, el 15 de junio, 15 de septiembre, y el 15 de enero.

3.
Se somete una declaración anual (Declaración de Virginia  706) cada 1 de mayo, con una conciliación.  Es decir, si los impuestos computados en la declaración son mayores que los que fueron pagados antes del fin del año anterior, el contribuyente paga la diferencia.  Si el contribuyente pagó mas de lo que debe, tiene el derecho de un reembolso o puede usarlo como un pago o adelanto para el año en curso.

4.
Tanto como con el pago y la entrega de declaraciones federales para el pago del impuesto a la renta, el contribuyente puede tramitar todo por un proceso electrónico, en este caso administrado por el VDT. 

III.
Impuesto a la Venta Minorista e Impuesto al Uso – 22% de los impuestos recaudados para el Fondo General.

A.
El Impuesto Sobre la Venta Minorista (en adelante Impuesto Sobre la Venta) 

1.
Se aplica al precio de cada venta minorista.  El impuesto es 4.5% del precio, salvo productos alimenticios, para los que el impuesto es 4.0%.  Realmente, el impuesto que recibe el Estado es solo 3.5%  (3% en el caso de comida) porque 1% se transmite del VDT directamente al condado donde el comerciante realizó la venta.

2.
Los vendedores remiten cada mes una declaración que muestra las ventas brutas de su empresa, junto con el pago correspondiente.  Se puede procesar todo electrónicamente.

B.
El impuesto al Uso y al Consumo de bienes muebles

1.
Este impuesto se aplica al precio de cada mueble vendido por un empresa fuera del Estado para uso en el Estado de Virginia.  El impuesto es igual al impuesto a la venta.

2.
Tanto como en el caso de los vendedores dentro del Estado, los vendedores de afuera que venden bienes muebles para uso en Virginia deberán remitir una declaración y pago correspondiente todos los meses.

IV
Impuesto a la Renta de Sociedades Anónimas (Corporate Franchise Tax)  -- 3% de los impuestos recaudados para el Fondo General.

A.
Cada sociedad anónima con fines de lucro creada en Virginia y cada sociedad anónima foránea (de otro Estado) que recibe ingresos de fuentes en Virginia deberá declarar y pagar este impuesto.

B.
El impuesto es 6% del ingreso de la sociedad.  La escala no es progresiva en ninguna forma.  

C.
Se hace una declaración anual el 15 de abril.  También hay obligación de pagar y declarar trimestralmente, con la conciliación el 15 de abril para el año previo.  El trámite puede hacerse totalmente de manera electrónica.

D.
Hay fórmulas especiales para determinar el ingreso imponible y el impuesto correspondiente de sociedades anónimas con operaciones en mas de un Estado para cumplir con los requisitos de nexo y justicia establecidos en la jurisprudencia sobre federalismo y la cláusula de comercio.

V.
Administración -- VDT
A.
El Departamento de Tributación de Virginia (VDT) es la dependencia responsable de la mayor parte de la recaudación de impuestos.  Esta integrada con 755 funcionarios.  Su oficina principal se encuentra en Richmond, la capital del Estado.  Hay siete oficinas distritales en el Estado.

B.
Cifras

1.
En 2001, VDT recaudó $10,477,407,000 de impuestos.  De esto, hubo:


a.
Impuesto a la renta -- 
$7,087,017,000


b.
Impuesto a la venta y uso --$2,272,954,000


c.
Impuesto a la renta de Sociedades Anónimas 

$  363,757,000


d.
Impuesto a la sucesión
$  126,839,000


e.
Impuesto sobre inscripción de títulos, etc.







$   163,533,000


f.
Sobre la venta de combustible $   30,359,000


2.
El costo administrativo por cada $100 cobrado fue $.062.

3.
El presupuesto de VDT en el año 2001 fue de $66,009,487.

C.
Sociedad (“Joint Venture”) con American Management Systems, Inc., (AMS).

1.
En 1996, la Asamblea General autorizó la formación de una sociedad con una empresa privada, AMS, para modernizar e implementar nuevos sistemas para la recaudación de impuestos estatales en Virginia.

2.
AMS aporta el hardware, software, y asesoría para mejorar las cobranzas.  Se financia todo este proyecto con los montos adicionalmente cobrado por razón del nuevo sistema, y una vez que la modernización se complete, estos recursos se destinarán directamente al Fondo General del Estado.  Se estima que el proyecto agregaría otros $35 millones anuales a las cobranzas del departamento.

3.
Tanto como con el IRS, el enfoque del VTD, según la propaganda que publica, es el mejoramiento de las relaciones con el contribuyente a fin de tratar al contribuyente como una empresa trata a sus clientes mas valorados.

D.
Otros Impuestos no administrados por el VTD

1.
Cabe señalar que hay algunos impuestos importantes administrados por otras dependencias del poder ejecutivo de Virginia y que constituyen una parte de ingresos especializados del Estado no depositados en el Fondo general del Estado pero destinado para fines específicos.  Varios departamentos del gobierno estatal administran la recaudación de estos impuestos,  como el Departamento de Transporte y el Departamento de Trabajo. 

2.
Entre estos, los montos recaudados en el 2001:






      $ millones

a.
Impuesto sobre combustibles
860.3


para vehículos

b.
Impuesto para pagar seguro


de desempleo



162.7

c.
Impuesto especial sobre


carreteras



387.6


d.
Impuesto sobre el uso



 



y venta de vehículos

496.6




e.
Impuesto a primas de





seguros



268.1




f.
Impuesto a tarifas de empresas





de utilidades públicas

  93.4


  E.
Supervisión del Cumplimiento de contribuyentes

1.
Revisión:   VDT conduce una revisión de las declaraciones parecida a lo que desempeña el IRS sobre las declaraciones federales.  Asimismo, VDT se comunica con el IRS, y si el IRS ha descubierto un problema con la declaración de un contribuyente, le informa a VDT para que investigue a nivel estatal.

2.
Auditoría:  VTD conduce las auditorías necesarias para resolver problemas detectados por medio de la revisión por sorteo y la revisión que surge de la comunicación con IRS.  Al igual que en el IRS, hay un programa de auditoría de cuentas elegidas por sorteo. 

3.
Embargo:  El contribuyente que no está de acuerdo con los resultados de la auditoría deberá pagar los impuestos debidos o apelar.  Si no, el Estado puede tomar medidas como el embargo y la confiscación de activos.

4.
Negociaciones:  VDT tiene la autoridad de negociar un plan de pagos o reducir un monto debido para facilitar el pago por  parte de individuos o empresas con dificultades de pagar.

5.
Apelaciones:  Un contribuyente disconforme con los resultados de la auditoría puede apelar al Comisionado de Impuestos.  La obligación de pagar queda suspendida durante la apelación.  Si no está conforme con los resultados, podrá apelar al Tribunal del Condado (Circuit Court), siempre y cuando primero pague el monto debido en pleno o someta una fianza por la totalidad del monto.

VI
Repartición
A.
Mas de una tercera parte de todos los fondos del Estado son repartidos directamente en subsidios globales (“block grants”) de los gobiernos de los condados o por medio de programas especiales administrados por los departamentos del gobierno estatal.  Esto constituye mas de la mitad del Fondo General.

B.
La mayor parte de los subsidios globales son para aportar la educación local.  Se estima que en el 2002, el monto repartido para educación a los condados alcanzará los $3,958,339,510.

C.
Del impuesto a la venta minorista de 4.5%, 1% se devuelve directamente al condado donde se hizo la venta.  Esto deja 3.5% para el Estado.

D.
Asimismo, del impuesto a la venta, del 3.5% restante, se repartan dos séptimas partes a los condados para educación, de acuerdo con el número de niños en edad estudiantil de cada uno; asimismo, se reparten dos séptimos mas a la Junta de Transporte del Estado y lo demás queda en el Fondo General.

E.
El Estado reparte fondos a los condados para la construcción de carreteras, para pagar los sueldos de algunos oficiales elegidos, así como los tesoreros, los comisionados de tributos del condado, los sheriff, los fiscales, y los secretarios de los tribunales.  Además, el Estado financia los departamentos de los condados que se encargan de servicios sociales, los departamentos locales de salud pública, los programas correccionales para delincuentes juveniles, y programas para los minusválidos y drogadictos.    

a.
La distribución se hace por medio de fórmulas en la legislación pertinente adoptada por la Asamblea General.

b.
Tanto como en la distribución de recursos Federales entre los Estados, la fórmula que usa el Estado para repartir recursos estatales entre los condados se basa en consideraciones como la demografía – número de personas elegibles en el condado; la geografía – carreteras, hectáreas  de terrenos agrarios, etc.; y el peso político de los mismos representantes de los condados en la Asamblea General.

V.  IMPUESTOS LOCALES:  SU ADMINISTRACIÓN, Y LA DISTRIBUCIÓN

DE RECURSOS RECAUDADOS:  EL CASO DEL CONDADO 

DE ARLINGTON, VIRGINIA

I.
Conceptos Básicos
A.
Descripción:  La población del Condado de Arlington era de 190,848 habitantes en 2001.  El ingreso per cápita es $50,118 (entre los diez mas altos (no. 8) en el país).   El ingreso medio por familia es $57,244.  Está separado de Washington, D.C., por el Río Potomac.   Hay 28 escuelas, con una población estudiantil de 18,580.  Su fuerza de trabajo se integra con 120,477.  El área geográfica es 25.7 millas cuadradas.

B.
Gobierno:  Se eligen un Consejo de cinco miembros.  Cada consejero sirve por un término de cuatro años y puede ser reelecto.  También hay otros oficiales elegidos, que incluyen el sheriff, el fiscal, el tesorero, el secretario de los tribunales estatales en el Condado, y el Comisionado de Tributación Local.  Otros oficiales son nombrados por el Consejo.  Entre estos se incluye al Gerente Ejecutivo del Condado.  Los residentes del Condado también eligen una Junta de Escuelas (School Board).  Esta nombra el Superintendente de Escuelas.   El Gobernador nombra a los jueces de los tribunales.

C.
Presupuesto: 

1.
Gastos:  En el año 2001 el presupuesto del Fondo General del Condado ascendió a $541 millones para el Fondo General.  Está repartido como se indica a continuación:



a.
Educación (primaria hasta fin de secundaria) 
  35%



b.
Gerencia y administración


  
    8%

c.
Obras Públicas y medio ambiente


  12%



d.
Vivienda Popular




    9%



e.
Servicios de Comunidad



    9%

f.
Metro (subterráneo)



 
   2%

g.
Deuda 





 
   8%



h.
Otros






    3%

2. Recursos para el Presupuesto provienen de los fuentes a continuación – 80% de impuestos




a.
Impuesto sobre Inmuebles



  40%




b.
Impuesto sobre  bienes muebles (autos personales





equipo de empresas, etc.)



  13%




c.
Impuesto sobre la venta (incluye el retorno

recibido del Estado)


  

   7%




d.
Impuesto sobre la venta local


   7%




e.
Impuesto a los ingresos brutos de





empresarios, profesionales, y otras empresas

 (BPOL)





   7%




f.
Impuesto sobre ocupación de hoteles

   3%




g
Impuesto sobre Comida Vendida por





Restaurantes





    3%




h.
Honorarios por servicios



    5%




i.
Subsidios Directos del Gobierno Federal

    3%




k.
Subsidios del Estado 



    9%




l.
Balanza de Fondos




    4%




m.
Otros






    4%

II.
Impuesto sobre Inmuebles  --  En 2001, $232,396,274

A.
El Impuesto:  Es un impuesto anual sobre el precio de mercado de los inmuebles ubicados en el condado.  El responsable es el dueño del inmueble, sea o no residente.  

1.
La tasa es 1.023 por cada mil dólares de valuación.

2.
Se paga sobre todas las clases de inmuebles, los que incluyen dentro del Condado los siguientes
:  Casas individuales – 39%; Condominios – 10%; Apartamentos alquilados – 14%; Comercial – 37%.  

B.
Administración:  Se cobran en octubre y junio en cuotas iguales.  La tasa de colección es 99.6%.  Hay multas onerosas para la falta de pago, y el no pago podrá resultar en el embargo y venta de la propiedad por el condado a fin de cobrar el monto debido.

III.
Impuesto sobre Bienes Muebles --   En 2001, $76,091,301

A.
El objeto principal de este impuesto es automóviles y otros vehículos.  Asimismo, se aplica a máquinas, escritorios, herramientas, y otros instrumentos usados en negocios. El impuesto es 4.4% por cada $100 de valor.  

B.
El impuesto se cobra una vez por año de los dueños de los bienes muebles ubicados o usados en el Condado.  Se someten las declaraciones al Comisionado de Tributación local en el primer semestre y remiten los pagos correspondientes después.

IV. Impuesto a la Renta Bruta de Empresarios,  Profesionales, y otras Empresas (BPOL – Business Professional and Ocupational License Tax) – En 2001, $41,700,000 

A.
Este impuesto se aplica sobre la renta bruta de profesionales y empresarios.  El pago de este impuesto es un requisito para operar un lugar de operaciones profesionales o comerciales en el Condado.  El impuesto es .5% de las rentas brutas de la persona o empresario.  Los primeros $10,000 de ingresos brutos son exentos de este impuesto.

B.
Se somete la declaración al Comisionado de Tributación en el primer semestre del año.

V.
Impuesto sobre la Venta Local – En el 2001, ascendió a $29,400,000.

A.
Como se señaló arriba, el Estado cobra un impuesto sobre la renta de 4.5%.   El Estado remite el 1% al condado donde la venta se originó y retiene el 3.5%.  

B.
Este impuesto es aparte de otros que se aplican sobre la venta y que son administrados por el Condado, así como el impuesto sobre comida en restaurantes. 

VI.
Otros Impuestos
A. 
Impuesto sobre Alquiler de Hoteles – En 2001, fue $ 15,190,562.  Este impuesto se aplica al alquiler de habitaciones en hoteles.  El monto es 5.25% del precio pagado.

B.
Impuesto sobre Comida en Restaurantes – En 2001, fue $17,995,106.  Es un impuesto adicional de un 4% sobre la venta de comida en restaurantes.  Por lo tanto, el impuesto total de comida comprada en restaurantes es 8.5%.

C.
Impuestos Menores – En 2001, un total recaudado de $16,383,538.

1.
Sobre alquiler de autos (entre 2.4% y 4% 

de ingreso bruto de la empresa)
 $5,102,470

2.
Sobre el capital neto de Bancos ($.80 sobre cada $100 de capital neto)
$1,165,841

3.
Inscripción de títulos (.05% por cada $100 de valor) $1,781,317


4.
Sobre la venta de cigarrillos ($.05 por paquete) $662,578

5.
A la sucesión ($.033 por $100 del valor de la sucesión) $69,243

6.
Alquileres de corto plazo (un impuesto sobre el ingreso bruto devengado del alquiler de cosas por un plazo entre 31 y 92 días.  Se aplica solo a las personas que derivan 80% de su ingreso bruto de estos alquileres de corto plazo) $ 65,278


7.
Servicios Comerciales (gas, luz, 
teléfono) $7,249,557


8.
Consumo no comercial (gas, luz) $   287,254

VII
Subvenciones Directas recibidas del Gobierno Estatal y del Gobierno Federal como parte del Proceso del Federalismo (año 2001)

A.
Del Gobierno de Virginia -- $67,500,865


1.
Asistencia para Carreteras


$12,728,558


2.
Cumplimiento con las leyes



y Orden Público



$ 7,651,558


3.
Reembolso para salud


$ 3,012,979


4.
Servicios Sociales



$ 3,537,032


5.
Salud Mental




$ 5,347,043


6.
Sheriff y operaciones conexas

$ 6,151,213

7.
Gastos por el sistema penitenciario 
$ 1,418,258

8.
Construcción de Cárceles


$ 1,806,766

9.
Otros





$12,889,758


        10.
Educación




$12,957,854


B.
Del Gobierno Federal -- $17,132,695



1.
Capacitación de personas sin otras




posibilidades de obtener trabajo

$    640,752



2.
Vivienda




$    791,000



3.
Servicios Sociales



$ 9,797,071



4.
Abuso de Drogas



$    785,786



5.
Encarcelación de presos federales

$ 1,006,250



6.
Otros





$ 4,111,836

VI.  OBSERVACIONES FINALES

I.
Aspectos que se critican
A. 
La complicación del sistema – es engorroso; el alto número de impuestos en tantos niveles.


B.
La doble tributación, en particular, sobre el impuesto a la renta.


C.
Un costo alto de administración de tantos impuestos distintos.


D.
La tasa de morosidad y evasión en el pago de impuestos.

E.
El número de deducciones, exenciones, exclusiones, y créditos que favorecen intereses de grupos de presión que representan profesionales, organizaciones no-gubernamentales sin fines de lucro, industriales, comerciantes de sectores particulares, etc.

II.
Factores que hacen que el Sistema funcione

A.
Bases jurídicas sólidas en la Constitución Federal, las constituciones estatales, y en la jurisprudencia.

B.
Un sistema confiable y bien definido para la Resolución de Conflictos, tanto entre las competencias diversas como entre las autoridades y los contribuyentes.

C.
Programas de educación para los contribuyentes.

D.
Confianza pública que los recursos recaudados sean utilizados para fines públicos adecuados.

1.
Transparencia en el proceso de formación, adopción, y ejecución del presupuesto:  Disponibilidad amplia de información sobre el presupuesto gubernamental y el financiamiento de las actividades públicas.

2.
Transparencia sobre los impuestos recaudados y su repartición – Informes Anuales de las entidades públicas.

3.
Responsabilidad civil personal de los oficiales públicos por el mal uso de los fondos recaudados.


E.
Cumplimiento Voluntario Amplio.



1.
Cultura política – educación cívica.

2.
Multas y otras penas severas (incluye encarcelamiento)  para el incumplimiento voluntario.

3.
Aplicación de las leyes de una manera coherente y regular a los que incumplen.

4.
Sistemas de monitoreo y auditoría efectivos para detectar la falta de cumplimiento en todos niveles.

5.
Sistemas para compartir información sobre la falta de cumplimiento de contribuyentes entre todas los autoridades y competencias pertinentes de todos los niveles gubernamentales.

6.
Sistemas electrónicos modernos que simplifiquen el mantenimiento de documentación fiscal y la preparación y entrega de las declaraciones pertinentes.

7.
Varias deducciones, exenciones, créditos, y exclusiones diversas que asegura que hay algo para todos en el Código.

F.
Repartición justa de los recursos recaudados de acuerdo con el Presupuesto adoptado por el Poder Legislativo en cada nivel de gobierno y conforme con fórmulas lógicas y justas –como las fórmulas basadas en población o en otros indicadores objetivos.

� 	El autor es Director del Departamento de Servicios Legales de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos y Profesor Adjunto de la Facultad de Derecho de "American University" en Washington, D.C.  Las opiniones vertidas en este escrito no representan necesariamente las opiniones de sus empleadores. 


� 	A pesar de que son divisiones operativas del Estado, sus oficiales, en el caso de Arlington, son integrantes del Consejo del Condado (el Consejo), el sheriff, el fiscal, el Tesorero, el Comisionado de Tributación, y el Secretario de los tribunales locales son nombrados por medio de elecciones populares de los residentes del mismo condado.


� 	Instrucciones para la preparación de la Declaración 1040, IRS 2001.


� 	Fiscal Year 2003, A Citizen's Guide to the Federal Budget (Feb 4, 2002).


� 	IRS, Your Federal Income Tax for Individuals, Tax Guide 2001, Publication 17, p. 275 (www.irs.gov).


� 	Estas cifras son del año 1999, IRS, Internal Revenue Services Accountability Reports, Rev. 3'02. � HYPERLINK "http://www.irs.ustreas.gov" ��www.irs.ustreas.gov�. 


� 	Id.


� 	Id.


� 	Id.


� 	IRS, Modernizing America's Tax Agency (2000), Pub. 3349, � HYPERLINK "http://www.irs.gov" ��www.irs.gov�.  Las cifras son del año 1999.


� 	Id.


� 	Se eximen algunas sociedades anónimas sin fines de lucro tales como iglesias y otras instituciones religiosas, caridades, escuelas, universidades, y otras instituciones educativas, instituciones científicas o culturales, organizaciones dedicadas a deportes amateur.


� 	Hay una clase de sociedades anónimas que no pagan este doble impuesto.  Se llaman "Sub-chapter S Corporations".   Normalmente, estas son empresas pequeñas porque no pueden tener mas de 75 accionistas y extranjeros no residentes y otras personas jurídicas no pueden ser accionistas.  La empresa que se organiza como una empresa de subchapter S no paga impuestos directos.  Las ganancias se dividen entre los accionistas en la forma de dividendos, y los accionistas las incluyen en su declaración de ingreso para la computación de su impuesto sobre la renta personal.


�	Véase a pie de página número 6.


� 	Véase IRC, art. 2502. 


� 	IRS, Modernizing America’s Tax Agency (2000), IRS Publ 3349, p. 1.


� 	IRS, Modernizing America’s Tax Agency (2000), IRS Pub. 3349.


� 	IRS, 2001 Internal Revenue Service Accountability Reports, Rev. 3-2.


� 	Véase Economic Growth and Tax Relief Reconciliation Act of 2001 (EGTRRA).


� 	IRS, Modernizing . . ., p. 1.


� 	IRS, 20011040 Instructions, � HYPERLINK "http://www.irs.gov" ��www.irs.gov� 


� 	Herman B. Leonard and Jay H. Walder, The Federal Budget and the States, Fiscal Year 1999 


� 	Véase, Id., pp. 26-28.


� 	Véase R. Pear, “States Forfeit Unspent U.S. Money for Child Health Insurance,” Washington Post (Oct. 13, 2002).


� 	Id., H. Leonard, supra, at p. 18.


� 	David Merriman, “Should States Receive More Equal TANF Funding,” The Urban Institute Web page.


� 	Virginia´s Budget 2002-04 Biennium, � HYPERLINK "http://www.dpb.state.va.us" ��www.dpb.state.va.us� 


� 	Id., at A24.


� 	Hay tres impuestos sobre la renta:  el impuesto a la renta de fiduciarios; a la renta de individuos que trabajan por su propio cuenta; y el impuesto sobre la renta de empleados retenidos por los empleadores.  Para fines de este escrito, nos referimos a todos como el “impuesto a la renta individual”.


� 	VDT, Virginia Tax Facts (Richomnd 2002) � HYPERLINK "http://www.tax.state.va.us" ��www.tax.state.va.us� 


� 	Id., at p. 9.


� 	Virginia Department of Taxation, Annual Report 2001.


� 	Véase Virginia Taxpayer Bill of Rights  � HYPERLINK "http://www.tax.state.va.us" ��www.tax.state.va.us� 


� 	Véase Annual Report for 2001, Arlington County, p. 4.


� 	Arlington, Virginia, 2001 Annual Report, “Financial Highlights,” pp. 1-2.


� 	Arlington County Virginia, Fiscal Year 2003 Proposed Budget, pp. 4-6, � HYPERLINK "http://www.co.arlington.va.us" ��www.co.arlington.va.us�. 


� 	Hay algunas propiedades exentas, así como edificios gubernamentales, iglesias, hospitales, y otras que pertenecen a organizaciones sin fines de lucro y dedicadas a fines religiosos, de caridad, cultural y educativa.


� 	Proposed Budget, supra, at pp. 7-8.


� 	Proposed Budget, supra at pp. 8-9.


� 	Id., at p. 9.


� 	Id., at p. 10.


� 	Proposed, Budget, supra, at p. 10.


� 	No incluye el 1% del impuesto estatal sobre la venta devuelto a los condados por el estado.  El inciso es la parte remitido del mismo impuesto para educación, basado en el numero de jóvenes de edad estudiantil en el Condado.  Proposed  Budget, supra, at p. 14.


� 	Proposed Budget, supra, at p 15.
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