CUESTIONARIO EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS POR EL
COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE
LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION PARA SER ANALIZADAS EN
EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

|. BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA JURIDICO-INSTITUCIONAL

Describa brevemente el sistema juridico-institucional de su pais, de acuerdo con su
ordenamiento constitucional.

El méximo ordenamiento juridico de nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) (Anexo 1). De conformidad con ella, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de la propia Constitucion. Los Estados tienen como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, al Municipio Libre.

Por lo que respecta al orden federal, el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio
en:

> Poder Legislativo, depositado en un Congreso General de naturaleza bicameral —Camara de
Diputados y Camara de Senadores. Por su importancia dentro del tema de este cuestionario,
se destaca la existencia de la Auditoria Superior de la Federacién, como entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, dependiente de la Camara de Diputados (articulos 50 y
79 de la CPEUM) (Anexo 1).

» Poder Ejecutivo, depositado en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene a su
cargo la ejecucion de las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia y quien, para el despacho de los negocios del orden
administrativo cuenta con las dependencias de la Administracion Publica Centralizada -
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica-, asi como con el
auxilio de las entidades que conforman la Administracién Pulblica Paraestatal -organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros y fianzas y fideicomisos publicos (articulos 80; 89 fraccion |
y 90 de la CPEUM) (Anexo 1) . Para efectos de este cuestionario, cabe destacar que dentro de
la Administracion Publica Federal Centralizada se encuentra la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), que es la dependencia responsable de la prevencion, deteccion, determinacion
y sancién de actos de corrupcion al interior de la Administracion Publica Federal, aplicando al
efecto las disposiciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos (LFRASP).

» Poder Judicial, cuyo ejercicio se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, cuya
funcién es dirimir controversias en los términos previstos por la propia Constitucion, asi como
interpretar las leyes emanadas del Congreso de la Unién para tales efectos. Cabe sefalar que
la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta a cargo del Consejo de la Judicatura Federal
(articulo 94 CPEUM) (Anexo 1).

El Estado Mexicano cuenta asimismo con organismos publicos que, por virtud de la funciéon que
realizan, han sido dotados de autonomia por la Constitucion Federal. Estos organismos no forman
parte de los Poderes de la Unién; sin embargo, por su naturaleza publica, estan sujetos al marco
juridico aplicable a éstos. Tal es el caso del Instituto Federal Electoral (articulo 41 fraccién Il



CPEUM) (Anexo 1), de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (articulo 102 apartado B
de la CPEUM) (Anexo 1) y del Banco de México (articulo 28 CPEUM) (Anexo 1).

En lo que respecta al marco normativo, el Gobierno de la Republica realiza un trabajo permanente
para mantener actualizados los mecanismos que aseguren la prevencion y el combate a la
corrupcion. Destaca en este sentido, la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, cuyo propésito fundamental es fortalecer la prevencién de infracciones
administrativas, la cual presenta innovaciones respecto a la anterior Ley Federal de
Responsabilidades. Asimismo, dicha Ley otorga a las autoridades nuevos instrumentos juridicos
que les permitiran ejercer de manera mas eficaz su potestad disciplinaria.

Asimismo, cabe destacar que México cuenta con una Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG) y su Reglamento (Anexos 6 y 7). Su principal
objetivo es implementar una herramienta poderosa de combate a la corrupcion al fortalecer el
sistema de responsabilidades publicas, ya que los principios de transparencia y de publicidad que
postula a través de sus disposiciones tienen por objeto contrarrestar el anonimato en el ejercicio de
las funciones estatales y permite identificar los actos de las autoridades, proveyendo lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informaciéon en posesion de los Poderes de la
Unién, los érganos constitucionales autonomos y cualquier otra entidad federal.

Cabe mencionar que con base en el articulo 33 de la LFTAIPG (Anexo 6), se cred el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, como un érgano de la Administracion Publica Federal
dotado de autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion a nivel federal; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacidon y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades de la APF, cuya naturaleza y funciones especificas se abordardn mas
adelante.

Asimismo, es pertinente comentar la reciente expedicion de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal (LSPCAPF), ordenamiento que en términos del
articulo 2 prevé la existencia del sistema de servicio profesional de carrera como un mecanismo
para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el
mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad
(Anexo 8). En este sentido el ordenamiento de que se trata establece como principios
fundamentales del sistema del servicio profesional de carrera, la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad y competencia por mérito, con lo cual se busca la profesionalizacién
en el servicio publico, lo que permitirA contar con servidores publicos mas aptos y capaces para
ejercitar las funciones propias de su encargo.

II. CONTENIDO DEL CUESTIONARIO
CAPITULO PRIMERO

MEDIDAS Y MECANISMOS EN MATERIA DE NORMAS DE CONDUCTA PARA EL
CORRECTO, HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA
(ARTICULO IlIl, NUMERALES 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.- Normas de conducta y mecanismos en general.

a) ¢Existen en su pais normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de la funcién publica? En caso afirmativo describalas brevemente y relacione
y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstas



Si. México cuenta con normas legales para prevenir, detectar y sancionar conductas indebidas de
los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, las cuales se encuentran establecidas a nivel
Constitucional, legal, reglamentario y demas disposiciones de caracter administrativo.

En efecto, el Titulo Cuarto de la CPEUM -articulos 108 a 114- establece el régimen de
responsabilidades al que se encuentran sujetos los servidores publicos. En él se distinguen los
tipos de responsabilidades existentes -politica, administrativa, civil o penal-, las bases generales
conforme a las cuales éstas operan —sujetos, casos, procedimientos y sanciones-, asi como la
facultad de los Estados que integran la Federacion para expedir sus propias leyes de
responsabilidades (Anexo 1).

En el marco del esquema de responsabilidades dispuesto por el Titulo Cuarto constitucional, el
Congreso de la Unién expidid en el ambito federal, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP) (Anexo 9), cuya aplicacién corresponde, en
el ambito de sus competencias, a los Poderes de la Unién y a los organismos constitucionales
auténomos. Esta Ley establece las obligaciones a cargo de los servidores publicos, las sanciones
aplicables, asi como los procedimientos y las autoridades competentes para imponer dichas
sanciones.

El articulo 8 de la Ley en comentario, establece de manera precisa las obligaciones a cargo de los
servidores publicos. Estas obligaciones tienen como propésito fundamental lograr el adecuado
ejercicio de recursos, la prestaciéon eficiente de servicios, prevenir el conflicto de intereses y
denunciar conductas ilicitas.

En relacion con su precedente legislativo, la LFRASP adiciona nuevas obligaciones de los
servidores publicos que tienen por objeto dar transparencia a la gestion publica federal y establecer
de manera clara las distintas formas en que puede presentarse el conflicto de intereses en la
funcién publica. Asimismo, se prevé la existencia de un registro patrimonial de servidores publicos
(Anexo 9). Entre sus innovaciones, destacan las siguientes:

» La obligacion de los servidores publicos de rendir cuentas sobre el ejercicio de sus
funciones y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal, a cuyo
efecto proporcionaran la documentacién e informacion que les sean requeridas en términos
de Ley (articulo 8 fraccion IV) (Anexo 9).

» La obligacion de los servidores publicos para abstenerse de adquirir para si o para sus
cényuges, parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, parientes civiles,
o0 terceros con los que tengan relaciones profesionales, laborales o de negocios, o0 socios o
sociedades de las que los propios servidores publicos o las citadas personas formen o
hayan formado parte, bienes inmuebles que puedan incrementar su valor o que mejoren
sus condiciones, derivado de la realizacidn de obras o inversiones publicas o privadas, que
hubieren autorizado o tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones (articulo 8
fraccion XXIII) (Anexo 9).

» Se precisan los casos en que puede presentarse conflicto de intereses en la funcién
publica, sefialandose las abstenciones que deberdn observar los servidores publicos
durante un afio después de haber concluido sus funciones, a efecto de no incurrir en dicho
conflicto (articulos 8 fraccion Xll 'y 9) (Anexo 9).

» Se amplian los plazos de prescripcion de las facultades de las autoridades para imponer
sanciones administrativas, estableciéndose el de cinco afios para las infracciones graves, y
el de tres afos para las infracciones que no lo sean (articulo 34) (Anexo 9).



> Aparte del registro patrimonial de servidores publicos, se prevé la creacion de un registro
de servidores publicos, de caracter publico, que en el ambito del Poder Ejecutivo Federal
lleva la SFP. Dicho registro contendra informacién de caracter laboral y patrimonial de los
servidores publicos, asi como en su caso, los procedimientos administrativos instaurados
en su contra y las sanciones que les hubieren sido impuestas (articulo 40) (Anexo 9).
Dicho registro puede ser consultado en la siguiente direccibn electrénica:
www.servidorespublicos.gob.mx.

» Se dota de facultades expresas a la SFP para auditar la situacion patrimonial de los
servidores publicos del Gobierno Federal y para iniciar investigaciones cuando se presuma
enriquecimiento ilicito (articulos 41 y 42) (Anexo 9).

> Asimismo, se prevé la expedicion de un Codigo de Etica para regir la actuacion de los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 2002 (Anexo 10), el cual contiene reglas
claras para que, en la actuacion de dichos servidores, impere invariablemente una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefio en situaciones especificas que se les presenten (articulo 49).

A este respecto, también debe sefalarse que de conformidad con las lineas estratégicas que prevé
el Gobierno Federal en el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y de Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006 (PNC) (Anexo 11), cada una de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con base en el mencionado
Caédigo de Etica, deberan elaborar y emitir un Codigo de Conducta especifico que delimite la
actuacion de sus servidores publicos en situaciones concretas, atendiendo a las funciones y
actividades propias de cada instituciéon (Linea de Accién 1.3.4 PNC).

En este sentido, cabe sefalar que la SFP cuenta ya con un Cédigo de Conducta basado en los
principios de ética que ha promovido el Gobierno Federal y que descansa sobre los valores de
transparencia, integridad, rendicion de cuentas y responsabilidad que los servidores publicos de
dicha dependencia deben observar en el desempefio de sus labores. (Anexo 12).

Con independencia de lo anterior, las leyes especificas que regulan la actividad de la
Administracién Publica Federal establecen determinadas obligaciones a cargo de los servidores
publicos en los respectivos ambitos de sus atribuciones, disposiciones que por su naturaleza deben
observarse en el desempefio de su empleo, cargo o comision, en beneficio de la gestién publica. A
continuacion se enuncian —no de manera limitativa-, algunos de estos ordenamientos, varios de los
cuales no solo aplican en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, sino en el de los otros dos
Poderes, mismos que se abordaran con mayor detalle en las respuestas subsecuentes y que se
incluyen como anexos del presente cuestionario, para su analisis y estudio:

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Anexo 2).

» Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento (Anexos 13y
14).

» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento (Anexos 6y 7).

> Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (Anexo 15).
» Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento (Anexos 16 y 17).

» Ley de Planeacién (Anexo 18).
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» Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Anexo 19).

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento
(Anexos 20y 21).

» Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administraciéon Piblica Federal y su Reglamento
(Anexos 8y 22).

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento (Anexos 23
y 24).

» Ley de Instituciones de Crédito (Anexo 25).

» Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion (Anexo 26).
» Cddigo Penal Federal (Anexo 27).

» Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Anexo 28).

» Programa Nacional de Combate a la Corrupciéon y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006 (Anexo 11).

Es oportuno precisar que con motivo de la entrada en vigor de la LSPCAPF -7 de octubre de 2003-
(Anexo 8), se establecio en el servicio publico federal, el Sistema de Servicio Profesional de
Carrera conforme a su articulo 1, el cual constituye un mecanismo para garantizar la transparencia
y la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién pablica con base en el mérito y con el fin
de impulsar el desarrollo de la misma para beneficio de la sociedad. Dicha Ley propone el ingreso
al sistema a través de un concurso de seleccion que sera publico con base a los articulos 4 y 28 de
la citada ley y establece en su articulo 11 obligaciones a cargo de los servidores publicos en este
ambito. Ahora bien, con fecha 2 de abril de 2004, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
(RLSPCAPF), ordenamiento juridico cuyo articulo 8 sefiala expresamente que su inobservancia
serd causa de responsabilidad administrativa (Anexo 22).

En materia penal, es oportuno destacar que el Cédigo Penal Federal (Anexo 27), establece dos
Titulos especificos para regular los delitos cometidos por los servidores publicos con el propoésito
de tutelar el adecuado ejercicio de la funcién publica. (articulos 212 a 227). Dichos ilicitos pueden
resumirse en las siguientes conductas: ejercicio indebido de servicio publico; abuso de autoridad;
desaparicion forzada de personas; coalicién de servidores publicos; uso indebido de atribuciones y
facultades; concusion; intimidacion; ejercicio abusivo de funciones; trafico de Influencia; cohecho;
cohecho a servidores publicos extranjeros; peculado y enriquecimiento llicito.

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas
de conducta? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Si. La vigilancia en el cumplimiento de estas normas de conducta, asi como la imposicion de las
sanciones correspondientes, se realiza a través de mecanismos instrumentados en el ambito de
sus respectivas competencias por las autoridades a que se refiere el Capitulo Tercero de este
documento, -SFP, Auditoria Superior de la Federacién, OIC y 6érganos de control propios del Poder
Judicial Federal, del Poder Legislativo Federal y de los 6rganos constitucionales auténomos-, como
son los siguientes:



Comunicacion de dudas fundadas sobre instrucciones del superior jerarquico. El articulo 8
en su fraccién VIl de la LFRASP prevé que las dudas fundadas que se susciten por razén de las
6rdenes que reciban los servidores publicos de sus superiores y que pudiesen implicar violaciones
a las disposiciones juridicas o administrativas, deberan comunicarse por escrito al titular de la
dependencia o entidad, a efecto de que éste dicte las medidas que procedan conforme a derecho
(Anexo 9).

Inconformidades. El Gobierno Federal cuenta con un mecanismo por medio del cual los
proveedores y contratistas hacen del conocimiento de las autoridades, irregularidades que se
presentan en los procedimientos de contratacion que lleva a cabo la Administracién Publica
Federal. Este procedimiento se conoce como inconformidad.

El procedimiento de inconformidad se encuentra previsto en los articulos 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Anexo 20) y 83 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Anexo 23), los que en su respectivo parrafo
primero sefialan: “Las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier
acto del procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta ley.”

En este sentido, la inconformidad es el medio de defensa por virtud del cual los particulares pueden
acudir ante los érganos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF), y en su caso, a la Direccién General de Inconformidades (DGI) de la propia
SFP, para solicitar que se revise si un procedimiento de contratacion se apegd o no a la
normatividad de la materia. Toda la informacion relevante sobre inconformidades, puede ser
consultada en la pagina de la Secretaria de la Funcién Publica, en el apartado de la DGI
(http://www.funcionpublica.gob.mx/sacn/dginconf/).

Ademas de la informacién sobre presuntas irregularidades dentro de los procedimientos de
compras gubernamentales, la inconformidad puede también incluir datos que impliquen conductas
ilicitas, tanto de servidores publicos involucrados como de empresas participantes en dichos
procedimientos. Es por ello que si con motivo de las actuaciones del Organo de Control Interno
(OIC) o de la DGI, se derivan situaciones irregulares en la conducta de servidores publicos, dichas
situaciones deben hacerse del conocimiento de las areas de la propia SFP especializadas en
materia de responsabilidades administrativas, para que, en su caso, previa la instauracion del
procedimiento respectivo, sancione a dichos servidores publicos, como lo establece el articulo 48,
fracciones Ill y V del RISFP (Anexo 29). Asimismo, como consecuencia de dicha resolucion en
términos del articulo 25, fraccion IX del citado Reglamento Interior, la Unidad de Normatividad en
Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la SFP podria aplicar sanciones
en contra de las empresas que hubiesen incurrido en algun tipo de responsabilidad en relacién con
dichos actos.

Verificacion. El articulo 20 de la LFRASP dispone que la SFP o el contralor interno -titular del
respectivo Organo Interno de Control (OIC)- de la institucion de la Administracion Pablica Federal
en cuestién, podran comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos a
través de operativos especificos de verificacidn, en los que participen, en su caso, los particulares
que reunan los requisitos que aquélla establezca (Anexo 9).

En este sentido, en el articulo 19 del RISFP se faculta a la Unidad de Auditoria Gubernamental de
dicha Secretaria para proponer y llevar a cabo un programa anual de auditorias y visitas de
inspeccién a las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
Federal y a la Procuraduria General de la Republica (Anexo 29).

Auditorias. La SFP y los OIC en las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal cuentan con atribuciones para llevar a cabo auditorias para verificar la eficacia y eficiencia
de las operaciones efectuadas con recursos publicos, la confiabilidad de la informacion financiera y
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operacional y el debido cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas aplicables a la materia
(articulo 20 LFRASP - Anexo 9 - y articulos 19, 27 y 37 fraccién VIl RISFP - Anexo 29-).

Auditorias externas. Con el objeto de obtener la opinidon de un tercero profesional independiente
para garantizar la veracidad de las cifras que presentan en sus estados financieros y el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, la SFP en términos del articulo 37 fraccion X de la
LOAPF (Anexo 2), designa auditores externos que realizan auditorias para dictaminar los estados
financieros al cierre del ejercicio anual y otros trabajos especializados de revision aplicables a las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

Comités internos. Cada institucién en la Administracion Publica Federal cuenta con un Comité de
Control y Auditoria (COCOA) o un Comité de Control Interno (COCOI), segln sea dependencia o
entidad. En dichos comités se analiza y evalla la informacién concerniente a las auditorias y a la
efectividad de los sistemas de control interno, asi como del sistema de control y evaluacion de la
Gestion Publica dentro del Gobierno Federal, en su conjunto. En dichos comités participan
activamente como representantes de la Secretaria de la Funcion Publica los Delegados y
Comisarios Publicos, los cuales promueven dentro de los grupos directivos de las instituciones de
la Administracion Publica Federal acciones en materia de transparencia, combate a la corrupcion y
desempefio eficiente de funciones. El desempefio de estos servidores publicos es dirigido y
supervisado por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control de la SFP (articulo 57,
fraccion | LOAPF —Anexo2 -; articulos 132 y 133 RLPCGPF -Anexo 14-; articulo 18 fracciones |, Il,
'y XIV del RISFP-Anexo 29-).

Visitadurias. La SFP cuenta con una Coordinacion de Visitadurias de Atencion Ciudadana,
Responsabilidades e Inconformidades que tiene como funcion principal realizar inspecciones a los
OIC para verificar la debida atencién de las quejas, denuncias y peticiones de la ciudadania, asi
como el funcionamiento en materia de responsabilidades administrativas y de inconformidades en
los 6rganos internos de control de las dependencias y la debida actuacién de quienes tengan a su
cargo dichas atribuciones, de conformidad con el articulo 59 RISFP (Anexo 29).

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica cuenta con una Visitaduria encargada de
establecer el sistema de inspeccién interna y de supervisién, investigacion y control de los
servidores publicos de la Institucion, con fundamento en el articulo 20 del Reglamento de la Ley
Organica de la Institucion (Anexo 59).

Quejas y denuncias de la ciudadania. Conforme al articulo 10 de la LFRASP en las dependencias y
entidades del Gobierno Federal se han establecido unidades especificas, a las que el publico tiene
facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos. Asi también, es posible la presentacién de quejas y
denuncias a través de diversos medios, tales como: correspondencia, correo electronico y via
telefonica a través de SACTEL (Call Center a nivel nacional), y personalmente, de manera directa
en los 221 OIC en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (Anexo 9).

En lo que se refiere a la Procuraduria General de la Republica, es oportuno referir que el 2 de
agosto de 2004 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Acuerdos del Procurador
nameros A/106/04 y A/107/04, mediante los cuales se crearon las Fiscalias Especiales para el
Combate a la Corrupcion de la Institucién y del Servicio Publico Federal, respectivamente (Anexo
56).

Participacion ciudadana. El tercer parrafo del articulo 26 de la CPEUM (Anexo 1) prevé el
establecimiento de procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica. En este sentido, el articulo 20 de la LP (Anexo 18) establece la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el proposito de que la poblacion
exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo y de sus programas sectoriales, entre los cuales se encuentra el Programa Nacional de



Combate a la Corrupcion y de Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-
2006 (Anexo 11).

Sanciones administrativas. A nivel federal, el incumplimiento de las disposiciones contempladas
en el articulo 8 de la LFRASP o de cualquier otra disposicion legal, da lugar a la imposicion de las
sanciones establecidas en el articulo 13 del ordenamiento en cita. Dichas sanciones
administrativas se imponen previo desahogo del procedimiento administrativo respectivo (articulo
21) y se imponen de acuerdo a la gravedad de la conducta. Las sanciones son: amonestacion
privada o publica; suspensidn del empleo, cargo o comision por un periodo de tres dias a un afio;
destitucién del puesto; sancién econdémica la que podra ser de hasta tres tantos del beneficio o
dafio o perjuicio causado (articulo 15); e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico la que puede ser de hasta 20 afios (Anexo 9).

A su vez, los capitulos VIII y IX de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,
publicada el 27 de diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, contemplan
disposiciones en materia de responsabilidad administrativa independiente a la sefialada en el
parrafo anterior, para los agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Federal
Investigadora y Peritos, por faltas que cometan en el desempefio de su encargo, por las cuales
pueden ser acreedores de Amonestacion publica o privada, suspension o remocion, siendo esta
Ultima aplicada por el Consejo de Profesionalizacion (Anexo 58).

Sanciones penales. Los Titulos Décimo y Décimo Primero del Libro Segundo del Cédigo Penal
Federal tipifica los delitos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de su empleo, cargo o
comision, cuyas sanciones consisten en privacién de la libertad, multa, destitucion o inhabilitacion
en los términos establecidos en los articulos 212 a 227 del propio ordenamiento (Anexo 27).

Sanciones politicas. De conformidad con el articulo 109 de la Constitucién, incurren en
responsabilidad politica los servidores publicos sefialados en su articulo 110 (Anexo 1) cuando en
el ejercicio de sus funciones cometan actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho conforme a los supuestos previstos en el articulo 7
de la LFRSP -vigente en materia de responsabilidad politica- (Anexo 4). Las sanciones que se
impondran por tal motivo son la destitucion y la inhabilitacion del funcionario para desempefiar
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico. La LFRSP establece
el procedimiento correspondiente en sus articulos 21 a 34 (Anexo 4).

Mecanismos interinstitucionales. La Comision Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupciéon en la Administracion Publica Federal, creada mediante Acuerdo
Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2000, tiene por
objeto coordinar las politicas y acciones para prevenir y combatir la corrupciéon y fomentar la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades, asi como dar
seguimiento a los programas y acciones que éstas deban llevar a cabo anualmente en las materias
sefialadas (Anexo 30).

Responsabilidades resarcitorias. La CPEUM en su articulo 113 parrafo segundo (Anexo 1),
establece la responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares. Conforme a lo anterior,
la responsabilidad del Estado serd objetiva y directa, teniendo los particulares derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

En este sentido, se cuenta con diversos procedimientos establecidos en leyes secundarias para
tales efectos, como la LFRASP -articulo 33- (Anexo 9), la LFSF -articulos 46 a 52- (Anexo 26) y la
LPCGPF -articulo 46- (Anexo 13); asi como los Lineamientos y procedimiento para el control,
seguimiento y cobro de las sanciones economicas, multas y pliegos de responsabilidades,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 1998 (Anexo 31); y convenios de



colaboracion y coordinacion entre dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y
las entidades federativas.

Control externo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de la CPEUM (Anexo 1) y 68 la LFSF
(Anexo 26), se preve la existencia de un o6rgano de control externo denominado Auditoria Superior
de la Federacién que es un 6rgano de la Camara de Diputados y sobre el cual se abundara en el
capitulo tercero de este cuestionario.

¢) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
que disponga su pais.

Con el control que permiten ejercer los ordenamientos mencionados, se ha logrado prevenir
conductas ilicitas por parte de los servidores publicos, al salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas que deben prevalecer en el
ejercicio de la gestion publica gubernamental.

Sobre el particular, se acompafian los datos estadisticos siguientes:

En el ambito federal, la SFP a través de sus Organos Internos de Control (OIC) y sus areas
centrales, ha recibido, tramitado y resuelto, expedientes integrados con motivo de actos u
omisiones irregulares cometidos por servidores publicos. A continuacion se sefialan los datos
estadisticos correspondientes a la Administracién Publica Federal en su conjunto con datos reales
del periodo comprendido del 1 de enero de 1998 a junio de 2004, y con cifras estimadas a agosto
del mismo afio:



TIPO DE SANCION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL

APERCIBIMIENTO 4032 4078 5651 2035 353 266 157 16572
AMONESTACION 1603 1463 2075 1846 1919 1578 945 11429
SUSPENSION 1800 1308 1345 1254 1317 1072 712 8808
DESTITUCION 1008 778 957 864 535 307 196 4645
INHABILITACION 1356 1510 1939 1952 1440 1155 854 10206
ECONOMICAS 1027 961 1201 1095 962 846 580 6672
TOTAL 10826 10098 13168 9046 6526 5224 3444 58332

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

En la grafica que se muestra, se puede observar el decremento de la aplicacion de sanciones
administrativas de 2000 a 2003, lo que refleja la efectividad que se ha alcanzado en la
instrumentacion de medidas preventivas y en consecuencia en la observancia de las normas de
conducta en la funcién publica. La estadistica del afio 2004 no es definitiva, pues aln hay
procedimientos en tramite.

La Secretaria de la Funcion Publica orientd sus lineas de accion a fortalecer los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar y erradicar actos de corrupcion. En esta materia, del afio 1998 a
la fecha la SFP ha llevado a cabo las siguientes auditorias.
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Afo Auditorias de Auditorias Externas Auditorias de los Total

SFP olcx
1998 512 374 7,723 8,609
1999 368 374 7,444 8,186
2000 275 637 6,307 7,219
2001 81 348 6,849 7,278
2002 32 348 5,863 6,243
2003 92 329 4,452 4,873
2004** 62 333 1,864 2,259

*QOrganos Internos de Control.
** Cifras de Auditorias SFP y Externas al mes de julio
**Cifras de Auditorias de OIC’s al mes de junio

En materia de inconformidades, cabe mencionar que en el marco la modernizacién administrativa,
la Direccion General de Inconformidades (DGI), de la SFP, adoptdé como politica trabajar con
calidad y mejorar continuamente el tramite y resolucion de inconformidades, cumpliendo los
reguerimientos y expectativas de los usuarios. Para tal efecto, ha fijado como su mision el lograr
gue el Gobierno Federal cuente con un 6rgano imparcial en el que se resuelvan las
inconformidades derivadas de procesos licitatorios, alcanzando la transparencia de los mismos y
asegurando al Estado las mejores condiciones de contratacion en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.

Eficiencia. La DGI ha mejorado el uso eficiente de los recursos humanos y materiales en el
desempefio de sus funciones para alcanzar el logro de sus objetivos, reduciendo en 2003 el
tiempo promedio de resolucion en mas de un 55 por ciento respecto del tiempo requerido para ello
en 2000, considerando adicionalmente una disminucion del 50 por ciento respecto del personal
anteriormente disponible y el incremento al 100 por ciento en el nimero de inconformidades
presentadas.

Afo Personal de la DGI Tiempo promedio de resolucién No. de inconformidades
2000 70 90 dias 281 resueltas
2003 35 35 dias 744 resueltas

Inconformidades recibidas y resueltas. Del 1° de enero al 30 de junio del 2004 la DGI recibi6
330 inconformidades y resolvié 317. El Secretario del Ramo, en ejercicio de su facultad de
atraccion, instruyd a esa Direccidn General para conocer y resolver respecto de 184 expedientes
presentados en los Organos Internos de Control en dicho periodo.

Sentido de la resolucion. En cuanto al sentido de las resoluciones emitidas por la DGI, 69 (22%)
fueron procedentes, 134 (42%) improcedentes, 67 (21%) se remitieron a los distintos érganos
internos de control y 47 (15%) se desecharon.
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SENTIDO DE LA RESOLUCION
PRIMER SEMESTRE DE 2004
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Tiempo promedio de resolucidon. Durante el primer semestre de 2004, la Direccién General de
Inconformidades redujo el tiempo promedio para resolver inconformidades a 30.54 dias, lo que
representa un 66% menos del plazo establecido por la ley.

TIEMPO PROMEDIO DE RESOLUCION
PRIMER SEMESTRE 2003-2004
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Ahora bien, por lo que se refiere a las visitadurias, durante el afio 2003 se realizaron un total de
562 visitas ordinarias, mientras que en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de julio de
2004 se han llevado a cabo 102 visitas integrales a Organos Internos de Control de las
dependencias y entidades de la APF.
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Por lo que respecta a las acciones emprendidas por la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica Federal, los resultados
estadisticos son los siguientes:

>

Para el ejercicio 2003 el nimero de instituciones con programas operativos llegé a 155,
cubriéndose 292 procesos criticos en 550 areas criticas en donde se detectaron 773
potenciales conductas irregulares, comprometiéndose 3032 acciones de mejora.

En junio de 2003 la Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcién generé el documento "CITCC: Reporte de
Avances al 2002" que resefia los dos primeros afios de trabajos de las dependencias y
entidades de la APF en el marco de la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion (CITCC) (Anexo 30).

En el primer trimestre de 2004 se adicionoé el factor de reto a las metas de los programas
operativos, con lo que se logro precisar su enfoque, de manera que las subsecuentes
evaluaciones del Indicador de Seguimiento de Transparencia (IST) reflejaran mas
claramente la contundencia de las acciones de cada institucion.

A partir de 2003 tanto los Programas Operativos de Transparencia y el Combate a la
Corrupcion (POTCC), como los Acuerdos emanados de la CITCC, forman parte del
sistema de Metas Presidenciales en la estrategia de Gobierno Honesto y Transparente y
su cumplimiento se mide mediante el Indicador de Seguimiento de Transparencia (IST).
con una ponderacion donde los POTCC representan el 60% del total y los Acuerdos el
40%.

Para el primer semestre de 2004 se ha logrado ampliar el ndmero de instituciones
participantes a 161, lo que representa un 4% mas, aumentando en 22% los procesos
criticos cubriéndose 378 en 655 areas criticas (un incremento de 16%) donde se
detectaron 947 potenciales conductas irregulares; comprometiéndose 4056 acciones de
mejora, lo que implica un 25% mas con respecto a todo el afio inmediato anterior.

La Comisién Intersecretarial ha acordado la creacion de subcomisiones para atender diversos
aspectos de la estrategia de Gobierno Honesto y Transparente, de tal manera que a la fecha
sesionan las siguientes tres subcomisiones:

>

Subcomision de Acceso a la Informacion Publica, cuyo objetivo es apoyar el cumplimiento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Subcomision de Mejora de indices, cuyo objetivo es instrumentar las medidas y acciones
para mejorar la calificacion de México en los principales indices relacionados con
corrupcion y buen gobierno.

Subcomision para el Cumplimiento de la Convencién de Naciones Unidas Contra la
Corrupcién, cuyo objetivo es coordinar los esfuerzos de las instancias gubernamentales
involucradas para el cabal cumplimiento de la citada Convencion y a la propia de la
Organizacion de los Estados Americanos, entre otras. Para un mejor conocimiento de las
funciones de la Comisién se sugiere consultar la pagina de Internet de este 6rgano
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx

Las estadisticas relativas al sistema de quejas y denuncias y SACTEL se presentan en el Capitulo
Cuarto, numeral I, inciso c¢) de este documento.
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2.- Conflicto de intereses.

a) ¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses en
el desempefio de funciones publicas? En caso afirmativo describalas brevemente, indicando
aspectos tales como a quienes estan destinadas y en que concepto se inspiran y relacione y
adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstas.

Si. Las normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses en la legislacion
mexicana, tienen como propésito evitar conductas indebidas en el servicio publico consistentes en
el aprovechamiento del poder de influencia que el servidor publico puede tener derivado de su
empleo, cargo o comisién o de la informacion que éste le proporcione en beneficio de sus intereses
personales, familiares o de negocios, en detrimento de la imparcialidad con que deben conducirse
en el desempefio de la funcién que les ha sido encomendada, y alin después de concluida ésta.

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Establece en sus articulos 108 a
114 los distintos tipos de responsabilidad - civil, penal, administrativa y politica, en que puede
incurrir un servidor puablico en el ejercicio de su empleo, cargo, o comisién asi como las bases del
régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, reservando a la ley la
reglamentacion de los diversos aspectos juridicos que lo conforman.

Asimismo, el articulo 101 Constitucional establece deberes especificos para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos
Secretarios y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral para evitar que estos incurran en conflicto de intereses, entre los
gue destacan la imposibilidad de aceptar o desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los casos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia, entre otros, con independencia de las excusas
que para el conocimiento de asuntos a que se refieren las normas procesales respectivas.

Por lo que respecta al Poder Legislativo, los Diputados y Senadores propietarios durante el periodo
de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacién o de los
Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; de otra
manera, cesaran en sus funciones representativas mientras dure la nueva ocupacién, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 62 Constitucional (Anexo 1).

2.- Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos: Define el
concepto de conflicto de intereses e impone a los servidores publicos de todos los niveles diversas
obligaciones de abstencion que tienden a evitar dicho conflicto, durante el ejercicio de su empleo,
cargo o comisién. Este ordenamiento también contiene reglas expresas respecto de las
obligaciones del servidor publico una vez que se separa del servicio publico como se establece en
sus articulos 8, fracciones VIII, XI, XllI, XIII, XIV, XV, XX, XXI, XXIl y XXIIl, y 9 (Anexo 9), las cuales
se resumen a continuacion:

-Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién, por haber concluido el
periodo para el cual se le designo, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida;

- Excusarse de intervenir por motivo de su encargo y en cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos
0 para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte.
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- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenaciébn en precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos
0 comisiones para si, 0 para las personas antes sefialadas , que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o0 industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto.

- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales
a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion,
sean para él o para las personas sefialadas anteriormente.

-Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la selecciéon, nombramiento, designacion,
contratacién, promocidn, suspensidn, remocion, cese, rescision del contrato o sancién de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas sefialadas anteriormente.

- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién patrimonial, en los términos
establecidos por la Ley.

- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte.

-Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles
quejosos con el fin de evitar la formulacién o presentacién de denuncias o realizar, con motivo de
ello, cualquier acto u omisién que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten.

- Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a
gue otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar algin acto de su competencia, que le
reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas sefialadas
anteriormente.

-Abstenerse de adquirir para si o para las personas sefialadas anteriormente, bienes inmuebles
que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de
la realizacion de obras o inversiones pulblicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, siendo aplicable dicha restriccion hasta
un afio después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision.

Conforme a lo anterior puede observarse que la LFRASP aclara el concepto de conflicto de
intereses en la funcion publica al establecer las abstenciones que deberan observar los servidores
publicos, las que operan ain y cuando hayan concluido el empleo, cargo o comision publicos
(articulos 8, fraccion Xll y 9).

Algunas conductas indebidas podrian ser interpretadas en figuras delictivas previstas por el Cédigo
Penal Federal en sus articulos 217 y 220, en la especie uso indebido de atribuciones y facultades,
y ejercicio abusivo de funciones (Anexo 27).

3. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo: En sus articulos 21 a 27 regula los
supuestos en los que un servidor publico se encuentra impedido para conocer o intervenir en un
procedimiento administrativo por tener interés personal, familiar o de negocios, asi como la forma
en que debera de excusarse de intervenir en los mismos y como en caso de no hacerlo podra ser
recusado por los particulares (Anexo 19).
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4.- La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal:
Establece deberes para los servidores publicos para excusarse de conocer de aquellos asuntos
que puedan implicar conflicto de intereses (articulo 11 fraccién X) (Anexo 8).

Asimismo, la propia Ley establece la incompatibilidad del servicio publico con el desempefio de
otro empleo, cargo o comisidon que impida o menoscabe el cumplimiento de los deberes del
servidor publico de carrera (articulo 9).

5.- Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal: Determina que la incompatibilidad mencionada esta referida a cargos publicos e incluso a
empleos en los sectores social y privado. Esta disposicion establece las reglas a seguir para
autorizar, en su caso, la compatibilidad de empleos en aquellos casos en que el desempefio de
éstos no impida o menoscabe el estricto cumplimiento de las funciones publicas o sus horarios, ni
genere o pueda generar conflicto de intereses (articulo 7) (Anexo 22).

6.- Codigo Penal Federal: Contiene disposiciones especificas para sancionar conductas indebidas
sobre el conflicto de intereses, con el propésito de tutelar el ejercicio eficiente y honesto del servicio
publico y establece las hip6tesis delictivas que se mencionan en los articulos 214, fraccion IV;
(Ejercicio Indebido del Servicio Publico), 215 fraccion X ( Abuso de Autoridad), 217 ( Uso Indebido
de Atribuciones y Facultades); 220 ( Ejercicio Abusivo de Funciones); 221 (Trafico de Influencias);
222 (Cohecho), 222 bis (Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros); 223 (Peculado) y 225
(Delitos cometidos contra la administracion de justicia) (Anexo 27).

A manera de ejemplo se mencionan algunas de las conductas consideradas como delito:
Articulo 214

“Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor pablico que:

lalll. ..

IV.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la
que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisién.”

Articulo 221
“Comete el delito de trafico de influencia:

I.- El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o gestione la tramitacién o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo,
cargo o comision, y

Il.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o se preste a la
promocién o gestion a que hace referencia la fraccion anterior.

lll.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona indebidamente, solicite 0 promueva
cualquier resolucion o la realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién de otro
servidor publico, que produzca beneficios econémicos para si o para cualquiera de las personas a
gue hace referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Cadigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis afios de prision,
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a seis afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.”
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Articulo 222

“Cometen el delito de cohecho:

I.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba indebidamente para si o
para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo
justo o injusto relacionado con sus funciones, y

Il.- El que de manera espontdnea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las
personas que se mencionan en la fraccidon anterior, para que cualquier servidor publico haga u
omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguiente sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito,
0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destituciéon e inhabilitacibn de tres meses a dos afios para desempefar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos afios a catorce afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucién e inhabilitacion de dos afios a catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

En ningan caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas
entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.”

7.- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: Aunque
no regule de manera expresa el conflicto de intereses, al disponer que la informacion en poder del
Estado es publica, se convierte en un importante instrumento legal de prevencion en este tema
(Anexo 6).

8.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionadas con las mismas: Sefialan en sus articulos 50 (Anexo 20) y
51 (Anexo 23) respectivamente, que las dependencias y entidades de la APF deberan abstenerse
de celebrar pedidos o contratos con aquellas personas en que el servidor publico que intervenga
en cualquier etapa del procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o sus
parientes consanguineos, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor piblico o
las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Asimismo, se encuentran impedidas para celebrar esta clase de operaciones aquellas personas
gue desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacidon previa y especifica de la Contraloria
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como con las
inhabilitadas para desempefiar una funcién publica.

Conforme a estas previsiones los Reglamentos de las disposiciones citadas anteriormente,
establecen en sus articulos 30 fraccion Ill (Anexo 21), y 24 fraccion Il (Anexo 24)
respectivamente, que en las bases de licitaciones las dependencias y entidades deberan precisar
que sera requisito para obtener la adjudicacién del pedido o contrato, que los licitantes entreguen
junto con su propuesta técnica, una declaracién escrita, bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los impedimentos sefialados en parrafos precedentes, con lo cual se
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logra la aplicacion efectiva del supuesto que previene el conflicto de intereses en las contrataciones
gubernamentales.

Con fundamento en el articulo 49 de la LFRASP (Anexo 9), la SFP, expidio el 31 de julio de 2002,
el Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal (Anexo
10), el cual contiene reglas generales de conducta sustentadas en los principios rectores del
servicio publico que orientan las acciones para atender, bajo la direccién y coordinacién de las
instituciones de gobierno, las demandas de la sociedad.

Como se desprende de lo anterior, las disposiciones enunciadas estan dirigidas tanto a personas
que pretenden ingresar al servicio publico, como a servidores publicos en funciones y a aquellos
que dejen de desempefiar un empleo, cargo o comision en la APF, con el propdsito de evitar que
los intereses personales, familiares y de negocios de aquellos se antepongan al adecuado ejercicio
de la funcién gubernamental.

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores
normas de conducta? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Si. La vigilancia en el cumplimiento de estas normas de conducta se realiza a través de las
autoridades a que se refiere el Capitulo Tercero de este documento, -SFP, Auditoria Superior de la
Federacion, OIC y 6rganos de control propios del Poder Judicial Federal, del Poder Legislativo
Federal y de los 6rganos constitucionales autdbnomos- en el ambito de sus respectivas
competencias.

Los mecanismos para que la autoridad detecte un posible conflicto de interés son los referidos en
el Capitulo I, punto 1, inciso b) de este documento. Se destacan principalmente, la queja o
denuncia ciudadana, o bien, la auditoria o visita de inspeccién. A nivel federal, dichas quejas o
denuncias podran derivar en una investigacion de las conductas atribuidas a los servidores o ex
servidores publicos y, en su caso, en la instauracion de un procedimiento administrativo
disciplinario regulado en la LFRASP, la cual también prevé las sanciones a imponerse en caso de
acreditarse la irregularidad -articulos 10, 13 a 15y 20 a 34 (Anexo 4).

En la fraccion Xl del articulo 8 de la LFRASP (Anexo 9) se establece que el servidor publico
debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencidn, tramite o resolucién de los asuntos
en que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
citadas formen o hayan formado parte, a efecto de excusarse para intervenir en ellos, 0 en su caso,
observar las instrucciones que por escrito le dé el jefe inmediato cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de dicha intervencién y prevenir con ello que su conducta sea contraria a la ley.

En caso de que las conductas antes descritas constituyan un delito, las mismas deben de ser
denunciadas al Ministerio Publico, a efecto de que éste haga la averiguacidén previa respectiva vy,
en su caso, consigne los hechos ante el juez para el inicio de un proceso penal.

¢) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
gue disponga su pais.

Con el control que permiten ejercer los ordenamientos comentados se previenen conductas ilicitas
por parte de los servidores publicos, toda vez que de esta forma se logra salvaguardar la legalidad,
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honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas que debe
prevalecer y que caracteriza al ejercicio de la gestiéon publica gubernamental.

En virtud de que las sanciones administrativas impuestas a servidores publicos por incumplir este
tipo de normas, se determinan mediante el procedimiento administrativo disciplinario mencionado
con anterioridad, la informacion estadistica correspondiente se encuentra en los datos relativos a
actos u omisiones irregulares cometidos por servidores publicos, proporcionados en el inciso c) del
numeral 1 de este Capitulo.

Cabe mencionar que conforme al articulo 11 del Reglamento Interior de la SFP, corresponde a la
Unidad de Asuntos Juridicos, entre otras atribuciones, fijar, sistematizar, unificar y difundir los
criterios de interpretacion y de aplicacién de los ordenamientos que conforman su marco legal de
competencia, entre ellos, la LFRASP (Anexo 9). En este sentido, en la presente administracion la
Unidad de Asuntos Juridicos ha atendido un total de 72 consultas con el propésito de asesorar a
servidores publicos de mandos superiores, a nivel jerarquico relacionados con la direccion y toma
de decisiones, con el objeto de evitar que incurran en conflicto de intereses en el ejercicio de sus
empleos, cargos o comisiones.

3.- Preservacién y uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en
el desempefio de sus funciones.

a) ¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a asegurar la preservacién y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones? En caso afirmativo, describalas brevemente, indicando aspectos tales como a
guiénes estan destinadas y a qué recursos se refieren y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en las que estén previstas.

Si. Existen disposiciones juridicas que regulan la preservacién y uso adecuado de recursos
publicos, las cuales estan dirigidas a todo servidor publico sin distincién alguna.

Estas disposiciones regulan por una parte, la planeacion del gasto, su ejercicio y control y por la
otra la adquisicién, conservacion y enajenacion de bienes.

En este sentido la estructura juridica del Estado Mexicano, esta compuesta principalmente por las
siguientes normas:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en su articulo 134, dispone que los
recursos econémicos de que disponga el Gobierno Federal se administraran con eficiencia, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asi como que los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de dichos principios, en términos del Titulo Cuarto
de la propia Constitucién (Anexo 1).

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos que, en su
articulo 8, fracciones I, Il y IV establece como obligacion del servidor publico la de formular y
ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y la normatividad que determine el manejo de recursos econémicos publicos; la de utilizar los
recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente
para los fines a los que estan afectos, asi como la de rendir cuentas sobre el ejercicio de sus
funciones y colaborar en la rendicién de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la
documentacién e informacion que le sea requerida. Asimismo dicho ordenamiento prevé la
imposicion de sanciones con motivo de la sustraccion o uso indebido de los recursos publicos,
mismas que pueden constituir responsabilidades de indole politico, administrativo, penal o civil
(Anexo 9).
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En materia de responsabilidad penal, la sustraccion o uso indebido de recursos publicos puede dar
lugar a la comisién de peculado o uso indebido de atribuciones y funciones, previstos en los
articulos 217 y 223 del Codigo Penal Federal, respectivamente (Anexo 27).

La Ley de Ingresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal corresponda, que en sus articulos 1y
13 sefiala los conceptos (impuestos, aportaciones, contribuciones, derechos, productos,
aprovechamientos e ingresos derivados de financiamientos, entre otros), asi como las cantidades
que por los mismos estima percibir el Gobierno Federal, previendo que dichos ingresos se integren
a la Tesoreria de la Federacién para su cuantificacion y posterior administracion a los ejecutores
del gasto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe informar al Congreso de la Unién,
trimestralmente, dentro de los 35 dias siguientes al trimestre vencido sobre los ingresos percibidos
por la Federacién. Asimismo, en términos de las disposiciones del Capitulo IV denominado “De la
Informacion, la Transparencia y la Evaluacion de la Eficiencia recaudatoria, la Fiscalizacion vy el
Endeudamiento”, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, proporciona informacion sobre la situacién economica, las finanzas publicas, la deuda
publica, asi como la correspondiente a los requerimientos financieros y disponibilidades de la
Administracion Publica Centralizada, de érganos autonomos, del sector publico federal y del sector
publico federal consolidado (Anexo 41).

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (articulos 1 y 45) (Anexo 13) y su
Reglamento (articulos 1 y 156) (Anexo 14) que establecen las normas que regulan la
programacion, presupuestacion, ejercicio, contabilidad, control y evaluacion del gasto publico de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, regulando también la
responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos involucrados en el manejo de los
recursos del Estado.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal (Anexo 2) otorga en sus articulos 31y 37 a
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y a la SFP diversas facultades en materia de
verificacion y auditoria del gasto publico.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (Anexo 32) que emite anualmente la H.
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, el cual de conformidad con su articulo 1 regula el
ejercicio, control y evaluacién del gasto publico federal por parte de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, mismas que deberan realizar sus actividades con sujecion a
los objetivos, estrategias y prioridades establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como a
los objetivos y metas de los programas que se aprueben en el propio presupuesto.

La Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién que por un lado en sus articulos 89, 99, 101, 109
y 117 prevé normas orientadas a asegurar la preservacion y uso adecuado de los fondos y valores
gubernamentales, por parte de las instancias publicas que los custodien, manejen, vigilen o
recauden y, por el otro, en su articulo 55 establece la creacién de un Fondo de Garantia para
reintegros al Erario Federal que tiene por objeto dos propésitos fundamentales: a) Caucionar el
manejo de los servidores publicos que desempefien las funciones de recaudacion, manejo,
custodia o administracion de fondos, valores y bienes de propiedad Federal o que se encuentren
bajo su cuidado y de aquellos que intervengan en la determinacién, autorizacion y contratacion de
créditos en favor o en contra del propio Gobierno y; b) Reintegrar al Erario Federal el importe de los
dafios y perjuicios que sufra con motivo de las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos caucionados por el Fondo (Anexo 15).

La Ley General de Deuda Publica que en términos de su articulo 1 regula las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. El manejo de recursos provenientes de
financiamientos contratados en los términos del ordenamiento de referencia es supervisado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (articulo 70.). Por su parte el articulo 23 establece la
obligacién para las dependencias y entidades de llevar un registro de los financiamientos en que
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participen conforme a las reglas que sefiala la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo
ademas de proporcionar a dicha Secretaria, toda la informacién necesaria para llevar a cabo la
vigilancia que le compete respecto a la aplicacién de los recursos provenientes de financiamientos
autorizados, con la periodicidad y en la forma que la misma determine (Anexo 33)

La Ley General de Bienes Nacionales —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 20
de mayo de 2004- que en su articulo 1, sefiala que tiene por objeto establecer los bienes que
constituyen el patrimonio de la Nacién; el régimen de dominio publico de los bienes de la
Federacion y de los inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal; la
distribuciéon de competencias entre las dependencias administradoras de inmuebles; las bases para
la integracion y operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal,
incluyendo la operacion del Registro Publico de la Propiedad Federal; las normas para la
adquisicion, titulacion; administracion, control, vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales y
los de propiedad de las entidades que integran la Administracion Pulblica Paraestatal, con
excepcion de aquellos regulados por leyes especiales; las bases para la regulacion de los bienes
muebles propiedad de las entidades y la normatividad para regular la realizacion de avallios sobre
bienes nacionales (Anexo 34).

El ordenamiento de referencia esta dirigido a todas las dependencias y entidades, asi como a los
servidores publicos responsables de la administracién, asignacion y desincorporacion de los bienes
propiedad de la Federacion.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que en su articulo 1 sefiala
su objeto, el cual consiste en regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza. En términos del articulo 56 las
dependencias y entidades deberan remitir a las Secretarias de la Funcién Publica o de Hacienda y
Crédito Publico y de Economia, la informacion relativa a los actos y contratos celebrados al amparo
de dicho ordenamiento. Asimismo, la Secretaria de la Funcién Pudblica aplica sanciones a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley (articulo 62) (Anexo 20).

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que en atencion a su articulo 1
tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacién, gasto, ejecucién y control de las obras pulblicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas. En términos del articulo 74 las dependencias y entidades deberan
remitir a las Secretarias de la Funcion Publica o de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, la
informacion relativa a los actos y contratos celebrados al amparo de dicho ordenamiento.
Asimismo, la Secretaria de la Funcion Puablica aplica sanciones a los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones de esta Ley (articulo 80) (Anexo 23).

Con independencia de lo anterior, a continuacion se mencionan algunas disposiciones
administrativas que prevén normas y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los servidores publicos en el desempefio de sus funciones:

» Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Pablica Federal. Las normas que
prevé son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y estan orientadas a regular el proceso presupuestario a efecto de lograr que
los ejecutores del gasto tengan una mayor claridad sobre las reglas a las que habran de
sujetarse y facilitar asi la ejecucion de sus presupuestos. Lo anterior permite dotar de
certidumbre y seguridad juridica, asi como eliminar la discrecionalidad en los procesos de la
gestidn presupuestaria (articulo primero) (Anexo 35).

> Acuerdo por el que se expide el clasificador por objeto del gasto para la Administracién Publica
Federal (Anexo 36). Es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, pudiendo utilizarse sus capitulos, conceptos y partidas por los

21



Poderes Legislativo y Judicial, asi como por las personas de derecho publico de caracter
federal con autonomia derivada de la Constitucién, a efecto de llevar a cabo la integracién de
sus proyectos de presupuesto de egresos y los registros de las afectaciones de los
presupuestos aprobados. El Acuerdo de referencia ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, que
requieren las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para cumplir con
los objetivos y programas que se establezcan en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda. (articulo 1y 2) (Anexo 32)

» Normas para la Administracion y Baja de Bienes Muebles de las dependencias de la
Administracién Publica Federal. Tienen por objeto normar la aplicacion de la Ley General de
Bienes Nacionales, en lo relativo a la administracion de bienes muebles y el manejo de
almacenes, asi como a la afectacion, destino final y baja de dichos bienes en las dependencias
de la Administracién Publica Federal. (norma primera) (Anexo 40)

» Manual de Percepciones de la Administracion Puablica Federal. Documento que regula los
ingresos de los funcionarios publicos del Gobierno Federal por el desempefio de sus funciones,
asi como en su caso, los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos
equivalentes a que tengan derecho (Anexo 37).

» Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento para el Despacho de Asuntos en Materia de Gasto Publico y su financiamiento,
asi como de los programas correspondientes de la competencia de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico. Mediante este instrumento se
crea la citada Comision con la finalidad de dar apoyo a la politica de desarrollo; para tomar las
medidas tendientes a mantener el equilibrio entre el gasto del sector publico y los recursos
financieros, asi como para cuidar que las decisiones que se tomen en materia de gasto publico
y su financiamiento mantengan congruencia en su contenido y con la planeacién nacional del
desarrollo. (articulo cuarto) (Anexo 38)

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores
normas de conducta? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Si. En principio es importante mencionar que en términos del articulo 74, fraccion IV de nuestra
Constitucion Politica (Anexo 1), el Ejecutivo Federal tiene la obligacion de formular y presentar
anualmente a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda, con la finalidad de que dicha
Camara lo examine, discuta y apruebe, debiendo discutir en primer lugar las contribuciones
mediante las cuales se prevé cubrir el gasto publico federal, asi como revisar la cuenta publica del
afio anterior. De este modo el Presupuesto es una herramienta de trabajo para los tres niveles del
gobierno mexicano pues permite llevar un control, asi como establecer disposiciones de
racionalidad y eficacia del gasto publico.

Para la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal deben remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico un anteproyecto de presupuesto basandose en los programas que sefialen objetivos,
metas y unidades responsables de su ejecucion, a efecto de que ésta integre y formule el proyecto
que el Ejecutivo Federal remitira a la H. Camara de Diputados cada afio (articulos 17 y 20 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal) (Anexo 13).

Por su parte, los érganos competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Unién, asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo a las previsiones de
ingresos y del gasto publico federal, deberan formular sus respectivos proyectos de presupuesto y
los enviaran oportunamente al Titular del Ejecutivo Federal, para que éste ordene su incorporacion
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al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente (articulo 18 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal) (Anexo 13).

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos por la H. Camara de Diputados, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico autorizara la administracion de los fondos correspondientes de
conformidad con los montos aprobados en el referido presupuesto, debiendo las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como los Poderes Legislativo y Judicial y los
6rganos autébnomos sujetar el ejercicio de su gasto publico a dichos montos. (articulos 15 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién vigente y 26 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal) (Anexo 13).

Concluida la vigencia del Presupuesto, sélo procedera hacer pagos con base en él, por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes y, en su caso, se hubiere
presentado un informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, antes del dia dltimo de
febrero de cada afio, en el cual se prevea el monto y caracteristicas de la deuda publica flotante o
pasivo circulante al fin del afio anterior. (articulo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal) (Anexo 13).

Durante el ejercicio fiscal correspondiente cada entidad ejecutora del gasto debera llevar su propia
contabilidad, la cual incluira las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o
patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, compromisos Yy ejercicios
correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto. (articulo 39 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal) (Anexo 13).

Dicha contabilidad servira para determinar los costos y facilitar la formulacion, ejercicio y
evaluacioén de los presupuestos y sus programas con objetivos, metas y unidades responsables de
su ejecucion, y en general para permitir medir la eficacia y eficiencia del gasto publico federal.
(articulo 40 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal) (Anexo 13).

Los ejecutores del gasto publico federal deberan remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la periodicidad que esta determine, la informacién presupuestal, contable, financiera y
de otra indole que requiera. (articulo 41 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal) (Anexo 13).

Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y contable que emanen de
las contabilidades de los ejecutores del gasto seran consolidados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien es la responsable de formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal y someterla al Titular del Ejecutivo Federal para su remisiéon la H. Camara de Diputados,
misma que por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion debera corroborar el ejercicio de
las asignaciones aprobadas en el Presupuesto, la aplicacion de los calendarios de gasto y el
avance de las metas. (articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal)
(Anexo 13).

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente establece como obligaciéon del
Titular del Ejecutivo Federal remitir informes trimestrales a la H. Cadmara de Diputados, sobre la
ejecucién del presupuesto, asi como sobre la situacién econdémica y las finanzas publicas del
ejercicio en el que se detalle la comparacion entre lo aprobado y lo ejercido. La informacion que
los ejecutores del gasto proporcione debera ser completa, oportuna y veraz, por lo que en caso de
incumplimiento se sujetaran a las disposiciones del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables (articulo 66, fraccién | del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion vigente) (Anexo 32).
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Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 65 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (Anexo 32) para el presente ejercicio fiscal, asi como de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (Anexo 6), los ejecutores del
gasto a los 35 dias naturales siguientes a la terminacion del trimestre de que se trate, ponen a
disposicion del publico a través de sus paginas en Internet, la informacion sobre el presupuesto
que les haya sido asignado, asi como los informes sobre su ejecucion y actualizaciéon de dicha
informacion. Dichas paginas cuentan con una liga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
quien, por las atribuciones que tiene conferidas, cuenta con informacion presupuestaria a nivel
global del ejercicio del gasto publico que realiza el Ejecutivo Federal. Como ejemplo de lo anterior
se proporciona la direccién de la pagina electronica de la Secretaria de la Funcion Publica
www.funcionpublica.gob.mx.

De igual forma, los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las
dependencias y entidades, deberan cumplir con las obligaciones en materia de informacion y
transparencia en materia presupuestaria establecidas en los articulos 7 y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Anexo 6), debiendo hacer
publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos, lo cual fortalece el control de gestién y propicia la
transparencia, asi como la rendicién de cuentas (articulo 65 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el presente ejercicio fiscal).

Es de mencionar que el Ejecutivo Federal para el control y evaluacion interno del gasto publico
federal, se auxilia de la Secretaria de la Funcion Publica, (articulo 26 Ley Organica de la
Administracién Publica Federal) la cual cuenta con facultades para organizar y coordinar el sistema
de control y evaluacion gubernamental, asi como para auditar e inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con el presupuesto de egresos. Para tal fin, la citada Secretaria
designa a los titulares de los Organos Internos de Control, a los delegados, comisarios y auditores
externos (articulo 37, fracciones |, V, VIII, X, Xl y Xl de la LOAPF) (Anexo 2).

Conforme a los articulos 60 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 29, 30 y 33 de su
Reglamento, el 6rgano de vigilancia de los organismos descentralizados estara integrado por un
comisario publico propietario y uno suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publica
quienes tendran entre sus facultades las de vigilar la instrumentacion y funcionamiento de los
sistemas de programacion y presupuestacion de las entidades paraestatales (Anexos 16 y 17).

De igual manera, de acuerdo con el articulo 63 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, incorporaran los
organos de control interno y contaran con los comisarios publicos que designe la Secretaria de la
Funcién Publica (Anexo 16).

Por lo que se refiere a la Administracién Publica Federal Centralizada, los delegados -designados
igualmente por la Secretaria de la Funcion Publica- tienen entre sus facultades la de realizar
analisis sobre la eficiencia con la que las dependencias desarrollan los programas que les estan
encomendados y la forma en que se ejercen los desembolsos de gasto corriente y de inversion
vinculados con ellos, asi como en lo referente a sus recursos humanos, financieros, materiales y de
cualquier otro tipo, de conformidad con lo previsto por el articulo 61 del Reglamento Interior de la
Dependencia antes mencionada (Anexo 29).

Asimismo, la Secretaria de la Funcion Publica designa auditores externos (articulo 19, fraccion VI
del Reglamento Interior de la SFP) que realizan auditorias para dictaminar los estados financieros
al cierre del ejercicio anual y otros trabajos especializados de revision aplicables a las entidades
paraestatales de la Administracion Publica, con el objeto de obtener la opinion de un tercero
profesional independiente. Cada dependencia cuenta con un Comité de Control Interno y cada
entidad con un Comité de Control y Auditoria que analizan y evalldan la informacién concerniente a
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las auditorias, a la efectividad de los sistemas de control interno, a la evaluacién de la gestion
publica, el combate a la corrupcién, apoyo al buen gobierno, transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental y servicio profesional de carrera en la Administracién Publica
Federal, entre otras materias. (articulo 9, fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Puablica y Lineamientos para el Funcionamiento del Comité de Control y Auditoria y para el
Comité de Control Interno) (Anexo 29).

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, establece los procedimientos
para que la Auditoria Superior de la Federacion (6rgano de control externo dependiente de la
Céamara de Diputados) lleve a cabo el control posterior de la gestién publica, con el objeto de
comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y
egresos federales se ejercio en términos de las disposiciones legales y administrativas, conforme a
los criterios y con base en los programas aprobados. La Auditoria tiene facultades para formular
pliegos de observaciones y en su caso, fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan
a los funcionarios por el indebido ejercicio de la gestidn publica, en los términos de los articulos 51,
52 y 53 del citado ordenamiento (Anexo 26).

Por otra parte, dentro del marco normativo mexicano existen diversas disposiciones que prevén la
forma, términos y autoridades competentes para realizar el control y evaluacion del ejercicio del
gasto publico federal, asi como para determinar, en su caso, el fincamiento de responsabilidades a
aquellos servidores publicos que incumplan con la normatividad aplicable en esta materia.

Al respecto, el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (Anexo 9) establece sanciones con motivo del incumplimiento a las normas de
conducta orientadas a la preservacion y buen uso de los recursos publicos, las cuales pueden
consistir en amonestacion privada o publica; suspension del empleo, cargo o comision; destitucion
del puesto; sancion econdémica e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico. De igual manera, esta Ley prevé en su articulo 16 que en caso
de que los presuntos responsables desaparezcan 0 exista riesgo inminente de que oculten,
enajenen o dilapiden sus bienes a juicio de la Secretaria de la Funcién Publica, se solicitara a la
Tesoreria de la Federacion se proceda al embargo precautorio de esos bienes, a fin de garantizar
el cobro de las sanciones econ6micas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccién
cometida.

Adicionalmente, el segundo parrafo del articulo 20 del ordenamiento antes invocado, establece la
facultad de la Secretaria de la Funcion Puablica o del Contralor Interno para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, a través de operativos especificos de
verificacion en los que participen, en su caso, los particulares que retinan los requisitos que aquélla
determine (Anexo 9).

Ahora bien, por lo que hace a los servidores publicos que tienen a su cargo las funciones de
recaudacion, manejo, custodia o administracion de fondos, valores y bienes de propiedad Federal o
gue se encuentren bajo su cuidado y de aquellos que intervengan en la determinacion, autorizacion
y contratacion de créditos en favor o en contra del propio Gobierno y que se encuentran sujetos al
Fondo de Garantia de reintegros al Erario Federal, es oportuno sefialar que en caso de que
incurran en algun tipo de responsabilidad que cause dafios al erario Federal, la Secretaria de la
Funcion Publica, se encuentra facultada para reclamar el importe del dafio ocasionado con cargo a
ese Fondo, a la Tesoreria de la Federacion de conformidad con lo previsto en los articulos 65 y 65
bis de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién (Anexo 15).

Por otro lado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal sefiala en su articulo 37
gue quienes efectlien gasto publico federal estaran obligados a proporcionar a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica la informacion que les soliciten y a permitirle a
su personal la practica de visitas y auditorias para la comprobacion del cumplimiento de las
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obligaciones derivadas de la propia Ley y de las disposiciones expedidas con base en ella (Anexo
13).

El articulo 45 del ordenamiento antes invocado, establece la facultad de la Secretaria de la Funcién
Publica, para dictar las medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la
Hacienda Publica Federal y al patrimonio de las entidades paraestatales (Anexo 30) derivadas del
incumplimiento de las disposiciones vigentes (Anexo 13).

Por su parte, el articulo 46 establece tres tipos de responsabilidad: a) directa, sobre los
funcionarios por cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica
Federal por actos u omisiones que les sean imputables o por incumplimiento o inobservancia de
sus obligaciones; b) subsidiaria, sobre los funcionarios que por la indole de sus funciones hayan
omitido la revisién o autorizado tales actos por causas que impliqguen dolo, culpa o negligencia por
parte de los mismos, y c) solidaria, sobre los funcionarios o los particulares en los casos en que
hayan participado y originen una responsabilidad (Anexo 13).

El articulo 49 del ordenamiento en comentario dispone que la Secretaria de la Funcién Publica
tiene facultades para imponer multa a los particulares que en forma dolosa participen en los actos
que originen las responsabilidades que hubieren causado dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, con independencia de aquellas que pudieran aplicarse a los servidores publicos
involucrados (Anexo 13).

Cabe subrayar que el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
regula en sus articulos 134 al 150 las auditorias al gasto publico federal, como un mecanismo
adicional para controlar y evaluar las operaciones que realicen las dependencias de la
Administracién Publica Federal (Anexo 14). Asimismo, los articulos 156 al 186 del Reglamento en
comentario, prevén las responsabilidades en que incurren los funcionarios que recauden, manejen
0 custodien recursos presupuestarios, por sus actos u omisiones de los que resulte un dafio o
perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica o el patrimonio de las entidades
paraestatales. Las irregularidades a que den origen se consignan en un documento denominado
pliego de responsabilidad en el que se determina en cantidad liquida el dafio causado, el o los
sujetos responsables, asi como las clases de responsabilidades en que hubieren incurrido. De
igual forma, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion establece en sus articulos 10, 93, 94,
103 y 108 diversos mecanismos para este propdsito (Anexo 15).

Con la finalidad de vincular la tecnologia de la informacién con la simplificacion de los
procedimientos administrativos, mejorar la calidad y oportunidad de los servicios publicos asi como
hacer mas eficientes los procesos en la toma de decisiones, la administracién de recursos y la
racionalizacién de los sistemas de trabajo, se cuenta con el Sistema Electronico de Compras
Gubernamentales (COMPRANET) , el cual constituye un mecanismo que permite difundir, agilizar y
dar transparencia a los procedimientos de contratacion que celebre la Administracion Publica
Federal en materia de adquisiciones, servicios y obra publica. Asimismo, este sistema ofrece la
posibilidad de que los licitantes puedan, sin necesidad de acudir a las oficinas de las convocantes,
enviar sus propuestas a través de medios remotos de comunicacion electrénica, asi como
presentar sus inconformidades por la misma via ante los Organos Internos de Control de la
Administracion Puablica Federal. (Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para el uso de
medios remotos de comunicacion electrénica, en el envio de propuestas dentro de las licitaciones
publicas que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como en la presentacién de las inconformidades por la misma via) (Anexo 39).

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004 (Anexo 32)
dispone la instrumentacion de acciones orientadas a racionalizar la estructura y el uso de los
recursos en renglones especificos a cargo del Gobierno Federal, para lo cual la Secretaria de la
Funcion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitieron lineamientos y realizaron
en forma conjunta, diversas acciones de promocidon y asesoria para garantizar que las
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dependencias y entidades del Gobierno Federal cumplieran cabalmente con lo dispuesto en el
articulo 30 del Presupuesto antes mencionado, por el que se establece un programa especial de
reduccién de costos y compactacion de estructuras administrativas.

Las Normas para la Administracion y Baja de Bienes Muebles de las dependencias de la
Administracidon Publica Federal, establecen la obligatoriedad de contar con registros de los bienes
muebles que estan al servicio y forman parte del activo fijo de las dependencias, asi como
controlar, asignar, enajenar dichos bienes, darlos de baja y determinar el destino final de aquéllos
que ya no son Utiles para el servicio al que estaban destinados (norma quinta y capitulo 11l) (Anexo
40).

El Manual de Percepciones de la Administracion Publica Federal tiene por objeto dar a conocer el
sistema de compensacion (percepcion, prestaciones, y en su caso, pago por riesgo) aplicable a los
servidores publicos de mando de las dependencias y entidades con la finalidad de darle total
transparencia y certeza juridica a los recursos federales que se ejerzan conforme a los sistemas de
percepciones de estos servidores publicos (numerales 1y 4) (Anexo 37).

Como parte de la colaboracién y coordinacién de acciones entre los distintos 6rdenes de gobierno,
con la finalidad de atacar por todos los frentes el problema de la corrupcién, el Gobierno Federal y
los gobiernos de los estados han celebrado Acuerdos de Fortalecimiento de los Sistemas Estatales
de Control y Evaluacion de la Gestién Puablica y Colaboracién en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion con el propdsito de realizar acciones conjuntas, a fin de lograr un ejercicio
eficiente, oportuno, transparente y honesto de los recursos que el Gobierno Federal, asigne,
reasigne o transfiera a los gobiernos de los estados, promover mayor transparencia en la gestion
publica de las entidades federativas, fortalecer los mecanismos de atencion y participacion
ciudadana en el control y vigilancia de la gestién publica, y promover acciones para prevenir y
sancionar las conductas irregulares de los servidores publicos (articulos 33 de la Ley de
Planeacion (Anexo 18), 37, fracciones | y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal) (Anexo 2).

En caso de que un servidor publico en ejercicio de sus funciones no denuncie la comisién de un
ilicito del que tenga conocimiento en ejercicio de sus funciones puede ser responsable del delito de
encubrimiento previsto en el articulo 400 del Cédigo Penal Federal o del de ejercicio indebido del
servicio publico previsto en el articulo 214, fraccién 1ll, del mismo ordenamiento (Anexo 27).

¢) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
gue disponga su pais.

Con el control que permiten ejercer los ordenamientos mencionados desde la planeacion hasta la
auditoria del gasto publico, se ha permitido prevenir conductas ilicitas por parte de los servidores
publicos que intervienen en la ejecucion del mismo, toda vez que pretenden salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas que
deben prevalecer y caracterizar el ejercicio de la gestion publica gubernamental.

Lo anterior es asi tomando en cuenta que desde que se somete a consideracion de la H. Camara
de Diputados el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, ésta
determina sobre la procedencia del referido presupuesto, pudiendo establecer mecanismos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria para el ejercicio del gasto por parte de cada
uno de los ejecutores del mismo, asi como los informes que deberan rendirse de manera periédica.

Asimismo, durante el ejercicio de los recursos presupuestarios el Ejecutivo Federal vigila, controla
y evalla que los ejecutores del gasto desempefien sus actividades de conformidad con la
normatividad aplicable, mediante los informes que éstos deben presentar a las autoridades
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competentes, asi como a través de auditorias al gasto publico federal, con el objeto de examinar
las operaciones de los ejecutores del gasto, verificar que los estados financieros presenten
razonablemente la situacion financiera, que la utilizacion de los recursos se realice en forma
eficiente, que los objetivos y metas se logren de manera eficaz, y congruente y que en el desarrollo
de las actividades se cumpla con las disposiciones legales vigentes (articulo 135 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal) (Anexo 14).

Una vez concluido el ejercicio fiscal correspondiente, la H. Camara de Diputados, que examing,
discutié y aprobo el presupuesto de egresos, ejerce su facultad de fiscalizacion —por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacién- respecto al ejercicio de los recursos, con la finalidad de
verificar que los mismos se ejercieron de conformidad con la normatividad aplicable y, en su caso,
se sancione a quienes resulten responsables.

De igual manera, se previene la realizacién de infracciones administrativas, lo que responde a la
exigencia ciudadana para que los servidores publicos desempefien sus encargos de manera
eficiente, honesta y transparente.

En ese sentido, es menester destacar que los mecanismos de referencia permiten a los
gobernados conocer el desempefio de las autoridades y la responsabilidad con la que acttan los
servidores publicos.

Conforme a lo anterior se consolidan los cimientos de transparencia en la gestion publica federal,
contribuyendo al combate a la corrupcion y generando confianza de la sociedad en sus
instituciones y servidores publicos.

Asimismo, de las disposiciones aludidas en los incisos anteriores, se advierte que toda desviacion
de recursos publicos trae aparejada una sancion, la cual puede ser de naturaleza diversa.

Aunado a lo anterior, es de destacar que en el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal (Anexo 27),
se encuentran tipificadas las conductas de los servidores publicos que en virtud del indebido
ejercicio de sus funciones pudieran considerarse como delitos, tales como, ejercicio indebido de
servicio publico; abuso de autoridad; coalisién; uso indebido de atribuciones y facultades;
concusién; intimidacioén; ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencia; cohecho, peculado y
enriguecimiento ilicito.

La SFP -antes Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo-, suscribié con los Titulares de
los Gobiernos de 28 Entidades Federativas, lo cual representa un 87 % de la totalidad de los
Estados de la Republica Mexicana, Acuerdos de Coordinacién para impulsar el Programa
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y colaboracién
en materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, destacdndose que en la actual
administracion, se han actualizado 13 de estos acuerdos.

El objeto de estos acuerdos en términos generales, consiste en que el Poder Ejecutivo Federal y el
Poder Ejecutivo Estatal se comprometen a realizar acciones conjuntas orientadas al fortalecimiento
de los sistemas de control y evaluacion de la Gestién Publica Estatal y Municipal, a fin de lograr un
ejercicio eficiente, oportuno y honesto de los recursos que el Gobierno Federal —a través de las
Dependencias o Entidades de la APF-, asigne, reasigne o transfiera al los Gobiernos de los
Estados, en términos de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, estableciendo las bases para la realizacion de tareas encaminadas a controlar y
evaluar el cumplimiento de las metas y compromisos que se determinen en la aplicacion de los
recursos federales, transparentando con ello la gestion publica, y combatir la corrupcion.
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4.- Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupciéon en la funcién puablica de los que tengan
conocimiento.

a) ¢Existen en su pais normas de conducta que establezcan medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcién publica de los que tengan conocimiento? En caso afirmativo,
describalas brevemente, indicando aspectos tales como a quiénes estan destinadas y si se
prevén excepciones al respecto, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y
documentos en las que estén previstas.

Si. El articulo 8, fraccion XVIII de la LFRASP prevé la obligacion del servidor publico de denunciar
por escrito ante la SFP o la contraloria interna (OIC) de su respectiva institucion, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegase a advertir respecto de cualquier otro
funcionario publico que pudieran constituir responsabilidad (Anexo 9). Por otra parte, el articulo
117 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que toda persona que en ejercicio de
sus funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, esta obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico (Anexo
43).

Asimismo, el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal prevé la
atribucién de la SFP para conocer e investigar las conductas de los servidores publicos y, en su
caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandole para tal
efecto la colaboracion que le fuere requerida (Anexo 2).

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores
normas de conducta? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Si. La vigilancia en el cumplimiento de estas normas de conducta se realiza a través de
mecanismos instrumentados en el &mbito de sus respectivas competencias por las autoridades a
que se refiere el Capitulo Tercero de este documento, -SFP, Auditoria Superior de la Federacion,
OIC y 6rganos de control propios del Poder Judicial Federal, del Poder Legislativo Federal y de los
drganos constitucionales autbnomos.

En el ambito administrativo, el articulo 8, fracciones XVII y XXI de la LFRASP establece la
obligacién de los servidores publicos de supervisar que los funcionarios sujetos a su direccion
cumplan con las disposiciones establecidas para salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, asi como de
abstenerse de inhibir a los posibles quejosos con el fin de evitar la presentacion de denuncias o
realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omisiéon que redunde en perjuicio de los intereses de
quienes las formulen o presenten (Anexo 2). El articulo 10 del ordenamiento antes invocado prevé
gue en las dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, siendo posible que éstas sean
anonimas siempre y cuando la informacidon proporcionada permita advertir la presunta
responsabilidad del servidor publico involucrado (Anexo 9).

Esta obligacion se relaciona con el sistema de atencién de quejas y denuncias que se describe en
mayor amplitud en el Capitulo Cuarto, numeral 1, inciso a) de este documento.
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c) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de
las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
gue disponga su pais.

La instrumentacion de las normas de conducta comentadas ha servido como una medida
preventiva en el ambito de la APF, al operar como un mecanismo que permite que sean los propios
servidores publicos los que denuncien las conductas indebidas de las que tengan conocimiento,
cumpliendo con ello con una funcién de control y supervisién en el desempefio de la funcién
publica. El establecimiento de dicha medida ha permitido detectar conductas ilicitas hacia el
interior de la propia APF, toda vez que son los propios servidores publicos los que tienen mayor
conocimiento del desempefio de la funcion publica y las conductas irregulares que en ella se
presentan.

En este sentido, considerando que el esquema actual permite presentar denuncias en forma
anénima, como se comentdé anteriormente, y de manera electrénica, los resultados existentes
reflejan la recepcién global de denuncias. Al respecto, durante el periodo de enero de 2001 a julio
de 2004, se presentaron un total de 29,410 denuncias, 24,252 quejas, 5,927 solicitudes, 7,647
sugerencias, 2,764 reconocimientos y 18,614 seguimientos de irregularidad, a las cuales se les ha
dado debido seguimiento hasta su conclusién, a través de los mecanismos que se detallan en el
Capitulo Cuarto, numeral 1 de este documento.

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS DE DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO I,
NUMERAL 4)

a) ¢ Existen en su pais normas que establezcan sistemas para la declaracién de los ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas que desempefien funciones publicas en los
cargos que establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando
corresponda? En caso afirmativo, describalas brevemente, indicando aspectos tales como a
guiénes estan destinadas, ante quién y en qué momentos debe presentarse la declaracion,
cuél es su contenido, los criterios de valoracién y cémo se verifica y se accede a la
informacion en él suministrada y qué utilizacion se le da, y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en las que estén previstas.

Si. Cada uno de los érganos de control en el ambito de los Poderes Federales —Ejecutivo,
Legislativo y Judicial-, y en los 6rganos constitucionales autbnomos, realiza el seguimiento de la
evolucion patrimonial de sus servidores publicos.

En particular, estan obligados a presentar declaraciones de situacién patrimonial los servidores
publicos previstos en el articulo 36 de la LFRASP (Anexo 9), destacando en cada Poder los
siguientes:

» En el Congreso de la Unién: Diputados y Senadores, Secretarios Generales, Tesoreros y
Directores de las Camaras;

» En la Administracion Publica Federal Centralizada: todos los servidores publicos, desde el
nivel de jefe de departamento u homologo hasta el de Presidente de la Republica.

> En la Administracion Publica Federal Paraestatal: todos los servidores publicos, desde el
nivel de jefe de departamento u homélogo, o equivalente al de los servidores publicos
obligados a declarar en el Poder Ejecutivo Federal hasta el de Director General o
equivalente;
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En la Procuraduria General de la Republica: todos los servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento u homodlogo hasta el de Procurador General, incluyendo agentes
del Ministerio Publico, Peritos e integrantes de la Policia Judicial;

En el Poder Judicial de la Federacion: Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Consejeros de la Judicatura Federal, Magistrados de Circuito, Magistrados
Electorales, Jueces de Distrito, secretarios y actuarios de cualquier categoria o
designacion;

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y en los tribunales de trabajo y
agrarios: Magistrados, miembros de junta, Secretarios, Actuarios o sus equivalentes;

En la SFP: todos los servidores publicos de confianza;

En la Secretaria de Seguridad Publica: todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe
de departamento u homdlogo hasta el Secretario de Seguridad Publica, incluyendo a todos
los miembros de la Policia Federal Preventiva, y

En el Instituto Federal Electoral: todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homaélogo hasta el de Consejero Presidente;

En la Auditoria Superior de la Federacion: todos los servidores publicos, desde el nivel de
jefe de departamento u homadlogo hasta el de Auditor Superior de la Federacion;

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos: todos los servidores publicos desde el
nivel de jefe de departamento u homdlogo hasta el de Presidente de la Comision;

En los demas 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes: todos los
servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el de los
titulares de aquéllos;

En general, todos los servidores publicos que manejen o apliquen recursos econémicos,
valores y fondos de la Federacion; realicen actividades de inspeccién o vigilancia; lleven a
cabo funciones de calificacién o determinacién para la expedicién de licencias, permisos o
concesiones, y quienes intervengan en la adjudicacion de pedidos o contratos;

En el Banco de México: todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homoélogo en la Administracion Publica Federal Centralizada hasta el de
Gobernador.

También tendran dicha obligacion los servidores publicos de las dependencias, entidades y
autoridades que determine el Titular de la SFP, mediante disposiciones generales debidamente
fundadas y motivadas (Anexo 44).

El articulo 37 de la Ley aludida en el parrafo precedente, establece que la declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos (Anexo 9):

> Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion del
cargo.

» Declaracion de conclusion del cargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion.

» Declaraciéon de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio.
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Con el proposito de que la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial se realice de
manera expedita y sencilla, en términos del Norma Primera del Acuerdo que establece las normas
que determinan como obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de
los servidores publicos, a través de medios de comunicacién electronica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2002 (Anexo 45), a partir de 2002 todos los servidores
publicos de la Administracién Publica Federal sujetos a presentar declaracién de situacién
patrimonial, deberan hacerlo obligatoriamente a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, utilizando el programa informatico Declaranet.

Respecto a los criterios de valoracién y a la forma de acceder a la informacién suministrada, debido
a que la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial es de caracter obligatorio, éstas
se constituyen en el documento base para iniciar el andlisis de la evolucién patrimonial de los
servidores publicos. La estructura de las declaraciones se divide en dos partes, en la primera se
debe declarar la informacion personal del servidor publico, con la cual se permite identificar el
lugar, cargo y remuneracion que obtiene con motivo de su encargo, asi como otros ingresos que
perciba; en la segunda parte se declaran los bienes muebles e inmuebles que forman parte de el
patrimonio del servidor publico —incluyendo los propios, del conyuge y/o dependientes
econémicos—, gravamenes especificando su origen y destino, y por ultimo informacién respecto a
las inversiones, cuentas bancarias y todas aquellas operaciones relacionadas con instituciones
bancarias o de valores. Se acompafian formatos de declaracion inicial o de conclusién, asi como
de modificacién patrimonial, respectivamente. (Anexos 53 y 54).

Por su parte, el articulo 41 de la citada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos dispone que cuando existan elementos o datos suficientes que hagan presumir
que el patrimonio de un servidor publico es notoriamente superior a los ingresos licitos que pueda
tener, la SFP, fundando y motivando su acuerdo, podra citarlo para que manifieste lo que a su
derecho convenga (Anexo 9).

Asimismo, en los términos del articulo 43 del ordenamiento de referencia, las dependencias,
entidades e instituciones publicas estaran obligadas a proporcionar a la SFP, la informacion fiscal,
bancaria, inmobiliaria o de cualquier otro tipo, relacionada con los servidores publicos, sus
cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos, con la finalidad de que
la autoridad verifigue de manera integral la forma en que evoluciona el patrimonio de aquéllos.

La publicacién de la informacién relativa a la situacién patrimonial se hara siempre y cuando se
cuente con la autorizacidon previa y especifica del servidor publico de que se trate y estara
disponible hasta por un plazo de tres afios posteriores a la fecha en que el servidor publico
concluya su empleo, cargo o comision, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la LFRASP
(Anexo 9)y 3, 18 y 21 de la LFTAIPG (Anexo 6). El articulo 41 de la LFRASP (Anexo 9) establece
que la informacion relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial tendrd valor
probatorio cuando el Ministerio Publico o la autoridad judicial, en el ambito de sus respectivas
atribuciones o el servidor publico interesado la soliciten a la SFP, o bien, cuando la propia
Dependencia lo requiera con motivo de la sustanciacion de procedimientos administrativos de
responsabilidades.

En el ambito administrativo, la informacion contenida en las declaraciones se vacia en una matriz
de datos, que permite observar el comportamiento del patrimonio de un servidor publico en dos
vertientes: la primera, denominada horizontal, tiene por objeto identificar la evolucion de los bienes
muebles e inmuebles, a través del registro de las adquisiciones, ventas, donaciones o herencias
que haya declarado el servidor publico durante su gestién. EI mismo tratamiento se le da a la
informaciéon de los gravamenes que haya contraido. En cuanto a la informaciéon bancaria, se
identifica que los saldos coincidan con los movimientos que declare el servidor publico periodo tras
periodo, verificando asi la razonabilidad de los incrementos o decrementos en dichos instrumentos
de ahorro o de pago, a fin de determinar si son acordes con los ingresos obtenidos por el servidor
publico sujeto a andlisis. La otra vertiente, denominada vertical, tiene por objeto identificar si los
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ingresos que el servidor publico obtuvo en periodos especificos, son suficientes para cubrir las
erogaciones que efectué en el mismo periodo. La metodologia utilizada es similar a la realizacion
de un flujo de efectivo, ya que se comparan los origenes de recursos con sus aplicaciones,
determinando si es razonable o irregular la variacién que resulte.

Una vez concluida la etapa de andlisis la informacion resultante se confronta con la informacién
recabada de forma independiente, como son de otras instituciones publicas o de los érganos
internos de control, a los cuales se les requiere informacién respecto a la remuneracién obtenida
por el servidor publico durante el desempefio de sus encargos publicos, los registros publicos de la
propiedad y del comercio, que proporcionan informacion respecto a los bienes inmuebles
manifestados o no por el servidor puablico y, en su caso, respecto de los gravamenes que recaigan
sobre dichos bienes, asi como respecto a la participacion accionaria en alguna sociedad y la
obtencion de los beneficios que correspondan. Por (ltimo, se analiza la informacién bancaria
solicitada a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, misma que sirve para corroborar la
informacidn declarada, realizdndose un analisis de los movimientos bancarios, con el objeto de
determinar si son acordes con el patrimonio del servidor pablico. El resultado de todo este analisis
se presenta en una nota informativa, la cual contiene observaciones referentes a las
inconsistencias, irregularidades, omisiones y presuntas aplicaciones de recursos en exceso
derivadas del analisis del patrimonio del servidor publico.

Como se desprende de lo anterior, la informacion contenida en la declaracion patrimonial se utiliza
para dar seguimiento a la evolucion de la situacion patrimonial de los servidores publicos y en
determinados casos, se aporta ante las autoridades como elemento probatorio para acreditar la
calidad de servidor publico, el aumento de su patrimonio en los supuestos de enriquecimiento
ilicito, la falsedad de declaraciones, entre otros.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
las anteriores normas, consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga
su pais.

La aplicacion de las normas descritas ha permitido prevenir conductas ilicitas, propiciandose la
transparencia en la gestion gubernamental y una adecuada rendicion de cuentas a la ciudadania
con el consecuente mejoramiento en la prestacién de los servicios publicos.

Asimismo, se ha conformado un padrén que permite identificar el universo de servidores publicos
obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial.

El programa de control patrimonial de los servidores publicos es eminentemente de caracter
preventivo, toda vez que permite observar que el patrimonio del servidor publico sea acorde con los
ingresos que percibe. En este sentido, el nUmero de servidores publicos obligados a presentar
declaracion de situacion patrimonial varia anualmente de 120,000 a 130,000, con independencia
de los movimientos que se tengan en cada afio. En la actualidad, el padrén de servidores publicos
federales obligados a declarar se incrementé de entre 120,000 y 130,000 a entre 150,000 y
160,000, obteniéndose una respuesta favorable por parte de los funcionarios como consecuencia
de la sistematizacion aplicada en la presentacién de declaraciones realizadas por Internet.

Igualmente, la declaracion de situacion patrimonial es un instrumento que coadyuva en la deteccion
de los posibles delitos de enriquecimiento ilicito.

Los datos estadisticos correspondientes a las declaraciones de situacion patrimonial recibidas
durante los periodos de 1998 a julio del 2004 son los siguientes:
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

INICIALES 63,449 52,827 61,868 43,256 47,832 36,609 45,679

ANUALES 138,690 132,210 154,969 137,619 173,777 192,426 193,955

CONCLUSION 23,271 33,645 49,961 47,823 17,787 14,696 21,410

TOTAL 225,410 218,682 266,798 228,698 239,396 243,731 261,044

*Las cifras relativas a las declaraciones iniciales, anuales y de conclusién varian
en razéon de los movimientos de personal que se presentan al interior de la
Administracion Puablica Federal.

El servidor publico que no presente declaracion patrimonial, la presente extemporaneamente, o
bien, deliberadamente faltare a la verdad en relacién con lo que es obligatorio manifestar en dicha
declaracion, sera sancionado en los términos de la LFRASP (Anexo 9), previa sustanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la misma.

CAPITULO TERCERO

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

a) ¢Existen en su pais 6rganos de control superior que tengan a su cargo el ejercicio de
funciones atinentes al cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4
y 11 del articulo Il de la Convencion? En caso afirmativo relaciénelos, describa brevemente
su naturaleza y caracteristicas, y adjunte copia de las normas y documentos que le sirvan
de sustento.

Si. Las funciones de control en México se ejercen a través de autoridades especificas:

a) Por la Auditoria Superior de la Federacion, como érgano de control externo, en los
términos del articulo 79 Constitucional y de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, (Anexos 1y 26);

b) La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito del Poder Ejecutivo Federal conforme a
los articulos 90 Constitucional y 37 de la LOAPF (Anexos 1y 2),y
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c) Por los érganos de control propios de los poderes Legislativo y Judicial conforme a los
dispuesto por los articulos 70 dltimo parrafo de la Constitucion (Anexo 1), 53, 112 y 113
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (Anexo 5), asi
como por los articulos 100 de la Constitucion, 81, 98 a 104 y 122 a 140 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién (Anexo 3).

d) Por los 6rganos de control propios de los Organos Constitucionales Auténomos, conforme
a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley del Banco de México (Anexo 46), 38 del
Reglamento Interior de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (Anexo 47) y
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 21 de octubre de 2002
(Anexo 48).

e) Por los érganos de control de las Entidades Federativas como se menciona mas adelante
en el desarrollo de este capitulo.

La Auditoria Superior de la Federaciéon es un érgano de la Camara de Diputados con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones. La ASF tiene a su cargo la revision de la
cuenta publica para determinar: si los programas y su ejecucién se ajustan a los montos
aprobados; si los ingresos y egresos corresponden a las partidas respectivas; el cumplimiento de
programas con base en los indicadores del presupuesto; si la obtencion y aplicacion de recursos
provenientes de financiamiento se apego a las leyes de la materia; el resultado de la gestién
financiera de los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales, si la gestion financiera cumple
con las disposiciones aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental; que la
recaudacion y aplicacion de recursos se realice en términos de ley, y el fincamiento de sanciones
resarcitorias, conforme a lo dispuesto en los articulos 74, fraccion IV y 79 de la Constitucién
(Anexo 1), asi como 1, 2, 4,7, 11, 14, 46 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion (Anexo 26).

La coordinacién y evaluacién del desempefio de la Auditoria esta a cargo de la Comision de
Vigilancia de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union.

El control interno de la APF, como se ha sefialado corresponde a la SFP en términos de los
articulos 90 de la Constituciéon y 37 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
(Anexos 1y 2). El control y vigilancia de los servidores publicos de la propia Secretaria esta a
cargo de una Contraloria Interna, adscrita directamente al Secretario y cuyo responsable es
designado y removido por el Presidente de la Republica.

La SFP tiene a su cargo, entre otras, las siguientes atribuciones: organizar y coordinar el sistema
de control y evaluaciéon gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos; expedir las hormas que regulen el control interno de
la Administracion Publica Federal y vigilar su cumplimiento; supervisar el cumplimiento, por parte
de las dependencias y entidades, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores, sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal y contrataciones gubernamentales.

Asimismo tiene facultades para recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos, y conocer e investigar las conductas de éstos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, y aplicar las sanciones que correspondan, asi como, en su caso, presentar las
denuncias respectivas ante el Ministerio Publico.

Esta Dependencia es competente para coordinar el desarrollo administrativo integral de la APF, el
Servicio Profesional de Carrera, normar las contrataciones gubernamentales, administrar los
bienes nacionales, conducir la politica inmobiliaria de la APF, establecer las politicas de gobierno
electrénico, asi como en materia de transparencia y rendicion de cuentas.
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Los instrumentos de control en los que se apoya la SFP para el cumplimiento de sus atribuciones
son, entre otros, los relativos a:

» Auditoria Gubernamental;

» Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios, Bienes Muebles, Almacenes y
Patrimonio Inmobiliario Federal;

> Auditoria Externa;

> Organos Internos de Control (OIC);

» Delegados y Comisarios Publicos;

» Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Atencion a la Ciudadania;

» Atencién de Inconformidades en materia de adquisiciones y obras publicas ,

> Responsabilidades de los Servidores Publicos;

» Comités de Control y Auditoria y Comités de Control Interno

La SFP, ejerce sus atribuciones, en materia de quejas, responsabilidades y auditorias, en dos
vertientes: a) a través de sus unidades administrativas centrales, y b) a través de los 6rganos
internos de control de cada dependencia o entidad de la APF. Como aspecto relevante del sistema
de control, cabe sefalar que dichos OIC dependen jerarquica y funcionalmente de la SFP y no del
ente auditado con lo cual se asegura la autonomia e independencia de sus funciones.

Estas instancias de la SFP tienen atribuciones concurrentes. En materia de responsabilidades
administrativas e inconformidades las unidades centrales ejercen sus facultades por atraccion; en
materia de quejas y auditoria estas atribuciones son complementarias ( articulos 37, fraccién Xll de
la LOAPF (Anexo 2), 62 de la LFEP (Anexo 16); 18 de la LFRASP (Anexo 9); 2, 9, 18, 19, 25,
37,38, 48 y 63 del Reglamento Interior de la SFP (Anexo 29).

Los Comisarios Publicos constituyen el medio de vigilancia de las entidades paraestatales y
cuentan con facultades para vigilar en cualquier tiempo sus operaciones, a fin de evaluar su
desempefio general y por funciones, realizar estudios sobre la eficiencia en el ejercicio de los
rubros de gasto corriente, inversion e ingresos, asi como emitir opiniones sobre el contenido de los
estados financieros, los cuales son dictaminados por auditores externos. Adicionalmente, participan
con voz pero sin voto en lo 6rganos de gobierno de las entidades, en los términos de los articulos
37, fraccion Xl de la LOAPF, 60 de la LFEP y 60 y 62 del Reglamento interior de la SFP (Anexos
2,16y 29).

Los Delegados realizan las funciones de evaluacién antes referidas en las dependencias de la
APF, conforme a lo dispuesto por los articulos 37, fraccion XI de la LOAPF y 60 y 61 del
Reglamento Interior de la SFP (Anexos 2y 29).

A continuacion se presenta un cuadro comparativo sobre la naturaleza y atribuciones de estos dos
6rganos de control y vigilancia:

36



ASF

(AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION )

SFP

(SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA)

Es un édrgano de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre Su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones.

Es una dependencia de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo Federal.

Ejerce el control posterior, verificando el
cumplimiento de las obligaciones presupuestarias y
financieras de los tres Poderes de la Union y de los
organismos auténomos federales.

Organiza y coordina el sistema de control vy
evaluacién gubernamental en el ambito de la
Administracion Publica Federal.

Esta facultada para rendir ante la Camara de
Diputados del Congreso Federal el informe del
resultado de la revision de la cuenta publica que
contiene el reporte de la gestion financiera anual de
los Poderes de la Union.

Informa anualmente al Presidente de la Republica
sobre el resultado de la evaluacion practicada a las
dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal.

Es una instancia de control del Poder Legislativo a
las finanzas publicas federales.

Es una instancia de control al interior del Poder
Ejecutivo respecto de los recursos financieros,
materiales y humanos, para detectar y corregir
deficiencias de la propia administracion.

Esta facultada para imponer sanciones resarcitorias

Esta facultada para sanciones

administrativas.

imponer

El control y evaluacion interno de los Poderes Legislativo y Judicial, dada la division de poderes
gue establece la Constitucién, asi como de los organismos auténomos federales —incluyendo lo
relativo al registro patrimonial—, se reitera, es realizado por sus propios organismos internos, sin
intervencion de la SFP. Estos poderes y organismos autébnomos estan sujetos al control ex post de

la Auditoria Superior de la Federacion.

Al efecto, se describe brevemente el sistema de control y responsabilidades de estos poderes:

Sistema de responsabilidades en el Poder Judicial de |la Federacion:

El articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que se deposita
el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Consejo de la Judicatura Federal (Anexo 1).

Por otra parte, el parrafo cuarto del precepto invocado sefiala que la competencia de la Suprema
Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las Leyes,
de conformidad con las bases que la Constitucién establece.
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Ahora bien, el articulo 100 del ordenamiento constitucional contempla que la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, estard a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases constitucionales, establezcan las leyes en la materia.

Por otra parte, el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion (Anexo 3)
contempla que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia es competente para resolver sobre las
quejas administrativas relacionadas con los integrantes o con el personal de la Suprema Corte de
Justicia, previo dictamen de su presidente, incluyendo aquéllas que versen sobre la violacién a los
impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucion Federal, en los términos del Titulo
Octavo del ordenamiento de referencia (Anexo 1).

A su vez el articulo 81 del ordenamiento en comentario, precisa las facultades del Consejo de la
Judicatura Federal, destacando para los efectos del presente capitulo las siguientes:

e Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a solicitud de la
autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra. En estos
casos, la resolucion que se dicte debera comunicarse a la autoridad que la hubiere
solicitado.

e Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito que
aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formular denuncia o querella contra
ellos en los casos en que proceda,;

e Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores publicos
en términos de lo que dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la violacién de
los impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la
Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia.

e Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores publicos y
empleados del propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados de distrito, en los
términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdos
que por el Consejo dicte en materia disciplinaria;

Con independencia de lo anterior, se estima conveniente mencionar que el Poder Judicial de la
Federacion, en términos del articulo 103 del precitado ordenamiento, cuenta con una Contraloria a
quien le corresponde el ejercer las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el Consejo de la
Judicatura Federal.

e Comprobar el cumplimiento por parte de los érganos administrativos de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos,
egresos, financiamiento, patrimonio y fondos.

e Llevar con excepcion del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el registro y seguimiento
de la evolucidn de la situacién patrimonial de los servidores publicos del Poder Judicial de
la Federacion a que se refiere la fraccion VI del articulo 80 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de
servicios y recursos materiales del Poder Judicial de la Federacion, y

e Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y acuerdos generales
correspondientes.
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Finalmente las sanciones que podrian imponerse con motivo del procedimiento de referencia, se
contemplan en el articulo 135 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (Anexo 3),
las cuales se enlistan a continuacion:

Apercibimiento privado o publico.

Amonestacion privada o publica.

Sancion econdémica.

Suspension.

Destitucién del puesto e

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Sistema de responsabilidades del Poder Legislativo Federal:

El articulo 50 Constitucional dispone que el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores (Anexo 1).

El articulo 63 del ordenamiento supremo, en su parrafo cuatro, establece que incurriran en
responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que la Ley sefiale quienes habiendo sido
electos diputados o senadores, no se presenten sin causa justificada segun lo estime la Camara de
gue se trate.

A su vez, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo
Segundo denominado “De la organizacion y funcionamiento de la Camara de Diputados”, en su
articulo 53 se establece que esta Ultima cuenta con su propia contraloria interna, la que tendra a su
cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y
sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la
misma (Anexo 5).

Por otra parte, el Titulo Tercero del ordenamiento de referencia se refiere a la Organizacion y
Funcionamiento de la Camara de Senadores. En ese sentido, se destaca que los articulos 112 y
113 disponen que contaran con una contraloria interna, cuyo titular sera designado por mayoria de
los senadores presentes en el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica. El contralor
podra ser removido de su cargo por causa grave, calificada por el voto de la mayoria de los
senadores presentes en el Pleno.

Es menester destacar que la Contraloria tendrd a su cargo la auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos de la Cémara, incluyendo los recursos asignados a los grupos
parlamentarios, los que deberan presentar a la Contraloria un informe semestral con la debida
justificacion del uso y destino de los recursos que la Camara les otorgue.

A su vez, la Contraloria auditard a los grupos parlamentarios respecto del ejercicio de los recursos
gue les sean asignados por la Camara.

De igual manera, la Contraloria presentara al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, un informe
semestral sobre el ejercicio del presupuesto de egresos de la Camara, el cual, una vez aprobado,
sera remitido por el Presidente de la Camara a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién
para los efectos legales conducentes.
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Sistema de responsabilidades en los Organos Constitucionales Auténomos:

Cabe comentar que el Estado Mexicano cuenta con organismos publicos que no forman parte de
los Poderes de la Union y que por virtud de la funcién que realizan han sido dotados de autonomia
por la propia Constitucion Federal. Tal es el caso del Banco de México, de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y del Instituto Federal Electoral. Estas instituciones, cuentan con sus
propios 6rganos de control encargados de resolver e investigar sobre las responsabilidades de sus
servidores publicos y con facultades de fiscalizacién en los términos de los articulos 61 de la Ley
del Banco de México, 38 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 21 de octubre de
2002, respectivamente (Anexos 46, 47 y 48).

Disposiciones en materia de responsabilidades de los servidores publicos en las Entidades
Federativas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 108 parrafo tercero
dispone que los Gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales, seran responsables por violaciones a la Constitucién y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales (Anexo 1).

Por otra parte, el precepto de referencia, en su parrafo cuarto establece que las Constituciones de
los Estados de la Republica, precisaran para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios.

A su vez, se destaca que el articulo 109 Constitucional (Anexo 1), contempla entre otros supuestos
que las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidad de los servidores publicos vy las demas normas
conducentes a sancionar_a quienes, teniendo ese caracter, incurran en responsabilidad
politica, penal 0 administrativa.

En ese sentido el articulo 113 de la Norma Suprema del Sistema Juridico Mexicano (Anexo 1),
estatuye que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas.

b) Mencione brevemente los resultados que dichos o6rganos han obtenido en el
cumplimiento de las funciones antes aludidas, consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

El ejercicio de las atribuciones de estos 6rganos de control, ha permitido prevenir conductas ilicitas,
tal y como se desprende de la informacién estadistica contenida en el Capitulo Primero de este
documento.

Por otra parte, se cuenta con instrumentos juridicos adecuados para corregir y sancionar
conductas indebidas de los servidores publicos.

Se ha propiciado transparencia en la gestién gubernamental y una adecuada rendicién de cuentas
a la ciudadania con el consecuente mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos.
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La estructura organica de la SFP, ha permitido una mayor cobertura en las acciones de control que
se ejercen en el ambito de la APF, bajo criterios de descentralizacién e independencia respecto al

ente auditado.

A continuacion se refieren algunos datos estadisticos en estas materias:

En cuanto a la Auditoria Superior de la Federacién y con motivo de la revisién de la Cuenta de la
Hacienda Publica correspondiente al ejercicio fiscal al 2002, se realizaron las siguientes auditorias:

De las auditorias practicadas 24 (7.1%) fueron de desempefio; 129 (38.4%) financieras y de
cumplimiento; 60 (17.9%) de obra publica e inversiones fisicas; 3 (0.9%) de sistemas; 21 (6.2%) a
recursos federales ejercidos por entidades federativas; 47 (14.0%) a recursos federales ejercidos
por municipios y 52 (15.5%) especiales, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

RESUMEN DE AUDITORIAS REALIZADAS POR SU TIPO
EJERCICIO FISCAL 2002

TIPO DE AUDITORIAS IAGF | CHPF [ TOTAL %

De Desempefio 24 24 7.1

De Regularidad: 34 226 260 77.4

e Financieras y de Cumplimiento 22 107 129 38.4

e Obra Publica e Inversiones Fisicas 12 48 60 17'9

e Sistemas 3 3 0:9

e Recursos Federales a Entidades Federativas 21 21 6.2

e Recursos Federales a Municipios 47 47 14.0

Especiales 10 42 52| 155
Total

44 292 336 | 100.0

IAGF: Informe de Avance de Gestion Financiera

CHPF (CUENTA PUBLICA)

Cuenta de la Hacienda Publica federal

Por su parte, la SFP orient6 sus lineas de accion a fortalecer los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar y erradicar actos de corrupcion, de esta manera dicha Secretaria llevo a cabo las

siguientes auditorias:

Afio Auditorias de la SFP Auditorias Externas
1998 512 374
1999 368 374
2000 275 637
2001 81 348
2002 54 348
2003 92 329
2004 62* 333

* Auditorias iniciadas
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Por otro lado, para fortalecer el sistema de control y evaluacion gubernamental, en marzo de 2004,
la SFP con la participacion de sus areas centrales y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI), inici6 la operacién del Modelo de Evaluacion del Desempefio de los Organos de
Vigilancia y Control (MIDO). Con este modelo, se permite orientar la labor tanto de los OIC como
de los Delegados y Comisarios Publicos para apoyar la gestién de las respectivas dependencias y
entidades, bajo las siguientes directrices estratégicas:

X3

o

Reduccién de los riesgos de corrupcién en la APF

Fortalecimiento de la transparencia.

Fortalecimiento de una gestién publica eficiente.

Desarrollo de una adecuada relacion con las instituciones de la APF
Consolidacion del enfoque preventivo del control.

Correcta vigilancia de la gestion publica.

Aplicacién efectiva de medidas correctivas.

X3

o

K/
0.0

K/
0.0

R/
0.0

®,
0.0

R/
0.0

Los resultados de la primera evaluacion del MIDO correspondiente al ejercicio 2004 estan previstos
para la primera quincena de marzo del 2005. Para dicho ejercicio estan considerados 214 OIC y 40
Delegados y Comisarios Publicos, los cuales son evaluados, segun la cobertura definida por las
propias areas centrales de la SFP, con una base maxima de 31 indicadores.

En el ambito de la APF, con motivo de actos u omisiones irregulares cometidos por servidores
publicos, de enero de 2002 a junio de 2004, se han determinado 15,194 sanciones administrativas.
Estas cifras se detallan en la respuesta al inciso ¢) del numeral 1 del Capitulo Primero de este
cuestionario. Asimismo, durante el periodo de enero de 2002 a junio de 2004 se han realizado
13,375 auditorias, cifra que incluye las realizadas por la SFP, los 6rganos internos de control y los
auditores externos. Los datos correspondientes también se detallan en la respuesta al inciso c) del
numeral 1 del Capitulo Primero de este cuestionario.

CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL (ARTICULO I, NUMERAL 11)

1.- De los mecanismos de participacion en general.

a) ¢Existen en su pais un marco juridico y mecanismos para estimular la participaciéon de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales, en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcién? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Si. El marco juridico de nuestro pais promueve la participacién de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales, a efecto de sumar esfuerzos destinados a detectar y prevenir
la corrupcion. A continuacion se mencionan algunos de los ordenamientos que contienen normas
para ese proposito, los cuales se abordaran con mayor detalle en las respuestas subsecuentes:

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Anexo 1).
» Ley Organica de la Administracién Publica Federal (Anexo 2).

» Ley de Planeacion (Anexo 18).
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» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Anexo
6).

» Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Anexo 19).
» Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (Anexo 49).
» Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Anexo 50).

» Ley General de Desarrollo Social (Anexo 51).

» Ley Federal de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(Anexo 52).

» Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica (Anexo 29).
» Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Anexo 28).

» Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo 2001-2006 (Anexo 11).

» Acuerdo por el que se crea la Comision para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion en la Administracién Publica Federal, como una comisién intersecretarial de
caracter permanente (Anexo 30).

Ahora bien, respecto de los mecanismos con que cuenta el pais para incentivar la participaciéon de
la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion, es de mencionar que el Gobierno Federal ha concebido una serie de
programas y acciones encaminados a la consecucion de tal fin, con base en las atribuciones que
en el ambito de sus competencias, corresponde ejercer a cada una de las dependencias y
entidades involucradas en ellos.

En este sentido, cabe mencionar que el tercer parrafo del articulo 26 de la CPEUM (Anexo 1)
prevé el establecimiento de procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica. Paralelamente, el articulo 20 de la Ley de Planeacion (LP)
(Anexo 18) establece la participacién y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito
de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecuciéon del Plan
Nacional de Desarrollo y de sus programas sectoriales, entre los cuales se encuentra el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcién y de Fomento a la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006 (Anexo 12) y con base en el cual se han implementado la mayoria de los
mecanismos que pretenden estimar la participacion ciudadana que a continuacion seran
enlistados.

En este orden de ideas, destaca la iniciativa de la Secretaria de la Funcién Publica en la
instrumentacion de medidas conjuntas en materia de transparencia y de combate a la corrupcion
con otras dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y con los sectores social
y privado del pais, toda vez que conforme al articulo 37, fraccion XXV de la LOAPF (Anexo 2)
dicha Secretaria cuenta con facultades para formular y conducir la politica general de la
Administracion Publica Federal para establecer acciones que propicien la transparencia en la
gestidn publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacion
gue aquélla genere.
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Asimismo, en términos de los articulos 5, fracciones XIV y XV y 17, fracciones |, II, IV, VI, VIl y VIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica (Anexo 29), esta dependencia
cuenta con atribuciones para suscribir convenios con otras dependencias o entidades, gobiernos
estatales y municipales; formular las estrategias y politicas tendientes a impulsar la participacion de
la sociedad, asi como de las diversas instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras en
los objetivos, metas, prioridades y programas de la SFP en materia de integridad y transparencia
de la gestion publica y combate a la corrupcién; coadyuvar con los sectores privado y social en la
instrumentacion de estrategias para promover la transparencia y la integridad en dichos ambitos y
sus relaciones con el Gobierno; promover la produccion y difusion de materiales y programas de
sensibilizacion en materia de transparencia, integridad y combate a la corrupcion, conforme a la
politica que establezca la propia Secretaria; fomentar las relaciones institucionales con grupos y
lideres de opinidn en materia de transparencia, integridad y combate a la corrupcion; promover la
celebracion de instrumentos de coordinacion con los sectores publico, social y privado en materia
de transparencia y combate a la corrupcion; asi como instrumentar campafias de publicidad y
producir los materiales de difusién relativos a sus atribuciones, como las de prevencién y combate
a la corrupcioén.

Con base en estos mandatos constitucionales y legales, y en ejercicio de la atribuciones dispuestas
por la Ley en el ambito del Gobierno Federal se han implementado los siguientes mecanismos de
participacion ciudadana en la materia:

Sistema Electrénico de Atencion Ciudadana (SEAC). Es un sistema informatico en el que se
registra de manera pormenorizada la totalidad de quejas y denuncias que se presentan por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, asi como la totalidad de peticiones
ciudadanas dirigidas a las instituciones de la APF, salvo las que captan aquellas dependencias y
entidades que por la amplia cobertura o por la especializaciéon de sus servicios, disponen de areas
especializadas propias de atencibn a la ciudadania. En la actualidad, el SEAC funciona
descentralizadamente en 221 Organos Internos de Control (OIC) de la APF. (articulo 37 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica (Anexo 29).

Portal Ciudadano del Gobierno Federal. El Portal www.gob.mx es el gran puente de informacién,
transacciones e interaccién entre el ciudadano y su gobierno. Este portal estd concebido como el
instrumento que brinda informacién, servicios y tramites gubernamentales de mas alto impacto,
organizados por temas y necesidades del ciudadano.

Para la informacion de tramites y servicios, el motor del funcionamiento del Portal Ciudadano del
Gobierno Federal es Tramitanet.

Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Atencién a la Ciudadania. Este programa es
implementado por la SFP para captar las quejas, denuncias, sugerencias, asesorias y
reconocimientos que se realicen respecto de la actuacion de los servidores publicos federales, con
el propdsito de brindar a la ciudadania un canal de participacion y establecer su corresponsabilidad
con la APF en la lucha contra la corrupcion.

SACTEL. Es un sistema telefénico implementado por la SFP que brinda servicio las 24 horas de
los 365 dias del afio, con el propésito de atender oportuna y eficazmente a la ciudadania en la
presentacion telefonica de peticiones relacionadas con la actuacion de los servidores publicos y la
prestacion de los servicios publicos federales, asi como en el desahogo de consultas sobre la
gestion de tramites y servicios que presta el Gobierno Federal.

Los nimeros telefénicos actuales de SACTEL son: 30 03 2000 desde el Distrito Federal; 01 800
112 0584 del interior de la Republica Mexicana, y 1 800 475 2393 desde Estados Unidos.

Atencion Directa y Gestién Ciudadana. Este mecanismo previene quejas y denuncias, y
proporciona al ciudadano alternativas de solucion a su problematica de manera inmediata, o0 a
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corto plazo, a través de asesorias personalizadas y gestiones del personal de los OIC ante
dependencias y entidades de la APF, y permite detectar in situ posibles casos de corrupcion en los
tramites y servicios del Gobierno Federal.

Solicitudes de Acceso a la Informacion. La LFTAIPG, establecié que a partir del 12 de junio de
2003, toda persona —sin necesidad de acreditar un interés especifico- podria solicitar y consultar la
informacién publica en posesién del Gobierno Federal, a excepcién de la clasificada como
reservada o confidencial.

Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales “Compranet”. Ha sido
implementado desde el afio 1996 con el propdsito de realizar licitaciones publicas automatizadas.
Este sistema garantiza la transparencia en las compras de bienes y servicios, obras publicas y
arrendamientos de la Administracion Publica Federal, al permitir consultar en Internet las
contrataciones que se realizan por licitacion publica, desde la publicacién de las convocatorias
hasta los datos de los contratos, asi como las que se llevan a cabo mediante los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas y por adjudicacién directa (www.compranet.gob.mx).

Sistema Integral de Contraloria Social (SICS). Sistema del Gobierno Federal que tiene como
objetivo, que los tres O6rdenes de gobierno incorporen o mejoren las acciones y estrategias de
promocion de la participacién social (individual u organizada) como parte de la gestién
gubernamental, para coadyuvar a la transparencia y el combate a la corrupcion.

Centro Integral de Servicios (CIS). A partir de 2001 la SFP puso en marcha este sistema, el cual
permite iniciar una nueva cultura de servicios en donde el eje rector es el usuario. Este mdédulo de
asistencia a los usuarios orienta e informa sobre los tramites o servicios respectivos, capta
peticiones, quejas y sugerencias, canaliza al usuario a la oficina que corresponda —estos
servicios se proporcionan de forma telefonica o personalizada— y supervisa las areas de servicio,
a efecto de detectar los problemas en el proceso.

Programa de usuario simulado. Es un programa de la SFP que permite captar permanentemente
informacion sobre la calidad y transparencia de los servicios publicos, tramites a simplificar y grado
de satisfaccion del usuario en el servicio recibido. Este programa opera con servidores publicos,
prestadores de servicio social y ciudadanos en general, técnicamente preparados que permanente
e imparcialmente, de manera incégnita, evaltan por medio de indicadores y simulacion de tramites
la calidad de los servicios publicos y la deteccion de practicas de corrupcion.

Grupos de Enfoque. En septiembre de 2002 la SFP inici6 la aplicaciéon de la técnica cualitativa
conocida internacionalmente como Focus Groups, a fin de introducir un mecanismo institucional
para que el publico (proveedores, usuarios, etc.) proporcionen informacién sobre corrupcion y
practicas irregulares en general. Estos grupos son conducidos por personal especializado de la
Direccién General de Atencidon Ciudadana de la SFP y se efectlan en las dependencias y
entidades de la APF con mayor monto de contratacién publica, dentro de un estricto marco de
confidencialidad y anonimato.

Funcionarios en linea. Este mecanismo fomenta, a través de la realizacién de dialogos por
Internet tanto con la poblacién en general, como con los servidores publicos, el conocimiento de la
ciudadania sobre los programas que se estan llevando a cabo en la SFP con la finalidad de abatir
los niveles de corrupcidn en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion y el desempeiio de las
instituciones y los servidores publicos de la APF.

Pagina en Internet para nifios. Se trata de un sitio de Internet para nifios
www.adiosalastrampas.gob.mx a cargo de la SFP, que contiene juegos, cuentos, adivinanzas y un
espacio para padres que apoyan la formacion de valores de honestidad e integridad en nifios entre
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6 y 12 afios. Tiene como objeto apoyar la formacién oportuna de valores éticos entre la poblacion,
especialmente aquellos vinculados con la transparencia y la probidad.

Adids a las Trampas. Este concurso fue organizado de manera conjunta por la SFP, el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y el Instituto Federal Electoral (IFE) para
promover los valores de la transparencia entre los nifios del pais. En el 2002, el medio empleado
para la promocion de la transparencia fue el grafico, mediante la presentacion de dibujos. Se
recibieron mas de 15,000 dibujos de toda la Republica en los que los nifios expusieron lo que
piensan de las trampas y las soluciones que plantean para vivir en un México mejor. Una seleccién
de dibujos se exhibié en la estacion del Metro Zaragoza, en el Papalote Museo del Nifio, en las
oficinas de diversas dependencias federales, en la pagina de nifios www.00corrupcion.gob.mx y
formd parte del libro llamado “Adiés a las Trampas”, que edité el Fondo de Cultura Econémica y en
el que participaron como articulistas German Dehesa, Denise Dresser, Carlos Elizondo Mayer-
Serra y Federico Reyes Heroles. En su version del 2003, la SFP cont6 con el apoyo del IFE, el
CONACULTA, el Instituto Mexicano de la Radio y el Consejo de la Comunicacion. Para esta
edicién, el formato se modifico invitando a los nifios de 7 a 14 afios, a la elaboracién de un cuento
en el que describieran como serian las cosas si nadie hiciera trampa recibiéndose mas de 3,000
ensayos. Se publicé en un cuadernillo con una muestra de algunos de los cuentos ganadores. En
agosto 2004 se repetira el formato de dibujo con una frase que explique lo que los nifios
concursantes entienden por “el combate a las trampas.”
http://www.funcionpublica.gob.mx/micrositios/adiostrampas2004/

Programa Empresa Transparente. A través de éste programa se difunden topicos anticorrupcion
en medios de comunicacion especializados y se organizan cursos y talleres para compartir
herramientas para mejorar el desempefio ético de las empresas.

Gaceta “Para Leer sobre Transparencia”. La Unidad de Vinculacion para la Transparencia de la
SFP publica bimestralmente la gaceta “Para leer sobre transparencia”, en la cual se puede
encontrar informaciéon y analisis relacionados con la transparencia, libros recomendados,
principales acciones, avances y temas afines. La gaceta es enviada en inglés y espafol a
audiencias clave, y se puede encontrar en su version electronica en la pagina de Internet
(www.funcionpublica.gob.mx).

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
los anteriores mecanismos, consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

Con motivo de la instrumentacién de los mecanismos aludidos en el punto precedente, se han
alcanzado los siguientes resultados:

> Prevencion de actos de corrupcién, mediante la mejora de los procesos y servicios
publicos.

» Implementacién de controles en areas susceptibles de corrupcion de la APF.

» Investigar e integrar informacion basica sobre la actuacion de las instituciones para
fundamentar acciones que permitieron la mejora de su desempefio.

> Ejecucion de acciones disciplinarias, aplicando las sanciones correspondientes ante la
comision de conductas indebidas.

> Elevacion de la calidad en la atencion a la ciudadania.

» Transparencia en la gestion puablica.

En mérito de lo anterior, se hace referencia a los mecanismos de mayor importancia, en los que se
resaltan de manera objetiva los resultados obtenidos:

Portal Ciudadano del Gobierno Federal. El resultado obtenido con este portal, se traduce en que
la poblacion encuentra de manera facil y rapida lo que busca y espera del Gobierno Federal,
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ademas de que ha incidido favorablemente en la transparencia de la gestion publica y la rendicion
de cuentas de los funcionarios del gobierno, como resultado de la apertura y el acceso a la
informacion publica.

Desde su lanzamiento el 8 de noviembre de 2002, el portal ciudadano ha sido reconocido local y
mundialmente con distintos reconocimientos; este afio fue ganador de la categoria de gobierno
electrénico del Reto Estocolmo. A la fecha se tienen 529 tramites y servicios en el Portal, hemos
registrado el incremento constante de visitantes al sitio, teniendo actualmente un promedio de
12,370 visitantes diarios. Los canales mas visitados en el portal son Educacion, Empleo y Familia.

Sistema Electrénico de Atencidon Ciudadana (SEAC): Este sistema ha permitido controlar, dar
seguimiento y evaluar la atencién brindada a las quejas, denuncias y peticiones de la ciudadania.
Al término de 2001 se encontraba instalado en 195 Organos Internos de Control (OIC), cumpliendo
la meta programada en un 100%. Para junio de 2002 estaba instalado en 215 OIC. A junio de 2004
opera de manera externa en 221 OIC, con una cantidad aproximada de 720 usuarios y hacia el
interior de la SFP brinda servicio a un total de 148 usuarios, incluyendo las Supervisorias
Regionales adscritas a la Direccion General de Atencion Ciudadana. De esta manera se tiene una
cobertura nacional en lo que respecta a la captacién, seguimiento y resolucién de peticiones
ciudadanas en el ambito federal. Con el propésito de informar al ciudadano sobre el trdmite de sus
peticiones, de marzo de 2001 a junio de 2002 se emitieron 32,367 respuestas a solicitudes, lo que
signific6 cumplir con el 100% de los procedimientos de quejas y denuncias en los cuales los
solicitantes proporcionaron datos suficientes para ser contactados.

Para complementar el SEAC, durante 2002 se desarroll6 el Sistema de Informacion Ejecutiva para
la Evaluacién del Proceso de Atencion Ciudadana (SIEPEPAC), herramienta informatica basada en
el concepto de Business Intelligence que a partir de la informacién contenida en el SEAC, permite
cruzar y correlacionar informacién a nivel agregado, asi como generar estadisticas, con el fin de
identificar patrones de comportamiento, tendencias, frecuencias relativas, y otros, en términos de la
dependencia o entidad de la APF donde se comete la irregularidad, su ubicacién geografica, el tipo
de ilicito en que se incurrid, el o los servidores publicos involucrados, el tramite o servicio publico
federal de que se trate y, en general, de todas las variables que concurren al presentarse una
irregularidad en el servicio publico. Al mes de junio de 2004 este sistema es operado por 73 OIC a
través de Internet.

Atencion Directa y Gestion Ciudadana. De septiembre de 2001 a junio de 2004 se brindaron un
total de 591,463 atenciones directas, de las cuales 30,859 fueron gestiones ciudadanas y el 92%
de ellas fueron exitosas.

Solicitudes de Acceso a la Informacién. Este mecanismo, ha permitido el monitoreo de la
ciudadania sobre la funcién publica y contribuye a dar efectividad al cumplimiento de las normas de
conducta que estan obligados a observar los servidores publicos, logrando con ello la
transparencia y rendicién de cuentas que debe prevalecer en la funcién publica.

En ese sentido, se cuenta con un reporte en el que se refleja que hasta el 29 de julio de 2004 se
han atendido un total de 44,556 solicitudes de acceso a la informacién en la Administracién Publica
Federal, de las cuéles se han respondido un total de 39,270 (el 88.2% aproximadamente),
guedando 2601 solicitudes sin responder por falta de pago en los costos de reproduccién o por
falta de respuesta por los particulares al requerimiento de informacién adicional para atender su
solicitud.

Sistema de Atencion Telefénica a la Ciudadania (SACTEL): De enero de 2000 a junio de 2004
se captaron 602,641 llamadas telefénicas realizadas por la ciudadania.

Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Atencién a la Ciudadania: De enero de 2001 a julio
de 2004 se capto un total de 108,764 peticiones ciudadanas.

Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales “Compranet”: La instrumentacién
de este sistema, ha permitido que cualquier ciudadano puede conocer qué compra el gobierno, a
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quién, a qué precios y bajo qué condiciones, favoreciendo con ello la contrataciéon en las compras
gubernamentales. De esta forma, en el 2002 se incorporé informacién de 30,595 licitaciones,
27,967 en el 2003 y al mes de junio de 2004 se ha integrado la informacién de 12,961 licitaciones
publicas, ademas de las convocatorias, bases de licitacion y juntas de aclaraciones.

La péagina recibié 3'950,000 consultas en 2002, con un promedio de 15,700 diarias, lo que
representd un 25.6% de incremento respecto a 2001.

En 2003 recibio 4'864,000 consultas, con un promedio de 18,600 diarias, lo que represent6é un
18.47% de incremento respecto a 2002.

En lo que va del 2004 se han registrado 2'706,872 consultas, con un promedio de 21,000 diarias, lo
que ha representado un 15.55% de incremento respecto a 2003.

Mas de 35,000 empresas utilizaron Compranet en el 2002 para obtener 1'879,013 bases de
licitacion que generaron 223,674 recibos de pago de bases, lo cual representa un incremento del
28.65% respecto al afio 2001.

En 2003, 37,000 empresas utilizaron Compranet para obtener 1'919,109 bases de licitacién, lo cual
representa un incremento de 5.74% respecto al afio 2002, que generaron 198,193 recibos de pago
de bases.

En lo que va del 2004, 40,000 empresas han utilizado Compranet, las cuales han generado
106,390 recibos de pago de bases.

En 2002 se habilitaron 326 ligas de Internet para diversas unidades compradoras de dependencias
y entidades del Gobierno Federal para efectuar licitaciones electrénicas, 229 en el 2003 y, a junio
de 2004 se habilitaron 116 ligas, con lo cual ademas de imprimir total transparencia a los procesos,
se evita el contacto entre proveedores y servidores publicos, inhibiendo la posibilidad de actos de
corrupcion.

A la fecha, la pagina de Compranet tiene un promedio de 21,000 visitas diarias. Aproximadamente
40,000 proveedores y contratistas la utilizan para obtener informacién de mas de 27,000
licitaciones publicas al afio y cerca de 5622 bases de licitacion por dia. Se estima que éstos
generan alrededor de 16,547 formatos de pago de bases al mes. De enero de 2001 a junio del
2004, se han efectuado mas de 18,000 licitaciones electrénicas.

Sistema Integral de Contraloria Social (SICS).- Se contindan realizando acciones de Contraloria
Social en las 31 entidades federativas y en sus respectivos municipios. En el 2002 con la
incorporacion de la SFP, a través del area de Contraloria Social, en el Programa Escuelas de
Calidad (a cargo de la Secretaria de Educacion Publica —SEP-) se logré ampliar la cobertura del
SICS en programas federales de alto impacto presupuestal y social, contando a la fecha con la
participacion de seis dependencias de la Administracion Publica Federal responsables de los
programas: Jornaleros Agricolas, Micro Regiones, Oportunidades (Secretaria de Desarrollo Social
SEDESOL), Apoyo al Empleo (STPS), IMSS-Oportunidades (SALUD) y Escuelas de Calidad
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Centros Integrales de Servicios (CIS): Desde el afio 2001, en que inici6 este Programa de
Atencion Ciudadana, hasta julio de 2004 se ha instalado un total de 33 CIS en dependencias y
entidades de la APF, a través de los cuales se gestionan 444 tramites y servicios de alto impacto
social y gran cobertura, atendiéndose un promedio de 865,000 usuarios al afio.

Entre los principales logros que se han obtenido con su instrumentacion, destacan los siguientes:
En la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se implanté un sistema de citas telefonicas
para la obtencién de la licencia federal, con el fin de proporcionar al conductor toda la informacion
relativa a dicho tramite; de igual forma, se instrumenté un sistema informatico que permite a los
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transportistas iniciar diversos tramites via electronica, con lo cual se logra un ataque frontal a los
esquemas de corrupcién y mayor transparencia. Con la instrumentacion de las medidas a las que
se ha hecho referencia, se logré reducir de 6 dias a 1 la obtenciéon de licencias federales
aumentando la capacidad de respuesta de 40 a 120 diarias.

En la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, se ha logrado reducir el tiempo de
entrega de la evaluacion técnica de la Manifestacion de Impacto Ambiental de 180 a 70 dias y el
plazo de la expedicion de la Licencia de Caza disminuy6 de 2 horas a 5 minutos, en promedio. En
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se ha logrado
mantener un abasto de medicamentos cercano al 95%; reduccion del tiempo de espera para
revisiones médicas de 2 y 3 horas a una hora, en promedio y el grado de satisfaccion de los
derechohabientes aumentd en un 10%. En la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios se concentraron 120 tramites a través de un solo CIS; se disminuy6 el tiempo de espera
en ventanilla para los usuarios de 2:30 horas a 30 minutos; se instalé un centro telefénico para
consultas y concertacién de citas, y se separaron las areas de dictaminacion, que anteriormente
constituian un gran foco de corrupcion.

En la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el CIS que atiende el Programa de Trabajadores
Agricolas Migratorios Temporales Mexicanos con Canada disminuy6 el tiempo de atencién de
solicitudes de 4 a 2 dias.

Destaca la instalacién de 8 CIS para la internacién e importacién temporal de vehiculos en puntos
de internacion importantes sobre la frontera norte del pais como Tijuana, Baja California; Nogales,
Sonora; Ciudad Juarez, Chihuahua; Piedras Negras, Coahuila; Colombia, Nuevo Leo6n; y
Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo, en el Estado de Tamaulipas. Con estos CIS se ha logrado
reducir el tiempo de entrega del tramite, en el que participan 3 dependencias del Gobierno Federal,
de alrededor de 8 horas a 23 minutos, en promedio, en temporada alta, considerandose como tal la
comprendida de la Gltima semana de noviembre de 2003 a la primera semana de enero de 2004,
durante la que se expidieron un total de 211,482 permisos, en un entorno de total transparencia y
ausencia de corrupcion.

Programa “usuario simulado”: En el ejercicio 2001, el programa se aplico en el 96% de las
instituciones del Gobierno Federal que tienen areas de atencién al publico. En su conjunto, las
dependencias y entidades en las que se que contindan aplicando el programa Usuario Simulado
desde 2001 hasta el mes de junio de 2004 han realizado 5,934 verificaciones a los tramites y
servicios considerados de alto impacto ciudadano.

A continuacion se presentan los datos estadisticos relativos a la ejecucion de este programa por
parte de la SFP y los Organos Internos de Control:

Concepto 2001 2002 2003 2004 TOTAL
VERIFICACIONES 754 693 929 644* 3,020
REPORTES 6 2 23 7 38
CURSOS DE 43 21 10 7 81
CAPACITACION

CAPACITADOS 860 496 148 123 1,623
OPERATIVOS 25 29 22 11 87
SANCIONADOS 5 15 6 1 27

*cifras a julio de 2004

Grupos de Enfoque. Esta técnica se aplicé en areas con alto potencial de corrupcién como las
contrataciones publicas y particularmente en aquéllas que involucran grandes montos, asi como en
tramites empresariales a cargo del Gobierno Federal, identificados como muy susceptibles de
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corrupcidn. Se realizaron Grupos de Enfoque en PEMEX Exploracion y Produccién, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), Comision Nacional del Agua (CNA), Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). A continuacién se
presenta la informacion por afo:

Septiembre a Diciembre 2002

L No . Proveedore Usuarios Despacho
Institucié . Servidore de los Representante
Sesione - Sy o o S
n s Publicos . Servicio s Sindicales
S Contratistas S Contables
SAT 2 22 0 0 0 0
IMSS 3 7 0 0 0 0
PEMEX 42 328 334 0 0 0
TOTAL 47 426 334 0 0 0
Enero- Diciembre de 2003
Institucion No. Servidores Proveedores Uzg?;'gs Representantes Despachos
Sesiones | Publicos y e Sindicales | Contables
Contratistas @ Servicios
IMSS 4 71 0 0 0 0
SAT 0 0 0 0 0 9
CNA 4 22 0 23 0 0
SCT 16 143 0 20 42 0
PEMEX 17 248 105 0 0 0
TOTALES 41 484 105 43 42 9
Enero — Julio de 2004
Usuarios
Institucié Np. Servidore Proveedore de los Representante Despacho
Sesione A Sy o O S
n s Publicos . Servicio s Sindicales
S Contratistas S Contables
IMSS 5 68 0 0 0 0
TOTALES 5 68 0 0 0 0

Con base en la informacion obtenida de los Grupos de Enfoque y de la aplicacion de subsecuentes
entrevistas a profundidad con ciudadanos y servidores publicos que cuentan con datos clave, se
trabaja actualmente con Petroleos Mexicanos Exploracion y Produccion, obteniéndose informacion
sobre las siguientes materias: orientacion precisa para realizar auditorias, iniciacion de
investigaciones por la comisién de actos de corrupcion, captacion de propuestas concretas para
mejorar los procesos y establecimiento de mecanismos directos de retroalimentacion entre las
partes interesadas con los responsables de mejorar los procesos, asi como prevencién e inhibicién
de précticas de corrupcion en licitaciones.

Programa "Funcionarios en Linea": Se tiene contemplado llevar a cabo, en el segundo semestre
de 2004, diversos foros de chat funcionarios en linea para estimular la participacion de la sociedad
civil y de las organizaciones no gubernamentales, en los temas destinados a:

e Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.
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Se realizaran 4 foros de chat, uno mensualmente durante los meses de agosto a
noviembre de 2004.

e Transparencia y combate a la corrupcion en areas criticas de la APF.
Se realizara 1 foro de chat en el mes de septiembre de 2004.

e Gobierno Electroénico.
Se realizara 1 foro de chat en el mes de octubre de 2004.

Programa Empresa Transparente: En el marco de este programa, se lanz6 la Campafa “Para
gue la transparencia dé frutos, no des mas mordidas”, que tienen por objeto la difusién de cortos
que han apoyado de manera decisiva el cumplimiento de recomendaciones internacionales en
materia de prevencion de la corrupcion en el sector empresarial y productivo mexicano. A la fecha,
se sumaron a dicha la campafia cerca de 100 empresas. En el marco del “Programa de Voceros”,
desde enero de 2003 a la fecha se han llevado a cabo 68 talleres de integridad en distintas
dependencias, instituciones académicas, colegios y asociaciones varias y organizaciones sociales.
Asimismo, junto con la Universidad Virtual del Instituto Tecnol6gico de Monterrey, se disefié un
curso virtual gratuito de cuatro horas, intitulado “La integridad como estrategia para ser rentable”
para capacitar a cualquier organizacién en la elaboracion de programas de integridad centrados en
cédigos de conducta. De septiembre de 2003 a la fecha, el curso ha contado con 6,123
participantes y 19,876 accesos a través de la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcion
Publica. Esta herramienta preventiva ha empezado a ser adoptada incluso por empresas que
buscan fortalecer su competitividad.

2.- De los mecanismos para el acceso alainformacion.

a) ¢ Existen en su pais mecanismos que regulen y faciliten el acceso de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales a la informacion del poder o bajo el control de las
instituciones publicas? En caso afirmativo, describalos brevemente, indicando aspectos
tales como ante qué entidades pueden ejercitarse tales mecanismos y bajo qué criterios se
evallan las peticiones formuladas al respecto, y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estan previstos.

Si. Con la finalidad de cumplir con los principios de rendicién de cuentas y transparencia en la
gestion publica, y con ello fomentar la participacion de la ciudadania en el ejercicio de la funcion
gubernamental, el articulo 69 de la Constitucion prevé la obligacion del Presidente de la Republica
de presentar ante el Congreso de la Union un informe anual en el que manifieste el estado general
gue guarda la administracion publica del pais (Anexo 1). Asimismo, el articulo 93 de la citada Ley
Suprema dispone que cualquiera de las Camaras del Congreso podra citar a los Secretarios de
Estado y al Procurador General de la Republica.

Por otra parte, el 12 de junio de 2002 entré en vigor la LFTAIPG, ordenamiento que tiene como
finalidad garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Unidn, los érganos constitucionales autonomos y de cualquier otra entidad federal (Anexo 6).

En los términos de esta ley, la informacion en posesion del Estado es publica, aunque la publicidad
de ésta puede reservarse por un tiempo determinado si con su difusidn se compromete la
seguridad nacional o si pone en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, entre
otros supuestos. Asimismo, se destaca que si la informacién se refiere a datos personales -
informacion confidencial-, esta no estara sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese caracter de
manera indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de la informacién o
mandamiento escrito por la autoridad competente.
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Por lo que se refiere a la Administracion Publica Federal, esta ley prevé un procedimiento de
acceso ante las dependencias o entidades, en el que cualquier persona o su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacién, mediante escrito libre o a través de los formatos
que en su caso se autoricen, la cual deberd contener los datos del solicitante, la descripciéon
precisa de la informacién que solicita, en su caso, datos que propicien su localizacion, entre otros
elementos, sin que sea necesario acreditar interés alguno. Sobre este particular, se destaca que
con el objeto de facilitar a los particulares la presentacion, seguimiento y en respuesta de las
solicitudes de acceso a la informacion publica gubernamental, se implementé un programa
informatico denominado Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI), al que se puede tener
acceso a través de medios remotos de comunicacion electrénica via Internet.

Adicionalmente, con la LFTAIPG, se crea el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
como un 6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades.

Tratandose de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los érganos constitucionales
auténomos y tribunales administrativos, éstos han establecido mediante reglamentos o acuerdos
de caracter general, los 6rganos, criterios y procedimientos para proporcionar a los particulares el
acceso a la informacion, conforme a lo establecido en la Ley.

Es de hacer notar que la referida Ley prevé causas especificas de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos por el incumplimiento de las obligaciones ahi establecidas, las cuales
seran sancionadas en los términos de la LFRASP y se determinaran sin perjuicio de las de orden
civil o penal que procedan.

Es pertinente mencionar que con independencia de la expedicién de la citada Ley en materia de
transparencia, diversas disposiciones administrativas establecian con anterioridad a su publicacion
la obligacion de las dependencias y entidades de hacer publica cierta informacion, a efecto de dar
transparencia a la gestion gubernamental. Tal es el caso de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para la orientacién, planeacion, autorizacion, coordinacién, supervision y evaluacion de
las estrategias, los programas y las campafias de comunicacion social de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal (Anexo 55) .

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
los anteriores mecanismos, consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

La aplicacién de los anteriores mecanismos han permitido mayor transparencia en el ejercicio de la
funcion puablica, una efectiva rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos y
constituyen una herramienta eficaz para el combate a la corrupcion.

La LFTAIPG se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 11 de junio de 2002 y en su
articulo octavo transitorio dispuso que los particulares podrian presentar las solicitudes de acceso a
la informacion dentro del afio siguiente de su entrada en vigor, es decir a partir del dia 12 de junio
de 2003.

Para junio de 2004 se habian recibido 39,902 solicitudes electrénicas y 3,268 solicitudes manuales,
para un total de 40,170 solicitudes. Asimismo, se emitieron 32,928 respuestas electronicas y 2,472
respuestas manuales, para un total de 35,400 respuestas. Finalmente, el IFAI ha recibido un total
de 1,171 recursos.
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Por otra parte y como resultado de un acuerdo generado en el seno de la Comisién Intersecretarial
para la Transparencia y el Combate a la Corrupciéon en la Administraciéon Publica Federal, desde el
mes de junio de 2002, las 33 dependencias y entidades del Gobierno Federal que conforman dicha
Comisién estadn obligados a difundir en sus paginas institucionales de Internet informacién
relacionada con su estructura organica, facultades, directorio, metas y objetivos, servicios y
tramites, marco normativo, contrataciones, preguntas frecuentes, informes oficiales, presupuesto,
programas de subsidio, concesiones y permisos. Al respecto, se destaca que la obligaciéon de
difusién de la informacion antes mencionada se robustecio con la entrada en vigor de la LFTAIPG,
en cuyo articulo 7 se establece la obligacion por parte de los sujetos obligados de hacer publica la
informacion sefialada en el referido Acuerdo, lo cual tiene el proposito de transparentar el
desarrollo de la funcién publica y rendir cuentas de la funcion publica.

Cabe sefialar que, las dependencias y entidades que conforman la APF difunden en su pagina de
Internet los requisitos indispensables para hacer una solicitud de informacién, contenidos en el
articulo 7 de la LFTAIPG. Asimismo, son ya 15 entidades federativas que cuentan con una ley de
transparencia, y, seguramente, se irdn sumando mas entidades (Anexo 6).

Se estima conveniente destacar que en la Republica Mexicana 15 entidades federativas han
elaborado sus correspondientes Leyes de Transparencia, existiendo la posibilidad de que con el
paso del tiempo, el resto de los estados expidan una Ley en la materia (Anexo 6).

3.- De los mecanismos de consulta.

a) ¢Existen en su pais mecanismos para que quienes desempefien funciones publicas
efectien consultas a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre
asuntos relacionados con las actividades de su competencia, que puedan ser utilizados
para los propésitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién
publica? En caso afirmativo, describalas brevemente y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Si. En el tercer parrafo del articulo 26 de la Constitucion se prevé el establecimiento de
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica (Anexo 1). En ese sentido, el articulo 20 de la Ley de Planeacion (Anexo 18)
establece la participacion y consulta de los diversos grupos sociales con el proposito de que se
expresen opiniones de la ciudadania respecto a los programas sectoriales

Conforme a lo anterior, la ciudadania tiene una participacion efectiva en la elaboracion de las
estrategias de gobierno al intervenir en las consultas relativas al Plan Nacional de Desarrollo,
instrumento en el cual se precisan los objetivos nacionales y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais y que contiene entre otros rubros, previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; los instrumentos y responsables de su ejecucion y los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional.

Asimismo, destaca la elaboracion del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a
la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, que previo a su expedicion fu objeto de
consulta ciudadana, de la cual se derivé la necesidad de abordar los temas siguientes: a)
corrupcion, b) calidad en los servicios publicos, ¢) participacién ciudadana, y d) transparencia
(Anexo 11).

Por otro lado, es pertinente destacar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce como garantia individual el derecho de peticion consagrado en el articulo 8 del propio
texto fundamental, sefialando que los funcionarios y empleados publicos deberan respetar el
ejercicio del derecho de peticién cuando éste se lleve a cabo por escrito de manera pacifica y
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respetuosa, teniendo como obligacion el dar contestacion por escrito a toda peticion que se les
formule (Anexo 1).

Por otra parte, el Gobierno Federal ha llevado a cabo foros de consulta ciudadana durante el
proceso de elaboraciéon de algunas iniciativas de leyes, a efecto de conocer las demandas de los
diversos sectores de la sociedad. Tal es el caso de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, y de los proyectos de reformas a las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y servicios relacionados con
las mismas.

Con independencia de lo expuesto, los mecanismos de consulta se describen en el desarrollo de
los diversos puntos de este capitulo, motivo por el cual, para evitar repeticiones, nos permitimos
remitir a la informacion contenida en ellos.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
los anteriores mecanismos, consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

La aplicacion de los anteriores mecanismos ha permitido fomentar la transparencia y rendiciéon de
cuentas en el ejercicio de la funcion publica, asi como la adopcion de estrategias de gobierno que
tengan por objeto la satisfaccién de los intereses de la sociedad.

Con el proceso de consulta llevado a cabo para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, la participacién por medio de encuestas por correo directo fue de 153,367 propuestas,
de las cuales 1000 fueron de mexicanos residentes en el extranjero y tuvo como propdsito recabar
opiniones sobre 110 temas nacionales, usando la infraestructura del servicio postal mexicano en
todo el territorio nacional. La participaciéon ciudadana mediante encuestas via Internet, fue de
43,230 propuestas recibidas a través de una pagina electrénica exclusiva para el Plan Nacional de
Desarrollo.

Por lo que hace a la participacion ciudadana en la elaboracién del Programa Nacional de Combate
a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, se llevo a
cabo una consulta en la que se recibieron 15,700 propuestas de la sociedad y 262 relativas a
ponencias especificas.

En cuanto a los foros de consulta realizados durante la elaboracién de iniciativas de leyes, destaca
el efectuado para la integracion de la LFTAIPG, en el que se presentaron 210 ponencias sobre el
tema, 764 propuestas especificas y se conté con la participacion de los distintos sectores de la
sociedad, destacando la participacion del sector académico en un 23.04% del total, de organismos
no gubernamentales en un 12.75% y de los ciudadanos en general en un 9.31%, entre otros.

Con el fin de determinar el impacto en la labor de sensibilizacion de la SFP, se realiz6 una
Encuesta Nacional sobre las Percepciones y Actitudes Ciudadanas para conocer la forma en que
los ciudadanos ven el fendmeno de la corrupcién; a quiénes identifican como responsables de
combatir este problema y cual ha sido la penetracién de las campafias de comunicacién y
sensibilizacion en la materia. Entre los principales resultados destacan que: el 87.3 por ciento de
los ciudadanos consideran que la corrupcion dafia mucho a México; el 78 por ciento no sefiala al
Gobierno como la causa de que los ciudadanos practiquemos la corrupcién; el 94 por ciento de los
mexicanos consideran que los ciudadanos si debemos participar en el combate a la corrupcion y el
74.7 por ciento afirma que hoy en dia estd comprometido con el combate a la corrupcion. Entre
guienes recuerdan mensajes anticorrupcion, el 52.5 por ciento mencioné alguno elaborado por la
SFP y 22.9 por ciento dijo recordar al menos uno de los cortos de la serie denominada
“Cineminutos contra la corrupcion”.
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4.- De los mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion publica.

a) ¢Existen en su pais mecanismos para facilitar, promover y obtener una activa
participacion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en el proceso de
adopcion de politicas y decisiones publicas, con el fin de lograr los propositos de prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién publica? En caso afirmativo,
describalos brevemente, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en
los que estén previstos.

Si. El sistema juridico mexicano prevé diversos mecanismos que tienen por objeto estimular la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones de politicas publicas, entre las que se
encuentran aquellas encaminadas a la prevencion y combate a la corrupcion publica.

Tanto la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) como la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental prevén la obligacion a cargo de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal de dar a conocer, previamente
a su formalizacion, los anteproyectos de leyes y de disposiciones administrativas de caracter
general tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares,
formatos, lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales y
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas a los particulares cuando
no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a las disposiciones
anteriores.

En este sentido, el articulo 10 de la LFTAIPG establece que las dependencias y entidades deberan
hacer publicas por lo menos con veinte dias habiles de anticipacion a la fecha en que se pretendan
publicar o someter a firma del Titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general mencionados en el parrafo anterior (Anexo 6)

Por su parte, el principio de publicidad para las disposiciones antes sefaladas tiene alcances
mayores en términos de lo dispuesto por los articulos 69-A a 69-Q que integran el Titulo Tercero A
de la LFPA denominado “De la Mejora Regulatoria”. Ello en virtud de que conforme a dicho Titulo,
es posible que la ciudadania opine sobre los proyectos de disposiciones juridicas relacionadas con
temas como el de la corrupcién (Anexo 19).

Asi, el articulo 69-E de la LFPA prevé la existencia de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal con
autonomia técnica que tiene, entre otras atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional y
diagnosticar su aplicacion, dictaminar los anteproyectos de disposiciones juridicas generales ya
sefialados y sus correspondientes manifestaciones de impacto regulatorio (MIR’s) que le envien las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como la de llevar el Registro
Federal de Tramites y Servicios (RFTyYS).

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA (Anexo 19), la COFEMER esta obligada
a hacer publicos, desde que los reciba, los anteproyectos de disposiciones y sus respectivas MIR’s
—publicidad que se materializa mediante la difusién de los mismos a través del portal de Internet de
la propia COFEMER (www.cofemer.gob.mx). El objeto de difundir estos anteproyectos y sus MIR’s
—documentos elaborados por los 6rganos reguladores para justificar los costos y beneficios de su
expedicién-, es que los distintos sectores involucrados en las materias que tales anteproyectos
pretenden regular, opinen y formulen propuestas respecto de los mismos, como la posible inclusion
de medidas tendientes a evitar 0 a sancionar actos de corrupcion.
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Cabe sefalar que conforme al articulo 69-M de la LFPA, todos los tramites del Gobierno Federal
deben estar inscritos en el RFTyS, y en términos del articulo 69-O del citado ordenamiento, dichos
tramites deben estar previstos en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos presidenciales o,
cuando proceda, en normas oficiales mexicanas o acuerdos generales expedidos por las
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal que aplican los tramites. En este
sentido, resulta posible la participacion de los particulares en la regulacién de los tramites del
Gobierno Federal al momento en que las dependencias y entidades envian a dictamen de la
COFEMER, los anteproyectos de las disposiciones juridicas que daran sustento a dichos tramites.
En estos casos, la participacion ciudadana es de gran relevancia, pues por medio de ella pueden
proponerse medidas que tiendan a combatir actos de corrupcién en determinados tramites que por
sus particularidades son susceptibles de propiciar actos de tales caracteristicas.

Ahora bien, debe destacarse que conforme a lo dispuesto por el articulo 69-J de la LFPA, los
dictamenes que emite la COFEMER sobre estos anteproyectos o sus MIR’s son de naturaleza
técnica y consisten en una valoracion sobre si se justifican o no las acciones propuestas en los
mismos y deben considerar las opiniones que, en su caso, reciba dicha Comisién de los
particulares involucrados (Anexo 19).

Cabe aclarar que si bien los dictamenes de COFEMER no tienen caracter vinculatorio para los
Organos reguladores, en términos del citado articulo 69-K de la LFPA, estos dictamenes deben
hacerse publicos, lo cual también se lleva a cabo a través de la pagina de Internet de la
COFEMER, ademas de que en términos del articulo 69-L del ordenamiento en cita, dicha Comision
debe publicar mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion, la relacién de anteproyectos y
MIR’s recibidos para su estudio incluyendo los respectivos dictamenes emitidos. En este sentido,
es de mencionar que no obstante que los dictamenes de la COFEMER no son vinculatorios, su
difusion si genera una opinion puablica que llega a ejercer presion sobre los 6rganos reguladores, o
que puede originar el replanteamiento de la politica publica cuestionada por los particulares a
través del mencionado dictamen (Anexo 19).

Adicionalmente, es de sefialar que en términos del articulo 69-F de la LFPA, la COFEMER cuenta
con un Consejo Federal de Mejora Regulatoria que tiene por objeto ser el enlace entre los sectores
publico, social y privado para recabar opiniones de dichos sectores en materia de mejora
regulatoria. Dicho Consejo se integra por representantes de diversas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y al menos cinco representantes del sector empresarial y uno de
cada uno de los sectores académico, laboral y agropecuario a nivel nacional (Anexo 19)

Por otra parte, debe precisarse que existe un procedimiento de consulta publica especial para el
caso de normas oficiales mexicanas, previsto en el articulo 47 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion, el que establece que los proyectos de este tipo de normas se publicaran
integramente en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto que dentro de los siguientes 60 dias
naturales los interesados presenten sus comentarios al comité consultivo nacional de
normalizacion correspondiente, entre los cuales podrian formularse opiniones relativas a la
inclusion de politicas publicas en materia de corrupcion (Anexo 49).

Las respuestas a los comentarios recibidos, asi como las modificaciones al proyecto, deben
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, cuando menos 15 dias naturales antes de la
publicacién de la norma oficial mexicana y, una vez aprobadas por el comité de normalizacion
respectivo, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, es de mencionar que en materia ambiental, el Titulo Quinto de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente denominado “Participacion Social” prevé que el
Gobierno Federal promovera la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales (Anexo 50).

En materia de Contraloria Social:
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La Ley General de Desarrollo Social en su capitulo VIII, reconoce a la Contraloria Social como el
mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas
y la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social
(anexo 51).

Asimismo, en el Articulo 6 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (Anexo 52), establece entre otros, los siguientes derechos de las
organizaciones de la sociedad civil:

e Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen dependencias y
entidades de la APF, de conformidad con la normatividad juridica y administrativa aplicable;

¢ Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades de la APF,
para mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto
formulen dichas dependencias y entidades.

Por su parte, la SFP cuenta con facultades para estimular la participacién de la sociedad en las
acciones de gobierno, las cuales se ven reflejadas en el articulo 17 de su Reglamento Interior, que
faculta a su Unidad de Vinculacién para la Transparencia para establecer estrategias y politicas y
celebrar acuerdos, con el fin de impulsar la participacién de las sociedad y de las diversas
instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras en materia de integridad, transparencia
de la gestién publica y combate a la corrupcion. Asimismo, en el articulo 34 de dicho ordenamiento
se establece que la Direccién General de Operacion Regional y Contraloria Social de la SFP tendra
entre sus atribuciones la de promover la participacion ciudadana en la instrumentacién de
programas federales y en la vigilancia de su ejecucién (Anexo 29).

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
los anteriores mecanismos, consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

Con la aplicacion de los anteriores mecanismos se ha logrado mejorar el ejercicio de la funcion
publica asi como brindar mayor transparencia a la ciudadania respecto a las acciones
gubernamentales que se implementan.

Por su relevancia, de los mecanismos antes expuestos, destaca el proceso de mejora regulatoria
que se encuentran a cargo de la COFEMER. No obstante lo anterior, cabe mencionar que por la
naturaleza y alcances del mecanismo de participacién que el proceso de mejora regulatoria
representa para la ciudadania en general en la toma de decisiones de politicas publicas en materia
de corrupcion, resulta técnicamente dificil evaluar cuantitativamente el impacto que la consulta
ciudadana ha tenido en la expedicién de regulaciones en materia de corrupcion. En todo caso, los
resultados tendrian que analizarse desde el punto de vista de la calidad de la regulacién emitida,
revisando de manera casuistica si éstas fueron objeto de opinion y, de ser el caso, si las opiniones
vertidas por los particulares modificaron las versiones finales de las respectivas disposiciones en
los términos solicitados.

En todo caso, se ofrecen estadisticas sobre los anteproyectos de disposiciones recibidas por la
COFEMER vy las consultas atendidas por dicho érgano.

Asi, en el periodo del 1 de julio de 2002 al 20 de julio de 2004 la COFEMER recibié 2108
anteproyectos de disposiciones, de los cuales 436 se recibieron en el segundo semestre de 2002,
1086 en el 2003 y 586 en el primer semestre de 2004. A continuacion se muestra el grafico
correspondiente a los anteproyectos recibidos en el periodo antes mencionado por tipo de
instrumento.
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Anteproyectos recibidos del 1 de julio de 2002 al 20 de julio de 2004

723 Mm2002-11 E2003 [CJ2004-I

Acuerdos
NOM's
Reglas de
operacion
Circulares
Avisos
Resoluciones
Decretos
Formatos
Reglamentos

interiores
Lineamientos
Reglamentos
Reglas
Leyes
Declaratorias
Otros*

*La categoria de “Otros” comprende a: criterios, convenios, convocatorias, listas, disposiciones técnicas, manuales, PECs, planes, metodologias, reformas

constitucionales, especificaciones, notificaciones, directivas, disposiciones de caracter general, instructivos y programas.

Con respecto a las repuestas a consultas y opiniones recibidas por la COFEMER por medio de
Internet y de correo electrénico sobre anteproyectos de disposiciones juridicas federales y
requisitos para la presentacion de tramites ante el Gobierno Federal, se destaca que en el periodo
comprendido entre el 1 julio del 2002 y el 20 de julio de 2004, la COFEMER dio respuesta a 7662
solicitudes. Las cifras respectivas se muestran a continuacion:

CONSULTAS REALIZADAS POR PARTICULARES

Internet Correo Electrénico
2002-11 891 193
2003 4,402 760
2004- 1,060 356

Estas estadisticas no incluyen las opiniones que los particulares puedan formular directamente a
las dependencias y entidades, en virtud de lo dispuesto por el articulo 10 de la LFTAIPG (Anexo
7).

5.- De los mecanismos de participacién en el seguimiento de la gestion publica.

a) ¢Existen en su pais mecanismos que permitan la participacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de la gestién publica, con el fin
de lograr los propoésitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion
publica? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Si. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 que precisa los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del pais, establece como estrategia para dar cumplimiento al
objetivo rector 6 -Abatir los niveles de corrupcion-, la de dar transparencia a la gestion publica y
lograr la participacion de la sociedad mediante la aplicacién de sistemas de medicién que permitan
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conocer con mayor puntualidad la percepcion publica sobre el fenémeno de la corrupcion, asi como
el establecimiento de acuerdos con la sociedad para enfrentar la corrupcion por medio de acciones
concretas que muestren su participacién corresponsable en esta tarea nacional (Anexo 28).

En congruencia con lo anterior, el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006 establece como uno de sus objetivos lograr
la participacion de la sociedad a través de tres lineas estratégicas a saber: dar calidad y
transparencia a la gestion publica, generar acuerdos con la sociedad y establecer una nueva
cultura social de combate a la corrupcion (Anexo 11).

Por otra parte, hay que subrayar que el articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal establece como facultad de la SFP la de formular y conducir la politica general de la
Administracién Publica Federal para establecer acciones que propicien la transparencia en la
gestion publica, la rendicién de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacién
que aquélla genere (Anexo 2). En los términos del Reglamento Interior de la SFP, diversas
unidades administrativas tienen entre sus atribuciones promover la participacién de la ciudadania
(Anexo 29).

De igual forma, se llevan a cabo campafias de difusion, mediante publicaciones y folletos en
medios masivos de comunicaciéon y en medios electronicos, con el objeto de promover la
transparencia y fomentar la participacién ciudadana en la gestion gubernamental, los cuales ya se
han comentado con anterioridad.

Entre las acciones que la SFP ha llevado a cabo, destacan las siguientes:

Contraloria social. La SFP ha promovido la instrumentacion del Sistema Integral de Contraloria
Social (SICS) en coordinaciéon con los tres 6rdenes de gobierno que administran y ejecutan los
programas de beneficio social, con el propdsito de prevenir y abatir practicas de corrupcion,
promover una cultura de rendicion de cuentas, transparencia y respeto a la ley, a través de la
participacion corresponsable de todos los sectores de la sociedad (ciudadanos, servidores publicos
y organizaciones de la sociedad civil), como aspectos decisivos en la creaciéon de un gobierno
transparente.

Componentes del Sistema Integral de Contraloria Social (SICS):
e Programas de informacion a la ciudadania
e Formas de organizacion social par el control y vigilancia
e Espacios de comunicacién gobierno-sociedad
e Programas de capacitacién
e Sistemas de atencion a quejas, denuncias y sugerencias

e Sistema de evaluacién social del gobierno

El SICS se ha desarrollado en las 31 entidades federativas, lo que representa una cobertura
nacional, asi como en 6 dependencias de la Administracion Publica Federal responsables de los
programas: Jornaleros Agricolas, Micro Regiones, Oportunidades (Secretaria de Desarrollo Social),
Apoyo al Empleo (Secretaria del Trabajo y Prevision Social) Escuelas de Calidad (Secretaria de la
Educacion Publica) e Instituto Mexicano del Seguro Social-Oportunidades (Secretaria de Salud).
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Cabe sefialar que con la incorporacion de los beneficiarios en la definicion de acciones, ejecucion,
control, vigilancia y evaluacion; se ha buscado, ademas de la transparencia, la eficacia y la
eficiencia en la aplicacion de los recursos.

Acuerdos de Colaboracion y Pactos Sectoriales de Transparencia y Combate a la
Corrupcién. Al mes de junio de 2004 se han suscrito 37 convenios de colaboracion y dos pactos
sectoriales mediante los cuales se promueve la utilizacién de herramientas y programas para
fomentar la integridad y se desarrollan y difunden campafias de sensibilizacion ciudadana, entre los
que destacan los convenios con el Consejo de la Comunicacién, el Instituto Mexicano de la Radio,
la Asociacion Nacional de Tiendas Departamentales, el Instituto Federal Electoral, el Tecnolégico
de Monterrey, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior y el Instituto Mexicano de Cinematografia, y
los pactos sectoriales en Aduanas y Autotransporte Federal, con la participacién de la
Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAREM) vy el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y
Turismo (CANAPAT), y las Secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT) y de Seguridad
Publica (SSP).

Convenio con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior. Impulsa iniciativas dirigidas a apoyar la formacion ética de los estudiantes de educacion
superior. Dentro de éstas destaca la imparticion en octubre de 2003 del curso virtual “Educacion
Superior, Etica y Responsabilidad Social” (http://www.funcionpublica.gob.mx/extras/educ.html) que
tiene por objeto actualizar a docentes en el tema de la ensefianza de la ética y el método del caso
como estrategia didactica. El curso contd con la participacion de 300 profesores pertenecientes a
once instituciones de educacién superior afiliadas a la ANUIES y sirve como complemento a la
materia “Etica, Responsabilidad Social y Transparencia” (www.eticapractica.gob.mx), que la SFP
ha venido promoviendo, a partir de enero de 2002, entre los rectores y secretarios académicos de
las 138 instituciones de educacién superior que conforman la ANUIES, asi como entre diversas
instituciones de educacion media y superior, a fin de lograr su adopcioén en la curricula de dichas
instituciones.

Convenio con el Instituto Mexicano de Cinematografia. Se prepararon una serie de
cortometrajes denominados “Cineminutos contra la Corrupcion” (2002) y “Cineminutos por la
Transparencia” (2003) (www.funcionpublica.gob.mx), cuyo propdsito es generar conciencia sobre
los costos de la corrupcion en la vida cotidiana de las personas y sobre el papel central que juegan
los individuos para enfrentar este problema. Estos cortometrajes se han exhibido en dos mil
pantallas de cine en todo el pais y millones de televidentes los observan a través de la televisién
abierta y de paga.

Convenio con el Instituto Federal Electoral (IFE) para la incorporacion de los temas de
combate a la corrupcién y a la impunidad y de ética publica en el sistema educativo
nacional, asi como en actividades extracurriculares. Este convenio pretende encontrar puntos
de cooperacién entre ambas instituciones, a fin de promover una cultura de transparencia y de
rendicién de cuentas. Bajo este contexto, como se menciond en el Capitulo cuarto, numeral uno,
inciso a, se organizod el concurso “Adios a las Trampas” en colaboracién con el IFE y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, con el objetivo de promover los valores de la transparencia
entre los nifios del pais.

Convenio con la Barra Mexicana, Colegio de Abogados. Los objetivos de este convenio, entre
otros, son establecer las bases de colaboracion entre la SFP y el citado Colegio para la realizacion
de acciones tendientes a difundir ampliamente los principios centrales del Cédigo de Etica que
rigen al Colegio y a sus agremiados. Asimismo, dicho convenio tiene por objeto llevar a cabo la
revision y, en su caso, la elaboracién de propuestas de modificacion a las normas que rigen los
procedimientos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con miras a lograr la
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transparencia y efectividad en los procesos de contratacion publica, asi como difundir la cultura de
los principios éticos que deben regir dichos procesos.

Convenio con la Universidad Nacional Autonoma de México. Firmado el 18 de octubre de
2001, el convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracion entre ambas instituciones
para fomentar una cultura de ética y de rechazo a la corrupcion entre la sociedad, mediante el
desarrollo de estudios y la formacion de recursos humanos en la materia, asi como la puesta en
practica de otras medidas, como el intercambio de informacién sobre temas relacionados con la
transparencia en la gestion gubernamental y el combate a la corrupcién, la creacién y
sistematizacion de indicadores relacionados con la evolucién de la integridad y la corrupcion en la
relacién entre gobierno y sociedad, entre otros.

Campafias. Se han creado y difundido varios programas de sensibilizacion con mensajes y
logotipos de fomento a la transparencia, la integridad y la rendicién de cuentas. Estas campafas
han estado conformadas por cortometrajes en cine y television, spots en radio y en television,
materiales de difusiébn como folletos, carteles y otras herramientas impresas que describen y
enfatizan sobre los costos de la corrupcion y el papel de ciudadanos y grupos de la sociedad en
combatirla. Entre dichos esfuerzos, destacan:

= Radiosegundos: Han sido co-producidos con el Instituto Mexicano de la Radio (IMER) tanto
en el 2003 como en el 2004.
= En el 2003 se produjeron Radiosegundos contra la Corrupcién y se transmitieron en
espacios y tiempos del Consejo de la Comunicacion.
= En el 2004 se produjeron 7 Radiosegundos por la Transparencia. Se transmiten en las
estaciones del IMER y en tiempos oficiales de Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.
= Cineminutos: Los cineminutos han sido producidos en sus dos ediciones por la SFP vy el
Instituto Mexicano del Cine (Imcine) exhibiéndose en cerca de 900 salas en todo el pais,
gracias al apoyo de Cinemex y Multimedios Cinemas. Estos dos importantes distribuidores
han establecido un firme compromiso con el tema de la participacion ciudadana en el
combate a la corrupcion y compartiran estos mensajes con sus clientes.
Con el apoyo del Consejo de la Comunicacion estos cineminutos se han empezado a
transmitir por la television abierta y de paga a nivel nacional, a partir del 1 de agosto de
2004.
Las historias surgen de la convocatoria hecha por Imcine a cerca de 15 cineastas
mexicanos para escribir y dirigir guiones que llevaran un mensaje muy claro: cémo el
ciudadano puede combatir la corrupcion.

= Campafias de formacion y adopcién de herramientas en el combate a la corrupcion.
- Combatiendo la corrupcién: Hagalo usted mismo. Caja de herramientas
ciudadanas.
www.hagaloustedmismo.gob.mx

Convenio con el Instituto Nacional de Administracion Publica. Firmado el 13 de diciembre del
2001, el objetivo de este convenio es reconocer institucionalmente el esfuerzo realizado en favor
de la transparencia administrativa que efectian diversas instituciones gubernamentales, a través
de la realizacion de un Premio Anual de Transparencia a la Mejor Practica de Control y Prevencion
de la Corrupcion, que fomente el uso y la consolidacion de nuevas formas de control y prevencion
de la corrupcion.
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b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
los anteriores mecanismos, consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

Los mecanismos sefalados en este apartado, han permitido corregir y sancionar conductas
indebidas de los servidores publicos, propiciando a su vez, mayor transparencia en la gestién
gubernamental y una adecuada rendicion de cuentas a la ciudadania con el consecuente
mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos.

A continuacion se detallan algunas acciones en la materia:

Para dar cumplimiento al Acuerdo de Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion, desde su firma se han presentado 72 propuestas para formalizar actas de
compromisos de actividades con organismos de la sociedad civil.

De acuerdo con proyectos y actividades en el marco del Sistema Integral de Contraloria Social de
junio de 2002 a la fecha, se obtuvieron los siguientes resultados:

=  “Municipios por la Transparencia’.- 275 municipios de 6 entidades federativas y una
Delegacion Politica en el Distrito Federal participaron en el diagnéstico, incorporacion y/o
mejora de acciones de transparencia, rendicidon de cuentas y participacién ciudadana. Como
parte de la descentralizacion del proyecto, de 2001 a la fecha, se han creado redes
municipales en 13 estados: Baja California Sur, Campeche, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leodn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco. Asimismo,
se dio inicio a la promocion de Institutos Municipales de Planeacién, en coordinaciéon con el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFIDE), el Instituto Nacional
de Desarrollo Social (INDESOL), y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la recién
formada Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion, A.C. (AMIMP).

= 30 Contralorias Estatales operan la campafia de informacion a la ciudadania y difusion de la
Contraloria Social: “A los ojos de todos...", la cual es promovida en los municipios y localidades
de cada entidad federativa. Dicha campafia también es realizada por las Secretarias de
Desarrollo Social, Trabajo y Previsién Social, Educacién Publica y Salud. Con lo anterior, se
contribuyé a transparentar la informacion de los programas sociales a 11.4 millones de
beneficiarios y a la poblacién abierta.

= Se disefiaron y distribuyeron 18,000 carteles y 110,000 cartas ciudadanas, los cuales fueron
remitidos a los 31 6rganos estatales de control como apoyo a las acciones en materia de
acceso a la informacién. Asimismo, con el proposito de fortalecer la construccion de gobiernos
transparentes, en coordinacion con la Asociacién Internacional de Administracion de Ciudades
y Condados (ICMA) se elabor6 el folleto “14 Acciones Basicas para la Transparencia” con un
tiraje de 10,000 ejemplares; en el 2004 se publicé la segunda version del folleto citado, con un
tiraje de 14,000 ejemplares, en este trabajo participaron ICMA, el Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) y el Proyecto Atlatl. Ambos folletos fueron
distribuidos en los 2435 municipios del pais.

" En coordinacién con la SEDESOL vy la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE) se puso en marcha la campafia “A los ojos de todos...Contraloria
Social en el Proceso Electoral” especificamente orientada a prevenir el uso partidista y
proselitista de los programas sociales, a través de la realizacion de 17 talleres estatales en
el marco de las “Jornadas por la Transparencia y la Legalidad” y 24 talleres municipales.
De acuerdo con el calendario electoral, en el 2002 se realizaron labores en el 100% de las
entidades donde fueron celebradas elecciones a Gobernador y aproximadamente en el
50% de las elecciones locales.
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Se ha participado en diversas publicaciones, destacando, la tenida en el capitulo “Contraloria
Social, transparencia y combate a la corrupciéon en los programas sociales” para el Manual
Ciudadano 2003 “SEDESOL A los ojos de todos”, del cual se imprimieron 10 mil ejemplares
para distribuirse entre mas de 400 organizaciones de la sociedad civil e instancias publicas de
los tres niveles de gobierno, asi como en el apartado “Contraloria Social en el Proceso
Electoral” del Cuaderno de Apoyo sobre Blindaje Electoral para los programas sociales de la
SEDESOL publicado por el INDESOL, con un tiraje de 2 mil ejemplares.

Se incorporé la Contraloria Social en el “Convenio de colaboracibn en materia de
transparencia, atencion ciudadana y combate a la corrupcion”, firmado por SEDESOL y SFP.
De esta forma se cuenta con una herramienta juridica que apoya el trabajo que se realiza con
la Comision de Transparencia de la SEDESOL.

A través del componente de capacitacion, en materia de contraloria social, que operan las
diferentes instancias de gobierno, en el periodo 2002-2004 se atendieron a 7'034,663
personas, entre beneficiarios, servidores publicos, ciudadania y miembros de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Con el propésito de conocer el nivel de operacion del Sistema Integral de Contraloria Social, la
participacion de la ciudadania en los programas de beneficio social, y el grado de satisfaccion
de la misma, se realizo la evaluacion a través de éste, de los programas Jornaleros Agricolas,
Escuelas de Calidad y Apoyo al Empleo y Oportunidades, cubriendo las 31 entidades
federativas. De los resultados obtenidos en las encuestas practicadas, se concluye que el 35%
de los beneficiarios de estos programas esta realizando acciones de contraloria social, el 44 %
participa en actividades relacionadas con su operacién y el 6% ha presentado alguna queja o
denuncia relacionada con la operacién de los mismos.

Por otro lado, con el propésito de extender el Sistema Integral de Contraloria Social en otros
programas, se inicio la concertacion de las acciones de contraloria social con los responsables
de los Programas Opciones Productivas y Habitat dirigido por la Secretaria de Desarrollo
Sacial, en el marco del Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica, que
dirige el Consejo Nacional de Fomento Educativo dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica; Seguro Popular, a cargo de la Secretaria de Salud y PROCAMPO de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Desde junio de 2002 hasta la fecha se firmaron 20 acuerdos adicionales de colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, para lograr un total de 37. Cada acuerdo comprende
compromisos especificos por parte de cada organizacion y se tiene un esquema para dar
puntual seguimiento a cada uno de ellos.

Aprovechando la experiencia del Banco Mundial y del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey para la organizacion de cursos en materia de combate a la
corrupcion, la SFP busco el respaldo de ambas instituciones para la realizacién del Programa
de Gobierno Abierto y Participativo 2003 y 2004
http://www.ruv.itesm.mx/portal/promocion/ds/gap/. El programa 2003 “Gobierno Abierto y
Participativo conté con la asistencia de 1,110 personas. El programa 2004 “Gobierno Abierto y
Participativo: Como gobernar sin corrupcion”, esta dirigido a mandos medios y superiores de la
Administracion Publica, tanto a nivel estatal como a nivel municipal. El curso a nivel municipal
dio inicio el 3 de mayo de 2004, con la inscripcion de mas de 250 alumnos hasta la fecha. El
objetivo de dicho programa es dotar a los servidores publicos de herramientas practicas que
les sean de utilidad para combatir la corrupcién en sus areas de trabajo y construir un buen
gobierno.

Asimismo, junto con la Universidad Virtual del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, se disefid un curso virtual gratuito de cuatro horas inserto en la pagina de Internet
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de la SFP, intitulado “La integridad como estrategia para ser rentable”
http://www.ruv.itesm.mx:9090/portal/promocion/cms/ecEnLinea.jsp?clave curso=CUQ060&perio
do=20020101&perfil=1 para capacitar a cualquier organizacion en la elaboracién de programas
de integridad y cédigos de conducta. De septiembre de 2003 a la fecha, el curso ha contado
con 6,123 participantes y 19,876 accesos a través de la citada pagina de Internet.

En el marco del convenio con la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, se organizé el curso
denominado “Combate a la Corrupcion: Una Visién Integral”
(http://www.funcionpublica.gob.mx/cursolcvi/index.html), ofreciendo por primera vez en México,
un panorama completo que abarca todos los aspectos del fenémeno de la corrupcion y temas
relacionados, incluyendo definiciones conceptuales y el papel de los medios de comunicacion,
estrategias practicas para prevenirla en los sectores privado, social y publico, y una revisién de
las acciones emprendidas en el ambito internacional. Este se suma al diplomado “La
corrupcion y estrategias para combatirla”, curso creado en el 2002, replicado de la misma
manera en el 2003, y al cual se adhirié la Escuela Libre de Derecho, con la participacion de 50
estudiantes.

En el marco del Convenio con la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), se
organiza anualmente el Premio Anual de Investigacion sobre Corrupcion en México SFP-
UNAM http://www.funcionpublica.gob.mx/unam/premio2004/premio2004.html. En enero de
2004 se llevé a cabo la segunda entrega de reconocimientos del certamen 2003. Debido a la
calidad de las investigaciones presentadas, el jurado decidié otorgar, adicionalmente, dos
menciones honorificas. Cabe mencionar que el nimero de participantes en este certamen se
duplicé y la calidad de los trabajos superé también la participacién presentada durante 2002.
Los resultados del premio y los tres trabajos ganadores se dieron a conocer en tiempo y forma
en el portal de la Secretaria y los investigadores premiados han participado posteriormente en
mesas redondas y debates en torno al fendbmeno de la corrupcién. La nueva convocatoria
lanzada en junio de 2004 contempla un fuerte esfuerzo de difusion, con énfasis hacia la
comunidad académica y universitaria.

Asimismo, en el marco del mismo convenio, a partir de septiembre de 2003 se dio inicio al
disefio metodoldgico y la recopilacién de informacién para elaborar el “indice de buenas
practicas en materia de adquisiciones de la Administracion Publica Federal”, coordinado
por la UNAM. Su objetivo es contar con informacién que haga visibles la calidad, la
transparencia, la eficacia y la legalidad de los procesos de adquisiciones gubernamentales en
21 entidades y dependencias federales.

En el marco del Convenio de Colaboracion con el Instituto Nacional de Administracion Publica,
en el 2004 se organizé la tercera edicion del Premio Anual de Transparencia. Desde su inicio
la participacion ha mejorando: en el 2002 se recibieron 15 practicas; en el 2003, 22 practicas, y
en el 2004, 31 préacticas. Asimismo, ha mejorado la diversidad de las practicas presentadas a
concurso, Y la calidad y resultados de muchas de ellas. El premio esta consolidandose como
un reconocimiento a las instituciones publicas del pais comprometidas con el impulso a la
transparencia, el combate a la corrupcion y el desarrollo administrativo para beneficio de la
sociedad.

En el marco del convenio de colaboraciéon firmado en 2001 con la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), se han impulsado una
serie de iniciativas dirigidas a apoyar la formacién ética de los estudiantes de educacién
superior. Dentro de estas iniciativas destaca la imparticion, en octubre de 2003, del curso
virtual “Educacion Superior, Etica y Responsabilidad Social”, cuyos contenidos fueron
preparados en conjunto con la ANUIES. Este programa esta dirigido a docentes y tiene por
objeto actualizar a los mismos en el tema de la ensefianza de la ética y el método del caso
como estrategia didactica. El curso conto con la participacion de 300 profesores pertenecientes
a once instituciones de educacion superior. Dicho curso se impartira por segunda ocasion en
septiembre de 2004.
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> Asimismo, a partir de enero de 2002 se ha promovido la imparticion de la materia “Etica,
Responsabilidad Social y Transparencia” entre los rectores y secretarios académicos de las
138 instituciones de educacion superior que conforman la ANUIES, asi como entre diversas
instituciones de educacién media superior y superior, para apoyar la formacién ética de los
estudiantes.

» Para promover una cultura ética en las instituciones de educacion media superior y superior, se
publicé en el 2002 el documento "Cédigos de Honor: la construccién de una cultura de
responsabilidad y transparencia en las instituciones de educacién superior"
http://www.funcionpublica.gob.mx/publicaciones/folletos/doctos/honor.pdf, en donde se muestra
a estudiantes, profesores y autoridades administrativas los pasos para afianzar una cultura de
integridad en su institucion como base para mejorar su desempefio académico y prestigio
social. Entre septiembre de 2003 y julio de 2004 el documento se distribuy6 a las delegaciones
estatales del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), a las escuelas preparatorias, a
través de la Confederacién Nacional de Escuelas Particulares y la Asociacion Nacional de
Escuelas Preparatorias Federales, por Cooperacion y Particulares Incorporadas a la SEP, y a
la Comision Nacional Forestal.

» Los programas en los que actualmente opera la Contraloria Social son: Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, Programa IMSS Solidaridad, Programa de Becas de
Capacitacion para Desempleados, Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, Programa de
micro-regiones, Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Programa de
Apoyo al Empleo.

» Con el objeto de fortalecer la vinculacion con el sector privado y el empresariado nacional, se
disefiaron cuatro folletos:

1. Empresa Transparente: Pasos para su Construccidn: este folleto tiene por objeto invitar
a empresas hacionales y extranjeras que operen en México, a participar en la lucha contra
la corrupcion. El folleto contiene experiencias exitosas de otras empresas en el abatimiento
de la corrupcibn 'y sus efectos, en México y en otros paises.
http://www.funcionpublica.gob.mx/publicaciones/folletos/doctos/et.pdf

2. La ética es un buen negocio: el folleto fue creado para empresarios que operan en
México, con el fin de proveerles de algunos elementos en torno al tema de ética
empresarial, y al mismo tiempo sugerir una serie de pasos para la aplicacion de un
programa de integridad y de ética en la empresa.
http://www.funcionpublica.gob.mx/publicaciones/folletos/doctos/ebn.pdf

3. Reglas Claras, Negocios Transparentes: Convencién de la OCDE para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales: En colaboracion con la oficina de la OCDE en México, se publicé este
folleto con el propdsito de difundir esta Convencion, asi como recomendaciones para que
las empresas que deben prevenir y combatir el cohecho adopten las medidas necesarias.
El folleto incluye el texto de la Convencién, recomendaciones para reducir el cohecho en
servidores publicos extranjeros, una guia para presentar denuncias, asi como una lista de
sitios de interés. http://www.funcionpublica.gob.mx/publicaciones/folletos/doctos/ocde.pdf

4. Construyendo un programa de integridad: el papel de los codigos de conducta: En
este documento se presentan algunos beneficios y ventajas que aporta a una organizacién
la elaboracién e instrumentacion de un programa de integridad y de cédigos de conducta
para cualquier organizacion.
http://www.funcionpublica.gob.mx/publicaciones/folletos/doctos/pi.pdf

Asimismo, ademas del folleto ya mencionado sobre la Convencion Anticohecho de la OCDE se
elaboraron y difundieron Hojas de Datos sobre la Convencion. Una general que presenta los
lineamientos de la Convencién, su importancia y la descripcibn de su mecanismo de
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seguimiento; y tres mas con las recomendaciones especificas para servidores publicos,
empresarios, abogados y contadores. http://www.funcionpublica.gob.mx/ocde/

» Con la colaboracién de la Universidad Virtual del Tec de Monterrey, se creé el curso virtual “La
Integridad como Estrategia para ser Rentable” dirigido a empresarios y ejecutivos. Dicho curso
tiene como principal objetivo instar a las instituciones publicas y privadas a que construyan e
instrumenten su propio programa de integridad para contribuir a la formacion de una cultura de
transparencia, bajo la premisa de que la integridad es una ventaja competitiva indispensable.

» En colaboracion con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO),
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL), en noviembre de 2003 se imparti6 un taller sobre acceso a la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas a representantes de organizaciones civiles y se publicé el
“Manual de Acceso a la Informacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas para el
Fortalecimiento de las organizaciones civiles”, el cual muestra la importancia de la
transparencia y el acceso a la informacion como una herramienta fundamental para lograr los
objetivos que persiguen estas organizaciones.
http://www.funcionpublica.gob.mx/manual _acceso/index.html

CAPITULO QUINTO

ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)

1.- Asistencia reciproca.

a) Describa brevemente el marco juridico, en caso de que exista, que consagre en su pais
mecanismos de asistencia reciproca para dar curso a las solicitudes emanadas de las
autoridades de otros Estados Partes que, de acuerdo con su derecho interno, tengan
facultades para la investigacién o juzgamiento de actos de corrupcién publica, a los fines de
la obtencién de pruebas y la realizacidon de otros actos necesarios para facilitar los procesos
0 actuaciones referentes a la investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion.
Relacione y adjunte copia de las disposiciones que contienen tales mecanismos.

La asistencia se da en el marco de los tratados internacionales que ha celebrado México sobre
asistencia juridica mutua en materia penal, entre los que se encuentran:

» Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre
Asistencia Juridica Mutua en materia Penal.

» Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Asistencia Juridica Mutua.

» Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en materia Penal entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica.

» Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en materia Penal entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile.

» Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Guatemala sobre Asistencia Juridica Mutua.

» Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Venezuela sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal.
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> Reestablecimiento de Vigencia del Tratado de Extradicién y Asistencia Juridica Mutua en
materia Penal del 2 de octubre de 1990, entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Chile.

» Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de El Salvador sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal.

» Tratado de Cooperacién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Nicaragua sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal.

» Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en materia Penal entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Panama.

» Acuerdo de Cooperacién en materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia.

» Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peri sobre Asistencia
Juridica en materia Penal.

» Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas. (Depositario: ONU)

» Convencion Interamericana contra la Corrupcién. (Depositario: OEA).
Cabe mencionar que México ratificd los siguientes instrumentos internacionales

> El 7 de enero de 2003: La Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal de Nassau, Bahamas (1992).

> El 4 de marzo de 2003: La Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000).

> EI 20 de julio de 2004: La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003).

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica, los tratados de los que México sea
parte son Ley Suprema de toda la Union. Por tanto, los tratados bilaterales y multilaterales que
contengan disposiciones sobre asistencia juridica mutua seran el marco juridico aplicable para
atender esas solicitudes. En ausencia de tratado, México atiende las solicitudes sobre la base de la
reciprocidad internacional.

b) ¢Ha formulado o recibido su gobierno solicitudes relativas a la asistencia reciproca a que
se refiere la Convencidon? En caso afirmativo, indique el nimero de solicitudes que ha
formulado, seflalando cuéantas no le han respondido y cuantas le han sido negadas y por
gué razon; el namero de solicitudes que ha recibido, sefialando cuantas no ha respondido y
cuantas ha negado y por qué razdn; mencione el tiempo que su pais se ha tomado para
responder a dichas solicitudes y el tiempo en que otros paises le han respondido, y
manifieste si considera razonables dichos plazos.

Solicitudes Pasivas:

A la fecha, México no ha recibido solicitudes de asistencia juridica que encuentren su fundamento
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
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Solicitudes Activas:

México ha formulado 2 solicitudes de asistencia juridica al Gobierno de Ecuador, con fundamento
en la citada convencion.

1) La primera fue formulada el 1 de marzo de 2004 y recibi6 respuesta el 14 de junio del afio en
curso. (3 meses)

2) La segunda fue formulada el 30 de abril del 2004 y recibié respuesta el 21 de junio del afio en
curso. (3 meses)

2.- Cooperacién técnica mutua.

a) ¢Existen en su pais mecanismos para permitir una amplia cooperacién técnica mutua
con otros Estados Parte sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir,
detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcién publica, que incluyan el
intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los drganos e
instituciones competentes y el intercambio de conocimientos sobre formas y métodos
de participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcion? En caso afirmativo
describalos brevemente.

Si. La dependencia federal especializada en el combate a la corrupcion —la Secretaria de la
Funcién Publica— ha desarrollado diversos mecanismos para fomentar la cooperacion con sus
contrapartes americanas en la lucha contra este flagelo. En este sentido, los instrumentos juridicos
mas importantes se mencionan en la siguiente respuesta.

b) ¢Ha formulado su gobierno a otros Estados Parte o ha recibido de otros Estados Parte
solicitudes relativas a la cooperacion técnica mutua a que se refiere la Convencion? En caso
afirmativo, mencione brevemente los resultados obtenidos al respecto.

Si. Se han firmado convenios de colaboracién con Argentina, Ecuador, Costa Rica, Perd, Honduras
y la Organizacion de Estados Americanos en relacién con el sistema Compranet, ademas de la
asesorias necesaria para su funcionamiento.

Ademas, se firm6 un Memorando de Entendimiento sobre Colaboracion con la Oficina
Anticorrupcion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica Argentina el 4 de
julio de 2002.

Asimismo, recibimos solicitudes de Panam4a, Costa Rica y El Salvador para la imparticién de
talleres y seminarios con asesoria de funcionarios mexicanos. Como ejemplos, se encuentran el
taller “Enfoque gerencial, tecnologia y metodologia para mejorar la gestién administrativa y
financiera del sector publico” y el Programa de actualizacion sobre patrimonio inmobiliario federal y
avallos en Panama, enmarcados en el Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
México y Panama.

Por otro lado, mediante la suscripcion de convenios de colaboraciéon con Paraguay, Canada y
Guatemala se ha compartido informacién acerca de automatizacion de contrataciones
gubernamentales, auditoria gubernamental, programas de fomento a la transparencia y la rendicién
de cuentas, y la mejora en sistemas y mecanismos para la adopcién de acciones que contribuyan a
la agenda de buen gobierno.

En el marco de estos convenios se han realizado pasantias, conferencias y otros tipos de
intercambios entre México y los paises respectivos, con el objeto de dar cumplimiento a los
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compromisos adquiridos, tanto en los convenios de colaboracién, como en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de los Estados Americanos.

¢) En caso de que no existan los mecanismos aludidos, indique brevemente cémo va a dar
su pais aplicabilidad al compromiso previsto en el numeral 2 del articulo XIV de la
Convencion?

Si existen mecanismos, como se advierte de las respuestas anteriores.

d) ¢Se han desarrollado en su pais programas o proyectos de cooperacion técnica sobre los
aspectos a los que se refiere la Convencidn, con el apoyo de agencias de cooperacién u
organismos internacionales? En caso afirmativo, mencidonelos y refiérase brevemente a
aspectos tales como las materias sobre las que versan y los resultados obtenidos

Con el apoyo de la Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (USAID), el Banco
Mundial, la Organizacion de Estados Americanos, el Frederich Ebert Institute, el Woodrow Wilson
Center for International Scholars y la Embajada de Estados Unidos de América en México, y
algunos institutos y empresas mexicanas, los dias 15y 16 de abril de 2002, se realiz6 en la Ciudad
de México la Conferencia “México contra la corrupcion”, cuyos objetivos fueron analizar el
fenomeno de la corrupcion, desarrollar estrategias eficaces para combatirlo y promover la
participacion de la sociedad en esta tarea. La conferencia se llevd cabo en la Secretaria de
Economia con la participacion de ponentes nacionales y extranjeros. Esta, se transmitié via satélite
por el sistema Edusat desde el sur de Canada hasta Argentina. Se estima que dos millones de
personas siguieron la transmision por via satelital, incluyendo 10,000 por Internet. Ademas, se
celebrd un taller y eventos relacionados con la Conferencia del 17 al 19 de abril de 2002.

Los materiales de la conferencia han sido publicados en la pagina de Internet
(www.mexicocontralacorrupcion.org). ElI material ha sido ampliamente consultado ademas de que,
a peticién de diversos organismos internacionales y gobiernos, fue enviado a Argentina, Colombia,
Nicaragua, Estados Unidos (USAID), ltalia, la Organizacion de Estados Americanos, Banco
Mundial, varios estados de la Republica y la Organizacion de las Naciones Unidas.

Durante el 2003 la SFP, en representacion de México, conjuntamente con la Oficina de Etica de
Canada, el Consejo de Auditoria General del Gobierno de Chile, la Oficina de Etica Gubernamental
de los Estados Unidos de América, la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, la Junta
Asesora en Materia Econdmico Financiera de la Republica Oriental del Uruguay y la Oficina
Anticorrupcion de Argentina, participé en la creacion de una Red de Instituciones de Gobierno para
la Etica Publica de las Américas, con el proposito de promover la asistencia y el intercambio de
informacion técnica y experiencias para enriquecer los programas de transparencia, combate a la
corrupcion y fortalecimiento de la ética publica y la probidad que se desarrollan en los respectivos
Estados.

En el marco del Memorando de Entendimiento para el Establecimiento de una Red de Instituciones
de Gobierno par la Etica Publica en las Américas —Acuerdo multilateral suscrito en el ambito de la
Cumbre de las Américas- (Red de Etica Publica), México participé en las dos primeras
"conversaciones en linea "(chats) para discutir temas como responsabilidades y sanciones,
situaciones patrimoniales, conflicto de intereses. Asimismo, México envié las respuestas a un
cuestionario sobre la Red de Instituciones de Etica Publica para las Américas, con preguntas
relacionadas a los encuentros en linea, el funcionamiento de la Red, temas a discutir, debilidades y
fortalezas, y sugerencias para el mejoramiento del mismo. Como seguimiento al segundo
encuentro virtual, se envié una propuesta de agenda con temas y propuesta de fecha para una
reunién a celebrarse este afio, basado en cuestionarios contestados por todos los miembros sobre
temas de interés y fechas posibles, asi como la posible sede del evento.
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De igual forma, la SFP participa en el grupo de expertos contra corrupcion y delitos financieros, el
cual forma parte de la Comision Binacional del Régimen de Cooperacion entre los Estados Unidos
de América y México en Materia Legal y de Combate a la Delincuencia Organizada. Dicho grupo
tiene por objeto constituir un mecanismo binacional de colaboracién e intercambio de informacion
que permita promover y fortalecer instrumentos para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion,
asi como para promover la capacitacion de recursos humanos en tal campo.

CAPITULO SEXTO

AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIID

1.- Designacioén de autoridades centrales.

a) ¢Ha designado su pais la autoridad central para los propositos de canalizar la asistencia
mutua prevista en el marco de la Convencion?

Si. La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores es la
designada como autoridad central para propdsitos de canalizar asistencia mutua prevista en el
marco de la Convencién. Sin embargo, en materia de corrupcidn, esta asistencia se puede
canalizar también a través de los tratados de asistencia juridica mutua en materia penal que
México tiene con otros paises y en los que la Procuraduria General de la Republica ha sido
designada como autoridad central. Por su parte, la Direccion General para Temas Globales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores es la unidad administrativa que coordina y opera el
posicionamiento de México en materia de corrupcion en foros multilaterales.

b) ¢Ha designado su pais la autoridad central para los propésitos de canalizar la
cooperacién técnica mutua prevista en el marco de la Convenciéon?

Si. Esa responsabilidad recae en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Toda solicitud de
cooperacion técnica debera dirigirse a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Cancilleria,
la cual notificara a la Direccién General para Temas Globales para efecto de su seguimiento.

¢) En caso de que su pais haya designado la autoridad o autoridades centrales aludidas,
sirvase consignar los datos necesarios para su identificacion, tales como el nombre de la
entidad o entidades y del funcionario o funcionarios responsables, el cargo que éste o éstos
ocupan, nameros de teléfono y fax, y correo electrénico.

Secretaria de Relaciones Exteriores

> Lic. Sandra Elisa Hernandez Ortiz
Directora General de Asuntos Juridicos

Tel. (525) 91.57.21.27
Fax (525) 50.63.30.28
dgajuridicos@sre.gob.mx

» Min. Ernesto Céspedes Oropeza,
Director General para Temas Globales

Tel. (525) 50.62.30.30
Fax: (525) 91.57.42.51
dgtglobales@sre.gob.mx
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» Lic. Guillermo Hernandez Salmeron
Director de Cooperacidn Internacional en la Prevencién del Delito

Tels. (525) 50.62.30.30
Fax: (525) 91.57.42.51
ghsalmeron@sre.gob.mx

» Dr. José Luis Delgado Crespo
Jefe de Departamento de Cooperacidn Internacional contra el Narcotrafico y la Corrupcion

Tels. (525) 50.62.30.30
Fax: (525) 91.57.42.51
jdelgado@sre.gob.mx

2.- Operatividad de las autoridades centrales.

a) ¢Cuenta la autoridad o autoridades centrales aludidas con recursos que le permitan
formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacién a que se refiere la
Convencion? En caso afirmativo, describalas brevemente.

Si. La Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con los recursos para sustanciar las solicitudes
de asistencia y cooperacion a que se refiere la Convencién. Esta mantiene contacto estrecho con
las dependencias del gobierno federal competentes y especializadas en el ambito de la lucha
contra la corrupcion y canaliza a su vez las solicitudes de asistencia y cooperacion por medio de
las embajadas y consulados de México a todo lo largo del continente americano.

b) ¢Ha formulado o ha recibido la autoridad o autoridades centrales aludidas, desde el
momento de su designacion, solicitudes relativas a la asistencia y cooperacion a que se
refiere la Convencidon? En caso afirmativo, mencione los resultados obtenidos al respecto,
sefialando si se han presentado obstaculos o dificultades en la tramitacion de las que ha
formulado o de las que ha recibido y la manera en la que podria solucionarse este problema.

Véase respuesta a la pregunta 1-b del capitulo quinto. Cabe sefialar que estas solicitudes fueron
atendidas por la Procuraduria General de la Republica previamente a la designacion de las
autoridades centrales.

lll. INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL
PRESENTE CUESTIONARIO

Por favor, complete la siguiente informacion:
(a) Estado Parte: México
(b) El funcionario a quien puede consultarse sobre las respuestas dadas a este cuestionario es:

Min. Ernesto Céspedes Oropeza.

Titulo/cargo: Director General para Temas Globales.

Organismo/oficina: Secretaria de Relaciones Exteriores/ Direccidbn General para Temas Globales.
Direccidn postal: Paseo de la Reforma 255, 6° piso, Col. Cuauhtémoc, C.P. 06500, México D.F.,

Numero de teléfono: (525) 50-62-30-30
Numero de fax: (525) 91.57.42.51
Correo electrénico: dgtglobales@sre.gob.mx
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Nota: Las respuestas a este cuestionario se sustentan con las disposiciones juridicas que
se anexan al presente.
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