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PRIMERA PARTE
CONSIDERACIONES GENERALES



LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
(CICC) y EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION (MESICIC)

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC) principal
instrumento juridico internacional en toda América en esta materia, fue
adoptada por la Organizacién de Estados Americanos en marzo de 1996
y entrd en vigencia, un afio después, en marzo de 1997.

Esta Convencion, que fue ratificada por Panama mediante Ley 42 del 1
de julio de 1998, incorpora en su texto, normas que abarcan desde
medidas preventivas hasta el seguimiento para la implementacién y

cumplimiento de la Convencidn por parte de los Estados.
La Convencion reconoce la corrupcion como un mal endémico, que

atenta contra la sociedad, la justicia y el desarrollo integral de los
pueblos, y sefiala la importancia de crear conciencia en la regién sobre
la gravedad del problema de la corrupcidon y que su combate “fortalece

democracia y evita distorsiones en la economia”

Siendo asi, con el fin de monitorear y evaluar los esfuerzos de los
Estados en la lucha contra la corrupcidon en el marco de la Convencion,
la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos aprobo
en junio de 2001 el Mecanismo de Seguimiento e Implementacion
de 1la Convencion Interamericana contra la corrupcion
(MESICIC), el consta de dos drganos institucionales, la Conferencia de
Estados Parte, integrada por representantes de todos los Estados
adherentes que tiene "“la autoridad y responsabilidad general de

, y el
Comité de Expertos, que tiene entre sus funciones la de evaluar los

instrumentar el mecanismo y se reunird al menos una vez al afio”

"TIDH. Convencion Interamericana contra la corrupcién. San José. Junio de 2005.
20OEA. Documento de Buenos Aires. Declaracion de los Estados Parte de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion http://www.oas.org/juridico/spanish/declaracion_de los_estados parte.htm



avances de los paises signatarios en la implementacidon de la Convencion

Interamericana Contra la Corrupcion.

Los propdsitos® del MESICIC son:

a) Promover la implementacién de la Convencién y contribuir al logro
de los propodsitos establecidos en su articulo II;

b) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados
Parte de la Convencién y analizar la forma en que estan siendo
implementados;

c) Facilitar la realizaciéon de actividades de cooperacion técnica, el
intercambio de informacidén, experiencia y practicas éptimas y la

armonizacion de las legislaciones de los Estados Parte.

El Mecanismo de Seguimiento e Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la corrupcion (MESICIC) es de caracter
intergubernamental y reviste las siguientes caracteristicas*:
a) Sera imparcial y objetivo en su operacién y en las conclusiones a
las que arribe.
b) Garantizara una aplicacion justa y un tratamiento igualitario entre
los Estados Parte.
c) No implicara la adopcion de sanciones.
d) Establecera un adecuado equilibrio entre la confidencialidad y la
transparencia de sus actividades.
e) Sera un ejercicio desarrollado sobre una base consensual y sobre

la base del principio de cooperacién entre los Estados Parte.

De acuerdo al Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité de

Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la

3 Ibid
* Ibid



CICC, este Comité debe adoptar un programa anual y seleccionar las
disposiciones de la Convencidén que seran objeto de analisis. El Peridédo
de analisis del Comité ha sido denominado ronda, en las cuales de

manera imparcial se eligen los Estados cuya informacion sera analizada.

En el 2003 Panama responde a los miembros del Comité el cuestionario

alusivo a las disposiciones seleccionadas en la primera ronda.

La segunda ronda del MESICIC que inicié el 1 de abril de 2006, culmind
con la Decimocuarta Reunién Plenaria del Comité de Expertos, el 13 de
diciembre de 2008,

La secuencia para el andlisis de los informes de los Estados Parte en el
marco de la segunda ronda; determinada en la novena reunion del
Comité de Expertos establecio el orden para el analisis de la situacion de
los Estados, dando inicio con el grupo de paises voluntarios. El resto de
los paises participaron de acuerdo al orden en la fecha de ratificacién de

la Convencion.

Se presentaron como Estados voluntarios: Argentina, Paraguay,

Nicaragua, Uruguay, Ecuador y Honduras, conformando el primer grupo.

Segun fecha de ratificacion se conformaron los grupos de la siguiente
forma>:

Segundo grupo: Bolivia, Peru, Costa Rica, Venezuela, México y
Trinidad y Tobago.

Tercer grupo: Colombia, Panama, Chile, El Salvador, Republica
Dominicana y Bahamas.

> Secretaria del Consejo Nacional de Transparencia. MECANISMO DE IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION. SEGUNDA RONDA DE
ANALISIS. RESPUESTA DE PANAMA AL CUESTIONARIO DEL MESICIC. s/f



Cuarto grupo: Canadd, Estados Unidos, Guyana, Jamaica, San Vicente
y las Granadinas y Guatemala.

Quinto grupo: Grenada, Suriname, Brasil y Belice.

El contenido del cuestionario acordado en la octava reunidn plenaria del
Comité de Expertos realizada del 26 al 30 de septiembre de 2005, fue
basado en las disposiciones de la Convencidén contenidas en el articulo

I1I, parrafos 5y 8 y el Articulo VI.

En la novena reunién del Comité de expertos realizada del 27 de marzo
al 1 de abril de 2006, fue aprobado el cuestionario base, en relacién con
las disposiciones de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién
seleccionadas para ser analizadas en la segunda ronda, el cual se
elabord de acuerdo al reglamento del MESICIC y en un formato que

permita unificar las respuestas suministradas por los Estados.

Siendo que el articulo 29 del reglamento establece que a partir de la
segunda ronda, el -cuestionario deberia incluir una seccién de
“Seguimiento de Recomendaciones” que permita verificar los avances en
la implementacion de las recomendaciones en rondas anteriores, se
dispuso, en la segunda ronda, el seguimiento de las recomendaciones

hechas a los paises en la primera ronda.

Los temas a tratar de acuerdo a las disposiciones seleccionadas en la

segunda ronda son los siguientes®:

1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos (Articulo
III, parrafo 5).

¢ Ibidem p.27-28



2. Sistemas para la contratacion de bienes y servicios (Articulo III,
parrafo 5).

3. Sistemas para la proteccién a los funcionarios publicos vy
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion (Articulo III, parrafo 8).

4. Actos de corrupcion (Articulo VI).

5. Seguimiento a la implementacién de las recomendaciones
realizadas en la primera ronda.

El tercer grupo, en el cual se encuentra Panama, inicié su ronda de
analisis el 25 de abril de 2007. El cuestionario de la segunda ronda fue

respondido por Panama el 25 de mayo de 2007.

En el capitulo V sobre participaciéon de organizaciones de la sociedad civil
del reglamento del Comité se establecen las formas para que dichas
organizaciones puedan presentar propuestas o documentos con

informacion especifica.

En el caso de Panama, la Fundacion para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana, Capitulo de Transparencia Internacional en este pais, fue la
organizacion de la sociedad civil que envidé sus observaciones formales,

a fin de ser consideradas en el informe de Panama.

De acuerdo a la informacidn suministrada por el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil, se elaboran los informes
preliminares que seran evaluados, segun el reglamento del MESICIC,
por un sub-grupo de analisis seleccionado a azar, conformado por dos

por dos paises que participan en la plenaria.



Los sub-grupos de anélisis, para la segunda ronda, estan integrados de
la siguiente manera’:

e Argentina: Belice & Costa Rica

e Bahamas: Argentina & Grenada

e Belice: Guyana & Trinidad y Tobago

e Bolivia: Uruguay & Venezuela

e Brasil: Trinidad y Tobago y Venezuela
e Canada: Costa Rica & San Vicente y las Granadinas
e Chile: El Salvador & Honduras

e Colombia: Guyana & Nicaragua

e Costa Rica: Grenada & México

e Ecuador: Honduras & Peru

e El Salvador: México & Panama

e Estados Unidos: Bolivia & Canada

e Grenada: Bolivia & Canada

e Guatemala: Nicaragua & Uruguay

e Guyana: Bahamas & Jamaica

e Honduras: Argentina & Estados Unidos

e Jamaica: Estados Unidos & Peru

e México: Panama & Republica Dominicana
e Nicaragua: El Salvador & Paraguay

e Panama: Guatemala & Suriname

e Paraquay: Belice & Ecuador

e Peru: Brasil & Chile

e Republica Dominicana: Chile & Guatemala

e San Vicente vy las Granadinas: Bahamas & Brasil

e Suriname: Colombia & Paraguay
e Trinidad y Tobago: Jamaica & Suriname

e Uruguay: Republica Dominicana & San Vicente y las Granadinas
e Venezuela: Colombia & Ecuador

7 Ibidem p.28-29



La Secretaria Técnica del MESICIC, luego de la obtencidn de los
comentarios del sub-grupo de analisis y la traduccion de dichos
comentarios, procedi6 a enviar a cada estado parte analizado, el
proyecto de informe preliminar y las observaciones del sub-grupo del
informe, a fin de que el pais analizado pueda también realizar

aclaraciones, observaciones y comentarios al proyecto.

Los paises analizados en la segunda ronda tuvieron hasta el 30 de

octubre de 2007 para enviar sus observaciones.

El documento elaborado por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Transparencia acerca de los avances de Panama en la lucha contra la
corrupcion en virtud de los sefalamientos del Mecanismo de
Seguimiento para la implementacion de la Convencion Interamericana
contra la corrupcién, hace énfasis en los siguientes aspectos que a

continuacion se detallan®:

A. TRANSPARENCIA, FISCALIZACION Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

= Derogacion del Decreto Ejecutivo No. 124 de 21 de mayo de 2002,
por el cual se reglamenta la Ley No. 6 de Transparencia de 22 de
enero de 2002, en septiembre de 2004, que restringia la
aplicacién de algunos articulos contenidos en la ley de
Transparencia y limitaba su efectividad respecto al acceso a
informacion sobre la gestion publica.

= Aprobacidon de la Ley No. 15 de 10 de mayo de 2005, que adopta
la Convencidon de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
aprobaba en Nueva York el 31 de octubre de 2003.

¥ Ibidem p. 37-51
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Incorporacién en las Normas Generales de Administracidon
Presupuestaria vigencia 2006 (Articulo No. 168 de la Ley No. 38
de 24 de noviembre de 2005, por la cual se dicta el Presupuesto
General del Estado para la vigencia fiscal de 2006), el Principio de
Transparencia que establece que la informacion del Presupuesto
de Ingresos (total de los ingresos corrientes y de capital,
incluyendo los de gestion institucional) debe hacerse del
conocimiento publico a través de los medios de acceso masivo.

Sistemma para el Control de Obras del Estado (COBE),
implementado por la Contraloria General de la Republica a partir
de febrero de 2006 y creado para fortalecer la funcidn de
fiscalizacién de la Contraloria. Es una herramienta tecnoldgica
constituida como una fuente Unica de registro, que coadyuvara a
las entidades publicas en el proceso de seguimiento de las
contrataciones a través de Internet, obtener informacidon sobre los
proyectos, contratos y licitaciones publicas para la ejecucion fisica
de los proyectos, incluye también lo relativo a al registro y control
de las fianzas de cumplimiento de obras, entre otras cosas.

Aprobacion de la Resolucion No. 002 de 21 de julio de 2006, que
establece el pago a servidores publicos por transferencia
electrénica de fondos, como medio de pago de salario, mas
confiable, seguro y eficaz, en la Direccién General de Tesoreria del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Firma del Consenso de Montevideo en junio de 2006, en el marco
de la VIII Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Administracién Publica y Reforma del Estado, mediante el cual se
aprueba la adopcion del "Cdédigo Iberoamericano de Buen
Gobierno", la creacién de Ila "Escuela Iberoamericana de
Administracion y Politicas Publicas", y se acuerda promover en los
paises de Iberoamérica la formacidén y capacitacion permanentes
de directivos y funcionarios publicos, de forma tal, que incremente
la eficacia gubernamental y la calidad de la gestion publica.

Firma de la Declaracion de Guatemala para una Region Libre de
Corrupcion 'y Cooperacion Técnica de Transparencia vy
Anticorrupcién de los paises de Centro América, Panama vy
Republica Dominicana, el 15 de noviembre de 2006, con el
proposito de erradicar la corrupcion y la formulacién de politicas
sobre aspectos estratégicos que regirdan la integracion
centroamericana.

11



= Sistema de Gestién y Manejo de Expedientes “SIGUEME” de la
Contraloria General de la Republica, lanzado oficialmente en
diciembre de 2006. Es una herramienta tecnoldgica que permite a
los proveedores del Estado darle seguimiento a sus pagos,
contratos, ordenes de cobro y compra, cheques y gestiones
pendientes, a través de Internet. Este proyecto constituye la
primera fase del “Proyecto Control Digital”, iniciativa concebida
para establecer un flujo electrénico de documentos que permitira
la automatizacién del control previo y otros procesos que realiza la
Contraloria General de la Republica, en todas las entidades del
Estado.

» Proyecto de Rendicién de Cuentas de la Contraloria General de la
Republica que incluye la elaboracion de un Reglamento de
Rendicion de Cuentas. A partir de mayo 2006, el texto del
reglamento es sujeto de revisidn y ajustes.

= Creacién mediante la Ley 67 de 2008 del Tribunal de Cuentas para
coadyuvar a prevenir, controlar, enfrentar, castigar la corrupcién y
garantizar probidad y eficiencia a la gestion publica.

» Solicitud de Declaracion Jurada de Estado Patrimonial -DJEP- (al
inicio y al final de labores) a los funcionarios responsables de la
direccion de instituciones publicas y a servidores publicos de
manejo de fondos publicos, en cumplimiento del Articulo No. 4 de
la Ley 59 de 29 de diciembre de 1999 que reglamenta el Articulo
No. 299 de la Constitucion Politica y dicta otras disposiciones
contra la corrupcién administrativa.

= Desarrollo y modernizacion de los sistemas de informacion de la
Contraloria General de la Republica para facilitar la gestién
fiscalizadora y respaldar la politica de transparencia vy
anticorrupcién de la entidad, con el apoyo de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacidn Gubernamental, tales como:
Verificacion de Planillas Pagadas, Pago de Salarios por
Transferencia Electronica  (ACH), Sistema de Registro
Presupuestario de Ingresos (SRPI), Sistema de Registro
Presupuestario de Gastos (SRPG), Pro forma de Certificado de
Trabajo, Estructura Planilla y Descuento (EPD), Histdrico de Pagos
(HISPAG).

= Aprobacion mediante Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de febrero

de 2007, el Reglamento para el funcionamiento de la Comision Ad
Hoc creada por la Ley No. 28 de 17 de julio de 2006, que aprueba
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la propuesta de construccién del tercer juego de esclusas en el
Canal de Panama, para promover la transparencia y garantizar el
derecho a la informacion. A través del Decreto Ejecutivo No. 94
de 26 de abril de 2007 se designa a los miembros de la Comision
Ad Hoc creada por Ley No. 28 de 2006.

= Aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica de
los Procedimientos para la Regulacion y Control de los Recursos
manejados por el Proyecto de Fortalecimiento del Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH), para la Administracion del
Programa de Capacitacion y Formacién de Capital Humano (junio
de 2007), y de los Procedimientos Administrativos y Fiscales para
el manejo del Fondo Especial para la Pobreza Extrema del
Programa Red de Oportunidades (Ministerio de Desarrollo Social
[MIDES] vy la Direccién General de Correos y Telégrafos [COTEL]),
(julio de 2007).

= Divulgacién del uso de las Partidas Discrecionales, disponible en la
pagina Web del Ministerio de la Presidencia
(www.presidencia.gob.pa/transparencia.php) y en la pagina Web
de la Defensoria del Pueblo (www.defensoriadelpueblo.gob.pa/
transparencia/PD/INFORMEPARTIDASDISCRECIONALES.htm). A
partir del 10 de febrero de 2005 se puede tener acceso a
informacion sobre el uso de los fondos de las partidas
discrecionales, en un formato elaborado por el Ministerio de la
Presidencia (www.presidencia.gob.pa/
transparencia/patrianueva_.pdf).

» Informe de Avance “Rendicion de Cuentas del Programa Red de
Oportunidades, al 30 de junio de 2007”. Entre los logros mas
destacables de este programa que ha sido disefiado para aliviar la
pobreza mas critica que afecta a mas de medio millon de
panamenos y panamefnas, se pueden mencionar los siguientes: -
cobertura de 33,758 hogares en situaciéon de extrema pobreza, los
cuales acceden hoy dia a servicios de educacion y salud, asi como
a oportunidades y emprendimientos productivos, estos hogares
atendidos representan el 46.5% del total de los hogares en
condicién de pobreza extrema en la Republica de Panama
(197,828 personas cubiertas)®; - incorporacién del 54% de los
corregimientos del pais en pobreza extrema, logrando incrementos
de la matricula que incluyen la preescolar, transformacién de

? www.mides.gob.pa.
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escuelas ranchos a escuelas dignas, disminucion de la desercién
escolar, incremento de vacunas, de consultas prenatales, de
controles de crecimiento y desarrollo, ejecucidon de proyectos tales
como: produccién agricola, de artesanias, confeccién de ropas,
venta de comidas criollas, entre otros.

Con relacidon al tema de fortalecimiento institucional de la Administracion
Publica panamena, se debe destacar que la realizacion de las acciones
en este aspecto se ha dirigido hacia el redisefno institucional y funcional
del aparato publico, con el propdsito de mejorar la eficiencia y eficacia
de la gestion publica. Entre éstas iniciativas se destacan las siguientes:

Rediseno Institucional

La politica de Modernizacion y Reforma del Estado contenida en el Plan
del Gobierno Nacional “Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y
Empleo hacia el 2009”, abarca areas tematicas que son ejes y / o pilares
gue se orientan hacia el fortalecimiento de la Administracion Publica en
atencion a las necesidades de la sociedad. En este sentido, la
modernizacion gubernamental se fundamenta en la creacidon vy
reestructuracién de instituciones publicas para responder a las
demandas de la poblacién, que cada vez mas exigen una gestién estatal
de calidad, con eficacia, que rinda cuentas y que sea transparente.

En ese contexto se ejecutan programas institucionales de modernizacién
y simplificacion administrativa que se dirigen a la redefinicion del marco
funcional y organizacional del sector publico, con el propdsito de elevar
la calidad y eficiencia de los servicios publicos, asi como de su gestidn
administrativa y fortalecimiento de la institucionalidad panamena,
elementos necesarios para el cumplimiento de los objetivos globales y
sectoriales del Plan de Gobierno e indispensables a su vez, para el logro
de las metas de los programas sustantivos y de apoyo que conforman la
politica social y econdmica del pais.

En base a lo antes sefialado, se enuncian las acciones y cambios mas
relevantes que se han realizado en materia de fortalecimiento de las
estructuras administrativas del aparato publico para fortalecer la calidad
y eficiencia de los servicios publicos:

Creacion de nuevas instituciones e instancias administrativas

14



= En el Ministerio de la Presidencia se crean y adscriben varias
instancias administrativas y se realizan otros cambios de
importancia:

v

Secretaria de la Presidencia para la Innovacidn
Gubernamental, creada como organismo encargado de la
planeacién, coordinacion, supervision, colaboracion,
apoyo y promocion del buen uso de las tecnologias de
informacion y comunicaciones en el sector
gubernamental, para optimizar la utilizacion de las
mismas en el proceso de Modernizacion del Estado
panameno. Cabe mencionar, que Ila Comisién
Permanente para la Modernizacion del Estado Panameio
creada en el 2002 queda sin efecto y sus funciones se
traspasa a esta Secretaria (septiembre de 2004).

Secretaria Nacional para la Integracién de las Personas
con Discapacidad, creada como un organismo de asesoria
y coordinacién intersectorial del Ejecutivo, dirigido a
promover el desarrollo eficiente de politicas publicas para
la inclusién social plena de las personas con discapacidad
y sus familias (septiembre de 2004).

Secretaria de Metas Presidenciales, creada como
dependencia del Despacho del Presidente de la Republica,
que entre otras cosas le compete proponer al Ejecutivo
un orden de prioridad y un programa de ejecucion de las
metas y objetivos de los proyectos y politicas del
Gobierno Nacional, estableciendo con las dependencias
publicas la coordinacién requerida para el cumplimiento
de las metas presidenciales establecidas en su agenda de
trabajo (septiembre de 2004).

Secretaria Nacional de Coordinacion y Seguimiento del
Plan Alimentario Nacional, creada como el ente encargado
de proponer, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
de promocidén, prevencién, reduccién y habilitacion de los
programas dirigidos a atender el problema alimentario y
nutricional (octubre de 2004).

Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion y
su Secretaria Ejecutiva, creado como un organismo
consultivo y asesor del Organo Ejecutivo para las politicas
publicas de transparencia y prevencidon de la corrupcién

15



[en octubre de 2004 (www.setransparencia.gob.pa)].
Mediante el Decreto Ejecutivo No. 110 de 23 de mayo de
2007, se modifica el Decreto Ejecutivo que crea el
Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién y
su Secretaria Ejecutiva y se enfatiza sus funciones en el
area preventiva.

v Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de
Desarrollo Sostenible, creada como la instancia que le
corresponde entre sus funciones, planificar, coordinar y
supervisar la ejecucion de los programas de desarrollo
sostenible que el Gobierno Nacional lleve a efecto en el
pais (enero de 2005).

v Se transfiere la Oficina de Electrificaciéon Rural (OER) al
Fondo de Inversion Social (FIS) (febrero de 2006).

Fiscalia Tercera Anticorrupcién de la Procuraduria General de la
Nacién, creada en enero de 2005 como una agencia de
instruccién que conocera de los casos relativos a delitos contra la
Administracién Publica o cuando se encuentren afectados bienes
del Estado, de Instituciones Autonomas o Semiauténomas, de los
Municipios, Juntas Comunales y, en general, de cualquier otra
institucion publica. Mediante la Resolucion No. 2 de 12 de enero
de 2007, se reestructuran los despachos de las Fiscalias Primera,
Segunda y Tercera Anticorrupcién, y se dictan otras disposiciones,
y a través de la Resolucion No. 3 de 12 de enero de 2007, se
establece la organizacion y funciones de las Fiscalias
Anticorrupcién de la Procuraduria General de la Nacion.

Secretaria de Responsabilidad Institucional y Derechos Humanos
en la Procuraduria General de la Nacidon, creada a través de la
Resolucién No. 10 de 17 de enero de 2005. Esta Secretaria tiene
la finalidad de agilizar e implementar politicas de educacidn,
prevencion de la corrupcién e investigacién contra la posible
comisidn de irregularidades internas y promover la orientacién en
derechos humanos.

Universidad Maritima Internacional de Panama, creada como
universidad oficial de la Republica de Panama para formar
profesionales en las areas requeridas para el desarrollo del sector
maritimo (diciembre de 2005). Esta nueva entidad asume la
Escuela Nautica de Panama adscrita a la Autoridad Maritima de
Panama.
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Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creada
como instituciéon aqténoma para coordinar y ejecutar las acciones
que determine el Organo Ejecutivo para convertir la ciencia y la
tecnologia en herramientas de desarrollo sostenible para el pais.
Anteriormente esta institucién estaba adscrita al Ministerio de la
Presidencia (diciembre de 2005).

Sistema Estatal de Radio y Television, creada como una entidad
publica creada para promover la divulgacion de las politicas
culturales y educativas del Estado panamefo. Con la creacién de
esta entidad se fusionan Canal 11 y Radio Nacional de Panama3,
adscritos al Ministerio de Educacion y Ministerio de la Presidencia,
respectivamente (diciembre de 2005). Mediante el Resuelto No.
066-07 de 31 de mayo de 2007, se adopta el Manual de
Organizacién y Funciones de la institucion.

Programa de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Publica
(PRODEC), creado con fondos provenientes de los excedentes del
Canal de Panama. Este programa tiene la finalidad de identificar y
planificar proyectos de inversidon en todo el pais, que permitan
mejorar la calidad de vida de las comunidades beneficiadas,
mediante la construccién de infraestructuras viales, centros de
ensefanza, instalaciones hospitalarias, acueductos,
alcantarillados, equipamiento urbano, electrificacién rural y otras
obras de servicio de interés para las comunidades (enero de
2006).

Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia, anteriormente denominada Comision de Libre
Competencia y Asuntos del Consumidor (CLICLAC), creada como
entidad publica para promover un comportamiento competitivo de
los agentes econdmicos, protegiendo y asegurando los derechos
de los consumidores (febrero de 2006).

Autoridad Panamefa de Seguridad de Alimentos, creada como la
entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las leyes y reglamentos en materia de seguridad de
alimentos introducidos al territorio nacional, bajo criterios
estrictamente cientificos y técnico. Con esta entidad desaparece
la Direccién de Cuarentena Agropecuaria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (febrero de 2006).

Direccién Nacional de Ventanilla Unica en el Ministerio de Vivienda,
creada para coordinar el proceso de revisién y registro de planos
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de urbanizaciones y parcelaciones en todo el territorio nacional
(febrero de 2006).

= Direccion Nacional de Denuncia Ciudadana en la Contraloria
General de la Republica, creada como una unidad administrativa
dedicada a la recepcidn, analisis, distribucién y seguimiento de las
denuncias que presenten los ciudadanos, relacionadas con el uso
de los recursos y bienes publicos (abril de 2006).

= Direccion General de Contrataciones Publicas, creada como
entidad autonoma con facultad para regular, interpretar, fiscalizar
y asesorar en los procedimientos de seleccion de contratista que
realicen las instituciones estatales (junio de 2006). Aprobacion de
la Estructura Organizacional de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, a través del Decreto Ejecutivo No. 85 de
16 de abril de 2007. Anteriormente esta direccién era parte de la
estructura administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas.

» Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamad, creada mediante
Ley No. 44 de 23 de noviembre de 2006. Con esta entidad se
unifica las distintas competencias sobre los recursos marinos-
costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la
Administracién Publica. La institucidn recoge en un solo ente las
funciones y competencias de la Direccién General de Recursos
Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de Panama, la
Direccién Nacional de Acuicultura del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y otras instancias administrativas con injerencia en
la materia.

» Secretaria Nacional de Discapacidad, creada mediante la Ley No.
23 de 28 de junio de 2007, como entidad autdonoma responsable
de dirigir y ejecutar la politica de inclusion social de las personas
con discapacidad y sus familias.

Reorganizacion o reestructuracion de entidades publicas

= Reorganizacién de la estructura organica y funcional del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, ajustando sus funciones y facultades a
las politicas trazadas por el Gobierno Nacional al Sector Primario,
la cual se encamina a la generacion, investigacién, transferencia y
extension agropecuaria.
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Reorganizacién del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifez y
la Familia, que continuara existiendo y operando bajo la
denominacién de Ministerio de Desarrollo Social, siendo el ente
rector de las politicas sociales para los grupos de atencidn
prioritaria: niflez, juventud, mujer, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, dentro del contexto de la familia y la
comunidad (agosto de 2005).

Modificacion a la ley que crea la Defensoria del Pueblo para
fortalecer la gestion institucional que se orienta hacia la proteccion
de los derechos y las garantias fundamentales consagradas en la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, asi como los
previstos en los convenios internacionales de derechos humanos y
la ley (diciembre de 2005).

Reorganizacién de la Universidad Auténoma de Chiriqui, entidad
de educacién superior estatal dedicada a la generacién y difusion
del conocimiento, la investigacion y la formaciéon integral,
cientifica, tecnoldgica y humanistica (enero de 2006).

Modificacién del marco legal que crea el Banco Nacional de
Panama, para propiciar la modernizacién, eficiencia vy
competitividad de la entidad, mediante la incorporaciéon de nuevos
negocios y practicas bancarias; se ordenan los deberes vy
facultades del Gerente General y de la Junta Directiva, cuyos
miembros seran nombrados a partir del 2009 en forma
escalonada, para dar continuidad a la gestion administrativa
conforme a las buenas practicas de gobierno corporativo (enero de
2006).

Reorganizacion del Ministerio de Comercio e Industrias,
incorporandose la Oficina del Jefe de Negociaciones Comerciales
Internacionales, con rango de Embajador Plenipotenciario, quien
sera el encargado permanente d las negociaciones comerciales
gue efectue la Republica de Panama; se crea el Consejo Consultivo
de Inversiones y Exportaciones, asi como las comisiones para la
Promocién y Asistencia a la Inversidn, para las Negociaciones
Comerciales Internacionales, para la Promocion y Asistencia a la
Inversion y para los Programas Especiales para las Exportaciones;
se le asignan a la entidad algunas de las competencias que ejercia
la Comisién de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor
(CLICLAC) en materia de comercio desleal, incluyen el dumping y
los subsidios, también se cambio de nombre del Viceministerio de
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Comercio Interior a Viceministerio de Industrias y Comercio
(febrero de 2006).

» Reestructuracién del Instituto Nacional de Formacién Profesional y
cambio de denominacion a Instituto Nacional de Formacion
Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH).
El instituto pasa a ser el organismo rector del Estado en materia
de formacién profesional, capacitacién laboral y capacitacion en
gestiéon empresarial. Esta entidad centralizard todos los procesos
de capacitacién profesional y de recursos humanos que antes se
realizaban por distintas instancias del Estado, como el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministerio de Economia vy
Finanzas, Ministerio de Comercio e Industrias, Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME) (febrero de 2006).

» Reorganizacidon de la estructura, atribuciones del Ente Regulador
de los Servicios Publicos y cambio en la denominacion a Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (febrero de 2006). Los cambios
introducidos se dirigen a fortalecer la gestion de atenciéon al
usuario, otorgandole a la entidad mayor poder para regular y
controlar la prestacién de los servicios (agua y alcantarillado,
electricidad, radio y televisidn, telecomunicaciones), asi como para
imponer sanciones, arbitrar en conflictos y procesar las denuncias
y reclamos de los ciudadanos.

= Reorganizacion del Ministerio de Obras Publicas, con la finalidad de
permitirle a Ila entidad ejercer entre sus funciones, Ia
administracidon, supervisién, inspeccion y control de las obras
publicas para su debida construccién o mantenimiento, ademas de
imponer multas que van de B/. 5,000.00 a B/. 100,000.00, segun
la gravedad de la falta, a las personas naturales o juridicas que
incumplan las especificaciones de los planos aprobados por la
institucién (abril de 2006).

= Reorganizacion del Instituto para la Formacion y Aprovechamiento
de Recursos Humanos (IFAHRU). Entre los cambios esta facultar
al Director General para que, con autorizacion del Consejo
Nacional del Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de
Recursos Humanos, permita que los prestatarios cancelen sus
deudas con bienes distintos al dinero, ademas, el Consejo podra
usar fondos de las cuentas bancarias de la institucion para otorgar
préstamos, cuando la situacién lo amerite (junio de 2006).

Otras acciones relevantes
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De conformidad a los Articulos Nos. 146 y 147 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama de 1972, la Asamblea
Legislativa se le denomina Asamblea Nacional y se determina
ademads, que se compondra de setenta y un (71) Diputados que
resulten elegidos de acuerdo a lo que determine la Ley. Los
Diputados tienen la responsabilidad de ser los representantes del
pueblo, son elegidos por el voto libre y secreto de los ciudadanos,
para que ademas de legislar (crear, reformar, derogar o modificar
leyes), representen efectivamente los intereses de la poblaciéon vy
vigilen el uso y aplicacion adecuada de los recursos publicos.
Estas enmiendas se introducen a través de los Actos Legislativo
No. 1 de 27 de junio de 2004 y No. 2 de 26 de octubre de 2004,
gue reforman la Constitucion Politica.

Cierre de operaciones de la entidad denominada Autoridad de la
Regién Interoceanica de Panama, el 31 de diciembre de 2005,
creaciéon de la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos dentro
de la estructura administrativa del Ministerio de Economia y
Finanzas en mayo de 2006 y de la Comisidon Interinstitucional para
la Administracién de los Bienes Revertidos, mediante el Decreto
Ejecutivo No. 13 de 5 de febrero de 2007. A la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos entre otras cosas le compete,
coordinar y coadyuvar técnica y administrativamente en la
custodia y administraciéon de los bienes revertidos, promover el
desarrollo econdmico de los bienes revertidos de modo tal que se
obtengan el oOptimo aprovechamiento de sus recursos, el
incremento de la inversion y el maximo beneficio para todo el
pais.

Otorgamiento de facultades adicionales a la Direccion Nacional del
Registro Civil, a través de la Ley No. 17 de 22 de mayo de 2007
sobre el Registro Civil, y deroga articulos del Cddigo Electoral.
Mediante esta ley se modifica y adiciona articulos a la Ley No. 31
de 25 de julio de 2006, que regula el registro de los hechos vitales
y demas actos juridicos relacionados con el estado civil de las
personas, y reorganiza la Direccion Nacional del Registro Civil del
Tribunal Electoral.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ATENCION
CIUDADANA Y CALIDAD DE SERVICIO

Lanzamiento oficial de la pagina Web “Panama Compras”
(www.panamacompras.gob.pa) en diciembre de 2005. Este Portal
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de Internet constituye una fuente de informacién sobre los
productos y servicios requeridos por el sector publico, encaminada
a transparentar los procesos de compras gubernamentales,
coadyuvando a las acciones emprendidas para la lucha contra la
corrupcion.

Lanzamiento oficial de la pagina Web “Panama Tramita”
(www.panamatramita.gob.pa) en mayo de 2006. Este Portal de
Internet esta orientado a reducir, simplificar e integrar en un solo
lugar la gran variedad de tramites que brindan las instituciones
publicas y ofrecer a los ciudadanos y proveedores informacion
necesaria sobre los requisitos para realizar tramites
gubernamentales. Es una opcidn moderna, cdmoda y rapida que
permite orientar en linea a los usuarios la forma como deben
realizar tramites y procesos ante cualquier entidad publica.

Programa "“Conéctate al Conocimiento” a través del cual se
pretende implementar tecnologia en las escuelas, apoyar al
curriculo de los docentes y mejorar la instruccion. Este proyecto
esta orientado a fortalecer la calidad y modernidad de la
educacién, a partir de nuevas herramientas metodoldgicas y
tecnoldgicas al servicio del proceso de ensefianza - aprendizaje,
implica el establecimiento de una red informatica nacional que
abarca un minimo de mil (1,000) centros educativos del sector
oficial (areas urbanas, rurales y de dificil acceso), en el transcurso
del 2005 al 2009, a razén de doscientos (200) centros por afo, y
la capacitacion de docentes en el manejo de nuevos métodos vy
técnicas de trabajo, y la Internet.

Desarrollo e implementacion de programas gubernamentales
digitales, tales como: Gaceta Oficial de Panama en Linea,
Declaraciones de Renta en Linea, Registro Digital, entre otros.

Creacion del Portal de Denuncia Ciudadana de la Contraloria
General de la Republica
(www.denunciaciudadana.gob.pa/publico/) en abril de 2006.
Tiene la misidn de recibir y canalizar las denuncias de cualquier
ciudadano que tenga conocimiento del uso irregular de recursos
del Estado, ya sea de dineros o bienes publicos; tramitarlos con la
entidad correspondiente y ofrecer una respuesta al denunciante.

Fortalecimiento de la Ventanilla Unica del Ministerio de Vivienda

para garantizar un procedimiento expedito, eficaz, eficiente y
transparente, verificando el cumplimiento de la normativa urbana
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vigente (febrero de 2006) y del Médulo del Contribuyente e-TAX Renta de la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia vy
Finanzas (2006-2007).

Creacion del Sistema de Tramites en la Agencia del Area
Econdmica Especial Panama-Pacifico denominado "“Sistema
Integrado de Tramites (SIT)” en junio de 2006, con el propdsito
de brindar a los inversionistas y empresarios interesadas en
operar en la Zona Econdmica Especial de Howard, las facilidades
de realizar en una sola oficina los tramites de permisos, licencias y
autorizaciones necesarias para la apertura y funcionamiento de las
empresas.

Servicio en linea para consulta de los docentes del Ministerio de
Educacién. Este sistema permite consultar por ejemplo entre
otras cosas: verificacion de nombramientos, vacantes a concursos,
traslados, puntuacion de docentes, inscripcion a cursos de
capacitacion. Con la asistencia técnica de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental se desarrolla vy
perfecciona el proyecto Centro de Atencidon al Docente “CAD en
linea”.

Aprobacion de la Ley No. 5 de 11 de enero de 2007, que agiliza el
proceso de apertura de empresas y crea el sistema y portal de
Internet “Panama Emprende”. Es un sistema informatico que
automatiza el proceso de aviso al Estado sobre el inicio de
cualquier actividad comercial o industrial, que busca ofrecer a los
emprendedores conseguir los permisos para la apertura de
empresas por Internet en un solo dia. El 11 de julio de 2007 se
lanza oficialmente el portal electrénico “Panama Emprende”,
www.panamaemprende.gob.pa, constituyéndose en una
herramienta que permitira efectiva celeridad en los tramites de
apertura para micro, pequefas, medianas y grandes empresas,
suprimiendo intermediarios asi como procesos largos e
innecesarios.

Creacidn del Sistema de expedicidén y validacion del Certificado de
Paz y Salvo Electrénico, como una herramienta del Estado para
mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios que brinda a los
ciudadanos, administrado a través del portal denominado “Panama
Tramita”, mediante el Decreto Ejecutivo No. 42 de 14 de marzo de
2007.
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Aprobacion del Reglamento de la Ley No. 5 de 11 de enero de
2007, sobre la agilizacion del proceso de apertura de empresas,
mediante el Decreto Ejecutivo No. 26 de 11 de julio de 2007.

PARTICIPACION CIUDADANA

Realizacion de quince (15) Consejos Consultivos Comunitarios
promovidos por la Presidencia de la Republica como mecanismo
para la comunicacién directa con las comunidades, a fin de
conocer sus necesidades y priorizar las obras requeridas por éstas.

Consejos Consultivos de Rendicion de Cuentas para dar a
conocer a la comunidad un balance de la culminacién y avance de
las obras, proyectos y programas de desarrollo social impulsados
por el Gobierno Nacional y acordados en dichos Consejos, evaluar
su ejecucion y adoptar correctivos.

“Didlogo Nacional para Salvar a la Caja de Seguro Social”
convocado por el Gobierno Nacional; en el mismo participaron
representantes del gobierno, del sector privado, trabajadores,
docentes, médicos, enfermeras, entre otros gremios de
profesionales. Luego de cinco (5) meses de sesiones (28 de junio
de 2005 al 20 de noviembre de 2005) se acuerdan reformas a la
Ley No. 17 de 1 de junio de 2005, dando por resultado la Ley No.
51 de 27 de noviembre de 2005.

Programa de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Publica
(PRODEC), instrumento creado mediante Decreto Ley No. 1 de 9
de enero de 2006, con fondos provenientes de los excedentes del
Canal de Panama, para dar respuesta mucho mas rapida a las
comunidades que esperan las obras en los sectores de salud,
educacién, proyectos viales y de acueductos, otras obras vy
servicios de interés para las comunidades.

Lanzamiento del Programa Red de Oportunidades en abril de
2006, como parte del desarrollo de la estrategia de combate a la
extrema pobreza, a través de bonos para alimentos vy
transferencias monetarias condicionadas a los servicios de salud,
educacién y el desarrollo de capacidades en los corregimientos de
pobreza extrema del pais, identificados en el Mapa de Pobreza, el
Estudio de Vulnerabilidad Social y en la Encuesta de Niveles de
Vida de 2003.
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Proceso de Concertacion Nacional para el Desarrollo, convocado
por el Presidente de la Republica, Martin Torrijos, el 16 de agosto
de 2006, busca generar un acuerdo nacional que defina los futuros
objetivos de un Plan de Desarrollo Nacional Econémico y Social de
largo plazo, que propicie un mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion panamefia. El Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en Panama (PNUD) actla como facilitador de
dicho proceso, con la participacion de los Partidos Politicos,
Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO),
Asociacion Panamefa de Ejecutivos de Empresa (APEDE) y otros
actores claves de la sociedad civil. La plenaria de la Mesa de
Didlogo por el Desarrollo Nacional, se instal6 el lunes 12 de
febrero de 2007. El 31 de julio de 2007 es la fecha limite para el
trabajo de las mesas (cuatro mesas: Educacion, Crecimiento
Econdmico y Competitividad, Modernizacion Institucional [con dos
sub-mesas: Justicia, Etica y Seguridad Ciudadana, Bienestar y
Equidad] y Salud); el 15 de agosto es la fecha prevista para la
culminacion del proceso de concertacion. Entre los dias 28 y 29
de mayo de 2007 se realizd la Segunda Plenaria de Ia
Concertacién Nacional para el Desarrollo Panama para validar los
acuerdos presentados por las mesas de trabajo. La Primera
Plenaria de la Concertacion Nacional se llevdo a cabo el 12 de
febrero de 2007.

V4

ETICA, INTEGRIDAD PUBLICA Y CAPACITACION DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS

Aprobacién del Coédigo Uniforme de Etica de los Servidores
Publicos que laboran en las entidades publicas en diciembre de
2004.

Realizacion del Primer Foro sobre Control y Rendicién de Cuentas
en mayo de 2006, que tuvo como objetivo sentar las bases para
iniciar un proceso de mejoramiento de la Administracion Publica
basado en los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
organizado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcion.

Ejecucién del Proyecto “Lecciones Aprendidas y Mejores Practicas
para la Integridad en la Gestién Publica Panamefia”, entre mayo vy
agosto de 2006, dirigido a sentar las bases para introducir y
promover los conceptos de integridad y transparencia en las
entidades publicas, a fin de fortalecer las acciones asociadas a la

25



lucha anticorrupcion que realiza la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion.

Firma del Convenio de Cooperacién Anticorrupcién y Mejora de la
Transparencia entre el Consejo Nacional de Transparencia Contra
la Corrupcién y Georgetown University en junio de 2006, a través
del cual se capacitaron 28 profesionales directivos de entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil, a través del Curso
"Politicas Publicas para el Mejoramiento de la Administracion
Publica, la Transparencia y el Fortalecimiento Institucional del
Estado”, actividad académica-preventiva desarrollada de manera
modular que abordo materias afines con la gestion publica,
participacion ciudadana y combate a la corrupcion.

Se han desarrollado algunas iniciativas relativas a dar apoyo a las
actividades de capacitacién del sector publico. Algunos avances al
respecto de la capacitacion es la reorganizacién del Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INAFORP) que se transforma
en el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH) a través de la Ley No. 8 de
15 de febrero de 2006, a fin de concentrar esfuerzos y recursos en
una sola entidad y que ésta coordine el tema a nivel del sector
publico. Esta entidad debera entonces coordinar con las entidades
del sector publico el intercambio de informacién sobre los
programas de capacitacidon que realizan y los recursos asignados
para tales fines, entre otras acciones.

Celebracion de la Primera y Segunda Semana de Transparencia
como actividad anual, "Por un Panama decente, todos contra la
corrupcion”, del 16 al 19 de agosto de 2005 y del 9 al 13 de
octubre de 2006, respectivamente. Participan entidades publicas y
organizaciones de la sociedad civil, a fin de motivar a los
funcionarios publicos y ciudadania en general sobre la lucha por la
erradicacién del flagelo de la corrupcidon, Concurso de Ensayo
Universitario a nivel nacional, dirigido a formar conciencia en los
jovenes sobre el respeto a la ley, valores, principios éticos vy
cédigos de éticas, Primer Simposio de Etica "Momentos
Determinantes: La Conducta a Seguir". Foro “Las prerrogativas y
privilegios procesales en el juzgamiento de funcionarios publicos:
Un obstaculo en la lucha contra la corrupcidon”, Conversatorio
“Marco legal nacional y su adecuacién a las normas de las
Convenciones Internacionales Contra la Corrupcién”, Mesa
Redonda “Importancia de la Documentacién, Promocién y Difusion
de Buenas Practicas en la Administracion Publica.
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Creacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo vy
Fortalecimiento de la Educacién en Valores Eticos, Morales,
Espirituales, y una Cultura de Legalidad; formada por grupos
representativos de la Sociedad Civil; como organismo consultivo
del Ministerio de Educacion (junio de 2007).

Entre las actividades de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcidon programadas para el 2007,
concebidas como apoyo a los esfuerzos encaminados a la ejecucion de
acciones que promuevan estrategias y mecanismos para mejorar la
transparencia y la eficiencia en la administracién publica panameia, se
mencionan las siguientes:

e Diplomado en Auditoria Forense y Control de la Gestion
Puablica", en alianza con la Universidad Especializada del
Contador Publico Autorizado (UNESCPA), orientado a
profesionales de las entidades publicas principalmente de
areas de Auditoria Interna, el cual se inicio el 29 de mayo de
2007 vy finalizd el 11 de octubre de 2007.

e FEstudio y seguimiento de la gestion gubernamental y ética
publica “Investigacion Exploratoria”, con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
dirigido a la identificacién y analisis de las diferentes formas
de corrupcién en el pais, y elaborar lineamientos de accion
que sirvan de insumos para la construccidon de indicadores
de ética y transparencia, formulacidn de una politica publica
anticorrupcién y operatividad de un sistema de monitoreo y
evaluacion de la gestion gubernamental y ética publica.

ADECUACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

Aprobacion de la Ley No. 22 del 27 de junio de 2006, que regula la
Contratacién Publica y dicta otras disposiciones. Con esta ley se
busca equilibrar y dar mas transparencia a la gestion publica,
propone un sistema electrénico de contrataciones publicas
“Panama Compra” que permitira el intercambio de informacion
entre los participantes del proceso de compras dentro de un
entorno de seguridad razonable, crea la Direccion General de
Contrataciones Publicas como entidad auténoma, define un
Tribunal de Administracién de Contrataciones Publicas, cuya
instancia actuara de balance cuando los aspirantes interpongan un
recurso de impugnacién contra cualquier adjudicacion relacionado
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con los procedimientos de seleccion de contratista, entre otros
aspectos relevantes.

Reglamentacion de la Ley de Contratacién Publica, a través del
Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006.

Reglamentacién del procedimiento y metodologia de seleccién de
los miembros del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas, mediante el Decreto Ejecutivo No. 12 de 5 de febrero de
2007. A finales del mes de junio de 2007 se inicié el proceso de
evaluacién para la seleccion de candidatos a los tres puestos de
Magistrados que conformaran el Tribunal. Este Tribunal es creado
como instancia independiente y tendra competencia para atender
reclamos o impugnaciones en las contrataciones publicas, contra
cualquier acto de adjudicacion relacionado con los procedimientos
de seleccién de contratistas.

Nombramiento de los miembros principales y suplentes del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante el
Decreto Ejecutivo No. 137 de 4 de julio de 2007. El 24 de julio de
2007 el Ministro de Economia y Finanzas, posesion6 a los tres
Magistrados del Tribunal designados por el Organo Ejecutivo.

Aprobacion del Decreto No.02-2007-DGCP de 6 de marzo de 2007,
por el cual se reglamenta el procedimiento aplicable para las
contrataciones menores en areas rurales.

Aprobaciéon de la Ley No. 24 de 02 de julio de 2007, que modifica
y adiciona articulos a la Ley No. 9 de 1994, que establece y regula
la Carrera Administrativa, y dicta otras disposiciones.

Pacto de Estado por la Justicia convocado por el Presidente de la
Republica en el afio 2005 y designacion del Equipo Técnico y la
Comisién Codificadora de los Proyectos de Cdédigo Penal y de
Cdodigo de Procedimiento Penal, que ha permitido la presentacién
ante la Asamblea de Diputados del proyecto de Cédigo Penal y
Procesal Penal. Después de un proceso de discusion que se inicid
el 3 de octubre de 2006, la Asamblea Nacional aprobd en tercer
debate el Cdédigo Penal el 4 de abril, aprobado previamente el 9 de
marzo de 2007 por dicha instancia y posteriormente vetado
parcialmente por el Ejecutivo, al objetar cuatro articulos (299,
345, 414 y 385). El nuevo Cddigo Penal entrarda en vigencia un
afno después de su promulgacién.
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= Adopcion del Cédigo Penal de la Republica de Panama, mediante la
Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007.

Finalizado el procedimiento y con las respuestas del Estado asi como con
la informacién suministrada por la sociedad civil, el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcién emite el Informe Final de la Republica de Panama,
aprobado en sesidn plenaria del 7 de diciembre de 2007, en el cual se le
sefalan al Estado Panamefo recomendaciones a implementar para el

cumplimiento de la Convencion.

Dichas recomendaciones son emitidas luego del analisis del material
suministrado en la segunda ronda y en virtud de la revisién del estado
de avances de las recomendaciones de la primera ronda, de la siguiente

format?:

OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
EL INFORME DE LA PRIMERA RONDA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER
EFECTIVO SU CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1Y 2
DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de
intereses y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion 1.1.1:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con
respecto a los conflictos de intereses, de modo que permitan la
aplicacion practica y efectiva de un sistema de ética publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

' Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la corrupcion.
Duodécima reunion del Comité de Expertos. Informe Final de la Republica de Panama, aprobado en sesion
plenaria del 7 de diciembre de 2007, Washington, D.C.
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b)

d)

g

Considerar la posibilidad de uniformar, en la legislacion vigente,
el concepto de servidor o funcionario publico, reflejando la
definicion de este término dada por los Estados Parte en el
articulo I de la Convencion.

Reglamentar el régimen de incompatibilidades, impedimentos,
inhabilidades y prohibiciones de los cargos a los que se refieren
los articulos 150, 152, 175 y 191 de la Constitucion Politica
(por su orden: legisladores principales y suplentes, presidente
y vicepresidente de la Republica y Ministros de Estado) que
tenga en cuenta las particularidades e importancia de los
mismos y mecanismos para hacerlos efectivos.

Dar cumplimiento a la disposicion del articulo 27 de la Ley No.
6 de 22 de enero de 2002 que establece la obligacion de "todas
las dependencias o agencias del Estado, incluyendo Ilas
pertenecientes a los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades descentralizadas, auténomas y semi-auténomas,
los municipios, los gobiernos locales y las juntas comunales” de
promulgar sus Codigos de ética.

Revisar y analizar la posibilidad de lograr y asegurar mayor
consistencia en el contenido de los Cddigos de Etica respecto
del marco legal aplicable con el fin de orientar a los
funcionarios publicos en el adecuado cumplimiento de sus
deberes. ]
Considerar la posibilidad de implementar el Formato Unico de
Hoja de Vida para servidores publicos regulado por la Ley N°©
39, articulo 32 y concordantes.

Implementar como mecanismos efectivos para prevenir
conflictos de intereses y asegurar el uso adecuado de los
recursos asignados al servidor publico el previsto en la
disposicion del articulo 37 de la Ley 39, el cual establece que si,
con posterioridad al acto de nombramiento o posesion, surge
alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico debe
advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el
servicio.

Implementar mecanismos para seguimiento y control del
cumplimiento del articulo 298 de la Constitucion Politica, asi
como de los articulos 894 'y siguientes del Cddigo
administrativo (prohibicion para los servidores publicos para
percibir dos o mas sueldos pagados por el Estado, salvo casos
especiales determinados por ley), de manera que sean
incluidos los funcionarios contratados.
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h) Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos
que incurran en violacion a las normas que regulan los
conflictos de intereses.

i) Revisar y analizar la posibilidad de incorporar una normativa
qgue limite o prohiba la participacion de ex-funcionarios en la
gestion de ciertos actos y en general referida a situaciones que
puedan conllevar al aprovechamiento indebido de la condicion
de ex-servidor publico.

j) Disefar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a
todos los servidores publicos sobre las normas de conducta,
incluyendo las relativas a conflictos de intereses, asi como
proporcionar capacitacion y actualizacion periddica con respecto
a dichas normas.

k) Reunir informacion respecto de casos de conflictos de intereses
tendiente a establecer mecanismos de evaluacion que permitan
verificar los resultados sobre el tema.

1) Considerar la posibilidad de brindar nuevo impulso al “Plan
Nacional de Integridad”, con amplia participacion social.

1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempeino de sus funciones y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacion 1.2.1:

Fortalecer la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de la Republica y otros organismos con competencia en la
materia a fin de que pueda cumplir con su labor de procesar las
denuncias sobre irregularidades en el manejo, cuidado, administracion y
uso de fondos y bienes publicos, de acuerdo con lo expresado en la
seccién 1.2.3.

Recomendacion 1.2.2:

Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los
servidores publicos sobre las normas de conducta aludidas en esta
seccion, y para responder las consultas de los mismos al respecto, asi
como proporcionar capacitacion y actualizacion periddica con relacion a
dichas normas.

1.3 Normas de conducta y mecanismos en relacion con las

medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos
informar a las autoridades competentes sobre los actos de
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corrupcion en la funcion pablica de los que tengan
conocimiento

Recomendacion 1.3.1:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica de Panama
para exigir a los funcionarios publicos denunciar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funciéon publica de los
que tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Reglamentar la presentacion de estas denuncias de manera tal
que se facilite su presentacion y se establezcan requisitos de
presentacion que no causen la inhibicion de potenciales
denunciantes. Reglamentar e implementar mecanismos de
proteccion de denunciantes de actos de corrupcion.

b) Facilitar la presentacion de denuncias, a través del empleo de
los medios de comunicacion e informatica que se estimen
adecuados.

c) Capacitar a los funcionarios publicos sobre la responsabilidad
de denunciar ante las autoridades competentes los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento.

Recomendacion 1.3.2:

Que se adopten las decisiones que sean necesarias con el fin de ampliar
la normativa existente y considerar expresamente como falta que da
lugar a la imposicion de sanciones, el incumplimiento de la obligaciéon de
quienes desempefan funciones publicas de denunciar ante las
autoridades competentes los actos de corrupcién en la funcién publica
de los que tengan conocimiento. Prever que el alcance de esta
obligacion se refiera tanto a los hechos punibles de los que se tiene
conocimiento con motivo, en ocasion o en el ejercicio de las funciones
publicas como a los actos de corrupcion de los que se tenga
conocimiento en ausencia de ese ejercicio.

Recomendacion 1.3.3:

Continuar avanzando en la promulgacién de cédigos de Etica tomando
en cuenta que como lo indica el articulo 27 de la Ley No. 6 su contenido
minimo debe incluir, entre otros aspectos, la “obligacion de informar al
superior sobre actos de corrupcion,” de acuerdo con lo sefalado en la
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seccion 1.1.1.

2. SISTEMAS PARA LA DE’CLARACIC')N D,E LOS INGRESOS,
ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO 1III, PARRAFO 4, DE LA
CONVENCION)

Recomendacion 2.1:

Crear y establecer un mecanismo para la publicacion de las
declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y
pasivos).

Medida sugerida por el Comité:

- Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que
sean procedentes, en relacion con la publicidad de las
declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y
pasivos), cuando corresponda.

Recomendacion 2.2:

Adoptar las decisiones que sean necesarias con el fin de que la
obligacion contemplada para los funcionarios publicos en el articulo 299
de la Constitucion Nacional y en la Ley No. 59 de 29 de diciembre de
1999 que regulan estas declaraciones, al igual que los mecanismos para
su efectivo cumplimiento establecidos en los articulos 3 y siguientes de
dicha Ley, sean aplicados a otros funcionarios importantes;, o que se
establezcan previsiones semejantes que desarrollen lo dispuesto al
respecto por el articulos 299 de la Constitucion Nacional, y que rijan
para la generalidad de quienes desempefien funciones publicas, asi
como mecanismos eficaces para sancionar a los infractores de las
medidas adoptadas.

Recomendacion 2.3

Establecer sistemas para hacer efectiva y eficiente la verificacion del
contenido de la declaracion jurada de bienes patrimoniales (ingresos,
activos y pasivos), fijando plazos y ocasiones para ello, y estableciendo
acciones que permitan superar obstaculos para acceder a las fuentes de
informacion que se requieran; y adoptar las decisiones que sean
necesarias a fin de que exista una colaboracion entre la Contraloria
General de la Republica y otros sectores tales como el financiero y
tributario que facilite el intercambio de informacidn dirigido a verificar el
contenido de estas Declaraciones.
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Recomendacion 2.4

Utilizar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos,
activos y pasivos), para detectar y sancionar actos ilicitos.

Recomendacion 2.5

Utilizar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos,
activos y pasivos), para detectar y evitar conflictos de intereses, asi
como para detectar casos de enriquecimiento ilicito.

Recomendacion 2.6:

Implementar un registro de los obligados a presentar declaracion jurada
de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), asegurando los
mecanismos para su actualizacion periddica

Recomendacion 2.7:

Implementar los procedimientos necesarios para realizar el efectivo
control del cumplimiento de acuerdo con lo mencionado en el punto 2.6.

Recomendacion 2.8:

Implementar un adecuado régimen de sanciones e infracciones para
quienes incumplan con esta obligacion. Incluyendo, ademas, la
posibilidad de sancionar el incumplimiento de esta obligacién por parte
del ex funcionario publico, que luego de cesar en sus funciones no
cumpla con las obligaciones que se establezcan al respecto.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1,
2,4Y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacion 3.1:

Fortalecer las instancias de control, asi como armonizar y coordinar sus
funciones, cuando sea apropiado, en lo concerniente al control del
efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los parrafos 1, 2,
4 y 11 de la Convencion.

Recomendacion 3.2:

Realizar una evaluacidon integral de las funciones que actualmente
desempefia la Direccion Nacional contra la Corrupcion, de la oportunidad
de crear una nueva oficina nacional de ética gubernamental, como lo
sugiere el Estado en la actualizacion de su respuesta, o de realizar otros
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arreglos normativos y organizacionales pertinentes con el fin de contar
con una institucion de control superior con competencia en las normas
de la Convencidn que son objeto de analisis en la presente ronda.

Recomendacion 3.3:

Procurar que la Direccion Nacional contra la Corrupcion, o la institucion
que pudiera ser creada en su lugar, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio  Publico, la Contraloria General, la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de esa ultima institucion y la Procuraduria
General de la Nacidn, cuenten con un mayor apoyo para el desempefio
de sus funciones y, cuando sea apropiado, establecer mecanismos que
permitan la coordinacion y una continua evaluacion y seguimiento de
sus acciones en sus esfuerzos por desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Recomendacion 3.4

Reunir informacion relacionada con las funciones que desempefnan los
drganos de control superior tendientes a establecer mecanismos de
evaluacidon en este tema.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCION (ART. III, PARRAFO 11).

4.1. Mecanismos de participacion en general

Recomendacion:

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los
mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica vy,
cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a
la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como
también a los funcionarios y empleados publicos para utilizar tales
mecanismos. Incluyendo, como parte de estos programas, la formacion
y capacitacion de lideres civicos para impulsar la utilizacion de los
mismos y la creacion de conciencia ciudadana sobre la importancia de
denunciar los actos de corrupcion publica.

4.2. Mecanismos para el Acceso a la Informacion

Recomendacion 4.2.1:
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Instituir normas juridicas y medidas que apoyen el acceso a la
informacidn publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, para

responder a éstas oportunamente, y para la apelacién, en
casos en que dichas solicitudes se denieguen, y que se
establezcan sanciones en los casos de incumplimiento de la
obligacion de proveer informacion, mediante el empleo mas
generalizado de oficinas de consulta y los llamados kioscos de
informacion.

b) Aplicar una definicion de legitimacion activa amplia respecto al

ambito subjetivo de aplicacion de la Ley No. 6 del 22 de enero
de 2002. Considerar la eliminacion de la definicion restrictiva
que en relacién con el término “persona interesada” introduce
el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 124 de 21 de mayo de
2002, considerando, entre otras razones, la importancia que
merece otorgar al ciudadano el mas amplio acceso posible a la
informacidn; la restriccion normativa en la que parece incurrir
el articulo 11 del decreto mencionado; la supremacia juridica
de una ley sobre un decreto; asi como la frecuencia con que se
presentan actos de corrupcién en relacion con "“la informacion
relativa a la contratacion y designacion de funcionarios,
planillas, gastos de representacion, costos de Vviaje,
emolumentos o pagos en concepto de viaticos y otros, de los
funcionarios del nivel que sea y/o de otras personas que
desempefien funciones publicas,” que regula el articulo 11.
Considerar la revision de la disposicion del articulo 5 del
Decreto Ejecutivo No. 124 que se refiere a las retribuciones del
servidor publico de acceso restringido de manera tal que, no
constituya una contravencion a la Ley No. 6 en sus articulos 11
que otorga caracter publico y el libre acceso a las personas
interesadas a "la informacion relativa a la contratacion y
designacion de funcionarios ... pagos en concepto de viaticos y
otros, de los funcionarios del nivel que sea..." y 14,el cual
expresamente sefala cual es la informacion que debe
considerarse confidencial o de acceso restringido, de acuerdo
con lo sefalado en la seccion 4.2.2.

d) Fortalecer las garantias previstas para el ejercicio del derecho a

la informacidn publica, de tal manera que el acceso a la misma
no pueda ser denegado por causales diferentes a las que
determine la ley o con base en criterios diferentes a los que en
ella se establezcan.
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e) Realizar una evaluacion integral sobre la utilizacion y
efectividad del recurso de habeas data, identificando Ilas
razones que producen que solo un bajo numero de estos
recursos sea declarado con lugar y que, como resultado de
dicha evaluacion, se determinen y adopten las decisiones que
se requieran a fin de promover, facilitar, consolidar o asegurar
la efectividad del mismo.

Recomendacion 4.2.2:

Observar con complacencia que distintos Cédigos de Etica incluyen entre
sus disposiciones normas relativas al derecho de informacion que tiene
la sociedad de estar debidamente informada sobre las actividades que
realiza cada institucion.

4.1. Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la
oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad a la
aprobacion final de disposiciones legales.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Generalizar la publicacién y difusion de los proyectos de las
disposiciones legales, y celebrar procesos transparentes que
permitan la consulta a sectores interesados en relacion con la
elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en
el ambito del Poder Ejecutivo.

b) Celebrar audiencias publicas o desarrollar otros mecanismos
idoneos que permitan consultas publicas en otras dareas
adicionales a aquellas en las cuales ya estan contempladas.

4.4 Mecanismos para estimular la participacion en la gestion
publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en
la gestidon publica.

Medidas sugeridas por el Comité:
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a) Hacer efectivo el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 99 de 13

de septiembre de 1999 el cual otorga a la Direccion Nacional
contra la Corrupcion la funcion de crear mecanismos destinados
a estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados
a prevenir la corrupcion.

b) Disponer la publicaciéon de los proyectos de actos oficiales de

caracter general cuya trascendencia lo aconseje, en un plazo
determinado, antes de su adopcion, con el objeto de que en
dicho plazo la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales puedan formular  observaciones y
recomendaciones que deban ser evaluadas por las autoridades
competentes.

Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion y
desarrollar la conciencia publica sobre el tema.

d) Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los

mecanismos para estimular la participacion en la gestion
publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a Ila sociedad civil, a las
organizaciones no gubernamentales, asi como también a los
funcionarios y empleados publicos para utilizar tales
mecanismos.

e) Adoptar, teniendo en cuenta los problemas que se han

mencionado en relacion con las “leyes de desacato”, segun lo
expresado en la seccion 4.4, las decisiones que sean necesarias
con el fin de analizar y revisar estas disposiciones evitando que
las mismas sean un obstaculo o inhiban la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

4.5 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion
publica
Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en
el seguimiento de la gestion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que

cumplan funciones publicas permitan, faciliten o asistan a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en el
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desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion
publica.

b) Recomendar que Ila Republica de Panama considere la
implementacion de programas de difusion dirigidos a la
sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre
los aspectos tratados en las secciones 4.1 a 4.5.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)

Recomendacion 5.1:

Determinar y priorizar areas especificas en las cuales la Republica de
Panama considere que necesita la cooperacion técnica de otros estados
parte para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion.

Asi también, la Republica de Panama, podria determinar y priorizar las
solicitudes de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento
de casos de corrupcion.

Recomendacion 5.2:

Disefiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion
para autoridades y funcionarios competentes, con el objetivo que
conozcan, y puedan aplicar, las disposiciones de asistencia reciproca
para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion, prevista en
la Convencidon y en otros tratados suscritos por Panama.

Asi mismo, se recomienda capacitar a los funcionarios competentes para
lograr la mas amplia cooperacion técnica y legal reciproca para prevenir,
detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

Recomendacion 5.3:

Disefar e implementar un programa de informacion que permita a las
autoridades de la Republica de Panama hacer seguimiento permanente
de las solicitudes de asistencia juridica referidas a actos de corrupcion y,
en particular, a aquellos contemplados en la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

El Comité no le formuldé recomendaciones al Estado analizado en relaciéon
con esta disposicion de la Convencion, por cuanto registré con satisfaccién
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gue la Republica de Panama dio cumplimiento al Articulo XVIII de la
misma, al designar a la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte
Suprema de Justicia como autoridad central para los propdsitos de la
asistencia y cooperacion internacional previstas en la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacion 7.1:

Disefar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion
de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas,
normas, medidas y mecanismos considerados en el presente informe,
con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y
aplicacion.

Recomendacion 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea
apropiado, que permitan verificar el seguimiento de las
recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los
efectos sefalados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas
generalizados, aplicables en el sistema interamericano que estuvieran
disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado,
que ha sido publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en
Internet de la OEA, asi como informacion que se derive del analisis de
los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3
siguiente.

Recomendacion 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan aun,
procedimientos para analizar los mecanismos mencionados en este
informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO III, PARRAFO 5 DE LA
CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

1.1.1 Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios
publicos de la carrera administrativa. Para cumplir con esta
recomendacién, la Republica de Panama podria tener en cuenta
las siguientes medidas:

a) Modificar el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa
a manera de eliminar la posibilidad de equivaler afos de
experiencia en el puesto por afo de estudios en el proceso
especial de ingreso a la Carrera Administrativa

b) Establecer disposiciones que requieran la publicacién del
Manual de Clasificacion de Puestos de manera que pueda ser
consultado por cualquier persona.

c) Requerir que la autoridad nominadora, al seleccionar a un
candidato en particular, deje un registro escrito que justifique
sus decisiones en los procedimientos ordinarios de ingreso a la
Carrera Administrativa, a fin de que sea posible impugnar los
procesos de seleccion para dichos cargos.

d) Desarrollar las reglas relativas a garantizar la amplia
publicidad de la convocatoria publica.

e) Extender la prohibicién de optar por ocupar puestos publicos
a las personas que guardan relaciones de parentesco hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad con el
superior inmediato del puesto vacante.

f) Establecer expresamente en la legislacién la nulidad de los
nombramientos realizados en contravencion a  sus
disposiciones.

g) Desarrollar, a través de los procedimientos juridicos y
administrativos ordinarios correspondientes y teniendo en
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cuenta el principio del debido proceso, disposiciones que
establezcan, ya sea por la via administrativa, judicial o ambas,
mecanismos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o
revocar esos actos substanciales que integran los
procedimientos de reclutamiento y seleccién de personal,
garantizando una tramitacién oportuna, objetiva, imparcial y
eficaz.

h) Concluir el Procedimiento Especial de Ingreso para los
servidores publicos que ingresaron antes de la entrada en vigor
del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa vy
garantizar que, posterior a la aplicacién del Procedimiento
Especial de Ingreso, los puestos vacantes sean llenados a
través del Procedimiento Ordinario de Ingreso.

i) Fortalecer la Direcciéon General de Carrera Administrativa,
dotandola de autonomia e independencia del Poder Ejecutivo
asi como de los recursos necesarios para la implementacion
integral de la Ley de Carrera Administrativa y de su
Reglamento.

1.1.2 Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios
publicos de la carrera judicial. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de Panama podria tener en cuenta
las siguientes medidas:

a) Establecer expresamente en la legislacion la prohibicion al
nepotismo y la nulidad de los nombramientos realizados en
contravencion a las disposiciones del Titulo XII del Codigo
Judicial y del Reglamento de Carrera Judicial

b) Modificar el articulo 34 del Reglamento de Carrera Judicial a
manera de ampliar la publicidad de las convocatorias a través
de la utilizacién de medios como el Internet.

c) Requerir que el Jefe de Despacho, al seleccionar a un
candidato en particular, deje un registro escrito que justifique
sus decisiones en los procedimientos de seleccion para el
ingreso a la Carrera Judicial, a fin de que sea posible impugnar
los procesos de seleccidén para dichos cargos.

d) Desarrollar, a través de los procedimientos juridicos y
administrativos ordinarios correspondientes y teniendo en
cuenta el principio del debido proceso, disposiciones que
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establezcan, ya sea por la via administrativa, judicial o ambas,
mecanismos de impugnacién dirigidos a aclarar, modificar o
revocar esos actos substanciales que integran los
procedimientos de reclutamiento y seleccién de personal,
garantizando una tramitacién oportuna, objetiva, imparcial y
eficaz.

1.1.3 Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios
publicos de la Carrera del Servicio Legislativo. Para cumplir con
esta recomendacion, la Republica de Panama podria tener en
cuenta las siguientes medidas:

1.2,

a) Establecer disposiciones que requieran la publicacion del
Manual de Clasificacion de Puestos de manera que pueda ser
consultado por cualquier persona.

b) Requerir que la autoridad nominadora, al seleccionar a un
candidato en particular, deje un registro escrito que justifique
sus decisiones en los procedimientos ordinarios de ingreso a la
Carrera del Servicio Legislativo, a fin de que sea posible
impugnar los procesos de seleccion para dichos cargos.

c) Desarrollar la Ley de Carrera del Servicio Legislativo con la
finalidad de establecer disposiciones referentes a los plazos,
medios de divulgacidon, impugnacion de las bases del concurso
y procedimientos para reclamar sus resultados.

d) Establecer expresamente en la legislacion la prohibicion al
nepotismo y la nulidad de los nombramientos realizados en
contravencion a dichas disposiciones.

Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por

parte del Estado

1.2.1. Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica de Panama
podria tomar en cuenta las siguientes medidas:

a) Continuar adoptando medidas para la adaptacidon o adecuacion de
las entidades excluidas del ambito de aplicacién de la Ley No. 22
de 2006, de manera a evitar la fragmentacion del sistema general
de contratacién estatal, al igual que para lograr la armonia en el
manejo de diversos regimenes de contratacion, guidandose para
esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos
en la Convencién.
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b) Continuar desarrollando y fortaleciendo el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, “PanamaCompra”
(www.panamacompra.gob.pa), con el propdsito de asegurar la
transparencia, publicidad, equidad y eficiencia en los sistemas
para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que
dispone la Convencion.

c) Efectuar las modificaciones que haya lugar a los fines de
establecer mecanismos de control social de la actividad
contractual, tales como veedurias ciudadanas, y de continuar
fortaleciendo los principios de publicidad, igualdad y eficiencia
consagrados en la Convencién.

d) Estudiar la posibilidad de establecer, cuando sea pertinente,
criterios y metodologias de evaluacion uniformes para las
licitaciones, guiandose en los principios de equidad y eficiencia
previstos en la Convencién.

e) Dar continuidad a la realizacién de evaluaciones integrales
periddicas que permitan valorar la utilizacion y efectividad del
sistema de adquisiciones del Sector Publico y, con base en sus
resultados, definir y considerar la adopcidon de medidas especificas
que permitan asegurar la transparencia, publicidad, equidad y
eficiencia del mismo.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Y CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA
FE ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 8, DE LA
CONVENCION)

2.1. Crear un sistema para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcidon. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de
Panama podria tener en cuenta la siguiente medida:

Adoptar, a través de los procedimientos legales y administrativos
que correspondan, un instrumento juridico que establezca los
sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion
incluyendo la proteccién de su identidad, de conformidad con su
Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno (ver seccion 2.2 del capitulo II de este informe), lo
cual podria incluir, entre otros, los siguientes aspectos:
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a.) Proteccién para quienes denuncien actos de corrupcion que
puedan ser objeto de investigacidon en sede administrativa o
judicial;

b.) Medidas de proteccién, orientadas no solamente hacia la
integridad fisica del denunciante y su familia, sino también
hacia la proteccién de su situacion laboral, especialmente
tratandose de un funcionario publico que denuncie actos de
corrupcion que puedan involucrar a superiores jerarquicos o
a sus compaineros de trabajo;

c.) Disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas
y/u obligaciones en materia de proteccién;

d.) Simplificar la solicitud de proteccién del denunciante;

e.) Mecanismos de denuncia, como la denuncia anénima vy la
denuncia con proteccion de identidad, que garanticen la
seguridad personal y la confidencialidad de identidad de los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que de buena
fe denuncien actos de corrupcién;

f.) Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de
las que pueda ser objeto el denunciante, senalando las
autoridades competentes para tramitar las solicitudes de
proteccion y las instancias responsables de brindarla;

g.) Mecanismos que faciliten, cuando sea pertinente, Ila
cooperacidén internacional en las materias anteriores,
incluyendo la asistencia técnica y la cooperacion reciproca
gue establece la Convencidn, asi como el intercambio de
experiencias, la capacitacion y la asistencia mutua.

h.) La competencia de las autoridades judiciales vy
administrativas con relacién a este tema, distinguiendo
claramente la una de otra.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI, PARRAFO 1, DE LA
CONVENCION)

3.1 Estudiar la posibilidad de revisar la legislacién vigente en la
Republica de Panama, en particular la legislacién penal, de manera
gue se amplie el concepto de servidor publico para efectos penales a
aquellos particulares que prestan funcion publica o administran, bajo
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cualquier titulo o modalidad, fondos publicos. (Ver seccion 3.2 del
capitulo II de este informe).

3.2 Modificar y/o complementar el Nuevo Cédigo Penal, a fin de
ampliar la cobertura y adecuarla a los requisitos del articulo VI.1 de
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Para cumplir con
esta recomendacion, la Republica de Panama podria tener en cuenta
las siguientes medidas:

a) Los articulos 339 y 340 del Nuevo Cdédigo Penal podrian
complementarse de tal manera que incluyeran el elemento “para si
mismo o para otra persona o entidad”

b) El articulo 341 del Nuevo Cddigo Penal podria complementarse de
tal manera que incluyera el elemento “para si mismo o para otra
persona o entidad”

c) Reformar el articulo 323 del Nuevo Cddigo Penal estableciendo el
minimo de dos personas para incurrir en el delito de asociacidn ilicita.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

4.2. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de
capacitacion de los servidores publicos responsables de la
aplicacién de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar
su adecuado conocimiento, manejo y aplicacién.

4.3. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores,
cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, para analizar
los resultados de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, y para verificar el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en el mismo.

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de la Republica de Panama
sobre los avances en la implementacibn de las anteriores
recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del mismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 31 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las

recomendaciones formuladas en el presente Informe, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 29 del Reglamento y Normas de Procedimiento.
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SEGUNDA PARTE
ASPECTOS METODOLOGICOS
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METODOLOGIA.

El plan para la implementacion en Panama de las recomendaciones
emitidas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencidén Interamericana contra (MESICIC), ha
sido elaborado tomando como punto de partida los lineamientos
establecidos por la organizacion de Estados Americanos para la
elaboracion de los informes, de cara a la implementacién de las
recomendaciones emanadas del Comité en base al andlisis de la

situacion de los Estados signatarios de la Convencidn.

Para la elaboracién del Plan fue necesario contar con toda la
documentacion respectiva a la participacion de Panama en la primera y
segunda ronda de analisis del Comité como los informes preparados por

el Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

Analizada la documentacién se procedid a distinguir entre aquel material
prioritario para la elaboracién de este informe y aquellos documentos
gue se constituirian en una referencia para trazar el norte de algunas de
las metas que deben ser establecidas teniendo como fundamento los
principios de la Convencién Interamericana contra la corrupcion, que
remarca la importancia de combatir el flagelo para fortalecer las

instituciones democraticas.

El objetivo general del plan a implementar ha sido precisado en base a
la importancia de obtener logros, que de forma realista puedan ser
alcanzados a corto y mediano plazo, sin dejar de tener en cuenta la
importancia que reviste la vigilancia continla para una efectiva

implementacion de medidas para el combate de la corrupcién.
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Objetivo General: Identificar las acciones estratégicas que le permitan a
Panama considerar la adopcion de las medidas sugeridas por el Comité
en los Informes, en relacién con cada una de las recomendaciones

formuladas en el mismo.

Cada uno de los aspectos o materias abordadas en el analisis realizado
por el MESICIC, ha sido definido para una mejor comprensién en el
desarrollo del mismo por un objetivo especifico, tal y como se detalla a

continuacion:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE LA PRIMERA RONDA

MATERIA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y
MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO
SU CUMPLIMIENTO (ARTICULO III,
PARRAFOS 1 Y 2 DE LA
CONVENCION)

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION
DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y
PASIVOS (ARTICULO III, PARRAFO 4,
DE LA CONVENCION)

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR
EN RELACION CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS
(ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2, 4 Y
11 DE LA CONVENCION)

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCION (ART.
III, PARRAFO 11).

OBJETIVO:

Disefiar normas destinadas al
cumplimiento efectivo de las disposiciones
de Ila convencibn a través del
establecimiento de mecanismos efectivos
de denuncia y proteccién para
denunciantes de actos de corrupcion.
Desarrollar los mecanismos para el
efectivo cumplimiento de la obligacién de
rendir declaraciones patrimoniales de
manera que sea acatada por todas las
personas asignadas a funciones publicas y
optimizando su propdsito como
instrumento para combatir la corrupcion.
Evaluar el desempefio de las acciones de
las instituciones encargadas de luchar
contra la corrupcién, mediante la creacién
de un ente rector que facilite Ia
implementacién un  mecanismo de
cooperacion interinstitucional para
efectivizar el resultado de las acciones.
Fortalecer los mecanismos para una
participacion protagodnica y efectiva de la
sociedad civil en el la lucha contra la
corrupcion.
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION
(ART. XIV)

Fortalecer las posibilidades de |la
Republica de Panama en el combate
efectivo de la corrupcién a través de la
capacitacién en materia de cooperacién
técnica y asistencia reciproca

OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION
DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE LA SEGUNDA

RONDA
MATERIA OBJETIVO:
1. SISTEMAS PARA LA Establecer mecanismos realmente
CONTRATACION DE efectivos en el sistema de contratacion de

FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO (ARTICULO III, PARRAFO
5 DE LA CONVENCION)

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE
DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS
DE CORRUPCION (ARTicuLO III,
PARRAFO 8, DE LA CONVENCION)

3. ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO VI, PARRAFO 1, DE LA
CONVENCION)

funcionarios publicos y el de adquisiciéon
de bienes para el desarrollo de controles
adecuados que permitan evitar y detectar
posibles actos de corrupcién en las
distintas etapas y esferas de |la
contratacion.

Favorecer la confianza en el sistema de
manera que las personas acudan
responsablemente al mismo y denuncien
actos de corrupcion cuando tengan
conocimiento de ello.

Modificar la legislacidon vigente ampliando
las definiciones atinentes a la figura de la
corrupcion, sus modalidades y sujetos

infractores.

Efectivizar el sistema de medidas vy
mecanismos para el cumplimiento de las
disposiciones de la convencién mediante
la capacitacion de los servidores publicos
y el seguimiento de las acciones.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Han sido priorizadas las medidas que para el seguimiento ha senalado el
propio Comité, entorno a la cuales el Estado panamefio debera centrar
sus actuaciones con el fin de alcanzar la efectiva implementacién de la
Convencién contra la corrupcién en nuestro pais; de manera que los
indicadores sefalados en el informe han sido desarrollados apegandose

a dicho propdsito.

De las recomendaciones emanadas del Comité se ha logrado identificar

gue entre las acciones estratégicas que Panama deberd llevar a cabo
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para una efectiva implementacion de las disposiciones de la Convencién

Interamericana contra la corrupcion se encuentran:
- Reglamentar normas ya existentes

- Aprobar nuevas leyes

- Fortalecer los sistemas de control

- Establecer mecanismos efectivos de denuncia

- Permitir mayor participacidon de organizaciones de la sociedad civil.

A fin de elaborar una herramienta de trabajo se desarrolld la matriz,
gue ha permitido concentrar la informacidn mas importante que se
requerird no solo como guia para conocer las recomendaciones en
conjunto con distintas acciones que se puedan implementar si ho como
aquel instrumento que debe ser utilizado para el desarrollo del trabajo
posterior por parte de los funcionarios y funcionarias, asi como
organizaciones de la sociedad civil que deben colaborar en la labor de
implementacion, de manera que a través del mismo puedan los
diferentes actores identificarse y definir acciones especificas que atanen
a sus roles y funciones. El modelo de dicha matriz puede ser observado

a continuacion:

OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

FORMULADAS EN EL INFORME DE LA PRIMERA RONDA

MATERIA OBJETIVO:

1. NORMAS DE CONDUCTA Y
MECANISMOS PARA HACER
EFECTIVO . su
CUMPLIMIENTO (ARTiCULO
III, PARRAFOS 1 Y 2 DE LA
CONVENCION)
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TEMA:

Recomendacion

MEDIDAS ACCI(’;NES INDICADORES METAS | RESPONSABLE | Cronograma Costos y
SUGERIDA ESTRATEGICAS DE S de Fuentes de
S CUMPLIMIENTO cumplimien | Financiamien

to

to

La columna contentiva de las medidas sugeridas por el Comité en
ocasiones carecia de texto por lo que se requirid, para mantener la
l6gica del cuadro, agregar las medidas pertinentes, para el
planteamiento de las acciones y los indicadores. En dichos casos se lee

al inicio de la columna la frase, medidas sugeridas por la consultoria.

En la matriz se han agregado dos columnas, una en que son sefaladas
de manera general las autoridades responsables dentro del proceso de
implementacion y la Ultima relativa a los costos y fuentes de

financiamiento.

Se aspira que los aspectos contenidos en estas columnas formen parte
del trabajo en taller que deben realizar los funcionarios y miembros de
la sociedad civil a fin de lograr precisiones respecto de lo preestablecido
en el documento, de manera que el producto del trabajo se convierta en
una herramienta eficaz y asi alejarnos lo mas posible de las
especulaciones, cuando de las posibilidades reales de la implementacion
hablamos, tanto en la asignacién de responsables como en los dineros

disponibles para la ejecucién.
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TERCERA PARTE:

PLAN PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

EMITIDAS POR EL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE

SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
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PLAN PARA LA IMPLEMENTACION EN PANAMA DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL MESICIC EN BASE A LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION SELECIONADAS EN .
LA PRIMERA Y SEGUNDA RONDA DE ANALISIS DEL COMITE
“CUADRO DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS”
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OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN EL INFORME DE LA PRIMERA RONDA

MATERIA

OBJETIVO:

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA

HACER EFECTIVO SuU CUMPLIMIENTO
(ARTICULO 1III, PARRAFOS 1 Y 2 DE LA
CONVENCION)

Disefiar normas destinadas al cumplimiento efectivo de las disposiciones de la convencidn a través del establecimiento de mecanismos
efectivos de denuncia y proteccidn para denunciantes de actos de corrupcion.

TEMA: 1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion
1.1.1
ética publica.

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de intereses, de

modo que permitan la aplicacion practica y efectiva de un sistema de

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES METAS RESPONSABLES Cronograma de Costos y Fuentes
DE CUMPLIMIENTO cumplimiento de
Financiamiento
a. Uniformar en la legislacidon vigente, el | Reformar el articulo 299 de la | Articulo 299 de la 1 Organo Ejecutivo, Mayo - diciembre 2009 Indeterminado
concepto de servidor o funcionario | Constitucion que establece el Constituciéon reformado. Secretaria
publico, reflejando la definicion de | concepto de servidor publico Ejecutiva del
este término dada por los Estados | que rige en nuestro pais. Consejo Nacional
Parte en el articulo I de Ila de Transparencia
Convencion. contra la
Corrupcioén
(SECNTCQ) y
Asamblea Nacional
b. Reglamentar el régimen de | Elaborar, aprobar y Ley de conflicto de intereses 1 Organo Ejecutivo, Mayo - diciembre 2009. USD 28000

incompatibilidades, impedimentos,
inhabilidades y prohibiciones de los
cargos a los que se refieren los
articulos 150, 152, 175 y 191 de la
Constitucién Politica (por su orden:
legisladores principales y suplentes,
presidente y vicepresidente de la
Republica y Ministros de Estado) que
tenga en cuenta las particularidades
e importancia de los mismos vy
mecanismos para hacerlos efectivos.

reglamentar la Ley sobre el
Conflicto de Intereses

aprobada, promulgada y
reglamentada

Asamblea
Nacional,
Contraloria
General de la
Republica,
Tribunal de
Contrataciones
Publica y OSCs.

Cooperacién
Internacional
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c. Dar cumplimiento a la disposicién | Aprobar cédigos de ética de Todos los Cddigos de Etica 65 Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - Mayo 2010 USD 43,200
del articulo 27 de la Ley No. 6 de 22 | las entidades de las dependencias o Asamblea Presupuesto
de enero de 2002 que establece la | descentralizadas, auténomas agencias del Estado Nacional, general del Estado
obligacién de "todas las | y semi-autéonomas, los adoptados. Organo Judicial,
dependencias o agencias del | municipios, los gobiernos con participacién
Estado, incluyendo las | locales y las juntas comunales de todas las
pertenecientes a los organos | en concordancia con el Cddigo entidades del
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las | Uniforme de Etica de los Estado
entidades descentralizadas, | Servidores Publicos (Decreto
auténomas y semi-autonomas, los | Ejecutivo 246 de 15 de
municipios, los gobiernos locales y | diciembre de 2004).
las juntas comunales" de promulgar
sus Codigos de ética. Revisar y adecuar el Codigo

de Etica Judicial (Acuerdo 523
de 4 de septiembre de 2008).
Revisar y adecuar la Ley 33
de 27 de octubre de 2005, la
cual establece el Codigo de
Etica Parlamentario.

d. Revisar y analizar la posibilidad de | Adecuar los codigos o Marco legal aplicable de los 65 Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - Mayo 2010 USD 43,200
lograr y asegurar mayor | reglamentos de ética del Cddigos de Etica revisados Asamblea Presupuesto
consistencia en el contenido de los | conjunto de entidades del .y adecuados. Nacional, general del Estado
Cddigos de Etica respecto del marco | Organo Ejecutivo, asi como Organo Judicial,
legal aplicable con el fin de orientar | las entidades auténomas y con participacion
a los funcionarios publicos en el | semi-auténomas, al Cédigo de todas las
adecuado cumplimiento de sus | Uniforme de Etica de los entidades del
deberes. Servidores Publicos (Decreto Estado

Ejecutivo 246 de 15 de
diciembre de 2004).

Revisar y adecuar el Codigo
de Etica Judicial (Acuerdo 523
de 4 de septiembre de 2008).
Revisar y adecuar la Ley 33
de 27 de octubre de 2005, la
cual establece el Codigo de
Etica Parlamentario.

e. Considerar la posibilidad de | Elaborar y aprobar el Modelo Formato Unico de Hoja de 1 Direccion de Mayo - junio 2009 uUsD 30,000
implementar el Formato Unico de | de Formato Unico de Hoja de | Vida de los servidores Carrera Presupuesto

Hoja de Vida para servidores

Vida y distribuir a todos los

publicos adoptado

Administrativa,

General del Estado
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publicos regulado por la Ley N° 39

departamentos de recursos

con el apoyo de la

[de 2001], articulo 32 vy | humanos de las instituciones. Contraloria
concordantes. General de la
Republica
f. Implementar como mecanismos | Elaborar y aprobar la Ley Ley sobre conflicto de Asamblea Mayo 2009 - Mayo 2010 USD 28000

efectivos para prevenir conflictos de
intereses y asegurar el uso adecuado
de los recursos asignados al servidor
publico el previsto en la disposicién del
articulo 37 de la Ley 39, el cual
establece que si, con posterioridad al
acto de nombramiento o posesion,
surge alguna inhabilidad o]
incompatibilidad, el servidor publico
debe advertirlo inmediatamente a la
entidad a la cual preste el servicio.

sobre el Conflicto de
Intereses.

intereses elaborada y
aprobada

Nacional, Organo
Ejecutivo, todas
las instituciones
del Estado y OSC.

Cooperaciéon
Internacional

a los servidores publicos que incurran
en violacion a las normas que regulan
los conflictos de intereses.

reglamentar Ley sobre
Conflicto de Intereses.

intereses aprobada y
promulgada.

Nacional, Organo
Ejecutivo, todas
las instituciones
del Estado y OSC.

g. Implementar mecanismos para | Ampliar la normativa Cdédigo Administrativo Asamblea Mayo 2009 - junio 2010 usD 19,200
seguimiento y control del | existente acerca de la reformado. Nacional, Organo Presupuesto del
cumplimiento del articulo 298 de la | prohibicion a los servidores Ejecutivo y todas Estado
Constitucidn Politica, asi como de los | publicos de percibir dos o las instituciones
articulos 894 y siguientes del Cédigo | mas sueldos pagados por el del Estado.
administrativo (prohibiciéon para los | Estado, de manera que sean
servidores publicos para percibir dos | incluidos los funcionarios
o mas sueldos pagados por el Estado, | contratados.
salvo casos especiales determinados
por ley), de manera que sean
incluidos los funcionarios
contratados.

h. Asegurar la aplicabilidad de sanciones | Elaborar, aprobar y Norma sobre conflicto de Asamblea Mayo - diciembre 2009. USD 28000

Cooperacién
Internacional

Revisar y analizar la posibilidad de
incorporar una normativa que limite o
prohiba la participacion de ex-
funcionarios en la gestion de ciertos
actos y en general referida a
situaciones que puedan conllevar al
aprovechamiento indebido de la
condicion de ex-servidor publico.

Elaborar, aprobar y
reglamentar Ley sobre
Conflicto de Intereses.

Norma sobre conflicto de
intereses aprobada y
promulgada.

Asamblea
Nacional, Organo
Ejecutivo y todas
las instituciones
del Estado y OSC.

Mayo - diciembre 2009.

USD 28000
Cooperacién
Internacional
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Diseflar e implementar mecanismos | Disefiar e implementar un | Talleres realizados en toda la 100 Direccion de Mayo 2009 - Mayo 2014 uUsD 320,000
para difundir y capacitar a todos los | Programa Nacional de difusion | administracion publica Carrera Presupuesto
servidores publicos sobre las normas | y capacitacion para Administrativa, General del Estado
de conducta, incluyendo las relativas | servidores publicos sobre con el apoyo de la

a conflictos de intereses, asi como | lucha contra la corrupcion Secretaria

proporcionar capacitacién y | sobre las normas de Ejecutiva del

actualizacion periddica con respecto a | conducta, incluyendo las Consejo Nacional

dichas normas. relativas a conflictos de de Transparencia

intereses. Funcionarios publicos 5,000 | Contra la
capacitados Corrupcién
Disefiar e implementar Médulo de  difusion vy 1 (SECNTCC), Red
médulo de difusién y capacitacién virtual disefiado Interinstitucional
capacitacién virtual e implementado de Etica,
Funcionarios publicos | 10,000 | Procuraduria de la
capacitados. Administracion,
DIGECA,
Defensoria del
Pueblo,
Universidades
Publicas y
Particulares y
OSsC.

k. Reunir informacion respecto de | Efectuar estudio sobre casos Sistema de indicadores de 1 Direccion de Mayo 2009 - Febrero UsD 10,000
casos de conflictos de intereses | de conflictos de intereses. evaluacién sobre el conflicto Carrera 2010. Cooperacién
tendientes a establecer de intereses construido. Administrativa Internacional
mecanismos de evaluacion que con el apoyo de la
permitan verificar los resultados SECNTCC, Red
sobre el tema. Interinstitucional

de Etica y
Procuraduria de la
Administracion
I. Considerar la posibilidad de | Crear nuevo Plan Nacional de | Nuevo Plan Nacional de 1 Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - Mayo 2010 uUsD 50,000

brindar nuevo impulso al “Plan
Nacional de Integridad”, con
amplia participacién social.

Integridad.

Integridad creado y
aprobado.

CNTCCC , Organo
Judicial, Asamblea
Nacional y la
SECNTCC y la Red
I,nstitucional de
Etica Publica de la
Procuraduria de la
Administracion,
con participacion
de la Sociedad

Cooperacién
internacional
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| Civil

TEMA: 1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempeiio de sus funciones y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacion

1.2.1 Fortalecer la Direccidon de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica y otros organismos con competencia en la materia a fin de que pueda cumplir con su
labor de procesar las denuncias sobre irregularidades en el manejo, cuidado

administracidn y uso de fondos y bienes publicos, de acuerdo con lo expresado en la seccién 1.2.3.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSULTORIA! Estratégicas de

Financiamiento
Dotar de recursos y personal adecuados a | Dar seguimiento a las Tribunal de cuentas creado 1 Organo Ejecutivo, Ejecutado ---

los organismos con competencia en la actividades del recién creado mediante Ley 67 de 2008 Asamblea

materia Tribunal de Cuentas Nacional,
Contraloria
General de la
Republica

Establecer mecanismos para capacitacion | Incluir mecanismos Desarrollo de talleres Contraloria

y actualizacion de los funcionarios perfeccionados de seleccion General de la

publicos de los capacitadores, a fin de Republica,

permitirle al Estado contar
con personas idéneas para
impartir las distintas
capacitaciones (ej. procesos
de licitacién).

Procuraduria de la
Administracion,
Red
Inte,rinstitucional
de Etica,
Universidades
Pablicas y
Particulares y
OSC.

Recomendacion

1.2.2. Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos sobre las normas de

los mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacién y actualizacidén peridédica con relacion a dichas normas.

conducta aludidas en esta seccion, y para responder las consultas de

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidén INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes

CONSTULTORIA Estratégicas de
Financiamiento

Establecer mecanismos para capacitaciéon | Disefar e implementar un Talleres realizados en toda la 100 Direccién de Junio 2009 - junio 2014 uUsD 320,000

y actualizacién de los funcionarios
publicos.

Programa Nacional de difusién
y capacitacion periddica para
servidores publicos sobre

administracion publica

Carrera
Administrativa con
el apoyo de la

Cooperacién
internacional

' Como se explico en el apartado metodologico, para apegarnos sistematicamente a la 1ogica del cuadro las “medidas sugeridas por la consultoria”, buscan incorporar medidas que se podrian inferir razonablemente
de las recomendaciones del MESISIC en aquellas instancias en la que dicho Mecanismo no sugirié medida alguna.
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lucha contra la corrupcién Funcionarios publicos 5,000
sobre las normas de capacitados
conducta, incluyendo las
relativas a preservacion y uso
adecuado de los recursos del
Estado.
Disefar e implementar Médulo de  difusion vy 1
modulo de difusion y capacitacion virtual disefiado
capacitacién virtual e implementado

Funcionarios publicos 10,000

capacitados.

Secretaria del
Consejo Nacional
contra la
corrupcion

TEMA: 1.3 Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre
los actos de corrupcion en la funcién puiblica de los que tengan conocimiento

Recomendacion

1.3.1. Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica de Panama para exigir a los funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcidn en
la funcidén publica de los que tengan conocimiento.

estimen adecuados.

presentacién de las mismas a
través de medios de
comunicacion e informaticos
adecuados.

informaticos adecuados
incorporados al Codigo
Procesal Penal.

Ministerio Publico,
Policia Nacional
(DI13),

Organo Judicial,

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accidon INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
Estratégicas de
Financiamiento
a. Reglamentar la presentacion de estas | Reformar el Codigo Procesal Mecanismos de presentacion 1 Asamblea Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200
denuncias de manera tal que se | Penal protegiendo la denuncia | de denuncias y de Nacional, Organo Presupuesto del
facilite su presentacion y se | andnima y simplificando los proteccién de denunciantes Judicial, Estado
establezcan requisitos de | mecanismos de denuncia en incorporados al Cédigo Organo Ejecutivo,
presentacién que no causen la | general.? Procesal Penal. Ministerio Publico
inhibicién de potenciales y Policia Nacional
denunciantes. Reglamentar e (D13)
implementar mecanismos de
proteccién de denunciantes de actos
de corrupcién.
b. Facilitar la presentacion de denuncias, | Reformar el Cédigo Procesal Mecanismo de presentacion 1 Asamblea Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200
a través del empleo de los medios de | Penal incorporando como un denuncias a través de Nacional, Presupuesto del
comunicacién e informatica que se | mecanismo de denuncia la medios de comunicacion e Organo Ejecutivo, Estado

2 La SECNTCC ha depositado en la Asamblea una propuesta sobre el particular.
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Establecer Red Red interinstitucional para la 1 Contraloria y
interinstitucional para la presentacion de denuncias SECNTCC.
presentacion de denuncias ciudadanas establecida
ciudadanas
c. Capacitar a los funcionarios publicos | Disefiar e implementar un Talleres realizados en toda la 100 Direccién de Mayo 2009 - Junio 2014 usD 320,000
sobre la responsabilidad de denunciar | Programa Nacional de difusion | administracion publica Carrera Cooperacién
ante las autoridades competentes los | y capacitacion periddica para Administrativa con internacional
actos de corrupcidon en la funcion | servidores publicos sobre apoyo de la
publica de los que tengan | lucha contra la corrupcién SECNTCC y
conocimiento. sobre las normas de Procuraduria de la
conducta, incluyendo las Funcionarios publicos 5,000 | Administracidn
relativas a la responsabilidad capacitados (Red
del funcionario publico de Interinstitucional e
denunciar actos de corrupcion Institucional.
y los valores morales como
parte de la ética.
Disefiar e implementar Médulo de  difusién y 1
modulo de difusion y capacitacion virtual disefado
capacitacion virtual e implementado
Funcionarios publicos 10,000
capacitados. Funcionarios
publicos capacitados.

Recomendacion

1.3.2 Que se adopten las decisiones que sean necesarias con el fin de ampliar la normativa existente y considerar expresamente como falta que da lugar a la imposicion de sanciones, el
incumplimiento de la obligacion de quienes desempefian funciones publicas de denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcidn en la funcidn publica de los que tengan
conocimiento. Prever que el alcance de esta obligacidn se refiera tanto a los hechos punibles de los que se tiene conocimiento con motivo, en ocasidén o en el ejercicio de las funciones publicas
como a los actos de corrupcion de los que se tenga conocimiento en ausencia de ese ejercicio.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSTULTORIA Estratégicas de
Financiamiento
Ampliar la normativa a fin de imponer Reformar la Ley de Carrera Sanciones por omision de 1 Organo Ejecutivo y | Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200
sanciones por omision del funcionario Administrativa, en la cual se denuncia por parte del Asamblea Nacional Presupuesto del
publico de informar de actos de prevea sanciones para funcionario publico de actos Estado

corrupcion de los que tenga conocimiento
dentro o fuera del desempefio de su cargo

quienes incumplan con su
deber de denunciar actos de
corrupcion.

de corrupcidon adoptadas en
Ley de Carrera
Administrativa.

Recomendacion
1.3.3 Continuar avanzando en la promu
aspectos, la “obligacidén de informa

Igacién de cédigos de Etica toma

ndo en cuenta que como lo indica el articulo 27 de la Ley No.
r al superior sobre actos de corrupcion,” de acuerdo con lo sefialado en la seccién 1.1.1

6 su contenido minimo debe incluir, entre otros

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidén INDICADORES METAS Responsables
CONSULTORIA ] Estratégicas
Incorporar en los Cédigos de Etica de las Adecuar el Coddigo Uniforme | Marco legal aplicable de 65 Asamblea Mayo 2009 - Mayo 2010 USD 43,200
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entidades del Estado la obligacién de
informar al superior de actos de
corrupcion

de Etica de los Servidores
Publicos (Decreto Ejecutivo
246 de 15 de diciembre de
2004).

Revisar y adecuar el Codigo
de Etica Judicial (Acuerdo 523
de 4 de septiembre de 2008)

Revisar y adecuar la Ley 33
de 27 de octubre de 2005, la
cual establece el Cddigo de
Etica Parlamentario.

Adecuar los cddigos o
reglamentos de ética del
conjunto de entidades del
Organo Ejecutivo, asi como
las entidades auténomas vy

todos los Codigos de Etica
revisados .y adecuados
incorporando la obligacién de
informar al superior de actos
de corrupcién incorporadas.

Nacional, Organo
Judicial con
participacion de
todas las demas
instituciones
publicas

Presupuesto
general del Estado

semi-auténomas, los
municipios, los gobiernos
locales y las juntas
comunales.

MATERIA OBJETIVO:

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION
DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y
PASIVOS (ARTICULO III, PARRAFO 4,
DE LA CONVENCION)

Desarrollar los mecanismos para el efectivo cumplimiento de la obligacién de rendir declaraciones patrimoniales de manera que sea acatada por

odas las personas asignadas a funciones publicas y optimizando su propdsito como instrumento para combatir la corrupcion.

TEMA: No se menciona

Recomendacion

2.1. Crear y establecer un mecanismo para la publicacidn de las declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos).

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
Estratégicas de
Financiamiento
Regular las condiciones, procedimientos y | Reforma constitucional del Articulo modificado 1 Asamblea Nacional | Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200
demas aspectos que sean procedentes, en | Articulo 304 (cargos y Contraloria Presupuesto del
relacion con la publicidad de las especificos que deben General de la Estado

declaraciones juradas de bienes
patrimoniales (ingresos, activos y

presentar dicha declaracidn
de bienes).

Republica
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pasivos), cuando corresponda.

Modificar y reglamentar la Ley
59 de 1999 sobre
Declaraciones Juradas de
Bienes Patrimoniales y el

Norma Modificada y
reglamentada.

Asamblea
Nacional, Organo
Ejecutivo, Unidad
de Analisis
Financiero,
Ministerio de
Economia y
Finanzas y
Fiscalias
Anticorrupcion.

Recomendacion

2.2. Adoptar las decisiones que sean necesarias con el fin de que la obligacion contemplada para los funcionarios publicos en el articulo 299 de la Constitucion Nacional y en la Ley No. 59 de
29 de diciembre de 1999 que regulan estas declaraciones, al igual que los mecanismos para su efectivo cumplimiento establecidos en los articulos 3 y siguientes de dicha Ley, sean aplicados
a otros funcionarios importantes; o que se establezcan previsiones semejantes que desarrollen lo dispuesto al respecto por el articulos 299 de la Constitucidon Nacional, y que rijan para la

generalidad de quienes desempefien funciones publicas, asi como mecanismos eficaces para sancionar a los infractores de las medidas adoptadas.

MEDIDAS SUGERIDA POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento
Aprobar una legislacion que amplié el Reformar la Ley 59 de 1999 Ley 59 de 1999 reformada 1 Asamblea Nacional | Mayo 2009 - Mayo 2010 USD 19,200
marco de aplicacién del articulo 299 de la y Contraloria Presupuesto del
Constitucién de Panama. Y la ley 59 de General de la Estado

1999 para que la misma alcance a otros
funcionarios de jerarquia.

Republica

Recomendacion

2.3 Establecer sistemas para hacer efectiva y eficiente la verificacion del contenido de la declaracion jurada de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), fijando plazos y ocasiones
para ello, y estableciendo acciones que permitan superar obstaculos para acceder a las fuentes de informacidn que se requieran; y adoptar las decisiones que sean necesarias a fin de que
exista una colaboracidn entre la Contraloria General de la Republica y otros sectores tales como el financiero y tributario que facilite el intercambio de informacion dirigido a verificar el

contenido de estas Declaraciones.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidon INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento
a. Reglamentar la legislacion sobre Reglamentar la Ley 59 de Ley 59 de 1999 reformada 1 Asamblea Mayo 2009 - Mayo 2010 uUsD 19,200
declaraciones juradas de bienes 1999 sobre Declaraciones Nacional, Presupuesto del
patrimoniales para permitir la verificacion | Juradas de Bienes Contraloria Estado

de la informacion brindada.

Patrimoniales.

Eliminar el requisito del
dictamen previo de la
Contraloria General de |la
Republica en materia de
enriquecimiento injustificado

antes de que el Ministerio

General de la
Republica, Unidad
de Analisis
Financiero,
Ministerio de
Economia y
Finanzas, Fiscalias
Anticorrupcién

63




Publico puede iniciar una
investigacion por presunto
enriquecimiento ilicito.

b. Crear un sistema de verificacion de la
informacidn contenida en las
declaraciones juradas de bienes
patrimoniales.

Crear un sistema Unico
interinstitucional de acopio de
las declaraciones
patrimoniales y de verificacion
del contenido de las mismas,
con comunicacidn y acceso a
instituciones internacionales
tales como INTERPOL.

Sistema integrado de acopio
y verificacién de la
informacién creado.

Organo Ejecutivo
Asamblea
Nacional,
Contraloria
General de la
Republica, Unidad
de Analisis
Financiero,
Ministerio de
Economia y
Finanzas, Fiscalias
Anticorrupcion

Junio 2010 - junio 2011.

UsD 20,000
Presupuesto
general del Estado

Recomendacion
2.4. Utilizar las declaraciones juradas de bi

enes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), para detectar y sancionar actos ilicitos.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSULTORIA Estratégicas de

Financiamiento
Crear un sistema coordinado para el Crear un sistema unico Sistema integrado para el 1 Organo Ejecutivo, Junio 2010 - junio 2011. usD 20,000
acopio y verificacion de la informacion interinstitucional de acopio de | acopio y verificacion de la Asamblea Presupuesto
contenida en las declaraciones juradas de | las declaraciones informacidon contenida en las Nacional, general del Estado
bienes patrimoniales para permitir la patrimoniales y de verificacion | declaraciones juradas de Contraloria

deteccion y sancidn de actos ilicitos.

del contenido de las mismas.

bienes patrimoniales creado.

General de la
Republica, Unidad
de Analisis
Financiero,
Fiscalias
Anticorrupcion.

Recomendacion

2.5 Utilizar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), para detectar y evitar conflictos de intereses, asi como para detectar casos de enriquecimiento

ilicito.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes

CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento

Crear un sistema coordinado para el Creacion de un sistema de Sistema integrado para el 1 Contraloria Junio 2010 - junio 2011. usD 20,000

acopio y verificacidon de la informacion acopio y verificacion del acopio y verificacion de la General de la Presupuesto

contenida en las declaraciones juradas de | contenido de las declaraciones | informacion contenida en las Republica, general del Estado

bienes patrimoniales para permitir la

patrimoniales, el cual coordine

declaraciones juradas de

Direccion de
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deteccidon y sancidn de actos ilicitos.

las acciones de las
instituciones vinculadas al
tema.

bienes patrimoniales creado.

Contrataciones
Pablicas, Direccidn
General de
Ingresos,
Tesoreria, Unidad
de Analisis
Financiero,
Fiscalias
Anticorrupcion y
Registro Publico

Recomendacion

2.6. Implementar un registro de los obligados a presentar declaracion jurad

a de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), asegurando los mecanismos para su actualizacion

periddica
MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento
Ampliar, mejorar y divulgar el mecanismo | Reformar la Ley 59 de 1999 Mecanismo de registro de 1 Contraloria Mayo 2009 - Mayo 2010 uUsD 19,200
de registro de declaracion de bienes declaracién de bienes General de la Presupuesto del
patrimoniales y su actualizacion. patrimoniales revisado e Republica y Estado
incorporado a Ley 59 de autoridad
1999. nominadora

(responsable de
informar la toma
de posesion).

Recomendacion

2.7. Implementar los procedimientos necesarios para realizar el efectivo control del cumplimiento de acuerdo con lo mencionado en el punto

2.6.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidén INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes

CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento

Desarrollar un dispositivo de control de la | Reglamentar la Ley 59 de Mecanismo de control de la 1 Contraloria Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200

actividad registral del mecanismo de 1999 actividad registral adoptado General de la Presupuesto del

bienes patrimoniales. mediante reglamentacion de Republica Estado

la Ley 59 de 1999.

Incorporar disposicidon que contemple Reformar la Ley 59 de 1999 Disposicidon incorporada y 1 Asamblea Nacional | Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200

sanciones por la no presentacion de contemplando sanciones aprobada. Orgasno Ejecutivo, Presupuesto del

declaracién en plazo estipulado o tiempo ejemplares por Contraloria Estado

oportuno. incumplimiento en el término General de la

de presentacion Republica

Recomendacion

2.8. Implementar un adecuado régimen de sanciones e infracciones para quienes incumplan con esta obligacion. Incluyendo, ademas, la posibilidad de sancionar el incumplimiento de esta
obligacién por parte del ex funcionario publico, que luego de cesar en sus funciones no cumpla con las obligaciones que se establezcan al respecto.
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MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes

CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento

Incorporar disposicidon que contemple Reformar la Ley 59 de 1999 Disposicion incorporada y 1 Asamblea Nacional | Mayo 2009 - Mayo 2010 UsD 19,200

sanciones para funcionarios y ex- contemplando sanciones aprobada. Orgasno Ejecutivo, Presupuesto del

funcionarios que incumplan con la enérgicas y ejemplares para Contraloria Estado

obligacién de declarar bienes. funcionarios y ex-funcionarios General de la

que incumplan con la Republica

obligacién de declarar bienes,
tales como destitucion del
cargo o inhabilitacién para los
exfuncionarios.

MATERIA OBJETIVO:

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR | Evaluar el desempeiio de las acciones de las instituciones encargadas de luchar contra la corrupcion, mediante la creaciéon de un
EN RELACION CON LAS | ente rector que facilite la implementacion de un mecanismo de cooperacion interinstitucional para efectivizar el resultado de las
DISPOSICIONES SELECCIONADAS | acciones.

(ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2, 4 Y
11 DE LA CONVENCION)

TEMA: No se menciona

Recomendacion

3.1. Fortalecer las instancias de control, asi como armonizar y coordinar sus funciones, cuando sea apropiado, en lo concerniente al control del efectivo cumplimiento de las disposiciones
previstas en los parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion INDICADORES METAS Responsables Cronograma General Costos y Fuentes
CONSULTORIA Estratégicas de
Financiamiento
a. Dotar las instancias de control de los Revisar el marco legal e Instancias de control 1 Contraloria Mayo 2009 - Diciembre USD 25,000
recursos y el personal adecuado. implementar las fortalecidas en General de la 2009 Cooperacién
reglamentaciones necesarias concordancias con estudio. Republica internacional
para que el mecanismo de (Direccién de
rendicién de cuentas sea Auditoria y
efectivo (corresponderia a fiscalizacion

la Materia 1 sobre normas
de conducta y mecanismos
para su cumplimiento).

Efectuar estudio sobre los
recursos y el personal
requerido por las instancias
de control para desempefiar
sus funciones efectivamente

Desarrollar un perfil de cargo

Interna), Tribunal
de Cuentas,
Ministerio Publico,
Defensoria del
Pueblo, CNTCC.
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para los servidores de manejo
acompafado de un salario
acorde con sus
responsabilidades a nivel
general equiparado
(corresponderia a la
Materia 1 A de la 22 Ronda,
que trata sobre los
sistemas para contratacion
de funcionarios).

Crear / fortalecer las
direcciones de control interno
en las instituciones, con (1)
autonomia funcional, (2)
presupuesto y (3) recursos
humanos calificados e idoneo
(investigadores vy juristas) en
todas las instituciones,
especialmente las
instituciones de seguridad
(que son criticas por su
jerarquia).

b. Creacion de un sistema o

mecanismo de coordinacion de las
acciones de las instituciones vinculadas al
tema.

Fortalecer auditorias internas
y dotarlas de independencia
(autonomia).

Elaborar proyecto para la
creacion de sistema de
coordinacion de las acciones
de las instituciones de control.

Crear sistema para la accion
conjunta de las instituciones
de control en desarrollo de
proyecto.

Sistema de coordinacion de
la accidn de instituciones de
control.

Contraloria
General de la
Republica
(Direccidén de
Auditoria y
fiscalizacion
Interna), Tribunal
de Cuentas,
Ministerio Publico,
Defensoria del
Pueblo, CNTCC.

Junio 2010 - junio 2011.

usD 30,000
Presupuesto
general del Estado

Recomendacion

3.2. Realizar una evaluacion integral de las funciones que actualmente desempena la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia, de la oportunidad de crear una nueva oficina
nacional de ética gubernamental, como lo sugiere el Estado en la actualizacion de su respuesta, o de realizar otros arreglos normativos y organizacionales pertinentes con el fin de contar con
una institucién de control superior con competencia en las normas de la Convencidon que son objeto de andlisis en la presente ronda.

MEDIDAS SUGERIDAS

Lineas de Accion
Estratégicas

INDICADORES

METAS

Responsables

Cronograma General

Costos y Fuentes
de
Financiamiento
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Evaluacion externa de funciones de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
de Transparencia, a través de |Ila
contratacion de los servicios pertinentes y
basada en metodologia internacional
reconocida, de manera que se efectle
una evaluacion imparcial y reestructurar
la entidad de acuerdo a la evaluacion.

Evaluar las funciones que
desempeiia la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional
de Transparencia para
determinar la pertinencia de
su reestructuracién o
establecer una oficina
nacional de ética publica.

Reestructurar la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional
de Transparencia Contra la
Corrupcién o crear oficina
nacional de ética publica de
acuerdo a los resultados del
estudio.

Institucion de
superior con competencia en
las normas de la Convencidn
consolidada de acuerdo al
estudio realizado.

control

SECNTCC

Mayo 2009 - Junio 2010

USD 50,000
Cooperacién
internacional

Recomendacion

3.3. Procurar que la Direccion Nacional contra la Corrupcion, o la institucién que pudiera ser creada en su lugar, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico, la Contraloria General, la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial de esa ultima institucion y la Procuraduria General de la Nacidon, cuenten con un mayor apoyo para el desempefio de sus funciones y, cuando sea
apropiado, establecer mecanismos que permitan la coordinacidn y una continua evaluacidén y seguimiento de sus acciones en sus esfuerzos por desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
CONSTULTORIA General de

Financiamiento
a. Dotar a las instancias de control de Efectuar estudio sobre los recursos y | Instancias de control 1 SECNTCC, Mayo 2009 - UsD 15,000

los recursos materiales y humanos
adecuados.

el personal requerido por las
instituciones de control para
desempeiiar sus funciones
efectivamente

Asignar el presupuesto requerido
para fortalecer a las instancias de
control

Capacitar el recurso humano para
estas areas especificas y dotar de las
herramientas tecnoldgicas, facilitar
el acceso a la informacion ademas
de reeducar a la poblacién.
(Prevenir)

fortalecidas en
concordancias con estudio.

Defensoria del
Pueblo, Ministerio
Publico, Contraloria
General, Tribunal de
Cuentas,
Procuraduria General
de la Nacién

Diciembre 2009

Cooperacién
internacional
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Escoger por mayoria calificada de
dos tercios de los integrantes de la
Asamblea Nacional a los directivos
de los o6rganos de control, a fin de
garantizar la independencia de los
mismos.

Reforma del articulo de la

Consitucién Nacional.

b Creacidon de un sistema o mecanismo
de coordinacion de las acciones de las
instituciones vinculadas al tema.

Elaborar proyecto para la creacion
de sistema de coordinacion de la
accion instituciones de control.

Crear sistema para la accién
conjunta de las instituciones de
control que permita la evaluacién y
seguimiento de las acciones de
prevencion, deteccidn, sancién y
erradicacion de practicas corruptas.

Capturar la informacion y establecer
el debido proceso de como realizar el
tramite como un centro de denuncia
tanto fisico como de medios
virtuales, ademas de facilitar la
denuncia andnima. (Detectar)

Aplicar efectivamente las medidas
disciplinarias establecidas en el
marco legal. (Sancionar)

Comision de cooperacion
interinstitucional contra la
corrupcién creada

Secretaria del
Consejo Nacional de
Transparencia/ la
Defensoria del
Pueblo/I Ministerio
Publico/a Contraloria
General la Direccion
de Responsabilidad
Patrimonial/ la
Procuraduria General
de la Nacién

Mayo 2009 - Mayo
2010

USD 150,000
Presupuesto del
Estado

Recomendacion
3.4. Reunir informacién relacionada con las

funciones que desempeifian los drganos de control superior tendiente

s a establec

er mecanismos de evaluacion en este tema.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes

CONSTULTORIA General de
Financiamiento

Creacion de indicadores de la gestion y Elaborar estudio para identificar Indicadores de gestién vy 1 Contraloria General Mayo 2009 - UsD 15,000

transparencia de los 6rganos de control
superior.

indicadores de gestion y
transparencia de los 6rganos de
control superior.

Recabar indicadores de gestion y
transparencia de érganos de control
superior

transparencia reunidos.

de la Republica
(Direccién de
Auditoria y
Fiscalizacién
Interna), Tribunal de
Cuentas, Ministerio
Publico, Defensoria

Diciembre 2009

Cooperacion
internacional
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Establecer indicadores de gestidn
para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas por
resultados con unidades de medidas
y linea base

Emplear indicadores internacionales
en la materia de corrupcién (OECD)

Establecer como objetivo preciso que
Panama mejore su ranking en
aquellos sistemas de medicion
relacionados con la materia

del Pueblo, SECNTCC

MATERIA

OBJETIVO:

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCION (ART. III,
PARRAFO 11).

Fortalecer los mecanismos para una participacion protagdnica y efectiva de la sociedad civil en el la lucha contra la corrupcion.

TEMA: 4.1. Mecanismos de participaciéon en general

Recomendacion

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados publicos para utilizar tales mecanismos. Incluyendo,
como parte de estos programas, la formacién y capacitacién de lideres civicos para impulsar la utilizacién de los mismos y la creacién de conciencia ciudadana sobre la importancia de

denunciar los actos de corrupcién publica.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidn Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
CONSULTORIA General de
Financiamiento
a. Aprobacién de ley que norme el Elaborar y aprobar a Ley de Ley de participacion 1 Asamblea Nacional, | Enero 2008 - USD 150,000
conjunto de modos de participacion Participacion Ciudadana. ciudadana aprobada Ministerio de la | Mayo 2009 - Presupuesto del
ciudadana en el seguimiento de la Presidencia, Estado
gestion publica. Ministerio de
Desarrollo Social
(MIDES), Contraloria
General de la
Republica, y
Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC)
b. Creacién de campanias de divulgacion Desarrollar un convenio con OSC de | Campafia de divulgacion 1 SECNTCC, MIDES Junio 2009 - Mayo USD 500,000

masiva para la lucha contra la

periodistas (CONAPE, Foro de

masiva para la lucha contra

0SC, MEDUCA,

2014

Cooperacién
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corrupcién, que incluya la distribucion
de material gratuito con colaboracion
de la prensa escrita.

Periodistas, Sindicato de Periodistas,
CELAP, entre otros).

la corrupcion realizada

SERTV,
universidades y
asociaciones de
medios de
comunicacion.

internacional
Y
Presupuesto del
Estado +
Participacion de
SERTV

. Establecer mecanismos de capacitacidon | Elaborar e implementar el Plan | Talleres realizados en toda 100 SECNTCC, MIDES, Junio 2009 - junio usD 1,080,000
y actualizacion en materia de | Estratégico Nacional de Difusidon y | la administracion publica OSC, MEDUCA, 2014 Cooperacién
participacion  ciudadana para el | Capacitacion sobre  Participacion | Funcionarios publicos 5000 SERTV, Contraloria internacional
seguimiento de la gestion publica. Ciudadana con las instituciones, los | capacitados General de la Verificar la suma
medios de comunicaciéon y la | Talleres para lideres civicos 240 Republica y medios debe ser
sociedad civil. realizados en todas las de comunicacion. 320,000.00
provincias comarcas (correspondiente
Lideres civicos capacitados 12000 a  cifra de
Disefiar e implementar un modulo de | Médulo de difusion y 1 fu’nc!onanos
difusién y capacitacion virtual sobre | capacitacion virtual publicos  + lo
participacion ciudadana para el | disefiado e implementacion agreg?do _ para
seguimiento de la gestion publica Funcionarios publicos 10,000 capacitar lideres
X civicos y
c:—_lpautados - ciudadanos en
_Cludadanos capacitados en 13,000 infoplazas
infoplazas
. Crear con la colaboracion de la OEA y Elaborar y firmar convenio OEA- Centro de documentacion 1 Organo Ejecutivo, Junio 2009 - junio USD 50,000
la Biblioteca Nacional, un centro de Biblioteca Nacional. especializado en la tematica Ministerio de 2014 Cooperacién
documentacién especializado en la Crear sistema que garantice la anticorrupcion creado. Relaciones Internacional
tematica anticorrupcion que se divulgacién de los documentos del Exteriores, Asamblea
encuentre a disposicién de la sociedad CENDOC, mediante actividades Nacional, SECNTCC,
civil en general. diversas (p.ej. semana de los MEDUCA, Organo
valores), asi como su consulta Judicial, Ministerio
ciudadana, principalmente por parte Pablico, OSC,
de los jovenes. Biblioteca Nacional,
universidades y
colegios
TEMA: 4.2. Mecanismos para el Acceso a la Informaciéon
Recomendacion
4.2.1. Instituir normas juridicas y medidas que apoyen el acceso a la informacion publica.
MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accidon Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Desarrollar procesos para la recepcidén | Crear un sistema Unico o igual para | Sistema Unico de recepcion 1 Todas las Junio 2009 - junio USD 19,200
de solicitudes, para responder a éstas | todas las instituciones que conforme | y atenciéon de solicitudes instituciones del 2010 Presupuesto del
oportunamente, y para la apelacion, en | una base de datos de solicitudes | por parte de las Estado coordinadas Estado
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casos en que dichas solicitudes se
denieguen, y que se establezcan
sanciones en los casos de
incumplimiento de la obligacién de
proveer informacién, mediante el
empleo mas generalizado de oficinas
de consulta y los llamados kioscos de
informacion.

comunes y formatos para que los
ciudadanos tengan acceso a la
informacién. (Base de Datos vy
Formato para las solicitudes). Ello en
virtud de en cada institucion hay
procesos diferentes sobre el manejo
de informacion. No se recomienda
la centralizacién de la las solicitudes
de informacién por la naturaleza
diversa de la informacién que se
maneja.

Establecer un proceso de
capacitacion obligatoria a todos los
niveles para los funcionarios publicos
de la legislacion en el tema de
nformacién publica.

Actualizar las sitios web de las
instituciones

instituciones del Estado

desarrollado.

por la SECNTCC.

Aplicar una definicion de legitimacién
activa amplia respecto al ambito
subjetivo de aplicacién de la Ley No. 6
del 22 de enero de 2002. Considerar la
eliminacién de la definicidén restrictiva
que en relacion con el término
“persona interesada” introduce el
articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.
124 de 21 de mayo de 2002

Reglamentar la Ley No. 6 del 22 de
enero de 2002 con la participacién
de:

1. OSC;

2. CNTCC

3. Su secretaria Ejecutiva.

Nuevo reglamento de la Ley
No. 6 de 2002 aprobado.

Asamblea Nacional y
Organo Ejecutivo

Mayo 2009 - Mayo
2010

USD 19,200
Presupuesto del
Estado

Considerar la revision de la disposicidon
del articulo 5 del Decreto Ejecutivo No.
124 que se refiere a las retribuciones
del servidor publico de acceso
restringido de manera tal que no
constituya una contravencién a la Ley
No. 6 en sus articulos 11 que otorga
caracter publico y el libre acceso a las
personas interesadas a "la informacion
relativa a la contratacién y designacién
de funcionarios ... pagos en concepto
de viaticos y otros, de los funcionarios
del nivel que sea..." y 14,el cual

Derogar el Decreto Ejecutivo No.
124 que se refiere a las
retribuciones del servidor publico de
acceso restringido.

Reglamentar la Ley No. 6 del 22 de
enero de 2002 con la participacion
de:

1. OSC;

2. CNTCC

3. Su secretaria Ejecutiva.

Decreto Ejecutivo No. 124
derogado

Organo Ejecutivo

Ejecutado

72




expresamente sefiala cual es la
informacidn que debe considerarse
confidencial o de acceso restringido, de
acuerdo con lo senalado en la seccién
4.2.2.

Fortalecer las garantias previstas para | Reglamentar la Ley No. 6 del 22 de | Nuevo reglamento de la Ley 1 Organo Ejecutivo Mayo 2009 - USD 19,200
el ejercicio del derecho a la informacion | enero de 2002 con la participacion | No. 6 de 2002 aprobado mayo 2010 Presupuesto del
publica. de: Estado
1. OSC;
2. CNTCC
3. Su secretaria Ejecutiva.
Realizar una evaluacion integral sobre | Realizar una consultoria sobre la | Evaluacion sobre la 1 SECNTCC y Organo Junio 2009 - uUsD 10,000
la utilizacion y efectividad del recurso | efectividad del recurso de Habeas | utilizacién integral y Judicial. Diciembre 2009 Presupuesto del
de habeas data Data. efectividad del recurso de Estado
Dirigir las evaluaciones entre otros | Habeas Data realizada.
items a:
1. Establecer deficiencias,
2. Medir los tiempos reales de
respuesta al recurso de habeas
data,
3. Establecer los temas mas

frecuentes de interposicion de
habeas data

4. Precisar las dificultades de la
ciudadania para hacer uso del

recurso.

Recomendacion
4.2.2. Observar con complacencia que distintos Cddigos de Etica incluyen entre sus disposiciones normas relativas al derecho de informaciéon que tiene la sociedad de estar debidamente
informada sobre las actividades que realiza cada institucidn.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
CONSULTORIA General de
Financiamiento
Revisar los Cddigos de Etica de las Adecuar los cdédigos o reglamentos Cddigos de Etica de las 65 Asamblea Nacional, Mayo 2009 - Mayo USD 43,200
instituciones del Estado a fin de verificar de ética del conjunto de entidades Instituciones del Estado Organo Ejecutivo, 2010 Presupuesto

la incorporacion en los mismos de
disposiciones relativas al derecho a la
informacion.

del Organo Ejecutivo, asi como las
entidades auténomas y semi-
auténomas, al Cédigo Uniforme de
Etica de los Servidores Publicos
(Decreto Ejecutivo 246 de 15 de
diciembre de 2004)..

revisadas.

Organo Judicial,
Procuraduria de la
Administracion,
SECNTCC,
Defensoria del
Pueblo y sectores de

general del Estado
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) la sociedad civil
Revisar y adecuar el Cddigo de Etica vinculados al tema.
Judicial (Acuerdo 523 de 4 de
septiembre de 2008).

Revisar y adecuar la Ley 33 de 27 de
octubre de 2005, la cual establece el
Cddigo de Etica Parlamentario.

Adecuar los cddigos o reglamentos
de ética del conjunto de entidades
del Organo Ejecutivo, asi como las
entidades auténomas y semi-
auténomas, los municipios, los
gobiernos locales y las juntas
comunales.

TEMA: 4.3. Mecanismos de consulta

Recomendacion
Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad a la aprobacion final de disposiciones legales.

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Generalizar la publicacién y difusion | Elaborar y aprobar Ley de Ley de participacion 1 Asamblea Nacional, Enero 2008 - usD 150,000 -
de los proyectos de las disposiciones | Participacion Ciudadana que ciudadana creada. Organo Ejecutivo, Mayo 2009. Presupuesto
legales, y celebrar procesos | contemple la celebracién de Ministerio de la general del Estado
transparentes que permitan la | procesos transparentes que Presidencia, MIDES,
consulta a sectores interesados en | permitan la consulta a sectores SECNTCC Y OSC.

relacion con la elaboracidon de | interesados en relacion con la
proyectos de leyes, decretos o | elaboracidon de proyectos de leyes,
resoluciones en el ambito del Poder | decretos o resoluciones en el ambito

Ejecutivo. del Poder Ejecutivo.
Reformar la constitucion para
garantizar la participacion

ciudadana en la elaboracion vy
consulta de los proyectos de leyes.

Analizar la posibilidad de introducir
elementos de democracia
participativa en el contexto del
estado, en el marco constitucional.

b. Celebrar audiencias publicas o | Elaborar y aprobar Ley de Ley de participacion 1 Asamblea Nacional, Enero 2008 - uUsD 150,000 -
desarrollar otros mecanismos | Participacion Ciudadana que ciudadana creada Organo Ejecutivo, Mayo 2009. Presupuesto
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idbneos que permitan consultas
publicas en otras areas adicionales a
aquellas en las cuales ya estan
contempladas.

contemple la celebracion de
audiencias publicas o consultas
publicas en otras areas adicionales a
aquellas en las cuales ya estan
contempladas.

Adoptar un reglamento uniforme, en
el tema de las convocatorias vy
procedimientos en las consultas
publicas para garantizar la
transparencia y la participacién
ciudadana en la toma de decisiones.

Ministerio de la
Presidencia, MIDES,
SECNTCC Y OSC.

general del Estado

TEMA: 4.4 Mecanismos para estimular |

a participacion en la gestiéon pablica

Recomendacion
Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en la gestién publica.

general cuya trascendencia lo
aconseje, en un plazo determinado,
antes de su adopcién, con el objeto de

contemple la posibilidad de que se
brinden las condiciones para que la
sociedad civil formule observaciones

que en dicho plazo la sociedad civil y

y recomendaciones a proyectos de

aprobada

Ministerio de la
Presidencia, MIDES,
SECNTCC, OSC y
todas las

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accidon Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Hacer efectivo el articulo 4 del Decreto | Elaborar y aprobar la Ley de | Ley de participacion 1 Asamblea Nacional, Enero 2008 - uUsD 150,000 -
Ejecutivo No. 99 de 13 de septiembre | Participacion Ciudadana que | ciudadana elaborada vy Organo Ejecutivo, Mayo 2010. Presupuesto
de 1999 el cual otorga a la Direccion | contemple mecanismos destinados a | aprobada Ministerio de la general del Estado
Nacional contra la Corrupcidon la | estimular la participacion de la Presidencia, MIDES,
funcion de crear mecanismos | sociedad civil y de las organizaciones SECNTCC Y OSC.
destinados a estimular la participacion | no gubernamentales.
de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en | Promover mecanismos para el
los esfuerzos destinados a prevenir la | fortalecimiento de la sociedad civil
corrupcion. en los esfuerzos para prevenir la
corrupcion, en temas como:
(1) capacitacién del recurso
humano,
(2) gestion de proyectos,
(3) elaboracién de
herramientas
metodoldgicas, entre otras.
. Disponer la publicaciéon de los | Elaborar y aprobar de la Ley de | Ley de participacion 1 Asamblea Nacional, Enero 2008 - UsD 150,000 -
proyectos de actos oficiales de caracter | Participaciéon Ciudadana que | ciudadana elaborada y Organo Ejecutivo, Mayo 2010. Presupuesto

general del Estado
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las organizaciones no gubernamentales

actos oficiales de caracter general

instituciones del

puedan formular observaciones y | que deban ser evaluadas por las estado.
recomendaciones que deban ser | autoridades competentes.
evaluadas por las autoridades
competentes.
Dictar talleres de formaciéon de
formadores para garantizar el efecto
multiplicador y alcanzar metas

C. Establecer mecanismos para | Elaborar y aprobar de la Ley de Ley de participacion 1 Asamblea Nacional, Enero 2008 - uUsD 150,000 -
fortalecer la participacion de las | Participacion Ciudadana que permita | ciudadana elaborada y Organo Ejecutivo, Mayo 2010. Presupuesto
organizaciones de la sociedad civil y | la participacion de las organizaciones | aprobada Ministerio de la general del Estado
organizaciones no gubernamentales | de la sociedad civil y organizaciones Presidencia, MIDES,
en los esfuerzos para prevenir la | no gubernamentales en los SECNTCC Y OSC.
corrupcién y desarrollar la | esfuerzos para prevenir la corrupcién
conciencia publica sobre el tema.

d. Disefiar y poner en | Disefiar e implementar un Programa | Talleres realizados en toda 100 MIDES, Defensoria Junio 2009 - junio uUsD 1,080,000
funcionamiento programas para | Nacional para capacitacion y la administracion publica del Pueblo, 2014 Cooperacién
difundir los mecanismos para | difusién de los mecanismos de Funcionarios publicos 5000 Secretaria del internacional
estimular la participacion en la | participacidon ciudadana existentes. capacitados Consejo Nacional de Igual al
gestion publica y, cuando sea Talleres para lideres civicos 240 Transparencia y sefialamiento
apropiado, capacitar y facilitar las realizados en todas las Medios de anterior
herramientas necesarias a la provincias comarcas Comunicacién
sociedad civil, a las organizaciones Lideres civicos capacitados 12000
no gubernamentales, asi como — - . . —
también a los funcionarios vy Dlsepar.e, |mplemer_1tar_l,m modulo Modullo d(_e’dlfu_smn y 1
empleados publicos para utilizar de dlfu5|or? y cap,aataaon _V|rtual cgpaNC|taC|or) virtual g
tales mecanismos. sobre participacion mecanismos de disefiado e implementacion

participacion ciudadana existentes. Funcionarios publicos 10,000
capacitados
Ciudadanos capacitados en 13,000
infoplazas.
e. Adoptar, teniendo en cuenta los | Ampliar el debate y revisar las | Leyes de desacato 1 Organo Ejecutivo, Realizado ---
problemas que se han mencionado | normas referentes al desacato (por | eliminadas Asamblea Nacional y

en relacion con las ‘“leyes de
desacato”, segun lo expresado en la
seccion 4.4, las decisiones que sean
necesarias con el fin de analizar y
revisar estas disposiciones evitando
gue las mismas sean un obstaculo o
inhiban la participacion de Ia
sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos

la creacion de las leyes de seguridad
ciudadana).

OSC.
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destinados a prevenir la corrupcion.

TEMA: 4.5 Mecanismos de participacién en el seguimiento de la gestion publica

Recomendacion 4.5.1

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Promover formas, cuando sea | Elaborary aprobar la Ley de Ley participacion ciudadana 1 Asamblea Nacional, Enero 2008 - UsD 150,000 -
apropiado, para que aquellos que | Participacién Ciudadana que aprobada. Organo Ejecutivo, Mayo 2009 Presupuesto
cumplan funciones publicas | contemple formas para que aquellos Ministerio de la general del Estado
permitan, faciliten o asistan a las | que cumplan funciones publicas Presidencia, MIDES,
organizaciones de la sociedad civil | permitan, faciliten o asistan a las SECNTCC Y OSC.
y no gubernamentales en el | organizaciones de la sociedad civil y
desarrollo de actividades para el | no gubernamentales en el desarrollo
seguimiento de su actuacion | de actividades para el seguimiento
publica. de su actuacion publica
b. Recomendar que la Republica de | Crear programas para la difusion y Talleres para lideres civicos 240 Defensoria del Junio 2009 - junio usD 760,000
Panama considere la | capacitacion de los mecanismos de realizados en todas las Pueblo con apoyo de | 2014 Presupuesto
implementacién de programas de | participacidon ciudadana existentes. provincias comarcas la SECNTCC general del Estado
difusion dirigidos a la sociedad Lideres civicos capacitados 12000
civil y a las organizaciones no
g:gszs:sﬂf:;c:éii en |22b§2ccionlgz D_iseF_lgr e implemen_t,ar un madulo de Médul_o d_eldifu_sién y 1
4.1a4.5. difusion y capacitacion V|rtl,.|al de los | capacitacion virtual
mecanismos de participacion disefiado e implementacién
ciudadana existentes. Ciudadanos capacitados en 13,000
infoplazas
Establecer a través de las OSC una
Auditoria Social de la corrupciéon con
fondos del Estado y la cooperacidon
internacional.
Establecer con fondos de |Ia
cooperacion internacional y el Estado
un Observatorio Ciudadano que
permita un seguimiento interno y
externo de la materia.
MATERIA OBJETIVO:
5. ASISTENCIA Y COOPERACION | Fortalecer las posibilidades de la Replblica de Panama en el combate efectivo de la corrupcién a través de la capacitaciéon en
(ART. XIV) materia de cooperacion técnica y asistencia reciproca.

Recomendacion

5.1. Determinar y priorizar areas especificas en las cuales la Republica de Panama considere que necesita la cooperacidén técnica de otros estados parte para fortalecer sus capacidades de
prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.
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Asi también, la Republica de Panama, podria determinar y priorizar las solicitudes de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de casos de corrupcidn.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
CONSULTORIA General de
Financiamiento
Realizacién, a través de la contratacion | Contratar servicios especializados | Evaluacion imparcial que 1 Contraloria General Mayo 2009 - UsD 15,000
de los servicios pertinentes, de una | para efectuar el trabajo de | permita priorizar las areas de la Republica, Diciembre 2009 Cooperacion
evaluacion imparcial que permita priorizar | evaluacion en materia de | en las que Panama Ministerio Publico, internacional

las areas en las que Panama requeriria
cooperacion técnica de otros Estados en
el combate contra la corrupcion.

cooperacion técnica para Panama.

requeriria cooperacién
técnica de otros Estados en
el combate contra la
corrupcidn realizada

Defensoria del
Pueblo, Unidad de
Angdlisis Financiero,
Organo Judicial,
SECNTCC y OSCs
relacionadas con la
tematica.

Recomendacion

5.2. Disefiar e implementar un programa integral de difusién y capacitacion para autoridades y funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan, y puedan aplicar, las disposiciones de

asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion, prevista en la Convencion y en otros tratados suscritos por Panama.

Asi mismo, se recomienda capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas amplia cooperacion técnica y legal reciproca para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de

corrupcion.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidn Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes

CONSULTORIA General de
Financiamiento

Contratar los servicios de expertos en Crear un mecanismo o programa Talleres realizados en toda 100 Organo Judicial, Junio 2009 - junio USD 320,000

materia de asistencia reciproca y integral de difusidn y capacitacion la administracion publica Procuraduria General | 2014 Cooperacién

cooperacion técnica para la lucha contra para la aplicacién de las Funcionarios bublicos 5000 de la Nacién, internacional

la corrupcion a fin de disefiar y desarrollar | disposiciones de asistencia reciproca - P Procuraduria de la

programas de capacitacion y difusion existentes en la Convencion. capacitados Administracion,

capacitar a funcionarios y a autoridades Disefiar e implementar un médulo de | Mddulo de difusion y 1 Contraloria General

panamefias. difusion y capacitacion virtual sobre | capacitacién virtual de la Republica,

El experto debe ser seleccionado la aplicacion de las disposiciones de disefiado e implementacion Unidad de Analisis

mediante un procedimiento que permita asistencia reciproca existentes en la | Funcionarios publicos 10,000 | Financiero, Ministerio

garantizar que tenga conocimiento y
experiencia en la materia.

Convencion.
El experto que se contrate a tal fin
debe disefar los indicadores
tomando en cuenta las siguientes

sugerencias:
1. Debe capacitarse al menos al
25% de los funcionarios y

no soélo al 10% en cinco
afios, ademas de miembros
de OSC.

capacitados

de Relaciones
Exteriores y OSC.
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2. Los moddulos de capacitacion
virtual deben ser
obligatorios.
3. Se debe dar mayor
preponderancia a la
capacitacién presencial.
4. Los talleres de capacitacion
deber realizarse tomando
en cuenta el darea de
competencia de los
funcionarios a ser
capacitados.
Recomendacion
5.3. Disefiar e implementar un programa de informacion que permita a las autoridades de la Republica de Panama hacer seguimiento permanente de las solicitudes de asistencia juridica
referidas a actos de corrupcion y, en particular, a aquellos contemplados en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
CONSULTORIA General de
Financiamiento
Crear un programa integral de difusion y Disefiar e implementar un Programa | Talleres realizados en toda 100 Ministerio Publico, Junio 2009 - junio USD 320,000
capacitacion para autoridades y Nacional de difusidn y capacitacion la administracion publica Organo Judicial y/o 2014 Cooperacién
funcionarios competentes en materia de para autoridades y funcionarios Contraloria General internacional
asistencia reciproca para la investigacion competentes en materia de Funcionarios publicos 5000 de la Republica,
o juzgamiento de actos de corrupcion. asistencia reciproca para la - P Unidad de Analisis
investigacion o juzgamiento de actos capacitados Financiero y
de corrupcion. Ministerio de
Disefiar e implementar un médulo de | Médulo de difusion y 1 Relaciones Exteriores
b. Contratar los servicios de expertos difusién y capacitacion virtual en capacitacion virtual
para la creacién de un sistema materia de asistencia reciproca para | disefiado e implementacién
informatico para la captacion de la investigacidn o juzgamiento de Funcionarios publicos 10,000
informacidén que permita hacer actos de corrupcidn. capacitados
seguimiento permanente de las
solicitudes de asistencia juridica referidas
a actos de corrupcién y, en particular, a
aquellas contempladas en la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién”.
MATERIA OBJETIVO:
6. AUTORIDADES CENTRALES (ART.
XVIII) *3
TEMA:
MEDIDAS SUGERIDAS | Lineas de Accién Estratégicas | INDICADORES | METAS | Responsables | Cronograma | Costos y Fuentes

13 El Comité no le formuld recomendaciones a Panama en cuanto a este tema.
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General

de
Financiamiento

Nota: El Comité no le formul6é recomendaciones a la Repiblica de Panama en lo que respecta a este tema.

MATERIA

OBJETIVO: (A LA LUZ DE LA CONVENCION)

7. RECOMENDACIONES GENERALES

TEMA:

RECOMENDACION

7.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos

considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes

CONSULTORIA General de
Financiamiento

Diseflar e implementar un programa de Disefio e implementaciéon de un Talleres realizados en toda 100 Direccion de Carrera | Junio 2009 - junio USD 320,000

capacitacién integral en relacién al programa de capacitacion integral en | la administracion publica Administrativa, 2014 Cooperacién

conflicto de intereses, manejo y relacion al conflicto de intereses, Secretaria del internacional

conservacion de los recursos del Estado, manejo y conservacion de los Consejo Nacional de

obligacién de denunciar actos de recursos del Estado, obligacion de Transparencia,

corrupcién, érganos de control y su denunciar actos de corrupcion, Defensoria del

coordinacion, participacion ciudadana, organos de control y su Funcionarios publicos 5000 Pueblo (Personal

deber de realizar declaraciones
patrimoniales y asistencia técnica

reciproca de acuerdo a esta Convencion.

coordinacion, participacion
ciudadana, deber de realizar
declaraciones patrimoniales y
asistencia técnica reciproca de
acuerdo a esta Convencion.

El programa debe incluir entre su
publico objetivo a:

1. Las Asesorias Legales para la

interpretacion y aplicacién

de la normativa. (Leyes,
Decretos, Resoluciones,
otros).

2. La ciudadania, para lograr su
Participacién y el deber de la
“Declaracion de Bienes
Patrimoniales”.

capacitados

técnico para la
elaboracién de
instrumentos y
reglamentos,
sistemas y
procedimientos sobre
la materia),
Ministerio Publico,
Organo Judicial y
Asamblea Nacional
Todas las
Contrapartes de
capacitacion en el
Sector Publico.
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Disefiar e implementar un médulo de
difusion y capacitacion virtual de
capacitacion integral en relacién al
conflicto de intereses, manejo y
conservacién de los recursos del
Estado, obligacion de denunciar
actos de corrupcién, 6rganos de
control y su coordinacion,
participacion ciudadana, deber de
realizar declaraciones patrimoniales
y asistencia técnica reciproca de
acuerdo a esta Convencidn.

Modulo de difusion y 1
capacitacion virtual

disefiado e implementacién
Funcionarios publicos 10,000

capacitados

RECOMENDACION

7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado que permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y
comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema
interamericano que estuvieran disponibles para la seccién indicada por parte del Estado analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina Internet de la OEA,

asi como informacién que se derive del andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacién 7.3

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes

CONSULTORIA General de
Financiamiento

Desarrollar indicadores para la evaluacion | Contratar servicios expertos para el | Sistema de indicadores de 1 Todas las Mayo 2009 - UsD 20,000

del seguimiento de las medidas
recomendadas en el informe del Comité
en materia de Conflicto de intereses,
manejo y conservacién de los recursos del
Estado, obligacion de denunciar actos de
corrupcion, érganos de control y su
coordinacioén, participacion ciudadana,
deber de realizar declaraciones
patrimoniales y asistencia técnica
reciproca de acuerdo a esta Convencién

disefio de indicadores de
evaluaciones y seguimiento de las
medidas recomendadas

Desarrollar indicadores que permitan
evaluar los siguientes temas:
Conflicto de intereses, manejo vy
conservacion de los recursos del

Estado, obligacion de denunciar
actos de corrupcion, organos de
control y su coordinacion,

participacion ciudadana, deber de
realizar declaraciones patrimoniales
y asistencia técnica reciproca de
acuerdo a esta Convencion.

seguimiento desarrollados

instituciones del
Estado con el Apoyo
de la SECNTCC.

Diciembre 2009 Cooperacién

internacional

RECOMENDACION

7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no exista aun, procedimient

dicho informe.

os para analizar los mecanismos mencionados en este informe, as

i como las recomendaciones contenidas en

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA
CONSULTORIA

Lineas de Accion Estratégicas

INDICADORES

METAS

Responsables

Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
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Desarrollar indicadores que permitan
evaluar los mecanismos creados a partir
de estas recomendaciones

Contratar servicios expertos para el
desarrollo e implementacién de
indicadores de los mecanismos de
seguimiento creados a partir de este
informe.

Desarrollar indicadores que permitan
evaluar los mecanismos creados a
partir de estas recomendaciones

Sistema de indicadores de
evaluacion de mecanismos
desarrollados

Todas las
instituciones del
Estado con el Apoyo
de la SECNTCC.

Mayo 2009 -
Diciembre 2009

UsD 10,000
Cooperacion
internacional

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

RECOMENDACIONES de la SEGUNDA RONDA

OBJETIVO:

MATERIA
1. SISTEMAS = PARA LA
CONTRATACION DE

FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS POR
PARTE DEL ESTADO
(ARTICULO III, PARRAFO 5 DE
LA CONVENCION)

Establecer mecanismos realmente efectivos en el sistema de contratacion de funcionarios publicos y el de adquisicion de bienes para el desarrollo
de controles adecuados que permitan evitar y detectar posibles actos de corrupcion en las distintas etapas y esferas de la contratacion.

TEMA: 1.1. Sistemas para la contrataciéon de funcionarios publicos

Recomendacion

1.1.1 Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos de la carrera administrativa.

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento

a. Modificar el Reglamento de la Ley de | Revisar y reformar el reglamento de | Reglamento de la Ley de 1 Organo Ejecutivo y Mayo 2009 - USD 19,200
Carrera Administrativa a manera de | carrera administrativa eliminando la | Carrera Administrativa DIGECA (Despacho mayo 2010 Presupuesto del
eliminar la posibilidad de equivaler afos | posibilidad de equivaler afios de | reformado. Superior, DARH y Estado
de experiencia en el puesto por afo de | experiencia en el puesto por afio de Asesoria Legal).
estudios en el proceso especial de ingreso | estudios en el proceso especial de
a la Carrera Administrativa. ingreso a la Carrera Administrativa.
b. Establecer disposiciones que requieran | Revisar y reformar el reglamento de | Reglamento de la Ley de 1 Organo Ejecutivo y Mayo 2009 - USD 19,200
la publicaciéon del Manual de Clasificacion | carrera administrativa estableciendo | Carrera Administrativa DIGECA (Despacho | mayo 2010 Presupuesto del
de Puestos de manera que pueda ser | disposiciones que requieran la | reformado. Superior, DARH- Estado

consultado por cualquier persona.

publicacién del Manual de
Clasificacion de Puestos de manera
que pueda ser consultado por

Departamento de
Clasificacion de
Puestos, Asesoria
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cualquier persona.

Elaborar Manual de clasificacion de
puestos elaborado.

Manual actualizado de
clasificacion de puestos
elaborado y disponible para
consultas en internet.

Legal).

c. Requerir que la autoridad nominadora, | Revisar y reformar la Ley de carrera | Ley de carrera Organo Ejecutivo y Mayo 2009 - UsD 19,200
al seleccionar a un candidato en | administrativa y su reglamento para | administrativa y su DIGECA (DARH- | mayo 2010 Presupuesto del
particular, deje un registro escrito que | introducir el requerimiento de que la | reglamento reformados. Departamento de Estado
justifiqgue  sus  decisiones en los | autoridad nominadora, al seleccionar Reclutamiento y
procedimientos ordinarios de ingreso a la | a un candidato en particular, deje un Seleccion).
Carrera Administrativa, a fin de que sea | registro escrito que justifique sus
posible impugnar los procesos de | decisiones en los procedimientos
seleccion para dichos cargos. ordinarios de ingreso a la Carrera
Administrativa, a fin de que sea
posible impugnar los procesos de
seleccidn para dichos cargos.
Elaborar formulario Modelo de | Formulario Modelo de
Registro de selecciones elaborado. Registro de selecciones
elaborado (Se fundamenta
el Control a través de los
formularios No. 16
Presentacion de Terna,
firmado por el Director de
DIGECA vy el formulario No.
17 "Seleccién de Candidato
para Ocupar Vacante”,
firmado por la Autoridad
Nominadora en el POI).
d. Desarrollar las reglas relativas a | Revisar y reformar el Reglamento de | Reglamento actualizado de Organo Ejecutivo y Mayo 2009 - USsD 19,200
garantizar la amplia publicidad de la | Carrera Administrativa No. 222 | Reclutamiento y Seleccién DIGECA (DARH- mayo 2010 Presupuesto del
convocatoria publica. actualizado y Reglamento de | mediante Resolucién No.2 Departamento de Estado
Reclutamiento y Seleccion No.2 de | de fecha  30-abril-2008 Reclutamiento y
30/4/08.” sobre Publicidad y Seleccion).
Convocatoria ]
e. Extender la prohibicion de optar por Revisar y reformar la Ley de | Ley No.9 de 1994 de 20 de Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - UsD 19,200
ocupar puestos publicos a las personas carrera administrativa y su | junio de 94 (articulos 2 vy Asamblea Nacional y | mayo 2010 Presupuesto del
que guardan relaciones de parentesco reglamento para incluir la | 44) de Carrera DIGECA  (Direccion Estado

hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con el superior

prohibicion de ocupar puestos
publicos por personas que

Administrativa y Decreto
No.222 (articulo 42).

de Administracion de
Recursos Humanos y
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inmediato del puesto vacante.

guarden relacién hasta de tercer
grado de afinidad y segundo de
consanguinidad con el superior
inmediato, establecida en la Ley
No.9 de 1994 y Decreto No.222.

Asesoria Legal).

f. Establecer expresamente en la | Revisary reformar la Ley de carrera | Ley de Carrera Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - USD 19,200
legislacion la nulidad de los | administrativa y su reglamento administrativa y Asamblea Nacional y | mayo 2010 Presupuesto del
nombramientos realizados en | disponiendo la nulidad de los reglamento reformados. DIGECA (Direccién Estado
contravencidn a sus disposiciones. nombramientos en contravencion de de Administracion de

las disposiciones contenidas en la Recursos Humanos).

propia Ley.

Establecer Politicas Publicas al Politicas Publicas

respecto. desarrolladas
g. Desarrollar, a través de los | Revisar y reformar la Ley de carrera | Ley de Carrera Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - USD 19,200
procedimientos juridicos y administrativos | administrativa y su reglamento administrativa y Asamblea Nacional y | mayo 2010 Presupuesto del
ordinarios correspondientes y teniendo en | incorporando mecanismos de reglamento reformados. DIGECA (Direccion Estado
cuenta el principio del debido proceso, | impugnacion para la modificacion o de Administracion de
disposiciones que establezcan, ya sea por | revocatoria de actos de Recursos Humanos-
la via administrativa, judicial o ambas, | procedimientos de reclutamiento y Departamento de
mecanismos de impugnacion dirigidos a | seleccién. Reclutamiento y
aclarar, modificar o revocar esos actos Seleccion y Asesoria
substanciales que integran los Legal).
procedimientos de reclutamiento vy
seleccion de personal, garantizando una
tramitacion oportuna, objetiva, imparcial
y eficaz.
h. Concluir el Procedimiento Especial de | Concluir la implementacién del | Cumplimiento de los DIGECA  (Direccion | Mayo 2009 USD 19,200
Ingreso para los servidores publicos que | Procedimiento Especial de Ingreso | Procedimientos establecidos de Administracion de | mayo 2010 Presupuesto del
ingresaron antes de la entrada en vigor | (PEI) de los Servidores Publicos a la | para el PEI, se ejecutd Recursos Humanos- Estado
del Reglamento de la Ley de Carrera | Carrera Administrativa segun | hasta el 30/4/08. Entrada Departamento de
Administrativa y garantizar que, posterior | normativa vigente (24/07 y la Ley | en vigor del Procedimiento Reclutamiento y
a la aplicacién del Procedimiento Especial | 14//08. (Reglamenta el articulo 67 | Ordinario de Ingreso (POI) Seleccion).

de Ingreso, los puestos vacantes sean
llenados a través del Procedimiento
Ordinario de Ingreso.

de la Ley 9/94) normativa vigente
(24/07 y la Ley 14//08 (Reglamenta
el articulo 67 de la Ley 9/94)".

el 1 de mayo de 2008.
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i. Fortalecer la Direccidon General de
Carrera Administrativa, dotandola de
autonomia e independencia del Poder
Ejecutivo asi como de los recursos
necesarios para la implementacion
integral de la Ley de Carrera
Administrativa y de su Reglamento.

Reformar la Ley No. 9 de 1994 de
Carrera Administrativa con el
propdsito de dotar de Autonomia e
independencia con respecto al
Organo Ejecutivo a la Direccion
General de Carrera Administrativa
aprobada.

Fortalecer las Actividades Operativas
generadas por los Subsistemas de
Administracion de Recursos
Humanos en las Instituciones
Publicas hasta lograr su
“Institucionalizacion

Elaborar 'y  mantener

consistentes.

normas

Divulgar permanentemente los
avances en la implementacion del
Sistema de Carrera Administrativa

Hacer antesalas y cabildeos a niveles
politicos (Asamblea Legislativa) para
lograr el respaldo en la Autonomia.

Capacitar en forma sostenida el
Recurso Humano de DIGECA para
facilitar el cumplimiento de su Misién
y Visién.

Proporcionar a la Junta Técnica de
Carrera Administrativa la orientacion
politica en la gestion de Recursos
Humanos del Estado, con el fin de
que respalden la propuesta de
independencia de la DIGECA del
MIPRE, ante el Presidente de Ia
Republica como una Estructura y
Politica de Estado en materia de
Recursos Humanos.

Ley de Carrera aprobada
contemplando autonomia e
independencia de la
Direccidon General de
Carrera Administrativa.

Organo Ejecutivo y
Asamblea Nacional

Junio 2009 - junio
2010

USD 19,200
Presupuesto del
Estado
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Recomendacion

1.1.2. Fortalecer los sistemas para la contratacidn de los funcionarios publicos de la Carrera Judicial.

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento

a. Establecer expresamente en la | Adecuar el proyecto de ley del Libro Disposicion adecuada y 1 Asamblea Nacional y | Mayo 2009 - USD 19,200
legislacion la prohibicion al nepotismo y la | I del Cédigo Judicial, contentivo de aprobada. Organo Judicial mayo 2010 Presupuesto del
nulidad de los hombramientos realizados | lo pertinente a la Carrera Judicial y Estado
en contravenciéon a las disposiciones del | el Reglamento, presentado por el
Titulo XII del Cddigo Judicial y del | Organo Judicial a la Asamblea
Reglamento de Carrera Judicial. Nacional, a fin de que se contemple

esta recomendacion.
b. Modificar el articulo 34 del Reglamento | Adecuar el proyecto de ley del Libro Articulo 34 del Reglamento 1 Asamblea Nacional y | Mayo 2009 - USD 19,200
de Carrera Judicial a manera de ampliar | I del Cédigo Judicial, contentivo de de Carrera Judicial Organo Judicial mayo 2010 Presupuesto del
la publicidad de las convocatorias a través | lo pertinente a la Carrera Judicial y modificado. Estado
de la utilizacion de medios como el | el Reglamento, presentado por el
Internet. Organo Judicial a la Asamblea

Nacional, a fin de que se contemple

esta recomendacion.
c. Requerir que el Jefe de Despacho, al | Adecuar el proyecto de ley del Libro Disposicion adecuada y 1 Organo Judicial y Mayo 2009 - USD 19,200
seleccionar a un candidato en particular, | I del Cddigo Judicial, contentivo de aprobada Asamblea Nacional mayo 2010 Presupuesto del
deje un registro escrito que justifique sus | lo pertinente a la Carrera Judicial y Estado
decisiones en los procedimientos de | el Reglamento, presentado por el
seleccion para el ingreso a la Carrera | Organo Judicial a la Asamblea
Judicial, a fin de que sea posible | Nacional, a fin de que se contemple
impugnar los procesos de seleccidon para | esta recomendacion.
dichos cargos Elaborar e implementar Formulario Formulario Modelo de 1

Modelo de Registro de Selecciones Registro de Selecciones

elaborado e implementado.

d. Desarrollar, a través de los | Adecuar el proyecto de ley del Libro Disposicion adecuada y 1 Organo Ejecutivo, Mayo 2009 - UsD 19,200
procedimientos juridicos y administrativos | I del Codigo Judicial, contentivo de aprobada. Asamblea Nacional y | mayo 2010 Presupuesto del
ordinarios correspondientes y teniendo en | lo pertinente a la Carrera Judicial y Organo Judicial Estado

cuenta el principio del debido proceso,
disposiciones que establezcan, ya sea por
la via administrativa, judicial o ambas,
mecanismos de impugnacién dirigidos a
aclarar, modificar o revocar esos actos
substanciales que integran los
procedimientos de reclutamiento vy
seleccion de personal, garantizando una
tramitacion oportuna, objetiva, imparcial

el Reglamento, presentado por el
Organo Judicial a la Asamblea
Nacional, a fin de que se contemple
esta recomendacion.
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y eficaz.

Recomendacion

1.1.3. Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos de la Carrera del Servicio Legislativo.

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accidon Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Establecer disposiciones que requieran | Reformar la Ley 12 de 1998 (Ley de | Ley reformada 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio USD 19,200
la publicacidon del Manual de Clasificacion | Carrera del Servicio Legislativo), a 2010 Presupuesto del
de Puestos de manera que pueda ser | fin de que contemple estas Estado
consultado por cualquier persona. recomendaciones.
b. Requerir que la autoridad nominadora, | Reformar la Ley 12 de 1998 (Ley de | Ley reformada 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio USD 19,200
al seleccionar a un candidato en | Carrera del Servicio Legislativo), a 2010 Presupuesto del
particular, deje un registro escrito que | fin de que la ley aprobada contemple Estado
justifique  sus  decisiones en los | estas recomendaciones.
procedimientos ordinarios de ingreso a la | Elaborar y adoptar Formulario Formulario Modelo de 1
Carrera del Servicio Legislativo, a fin de | Modelo de Registro de selecciones de | Registro de selecciones
que sea posible impugnar los procesos de | personal. elaborado y adoptado.
seleccion para dichos cargos.
c. Desarrollar la Ley de Carrera del | Reglamentar la Ley 12 de 1998 (Ley | Ley reglamentada. 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio USD 19,200
Servicio Legislativo con la finalidad de | de Carrera del Servicio Legislativo), 2010 Presupuesto del
establecer disposiciones referentes a los | a fin de que la ley aprobada Estado
plazos, medios de divulgacion, | contemple estas recomendaciones.
impugnacién de las bases del concurso y
procedimientos  para reclamar  sus
resultados..
d. Establecer expresamente en la | Reformarla Ley 12 de 1998 (Ley de | Ley reformada. 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio USD 19,200
legislacion la prohibicién al nepotismo y la | Carrera del Servicio Legislativo) a fin 2010 Presupuesto del
nulidad de los nombramientos realizados | de que la ley aprobada contemple Estado
en contravencion a dichas disposiciones. estas recomendaciones.
TEMA: 1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado
Recomendacion
1.2.1. Fortalecer los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado.
MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accidon Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Continuar adoptando medidas | Reformar la clausula de | Ley reformada. 1 Asamblea Nacional, Mayo 2009 - USD 19,200
para la adaptacion o adecuacion de | supletoriedad de la Ley 22, para Direccion de mayo 2010 Presupuesto del
las entidades excluidas del ambito de | blindarla en el sentido que se Contrataciones Estado

aplicacion de la Ley No. 22 de 2006,
de manera a evitar la fragmentacién
del sistema general de contratacidon
estatal, al igual que para lograr la

mantenga que toda ley especial
debe cumplir con los principios que
orientan la contratacion publica y
establecer  determinadas  reglas

Publicas, Caja de
Seguro Social,
Municipios y Juntas

locales y comunales.
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armonia en el manejo de diversos
regimenes de contratacion, guiandose
para esto por los principios de
publicidad, equidad vy eficiencia
previstos en la Convencion.

basicas que
obligatoriamente
contrataciones especiales.

deben regir
dichas

Revisar la Ley 22 de 2006 con el fin
de que se simplifiquen las reglas
para la seleccién de determinados
objetos de contratacion, sin que
estas reglas desconozcan los
principios y garantias basicas que
deben regir dichos procedimientos
contenidas en la Ley General.

Continuar desarrollando y
fortaleciendo el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas,
“PanamaCompra”
(www.panamacompra.gob.pa), con el
proposito de asegurar la
transparencia, publicidad, equidad vy
eficiencia en los sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado que dispone Ila
Convencion.

Desarrollar y fortalecer el Sistema
Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”
introduciendo nueva tecnologia que
permita que las adquisiciones se
realicen via electrénica, para lograr
la automatizacion de todo el
proceso, lo cual incluird, entre otros
aspectos, el envio y recepcion de
ofertas, ordenes de compra
electronicas, pagos electronicos,
entre otros. Debera ser un requisito
obligatorio de las entidades Ia
publicacién del precio de referencia,
por lo que deberd hacerse las
modificaciones que tengan lugar,
para que el requisito de publicar el
precio de referencia que se exige
actualmente en el sistema
PanamaCompra, tenga respaldo en
la Ley

Reforma de la Ley y vy
modernizacion constante
del sistema.

Términos de referencia
para todas las
contrataciones publicas
Reglamentadas y
sistematizadas

Desarrollar criterios y
metodologia de  evaluacién
uniformes para las licitaciones,
determinacion de mecanismo para
pago oportuno de las licitaciones
contratadas y regulacion del precio
de referencia.

Aplicacion  de  criterios,
mecanismo  para pago
oportuno de licitaciones
contratadas y
establecimiento del precio
de referencia

Asamblea Nacional,
Contraloria General
de la Republica,
Direccion General de
Contrataciones
Publicas y Ministerio
de Economia y
Finanzas.

Junio 2009 - junio
2010

UsD 25,000 -
Cooperacion
Internacional y
Presupuesto del
Estado.
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C.

Efectuar las modificaciones que
haya lugar a los fines de establecer
mecanismos de control social [control
desde la sociedad] de la actividad

contractual, tales como veedurias
ciudadanas, y de continuar
fortaleciendo los principios de
publicidad, igualdad y eficiencia

consagrados en la Convencion

Impulsar la aprobacién de la Ley de
Participacion  Ciudadana, y su
reglamentacion, y lograr definir
mecanismos concretos de
participacion  ciudadana en la
actividad contractual, por ejemplo,
auditoria social.

Ley de participacion
ciudadana elaborada y
aprobada

Asamblea Nacional,
Direccion de
Contrataciones
Publicas, Defensoria
del Pueblo y OSC con
la colaboracién de la
Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional
de Transparencia
contra la corrupcién

Enero 2008 -
mayo 2010

UsD 150,000
Presupuesto del
Estado

Formalizar, mediante los
mecanismos que se determinen, que
en el Sistema PanamaCompra se
desglose la informacion consolidada
de los contratos, que permita
verificar la ejecucion de los contratos
mes a mes.

Establecimiento de veedurias
ciudadanas

Veeduria ciudadana
independiente establecida

Asamblea Nacional,
Direccion de
Contrataciones
Publicas y OSC.

Junio 2009- junio
2010

uUsD 500,000
Cooperaciéon
internacional

considerar la adopcién de medidas
especificas que permitan asegurar la
transparencia, publicidad, equidad vy

que incluyan proveedores,
participantes y ganadores, duefios
de las empresas contratistas,

transparencia adoptadas.

d. Estudiar la posibilidad de | Desarrollar criterios y metodologias | Sistema Uniforme de Direccion General de | Mayo 2009 - usD 20,000 -
establecer, cuando sea pertinente, | de evaluacion uniformes para las | Evaluacion de las Contrataciones Diciembre de 2009 | Presupuesto
criterios y metodologias de evaluacion | licitaciones, mediante la | licitaciones desarrollado. Publicas general del Estado
uniformes para las licitaciones, | implementaciéon de un Comité Mixto,
guiandose en los principios de equidad | capacitado y con perfiles definidos.

y eficiencia previstos en la Convencién.
Reglamentar la conformacién de las
comisiones evaluadoras para crear
un banco de funcionarios y de
profesionales del sector privado, por
parte de las instituciones.

e. Dar continuidad a la realizacién de | Desarrollar Indicadores de | Programa de evaluacion Direccion General de | Mayo 2009 - uUsD 20,000 -
evaluaciones integrales periddicas que | resultados. periddica de la efectividad Contrataciones Diciembre de 2009 | Presupuesto
permitan valorar la utilizacion vy del sistema de Publicas general del Estado
efectividad del sistema de adquisiciones efectuada.
adquisiciones del Sector Publico y, con | Desarrollar mecanismos de | Medidas para el
base en sus resultados, definir y | publicacion de reportes estadisticos | aseguramiento de la
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eficiencia del mismo.

beneficios finales, etc.

MATERIA

OBJETIVO:

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A
LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE
DENUNCIEN DE BUENA FE
ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8,
DE LA CONVENCION)

Favorecer la confianza en el sistema de manera que las personas acudan responsablemente al mismo y denuncien actos de corrupcion cuando

tengan conocimiento de ello.

TEMA: No se menciona

Recomendacion

a.

Crear un sistema para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.
Adoptar, a través de los procedimientos legales y administrativos que correspondan, un instrumento juridico que establezca los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucidn y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno, lo cual podria incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a. Proteccion para quienes denuncien | Aprobacién del Codigo Procesal Norma efectiva de 1 Asamblea Nacional, Mayo 2010 - USD 19,200
actos de corrupcion que puedan ser | Penal con las recomendaciones proteccidn a testigos y Ministerio Publico, mayo 2011 Presupuesto del
objeto de investigacidon en sede | realizadas por la Secretaria. denunciantes aprobada. Organo Judicial, y Estado
administrativa o judicial; Organo Ejecutivo
b. Medidas de proteccidn, orientadas no | Complementar, Modificar y Adicionar | Medida de proteccion 1 Asamblea Nacional, USD 19,200
solamente hacia la integridad fisica | la Ley existente, estableciendo | orientada a proteger la Ministerio Publico, Presupuesto del
del denunciante y su familia, sino | normas de proteccidon de los posibles | integridad fisica y laboral Organo Judicial, Estado

también hacia la proteccion de su
situacion laboral, especialmente
tratdandose de un funcionario publico
que denuncie actos de corrupcién que
puedan involucrar a superiores
jerarquicos o a sus compafieros de
trabajo;

denunciantes y testigos de forma
permanente, en el ambito
administrativo.

Crear o elaborar una Ley General
(Cdédigo Administrativo) integral que
modifique, adicione o complemente
las existentes, estableciendo normas
de proteccibn a los posibles
denunciantes desde un inicio y en
forma permanente en el Ambito
Administrativo vy normas que

del denunciante y su familia
adoptada.

Organo Ejecutivo,
Ministerio de
Economia y Finanzas
y Ministerio de
Relaciones
Exteriores.
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desarrollen el procedimiento de
aplicacion del Sistema de Proteccion
y un proceso disciplinario Unico, para
todos los funcionarios publicos.

c. Disposiciones que sancionen el | Aprobacion del Codigo Procesal Sanciones por Asamblea Mayo 2010 - USD 19,200
incumplimiento de las normas y/u | Penal con las recomendaciones incumplimiento de las Legislativa, mayo 2011 Presupuesto del
obligaciones en materia de proteccion; | realizadas por la Secretaria. normas u omision de los Ministerio Publico, Estado

servidores publicos Organo Judicial, y
aprobada Organo Ejecutivo
Eliminar del Cédigo Penal la solicitud
de pruebas a los denunciantes
d. Simplificar la solicitud de proteccidon | Aprobacién del Codigo Procesal Mecanismo expedito para Asamblea Mayo 2010 - UsD 19,200
del denunciante; Penal con las recomendaciones solicitud de proteccion Legislativa, mayo 2011 Presupuesto del
realizadas por la Secretaria. aprobado. Ministerio Publico, Estado
Organo Judicial, y
Organo Ejecutivo
e. Mecanismos de denuncia, como la | Aprobacién del Cédigo Procesal Mecanismos de proteccidn Asamblea Mayo 2010 - UsD 19,200
denuncia andénima y la denuncia con | Penal de la integridad de los Legislativa, mayo 2011 Presupuesto del
proteccién de identidad, que garanticen la | con las recomendaciones realizadas denunciantes adoptados Ministerio Publico, Estado
seguridad personal y la confidencialidad | por la Secretaria. Organo Judicial, y
de identidad de los funcionarios publicos y Organo Ejecutivo
ciudadanos particulares que de buena fe
denuncien actos de corrupcion;
f. Mecanismos para denunciar las | Aprobacién del Cédigo Procesal Mecanismos de denuncia, Asamblea Mayo 2010 - USD 19,200
amenazas o represalias de las que pueda | Penal con las recomendaciones andnima y la denuncia con Legislativa, mayo 2011 Presupuesto del
ser objeto el denunciante, sefialando las | realizadas por la Secretaria. proteccién de identidad Ministerio Publico, Estado
autoridades competentes para tramitar implementados. Organo Judicial, y
las solicitudes de proteccién y las | Desarrollo del Programa de Organo Ejecutivo
instancias responsables de brindarla; Proteccidn a los Denunciantes

g. Mecanismos que faciliten, cuando sea | Aprobacién del Cédigo Procesal Mecanismos de cooperacion Asamblea Mayo 2010 - UsD 19,200
pertinente, la cooperacion internacional | Penal con las recomendaciones internacional en materia Legislativa, mayo 2011 Presupuesto del
en las materias anteriores, incluyendo la | realizadas por la Secretaria. anticorrupcion incorporados Ministerio Publico, Estado

asistencia técnica y la cooperacion
reciproca que establece la Convencion,
asi como el intercambio de experiencias,
la capacitacion y la asistencia mutua.

al sistema.

Organo Judicial, y
Organo Ejecutivo
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Desarrollo del Programa de
Proteccion a los Denunciantes y de
concienciacion y capacitacion para

UsSD 1000,000.00
Presupuesto del
Estado

los funcionarios publicos y Verificar cifra
ciudadanos sobre:

1. El deber de denuncia la
corrupcion;

2. El fenédmeno de la
victimizacion del
denunciante;

3. Las medidas de proteccion al
denunciante .

Celebrar Acuerdos o Convenios

Internacionales con paises

interesados, para intercambiar

servicios de proteccién a

denunciantes y testigos.

Aprobacion del Cédigo Procesal Mecanismos que establezcan 1 Asamblea Mayo 2010 - USD 19,200
h. La competencia de las autoridades | Penal con las recomendaciones la competencia de las Legislativa, mayo 2011 Presupuesto del
judiciales y administrativas con relacion a | realizadas por la Secretaria. autoridades  judiciales vy Ministerio Publico, Estado

este tema, distinguiendo claramente la administrativas Organo Judicial, y

una de otra. distinguiendo claramente la Organo Ejecutivo
una de otra, establecido
Elaboracion y aprobacion de una ley
gue brinde proteccion a los
denunciantes durante
investigaciones en sede
administrativa.
Desarrollo del Programa de UsD 1000,000.00
Proteccidon a los Denunciante Presupuesto del
Estado
MATERIA OBJETIVO:
3. ACTOS DE CORRUPCION | Modificar la legislacién vigente ampliando las definiciones atinentes a la figura de la corrupcion, sus modalidades y sujetos infractores.
(ARTICULO VI, PARRAFO 1, DE LA
CONVENCION)
MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de

Financiamiento

TEMA: No se menciona

Recomendacion
3.1 Estudiar la posibilidad de revisar la legislacion vigente en la Republica de Panama, en particular la legislacion penal, de manera que se amplie el concepto de servidor publico para
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efectos penales a aquellos particulares que prestan funcién publica o administran, bajo cualquier titulo o modalidad, fondos publicos. (Ver seccion 3.2 del capitulo II de este informe).

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes

CONSTULTORIA General de
Financiamiento

Ampliar el concepto de servidor publico a | Reformar el articulo 299 de la Constitucion reformada. 1 Asamblea Nacional Mayo - diciembre Indeterminado

aquellos particulares que prestan funcion
publica o administran fondos publicos.

Constitucién ampliando el concepto
de servidor publico ampliado.

2009

Presupuesto del
Estado

Recomendacion

3.2 Modificar y/o complementar el Nuevo Coédigo Penal, a fin de ampliar la cobertura y adecuarla a los requisitos del articulo VI.1 (a y b) de la Convencion Interamericana

contra la Corrupcién.

MEDIDAS SUGERIDAS Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
General de
Financiamiento
a) Los articulos 339 y 340 del Nuevo | Reformar el nuevo Cédigo Penal a fin | Articulos 339 y 340 del 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio UsD 19,200
Cddigo Penal podrian complementarse de | de que contemple estas nuevo cédigo penal 2010 Presupuesto del
tal manera que incluyeran el elemento | recomendaciones. modificados Estado
“para si mismo o para otra persona o
entidad”
b) El articulo 341 del Nuevo Cddigo | Reformar el nuevo Codigo Penal a fin | Articulo 341 del nuevo 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio USD 19,200
Penal podria complementarse de tal | de que contemple estas codigo penal modificado 2010 Presupuesto del
manera que incluyera el elemento “para si | recomendaciones. Estado
mismo o para otra persona o entidad”.
c) Reformar el articulo 323 del Nuevo | Reformar el nuevo Cdédigo Penal a fin | Articulo 323 del Nuevo 1 Asamblea Nacional Junio 2009 - junio USD 19,200
Cbdigo Penal estableciendo el minimo de | de que contemple estas Cédigo Penal reformado 2010 Presupuesto del
dos personas para incurrir en el delito de | recomendaciones. Estado

asociacion ilicita.

MATERIA

OBJETIVO:

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Efectivizar el sistema de medidas y mecanismos para el cumplimiento de las disposiciones de la convencion mediante la capacitacion de los
servidores publicos y el seguimiento de las acciones.

TEMA: No se menciona

Recomendacion

4.1. Disenar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicaciéon de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accidn Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes

CONSULTORIA General de
Financiamiento

Capacitar a los funcionarios publicos para Crear un mecanismo o programa Talleres realizados en toda 100 Todas las Junio 2009 - junio USD 320,000

garantizar la aplicacién adecuada de las
normas y medidas.

integral de difusidn y capacitacion en
materia de carrera administrativa,
contrataciones publicas, proteccion a
denunciantes y normas penales.

la administracién publica

Divulgar las normas que

entren en vigor

instituciones
involucradas con el
apoyo de la
SECNTCC.

2014

Cooperacién
internacional
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Funcionarios publicos 5000
capacitados
Disefiar e implementar un mddulo de | Médulo de difusion y 1
difusién y capacitacion virtual en capacitacion virtual
materia de carrera administrativa, disefiado e implementacion
contrataciones publicas, proteccién a | Funcionarios publicos 10,000

denunciantes y normas penales.

capacitados

Recomendacion

4.2 Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el mismo (Ver secciones 1.1.3, 2.3, y 3.3 del capitulo II de este informe).

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA Lineas de Accion Estratégicas INDICADORES METAS Responsables Cronograma Costos y Fuentes
CONSULTORIA General de

Financiamiento
Analizar los resultados de los sistemas, Contratar servicios de expertos para | Procedimientos e 1 Todas las Mayo 2009 - USD 8,000.00
normas, medidas y mecanismos para un desarrollar e implementar | indicadores de medicién instituciones Septiembre 2009

seguimiento efectivo de las
recomendaciones formuladas en
informe

el

procedimientos e indicadores de
medicién de los resultados de los
sistemas, normas medidas vy
mecanismos considerados en el
informe del Comité

del seguimiento de las
recomendaciones
formuladas en el
desarrollados

informe

involucradas con el
apoyo de la
SECNTCC.
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