N° | CODE |

ACCION |

INSTITUCIONES

TIEMPO

INDICADORES

COSTO

Componente 1: Acceso al Servicio Civil, conflicto de intereses y capacitacioén a los funcionarios publicos.

2

1.1.A2.

Analizar y evaluar la racionalidad legislativa de las disposiciones juridicas
compiladas, producto de la Accidon precedente. El analisis y evaluacion
comprendera los diversos niveles de racionalidad legislativa, a saber: el ético, el
teleoldgico, el pragmatico, el lingliistico y el juridico-formal (lo concerniente a los
niveles pragmatico y teleoldgico de la racionalidad legislativa atiende, también, a
lo sugerido en la Medida 1.1.D.). A este propdsito, se tendra como referencia (a)
el perfil de “Proyecto para el fortalecimiento de la racionalidad pragmatica de las
normas sobre conflictos de intereses y sobre uso y control de recursos de la
administracion publica en el Ecuador” (véase infra I.1.A.ii.); y b) el documento
“Pautas para un sistema de tratamiento del conflicto de intereses en el Ecuador”
(Anexo).

I11A3.
(11.B.)

Elaborar una propuesta de reformas normativas para determinar con precision
las implicancias, prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades relacionadas
con los conflictos de intereses privados con el interés publico y, en especial,
para establecer restricciones adecuadas, cuando corresponda, para quienes
dejan de desempefiar un cargo publico, por un periodo razonable. Esta
propuesta tendra como insumo el producto de la Accién inmediata anterior y
estara referida a los diversos niveles de fuentes del derecho, con arreglo al
sistema juridico ecuatoriano, a saber: el constitucional, el legal, el reglamentario,
etc. Para el cumplimiento de esta Accién se tendra en cuenta: a) el Proyecto de
“Codigo de Conducta de Caracter General y Obligatorio” elaborado en el marco
de la Mesa MESICIC (véase infra I.1.A.ii.); b) la importancia de contar con la
declaracion juramentada de bienes como un mecanismo Util para el control de
los conflictos de intereses (véase Medida 1.4.C.); y c) la utilidad de contar con
mecanismos que, en determinados casos, en lugar de excluir de la decision al
funcionario incurso en un conflicto de intereses, se gestione el conflicto de
intereses mediante el incremento, bien de la carga argumentativa sobre el
funcionario, o bien de las condiciones de transparencia y vigilancia en la toma
de la decision. Esta Accion tiende al cumplimiento de las Medidas 1.1.A. y .1.B.

I1.A4.
(11.B.)

Impulsar los procedimientos juridicos necesarios, asi como efectuar el
respectivo cabildeo, a fin de lograr la vigencia de las disposiciones
comprendidas en la propuesta normativa producto de la Accion inmediata
anterior. Esta accion busca el cumplimiento de las Medidas I.1.A. y .1.B.

11.CA.
(12.B,

13.C y
1.10.B.)

Disefiar, formular y ejecutar un programa de difusién lo mas amplio posible,
dirigido a funcionarios publicos, sobre las normas de conducta concernientes a
ellos, incluyendo las relativas a conflictos de intereses, uso adecuado de
recursos publicos, obligacion de denunciar y seguimiento de la gestion publica.
El mencionado programa: a) debera partir de un diagnéstico de las necesidades
de difusion; b) tendra como base la compilacién mencionada en la Accién 1 de
la Medida I.1.A., con la ampliacion prevista en la Accién 1 de la Medida I.1.E; y
c) tendra en cuenta el triptico informativo sobre la obligacién de denunciar y
sobre el uso adecuado de recursos publicos elaborado en el marco de la Mesa
MESICIC (véase infra I.2.B.ii y 1.3.C.Il). Esta Accién busca, ademas del
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cumplimiento de la Medida 1.1.C, el de las Medidas 1.2.B, 1.3.C y .10.B.

11.C2.
(12.B.,
13.C.y
1.10.B.
2)

Disefiar, formular y ejecutar un sistema de capacitacion continua dirigido al
mayor numero posible de funcionarios publicos sobre las normas de conducta
concernientes a ellos, incluyendo las relativas a conflictos de intereses, uso
adecuado de recursos publicos, obligacién de denunciar y seguimiento de la
gestiéon publica. En lo técnico-pedagogico, el referido disefio comprendera las
diversas fases curriculares, a saber: propdsitos, contenidos, secuencia,
metodologia, recursos didacticos y evaluaciéon. En cuanto al alcance de
mencionado sistema, se diferenciaran los segmentos del funcionariado, segun
sus regimenes juridico laborales especificos. El mencionado sistema: a) debera
partir de un diagnostico de las necesidades de capacitacion; b) tendra como
base la compilacion mencionada en la Accién 1 de la Medida I.1.A., con la
ampliacion prevista en la Accion 1 de la Medida I.1.E; y c) tendra en
consideracion los mecanismos institucionales actualmente existentes,
mencionados en infra .1.C.ii. La presente accion abarca totalmente lo sugerido
en las Medidas 1.1.C., 1.2.B. y I.3.C., y parcialmente lo referido en la Accién 2 de
la Medida 1.10.B.

11.C.3.
(12.B))

Identificar y atender, en la mayor medida posible, los requerimientos
institucionales insatisfechos concernientes a la necesidad de resolver las
consultas de los funcionarios publicos respecto de las normas de conducta de
las que ellos son destinatarios, incluyendo las relativas a conflictos de intereses
y uso adecuado de recursos publicos. Para el efecto: a) se tendran en cuenta
los mecanismos institucionales actualmente existentes, aludidos en infra |.1.C.ii;
y b) se tendra como base la compilacién mencionada en la Acciéon 1 de la
Medida I.1.A., con la ampliacion prevista en la Accion 1 de la Medida I.1.E. La
presente accion abarca lo sugerido en las medidas I.1.C. y .2.B.

a7

I.1.A1

Analizar y evaluar la aplicacién del articulo 20 de la RLOSCCA, referente a la
contratacion de servicios ocasionales, y de las normas que facultan la
contratacion por honorarios (niveles lingiistico, pragmatico, teleolégico, juridico-
formal y ético de la racionalidad legislativa), con el objeto de verificar que este
sistema no dé lugar a eventuales renovaciones sucesivas, y que tales
modalidades contractuales no sean utilizadas como mecanismo de evasiéon de
los concursos de méritos y oposicion de las normas relativas al acceso a la
informacién en poder o bajo el control de las instituciones publicas existentes en
Ecuador, como instrumentos para prevenir la corrupcion. Para el cumplimiento
de esta Accidn se tendra como antecedente la compilacién mencionada en la
Accién 1 de la Medida I.1.E.

48

1.1.A.2

Disefiar e implementar las reformas normativas y facticas necesarias para lograr
la plena vigencia de las normas recomendadas por el producto de la Accién
inmediata anterior, en particular, para evitar las renovaciones sucesivas, y que
tales modalidades contractuales no sean utilizadas como mecanismo de evasion
de los concursos de méritos y oposicién de las normas relativas al acceso a la
informacion en poder o bajo el control de las instituciones publicas existentes en
Ecuador, como instrumentos para prevenir la corrupcion.

49

1.2.A1

Analizar y evaluar el sistema normativo de selecciéon de funcionarios en la




(2B

y
112.C.)

Funcién Legislativa (niveles linguistico, pragmatico, teleoldgico, juridico-formal y
ético de la racionalidad legislativa), teniendo como referentes los principios de
legalidad, equidad, neutralidad, igualdad y transparencia. Para el cumplimiento
de esta Accidn servira de base la compilacién que se menciona en la Accion 1
de la Medida I.1.E. La presente Accion, ademas de cumplir la Medida I.2.A,
busca cumplir las Medidas I1.2.B y 11.2.C.

50

1.2.A2
(128

y
112.C.)

Disefiar e implementar las reformas normativas y facticas necesarias para la
vigencia plena de la normativa recomendada por el producto de la Accion
inmediata anterior, en particular, para: a) establecer parametros sobre cémo se
llevaran a cabo los concursos de méritos y oposicion; b) incluir medidas para la
divulgacion de convocatorias y publicacion de requisitos de seleccién; c)
garantizar la oportunidad de participacion de aquellos aspirantes a vacantes en
concursos abiertos, que no son funcionarios ni empleados publicos de la
Funcién Legislativa, y que éstos postulantes tengan acceso al mismo
procedimiento de impugnacién a que tienen derecho los referidos servidores
publicos —reformando asi lo previsto en el contenido del articulo 5 de la Ley de
Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa-; y e) definir el alcance del
concepto “demas personal temporal u ocasional” —expresado en el parrafo b) del
articulo 1-A de la Ley de Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa
vigente-, a fin de prevenir que se contraten funcionarios publicos, sin concurso y
por tiempo indefinido. La presente Accién, ademas de cumplir la Medida I1.2.A,
busca cumplir las Medidas I1.2.B y 11.2.C.

51

1.3.A1
(138

y
113.C.)

Analizar y evaluar el sistema normativo de seleccion de funcionarios en la
Funcion Judicial (niveles linglistico, pragmatico, teleoldgico, juridico-formal y
ético de la racionalidad legislativa), teniendo como referentes los principios de
legalidad, equidad, neutralidad, igualdad y transparencia. Para realizar esta
Accion se tendra como antecedente la compilacion mencionada en la Accion 1
de la Medida I.1.E. La presente Accion, ademas de cumplir la Medida II.3.A,
busca cumplir las Medidas 11.3.B y 11.3.C.

52

13.A2
(138

y
1.3.C.)

Disefiar e implementar las reformas normativas y facticas necesarias para la
vigencia plena de la normativa recomendada por el producto de la Accion
inmediata anterior, en particular, para: a) establecer parametros sobre como se
llevaran a cabo los concursos de méritos y oposicion; b) incluir medidas para la
divulgacion de convocatorias y publicacién de requisitos de seleccién; c)
establecer un mecanismo de impugnacion a los procesos de seleccion,
accesible tanto para os funcionarios y empleados de la Funcién Judicial, como
para los candidatos externos; eliminar, salvo excepciones estrictamente
regladas sustantivas y procedimentalmente, la posibilidad de que se continde
contratando funcionarios publicos sin pasar por concurso de merecimientos y
oposicion, al amparo del rubro “necesidades urgentes del servicio” —reformando
asi el contenido del articulo 10 del Reglamento de Carrera Judicial-. La presente
Accion, ademas de cumplir la Medida I1.3.A, busca cumplir las Medidas 11.3.B y
11.3.C.

53

4.A1
(1.4.B.

Analizar y evaluar el sistema normativo de selecciéon de funcionarios en el
Ministerio Publico (niveles linguistico, pragmatico, teleoldgico, juridico-formal y




ético de la racionalidad legislativa), teniendo como referentes los principios de
legalidad, equidad, neutralidad, igualdad y transparencia. Para el cumplimiento
de esta Accién se tendra como punto de partida la compilacién mencionada en
la Accién 1 de la Medida I.1.E. La presente Accién, ademas de cumplir la
Medida 11.4.A, busca cumplir la Medida 11.4.B.

54

14A2
(1.4.B.

Disefiar e implementar las reformas normativas y facticas necesarias para la
vigencia plena de la normativa recomendada por el producto de la Accion
inmediata anterior, en particular, para: a) incluir otros medios de difusién para
las convocatorias, tales como radio, television, satélite, Internet, etc., para los
casos de concursos abiertos, asegurando asi una difusién mas amplia de las
mismas -—actualizando asi el contenido del Art. 5 del Instructivo para e
Reclutamiento y Seleccion de personal del Ministerio Publico-; y b) ampliar el
plazo en el que un aspirante pueda impugnar el concurso de méritos y oposiciéon
en un término realista y equitativo, estableciendo que el plazo comience a contar
a partir del dia siguiente a la publicaciéon de los resultados, y que la instancia
ante quien se presenta el recurso no sea la misma que calificé el concurso,
asegurando la existencia de una segunda instancia —modificando asi el
contenido del articulo 22 del IRSPMP-. La presente Accién, ademas de cumplir
la Medida 11.4.A, busca cumplir la Medida 11.4.B.

55

11.5.1.

Examinar la posibilidad de incorporar a todas las instituciones del Sector Publico
a un sistema unico de regulacion de los recursos humanos del Estado; si ello no
fuera aceptable, analizar las posibilidades de armonizar los regimenes referidos
a dicha materia.

56

11.5.2.

Disefiar e implementar las reformas juridico-normativas recomendadas por el
producto de la Accién inmediata anterior.

Componente 2: Fortalecimiento institucional, coordinacién y cooperacioén interinstitucionales.

1

1.1.A1.

Revisar y actualizar la compilacion de disposiciones juridicas vigentes y
pertinentes sobre las implicancias, prohibiciones, incompatibilidades e
inhabilidades relacionadas con los conflictos de intereses privados con el interés
publico, elaborada por la Comision de Legislacion y Codificacion del Congreso
Nacional (véase infra I.1.A.ii.). Esta Accién se vincula con la Accién 1 de la
Medida I.1.E.

10

1.1.E1.

Ampliar la compilacién referida en la Accién 1 de la Medida 1.1.A., concerniente
a conflictos de intereses, a la generalidad de normas de conducta para el
correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas a que se
refiere la Convencion, en particular, a las relativas al uso de recursos publicos, a
la obligacion de los funcionarios publicos de denunciar los actos de corrupcién
de que tuvieren conocimiento, a la declaracién patrimonial juramentada, a la
contratacién publica (en sentido amplio) y al respeto a la participacion ciudadana
en la gestion publica y su control. Esta Accion se concretara en la elaboracion
de un Vademécum de actualizacion constante, capaz de prestar soporte a otras
acciones previstas en este Plan, en particular, a las consistentes en el examen
de la racionalidad legislativa de las antedichas normas de conducta (Accién 1 de
la Medida 1.2.C.; Accién 2 de la Medida 1.3.A; Accién 1 de la Medida 1.4.B.;
Accion 1 de la Medida 1.7.B.; Accion 1 de la Medida 1.8.C.; Accion 1 de la
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Medida 11.1.A.; Accién 1 de la Medida 11.2.A.; Accién 1 de la Medida 1I.3.A.; y
Accion 1 de la Medida 11.4.A.), asi como a las acciones relativas a la difusiéon y
capacitacién de las referidas normas (Acciones 1y 2 de la Medida I.1.C.).

22

Disefiar, formular y ejecutar un programa para el fortalecimiento institucional de
los organismos de control, teniendo en cuenta el producto de la Accién
inmediata anterior. Dicho programa comprendera: a) el diagndstico de las
necesidades de fortalecimiento institucional; b) las estrategias y acciones para
suplirlas, respecto de cada institucion; y c) se gestionara de manera conjunta.

23

1.5.2.

Identificar las debilidades de la coordinacion institucional entre los organismos
de control y de ellos con el resto de instituciones del Estado. A este respecto, se
deberan considerar los productos del Proyecto “Taller de Coordinacion
Interinstitucional de Organismos con competencias en la lucha contra la
corrupcién”, mencionado en infra 1.5.ii.

24

Disefiar e implementar un sistema que coordine el funcionamiento de las
instituciones de control, a fin de que el Estado cuente con politicas
anticorrupcion uniformes, dentro del marco constitucional. Para este proposito,
se considerard: a) las pautas que informan la propuesta de Sistema
Anticorrupcién del Ecuador, SAE, a las que se alude en infra 1.6; y b) los
convenios interinstitucionales mencionados en idem. El cumplimiento de esta
Accidn tiende a la realizacion de las Medidas 1.5. y |.6.

25

1.5.4.

Disefiar e implementar un sistema de evaluaciéon y seguimiento tanto del
funcionamiento de cada organismo de control como del conjunto sistematico de
aquellos.

40

1.11.1.

Disefiar y ejecutar una agenda de procuracion de los fondos suficientes para
ejecutar las Acciones contenidas en este Plan de Accion. Para ello: a) se
identificaran, los resortes institucionales internos disponibles asi como las
fuentes de financiamiento provenientes de la cooperacion internacional; b) se
capacitara a los funcionarios competentes; y c) se actuara de manera conjunta
en el marco del Comité para el MESICIC (véase infra Accion 1 de la Medida
1.15.).

41

Identificar las necesidades de cooperacion técnica mutua, en el marco de la
CICC, que involucren a instituciones del Estado ecuatoriano. Para ello, se
tendran en cuenta los antecedentes mencionados en infra 1.12.ii. Esta Accion
tiende al cumplimiento de la Medida 1.12. y .11.

42

Trazar estrategias dirigidas a fortalecer las relaciones orientadas a la
cooperaciéon técnica mutua en las que intervengan instituciones del Estado
ecuatoriano y perfilar acciones para fortalecerlas. Esta Accion tiende al
cumplimiento de la Medida 1.12. y I1.11.

45

Accion 1. Elaborar un proyecto para la capacitacion de los cuadros técnicos
encargados de apoyar las actividades del Comité para el MESICIC, producto de
la Accion 1 de la Medida 1.15. Para el efecto, se tendran en consideracion los
antecedentes mencionados en infra 1.14.ii. Esta Accién busca realizar también la
Medida 11.13.

46

Establecer el Comité de planificacion, seguimiento y evaluacién del Plan de
Accion para la implementacién de las recomendaciones del Comité de Expertos




11.16.)

del MESICIC (en adelante, Comité Nacional para el MESICIC), integrado por
representantes de las funciones e instituciones del Estado responsables de la
ejecucion del Plan, asi como por delegados de organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado vinculados al Plan. EI Comité Nacional para el MESICIC
dirigird y organizara la ejecucién del presente Plan; en consecuencia, constituira
un espacio de coordinacién y cooperacion mutua entre sus integrantes con
miras a implementar las antedichas recomendaciones, y contribuird a la
construccion de una politica nacional integral anticorrupcién, potenciando y
articulando las iniciativas que la institucionalidad ecuatoriana ya ha puesto en
marcha en materia anticorrupcion. Para el cumplimiento de sus propositos, el
Comité Nacional para el MESICIC: a) rescatara la experiencia de la Mesa
MESICIC; b) empleara medios informaticos para el desarrollo de sus actividades
y para la divulgacion de las mismas; c) contara con el liderazgo del Jefe del
Estado, con la coordinacién general de la Comisién de Control Civico de la
Corrupcién —en su calidad de Autoridad Central para los efectos de la CICC- y
con instituciones coordinadoras para cada componente del Plan; d) operara de
manera democratica y, por tanto, incluyente, ya de las instituciones del Estado
pertinentes, ya de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado
relacionadas con su cometido; e) fomentara la capacitacion de los delegados
que lo compongan; y e) producira informes acerca del avance del presente Plan
de Accion. La presente Accion busca realizar también las Medidas 11.14 y 11.16.

Componente 3: Fortalecimiento del Sistema Penal.

Diagnosticar los medios, estimulos y disuasores, normativos y facticos, que
inciden en el cumplimiento del deber constitucional de denunciar actos de
corrupcién (tanto para funcionarios publicos como para ciudadanos en general).

13 | 1.3B1.

14 | 13B2.
(I11.A
y
11.11.B.

)

Disefiar e implementar, teniendo como punto de partida el producto de la Accién
inmediata anterior y con arreglo a los principios de la democracia constitucional,
las medidas adecuadas para optimizar los medios y para fortalecer los estimulos
y eliminar los disuasores, normativos y facticos (tanto para funcionarios publicos
como para ciudadanos en general), que inciden en el cumplimiento del deber
constitucional de denunciar actos de corrupcion. Esta Accion comprendera tanto
politicas publicas, como reformas juridicas; respecto de lo ultimo, la Accién se
dirigira a los diversos niveles de fuentes del derecho, con arreglo al sistema
juridico ecuatoriano, a saber: el constitucional, el legal, el reglamentario, etc.
Entre los estimulos, centralmente, se implementaran mecanismos de proteccién
para el denunciante de buena fe de actos de corrupcion, su situacion laboral -
especialmente cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos de
corrupcién puedan involucrar a su superior jerarquico o a sus compaferos de
trabajo- y de su familia, inclusive después de la publicaciéon de los informes
pertinentes, que no se limite Unicamente al procedimiento penal, sino al ambito
administrativo. A tal efecto, se considerara el actual Programa de proteccién y
asistencia a victimas, testigos y demas participantes en el proceso penal (véase
infra 1.2.B.ii). Por lo que respecta a los funcionarios publicos denunciantes, se
partird de la compilacion mencionada en la Accién 1 de la Medida I.1.E. y se
tendran en cuenta, ponderadamente respecto de lo anterior: a) la importancia de
establecer como factor de motivacién la responsabilidad administrativa de los
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funcionarios publicos que omitan denunciar actos de corrupcion; y b) el analisis,
con miras a configurar estimulos especificos, del Proyecto -elaborado en el
marco de la Mesa MESICIC (véase supra |.1.A.ii.)- de Reforma al Reglamento e
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Aministrativa, dirigido a establecer el
marco juridico dentro del cual se garantice la identidad y los derechos del
funcionario publico que denuncie de buena fe actos de corrupcion que lleguen a
su conocimiento (véase infra |.3.A.ii.). Ademas, se tendra como referencia el
Proyecto de “Codigo de Conducta de Caracter general y Obligatorio”, elaborado
en el marco de la Mesa MESICIC (véase supra |.1.A.ii.). Esta Accion busca el
cumplimiento de las Medidas 1.3.B., I.11.A y Il.11.B.

15

1.3.8.3.
(1A

y
1.11.B.
)

Impulsar los procedimientos juridicos necesarios, asi como efectuar el
respectivo cabildeo, a fin de lograr la vigencia de las disposiciones
comprendidas en la propuesta normativa producto de la Accion inmediata
anterior. Esta Accion busca el cumplimiento de las Medidas 1.3.B., Il.L11.A y
I1.111.B.

43

1.13.1.

Elaborar un Vademécum de disposiciones juridicas relativas a la asistencia
juridica reciproca atinentes la investigacion o juzgamiento de actos de
corrupcién previstas en la Convencion y en otros tratados suscritos por Ecuador.
Para el efecto, se tendran en cuenta los instrumentos mencionados en infra
1.13.ii.

44

1.13.2.

Disefiar e implementar, sobre la base de la Accién inmediata anterior, un
proyecto de difusion para autoridades y funcionarios competentes, con el objeto
de que conozcan y puedan aprovechar las disposiciones juridicas de asistencia
juridica reciproca atinentes la investigacién o juzgamiento de actos de
corrupcién previstas en la Convencidn y en otros tratados suscritos por Ecuador.

59

1.12.1.
(12.A)

Indagar el estado del tramite legislativo tanto del Proyecto de Ley para la
Modernizacion del Tratamiento Penal de la Corrupcion (véase supra |.2.A),
como del Proyecto de Ley derivado de las revisiones sugeridas en el estudio
titulado “Adaptando la Legislacion Ecuatoriana a la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién”, asi como de otros proyectos de ley conexos. El
cumplimiento de esta Accion tiende a la realizacion de las medidas 11.12. y [.2.A.

60

m12.2.
(12.A)

Determinar los contenidos normativos relevantes que deben ser puestos en
vigencia por el Congreso Nacional. Para ello se examinaran los proyectos de ley
mencionados, buscando a) la mejor adecuacion a las prescripciones de CICC; y
b) considerando criterios validos de politica penal en la materia, en particular, la
proteccion de los derechos fundamentales. ElI cumplimiento de esta Accién
tiende a la realizacién de las medidas I1.12. y 1.2.A. (en lo atinente a la
tipificacion y puniciéon de conductas contrarias a ciertas normas relativas al uso
adecuado de recursos publicos).
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11.12.3.
(12.A)

Impulsar los procedimientos juridicos necesarios, asi como efectuar el
respectivo cabildeo, a fin de lograr la vigencia de los contenidos normativos
aludidos en la Accion inmediata anterior. EI cumplimiento de esta Accion tiende
a la realizacién de las medidas 11.12. y 1.2.A (en lo atinente a la tipificacion y
punicion de conductas contrarias a ciertas normas relativas al uso adecuado de
recursos publicos).
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Componente 4: Participacién Ciudadana y Fomento de la ética deliberativa.

Disefiar y formular una metodologia para la elaboracién de pautas deontoldgicas
(cédigos de ética y de conducta) producto de la deliberacién moral de los
funcionarios publicos y, en tal virtud, independientes de implicaciones de orden
juridico. Tal metodologia debera ser aplicable a todos los ambitos de la funcién
publica, independientemente de su extensién y, entre otros, considerara las
materias concernientes a los conflictos de intereses, el uso adecuado de
recursos publicos y la obligacion de denunciar. En tal virtud, ésta y la
subsiguiente Accién contribuyen, también, a la realizacién de las Medidas .2.B y
1.3.B. Para el cumplimiento de la presente Accion se debera tener como
referencia el proceso de implementacién participativa del Cédigo de Etica de los
funcionarios, empleados y trabajadores del Municipio de Quito (véase infra
1.1.A.ii).

Difundir y promover la metodologia indicada en la Accion anterior en el conjunto
de las instituciones del Estado. Esta y la subsiguiente Accion contribuyen,
también, a la realizacion de las Medidas 1.2.B y 1.3.C.

Analizar y evaluar la utilizacion y efectividad -niveles pragmatico y teleoldgico de
la racionalidad legislativa- de las normas relativas al acceso a la informacion en
poder o bajo el control de las instituciones publicas existentes en Ecuador, como
instrumentos para prevenir la corrupcion. Esta Acciéon tendrd como base la
compilaciéon mencionada en la Accién 1 de la Medida I.1.E.

Disefiar e implementar mecanismos para promover, facilitar y consolidar o
asegurar —teniendo como antecedente el producto de la Accién inmediata
anterior- la efectividad de las normas concernientes al acceso a la informacion
en poder o bajo el control de las instituciones publicas existentes en Ecuador.
Los mencionados mecanismos incorporan tanto los de caracter juridico cuanto
los de naturaleza no juridica. Respecto de los ultimos, la presente Accién debera
a) articularse con el Plan Nacional Anticorrupcién formulado por la Comisién de
Control Civico contra la Corrupcion (véase infra 1.7.B.ii.), en particular, con los
proyectos “Municipios transparentes” y “Gobiernos locales transparentes del
programa” del programa “La transparencia genera confianza”; y b) potenciar, en
intensidad y extension, la experiencia del observatorio ciudadano implementado
por la Coalicién Acceso. (véase idem).

Fortalecer los mecanismos de publicacion y difusion de los proyectos de las
disposiciones legales, mediante: a) el afinamiento del dispositivo de busquedas
del archivo legislativo electrénico, accesible a través de Internet (véase infra
1.8.A.ii.), teniendo en cuenta la funcional base de datos, accesible “en linea”, del
Observatorio del Congreso (véase idem); y b) la difusién permanente de la
existencia, los contenidos principales y la guia de uso de las mencionadas
bases de datos. Esta Accién busca realizar las Medidas I.8.A. y .9.A.

5 I1AS5.
(12By
1.3.C.)

6 I1ASB.
(2B y
1.3.B.)

26 | 1.7.B1.

27 | 17.B2.

28 | I.BAT.
(L9.A)

29 | IBA2.
(1.8.B.
y
1.9.A)

Disefiar e implementar mecanismos procedimentales transparentes que
permitan la consulta a sectores ciudadanos interesados y de instituciones
pertinentes, en relacion con la elaboracion de proyectos de leyes. Tales
mecanismos facilitaran y promoveran el debate publico democratico, en aras de
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garantizar el mayor grado posible de imparcialidad en la formulacién de normas
juridicas con rango de ley. Esta Accion busca realizar las Medidas 1.8.A., 1.8.B. y
1.9.A.
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1.8.A.3.

(1.8.B.

y
1.9.A)

Disefiar e implementar -en general- y -en parte- fortalecer los mecanismos
procedimentales transparentes que permitan la consulta a sectores ciudadanos
interesados y a instituciones pertinentes, en relaciéon con la elaboracion de
normas de caracter general y abstracto (decretos, acuerdos, etc.), asi como en
el disefio e implementacion de politicas publicas, en el ambito de la Funcion
Ejecutiva. Tales mecanismos facilitaran y promoveran el debate publico
democratico, en aras de garantizar el mayor grado posible de imparcialidad en la
toma de decisiones publicas. La realizacion de la presente Accién tendra en
cuenta: a) la experiencia del SENPLADES (véase infra .8.A.ii); b) el Reglamento
del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (véase idem); c) el producto de la
Accion 1 1.1.8.C.; y d) la experiencia derivada de la ejecucién del Plan Nacional
Anticorrupcién formulado por la Comisién de Control Civico contra la Corrupcion
(véase supra |.7.B.ii.), en particular, con los proyectos “Municipios
transparentes” y “Gobiernos locales transparentes” del programa “La
transparencia genera confianza”. Esta Accion busca realizar las Medidas 1.8.A.,
1.8.B. y .9.A.
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1.8.A.4.

(1.8.B.

y
1.9.A)

Disefiar e implementar mecanismos procedimentales transparentes que
permitan la consulta a sectores ciudadanos interesados y de instituciones
pertinentes, en relacién con la elaboracion de normas de caracter general y
abstracto, asi como en el disefio e implementacion de politicas publicas, en el
ambito de la Administracion Publica descentralizada, institucional o
territorialmente [se introducird una accion por cada Institucion que lo asumal.
Tales mecanismos facilitaran y promoveran el debate publico democratico, en
aras de garantizar el mayor grado posible de imparcialidad en la toma de
decisiones publicas. La realizacién de la presente Accidn tendra en cuenta: a) la
experiencia del SENPLADES (véase infra .8.A.ii); b) el Reglamento del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (véase idem); c) el producto de la Accién
1.1.8.C.; y d) la Accidn presente se articulara con el Plan Nacional Anticorrupcién
formulado por la Comisién de Control Civico contra la Corrupcion (véase supra
1.7.B.ii.), en particular, con los proyectos “Municipios transparentes” y “Gobiernos
locales transparentes” del programa “La transparencia genera confianza”. Esta
Accidn busca realizar las Medidas 1.8.A., 1.8.B. y .9.A.
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1.8.B.1.

(L9.A)

Indagar el estado del tramite legislativo tanto del Proyecto de Ley Organica de
Control Social del Poder Publico, asi como de otros proyectos de ley conexos.
Esta Accién busca realizar las Medidas 1.8.B. y [.9.A.
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1.8.B.2.

(L9.A)

Examinar el Proyecto de Ley Orgéanica de Control Social del Poder Publico, asi
como los informes que hubieren sido presentados por los érganos legislativos, y
formular observaciones orientadas a garantizar de manera 6ptima el derecho
fundamental a controlar la gestién publica. Esta Accién busca realizar las
Medidas 1.8.B. y 1.9.A.
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1.8.B.3.

(L9.A)

Impulsar los procedimientos juridicos necesarios, asi como efectuar el
respectivo cabildeo, a fin de lograr la vigencia de los contenidos normativos
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aludidos en la Accion inmediata anterior. Esta Accion busca realizar las Medidas
1.8.B. y .9.A.
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18.C1.
(L9.A)

Analizar y evaluar la utilizacién y efectividad de los mecanismos de consulta
existentes en Ecuador, como instrumentos para prevenir la corrupcion. En lo que
atafie a los mecanismos establecidos mediante normas juridicas, el referido
examen se referird a los niveles pragmatico y teleoldgico de la racionalidad
legislativa y tendrd como base la compilacion mencionada en la Accién 1 de la
Medida |.1.E. Esta accién busca realizar las Medidas 1.8.C. y I.9.A.
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1.9.B.1.
(L9.A)

Examinar las denominadas “leyes de desacato” desde el punto de vista de sus
racionalidades ética y teleoldgica, e identificar aquellas que deban ser
derogadas. Esta Accion busca realizar las Medidas .9.B. y 1.9.A.
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1.9.B.2.
(1L.9.A)

Impulsar los procedimientos juridicos necesarios, asi como efectuar el
respectivo cabildeo, a fin de lograr la vigencia de las disposiciones identificada
en la Accion inmediata anterior. Para el efecto, se tendra en cuenta la demanda
de inconstitucionalidad mencionada en infra 1.9.B.ii. Esta Accién busca realizar
las Medidas 1.9.B. y I.9.A.
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1.10.B.
1.(.9.A

Realizar un anadlisis FODA (i.e., de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas) de las condiciones actuales del pais respecto de la difusién de los
mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica y de
capacitacion y facilitacion de las herramientas necesarias a la sociedad civil y a
las organizaciones no gubernamentales para utilizar tales mecanismos. Esta
Accidn busca realizar las Medidas 1.10.B. y .9.A.

39

1.10.B.
2.(1.9.A

Disefiar e implementar, sobre la base de la Accién inmediata anterior, un
Sistema nacional de promocion de veedurias ciudadanas de la gestion publica,
con la intervencion del mas amplio nimero de instituciones del Estado y de
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado. El referido Sistema,
entre otros aspectos, comprendera: a) el establecimiento de mecanismos no
juridicos (consistentes en la difusion, capacitacion —extremos que se subsumen,
respectivamente, en las Acciones 1y 2 de la Medida I.1.C., pues ella se refiere a
las normas de conducta de los funcionarios publicos en general- o motivacion,
por ejemplo), al interior de actividad estatal, para la efectiva permision,
facilitacion o asistencia a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento y control
de la gestién publica; b) la difusién y capacitacién de la sociedad civil respecto
del acceso, consulta o participacion en el seguimiento y control de la gestion
publica; y c) la sugerencia y promocién del autocontrol de las organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado en las actividades de seguimiento y control
de la gestién publico, mediante la incorporacién e pautas morales (codigos de
éticos y de conducta), elaborados mediante la deliberacion de los participantes,
Accion que se articulara con el Plan Nacional Anticorrupcion formulado por la
Comisién de Control Civico de la Corrupcion (véase supra 1.7.B.ii.), en particular
con el programa “Hacia una cultura de la honestidad”. Para el cumplimiento de
la presente Accion: a) se tendra como punto de partida el Plan Nacional
Anticorrupciéon formulado por la Comisién de Control Civico de la Corrupcion
(véase supra |.7.B.ii.), en particular los programas “Veedurias ciudadanas: tarea




de todos y todas” y “Redes ciudadanas por la transparencia y la honestidad”,
dirigidos a la capacitacion a los ciudadanos en materia de seguimiento y control
de la gestién publica; y b) el proyecto de Quito Honesto encaminado a
“promover, facilitar y avalar la participacion ciudadana en el control de la gestion
municipal” (véase infra 1.10.B.ii). Esta Accién busca realizar las Medidas 1.10.B.
y 1.9.A.

Componente 5: Preservacion y uso de recursos publicos, y declaracién patrimonial juramentada.

1"

1.2.C.1.

Analizar y evaluar la utilizacion y efectividad de las normas de conducta —niveles
pragmatico y teleoldégico de la racionalidad legislativa- para asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos y de los mecanismos
para su cumplimiento existentes en Ecuador, como instrumentos para prevenir
la corrupcion. A este propdsito: a) se tendrd como base la compilacién
mencionada en la Accién 1 de la Medida I.1.E.; y b) se tendra como referencia el
perfil de “Proyecto para el fortalecimiento de la racionalidad pragmatica de las
normas sobre conflictos de intereses y sobre uso y control de recursos de la
administracion publica en el Ecuador” (véase supra |.1.A.ii.).

12

1.2.C.2.

Disefiar e implementar medidas para promover, facilitar y consolidar o asegurar
la efectividad de las normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos publicos y de los mecanismos para su cumplimiento
existentes en Ecuador, partiendo del producto de la Accién inmediata anterior.
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1.4.A1.

Identificar y evaluar las normas relativas a la publicidad de las declaraciones
patrimoniales juramentadas de los funcionarios publicos.

17

1.4.A.2.

Formular una propuesta normativa que perfeccione las normas relativas a las
declaraciones patrimoniales juramentadas de los funcionarios publicos, en
particular, a la publicidad de las mismas, teniendo en cuenta: a) los principios de
la democracia constitucional; b) la importancia de que tales declaraciones
contribuyan al control de los conflictos de intereses; y c) el proyecto de reformas
normativas mencionado en infra .4.A.ii

18

1.4.B.1.

Analizar y evaluar el cumplimiento -nivel pragmatico de la racionalidad
legislativa- de la obligacién de presentar declaracién patrimonial juramentada
por parte de los servidores publicos, sefialando el grado de cumplimiento. Esta
Accion tendra como base la compilacidn mencionada en la Accion 1 de la
Medida I.1.E.

19

1.4.B.2.

Disefiar e implementar, teniendo como antecedente el producto de la Accién
anterior, medidas de ajuste y correccion con miras a lograr el cabal
cumplimiento de la obligacién de presentar declaracion patrimonial juramentada
por parte de los servidores publicos.

20

1.4.C.1.

Analizar y evaluar el sistema de andlisis del contenido de las declaraciones
juradas patrimoniales con el objeto de detectar y prevenir conflictos de intereses,
asi como detectar posibles casos de enriquecimiento ilicito.

21

1.4.C.2.

Disefiar e implementar medidas para fortalecer el sistema de andlisis del
contenido de las declaraciones juradas patrimoniales con el objeto de detectar y
prevenir conflictos de intereses, asi como detectar posibles casos de
enriquecimiento ilicito. A este efecto, se considerara el documento
“Modernizacién del esquema de control de informaciéon en las declaraciones
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patrimoniales juramentadas para funcionarios del sector publico ecuatoriano”,
mencionado en infra |.4.B.ii.

Anticorrupcion.

Componente 6: Nueva Ley de Contratacién Publica.
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11.6.A.1
(L7.A.
, IL.7.B,
I 8.
A, 119
A,
11.9.B.

y
10.A.).

Impulsar la elaboraciéon de la nueva Ley de Contratacién Publica (véase infra
11.6.A.ii.), con sujecidon a los principios de publicidad, equidad, y eficiencia
previstos en la CICC. Para el efecto, se consideraran los criterios siguientes: a)
la nueva ley debe incorporar, de ser posible, todas las modalidades de
contratacién publica; b) las exclusiones, excepciones y regimenes especiales de
contratacién deben circunscribirse a situaciones facticas lo mas estrictas que
sea posible y deben hallarse sujetas a criterios minimos de seleccién, tendiendo
asi a la unificacion de los sistemas y practicas contractuales, es decir, a que la
licitacion y concurso publico de ofertas (o procedimientos analogos) constituyan
la regla general para la selecciéon de los procedimientos de contratacién en el
sistema estatal de adquisiciones de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios; c) fijar criterios de objetivacién de conceptos indeterminados como
“conveniencia a los intereses nacionales e institucionales”, en caso de que
fuesen inevitables para el texto de la Ley; d) regular, ademas de los extremos
recomendados por la teoria de los contratos publicos, los recursos de
impugnacién para que todos los oferentes puedan apelar el procedimiento de
adjudicaciéon de consultorias en todo o en parte; e) deberia crearse un
organismo rector de la contratacién publica, (e.1.) a cuyas directrices se
sujetarian todos los organismos y dependencias del Estado sin excepcion, (e.2.)
el cual promoveria la formulacion de informacién y estadisticas, (e.3.)
desarrollaria procedimientos estandarizados, promoveria la capacitacion y
profesionalizacion de los funcionarios publicos, (e.4.) desarrollaria un registro de
proveedores y de contratistas de obras, bienes o servicios centralizado, que sea
obligatorio para todos los organismos y dependencias del Estado, (e.5.)
mantendria una lista de precios unitarios y planificaria la contratacién publica
con una vision de desarrollo socio-econdmico; f) deberia extenderse la
obligatoriedad del Contratanet a todos los 6rganos y dependencias del Estado,
sea que éste se administre por el mencionado 6rgano rector de la contratacion
publica o por un érgano auténomo, como en la actualidad; g) tendra en cuenta lo
anotado en infra 11.8.A. respecto del Proyecto Contratanet implementado -hasta
la fase actualmente en vigencia- y administrado por la Comision de Control
Civico de la Corrupcion. La presente Accion incorpora lo sugerido por las
Medidas 11.7.A,, I1.7.B, 11. 8. A,, 11.9. A, [1.9.B. y 10.A.
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16A2
(L7A.
7B,
A, 119,
11.9.B.

y
10.A.).

Impulsar los procedimientos juridicos necesarios, asi como efectuar el
respectivo cabildeo, a fin de lograr la vigencia de la nueva Ley de Contratacién
Publica, producto de la Accion inmediata anterior. La presente Accion incorpora
lo sugerido por las Medidas 11.7.A., I1.7.B, 1. 8. A., 11.9. A, 11.9.B. y 10.A.
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