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INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se referira, en primer lugar, al analisis de la implementacion en la Republica de
Panama de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion que fueron
seleccionadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC)
para la Segunda Ronda de Analisis. Dichas disposiciones son las siguientes: Articulo III, Parrafos 5y
8; y Articulo VL

En segundo lugar, versara sobre el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones que le
fueron formuladas a la Republica de Panama por el Comité de Expertos del MESICIC en la Primera
Ronda de Analisis, las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacion con dicho pais
fue adoptado por el citado Comité en su Quinta Reunion, el cual se encuentra publicado en la
siguiente pagina en “Internet”: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf pan.pdf.

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica de Panama
ratifico la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el dia 20 de julio de 1998 y deposito
el respectivo instrumento de ratificacion el dia 10 de agosto de 1998.

Asimismo, la Republica de Panama suscribi6 la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de junio de
2001.

L SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica de Panama

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de la Republica de Panama en todo
el proceso de analisis y, en especial, al Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion,
la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la disponibilidad
que siempre mostrd para aclarar o completar el contenido de la misma. La Republica de Panama
envid junto con su respuesta las disposiciones y documentos que estimo pertinentes. Dicha
respuesta y tales disposiciones y documentos pueden consultarse en la siguiente pagina en
“Internet”: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_sp.htm

' El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 26 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 7 de diciembre de 2007, en el
marco de su Duodécima Reunion, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 3 al 7 de diciembre de 2007.



El Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacion suministrada por la Republica de
Panama hasta el dia 25 de mayo de 2007, y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los
integrantes del subgrupo de analisis, para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el
Reglamento y Normas de Procedimiento.

2. Documentos recibidos de organizaciones de la sociedad civil

El Comité también recibio, dentro del plazo fijado por el mismo en el Calendario para la Segunda
Ronda adoptado en su Novena Reunion,” un documento de la “Fundacién para el Desarrollo de
la Libertad Ciudadana” (Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional).’

II. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA
SEGUNDA RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO
(ARTICULO I1I, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1  Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de Panama cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes que se refieren a los principales de dichos
sistemas:

- Disposiciones de rango constitucional aplicables a una mayoria de los servidores publicos,’
como la contenida en el articulo nimero 300 de la Constitucion Politica, que dispone que “/os
servidores publicos serdn de nacionalidad panamena sin discriminacion de raza, sexo, religion o
creencia y militancia politica. Su nombramiento y remocion no sera potestad absoluta y
discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al respecto dispone esta Constitucion. Los
servidores publicos se regirdan por el sistema de méritos; y la estabilidad en sus cargos estara
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio”. En ese sentido, el articulo
302 establece que los deberes y derechos de los servidores publicos, asi como los principios para
los nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones seran
determinados por la Ley y que los nombramientos que recaigan en el personal de carrera se haran
con base en el sistema de mérito." Ademas, establece el articulo 306 que las dependencias
oficiales funcionaran a base de un Manual de Procedimientos y otro de Clasificacion de Puestos.

- Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a los servidores publicos
de la carrera administrativa," entre las que se destacan las siguientes:

- La Ley No. 9 de 1994 (Ley de Carrera Administrativa), que en su articulo 3° establece
entre sus objetivos primordiales promover el ingreso y la retencion de los servidores
publicos que se distingan por su idoneidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad.

? Esta Reunion se realizé entre los dias 27 y 31 de marzo de 2006, en la sede de la OEA, en Washington
DC, Estados Unidos.

3 Este documento se recibié por via electronica el 25 de mayo de 2007 y puede ser consultado en la
siguiente pagina en Internet: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_sp.htm




Asimismo, prescribe el articulo 43 que todo panamefio, sin discriminacion alguna, puede
aspirar a desempefiar un cargo publico, siempre y cuando, reuna los requisitos
establecidos por la Ley de Carrera Administrativa y sus reglamentos.

De acuerdo al articulo 51, la seleccion de ingreso para la carrera administrativa® se hara
en base a la competencia profesional, al mérito y la moral publica de los aspirantes, los
cuales seran comprobados mediante instrumentos validos de medicidon, previamente
preparados, aprobados y aplicados por la Direccion General de Carrera Administrativa.
Dicha entidad reclutara los recursos humanos, en funcion de las necesidades declaradas
con antelacion por cada institucion (articulo 45), sin embargo, podra descentralizar la
ejecucion de los procedimientos de seleccion, cuando se apliquen a clases de puestos
especificos a una institucion (articulo 46).

El articulo 39 establece que cada puesto de trabajo tendra la descripcion especifica de las
tareas inherentes y los requisitos minimos para ocuparlo. Por su parte, el articulo 40
dispone que los puestos seran clasificados de acuerdo a la definicion de los deberes,
responsabilidades y requisitos minimos y que cada puesto tendra un grado asignado
segun su complejidad y jerarquia.

Los articulos 55 y 56 establecen dos procedimientos de ingreso a la Carrera
Administrativa, el ordinario"™ y el especial,” cuyos requisitos se encuentran en los
articulos 61 al 66 (Procedimiento Ordinario de Ingreso) y 67 (Procedimiento Especial de
Ingreso) requisitos para la convocatoria, los requisitos para postular al empleo publico, la
publicidad de la convocatoria y la nulidad de pleno derecho del acto administrativo que
contravenga las normas de acceso al empleo publico. La publicidad de la convocatoria
oficial para ambos procesos de ingreso es establecida por el articulo 57.

El articulo 44 de la Ley de Carrera Administrativa prohibe ocupar puestos publicos a las
personas que guardan relaciones de parentesco hasta el tercer grado de consaguinidad y
segundo de afinidad con la autoridad nominadora’ de la misma institucién, incurriendo en
falta administrativa (nepotismo) la autoridad nominadora que beneficia con
nombramientos en puestos publicos a su conyuge, pareja de union consensual u otros
parientes dentro del tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Los articulos 7° a 20 regulan la existencia de un organismo normativo y ejecutivo de las
politicas de recursos humanos que dicte el Organo Ejecutivo (la Direccion General de
Carrera Administrativa — DIGECA) y definen sus funciones, entre ellas las de disefar el
sistema de administracion de recursos humanos, su organizacion, programas y
mecanismos de ejecucion, informacion, evaluacion y control; dictar los reglamentos,
sistemas y procedimientos que faciliten la aplicacion de la Ley de Carrera
Administrativa; asi como ejecutar las politicas de recursos humanos del sector publico
basadas en las directrices del Organo Ejecutivo (articulo 9°).

* El articulo 52 de la Ley de Carrera Administrativa establece como instrumentos de seleccion el concurso
de antecedentes, los exdmenes de libre oposicion, las evaluaciones de ingreso y cualquier combinacion de
dichos instrumentos.

> El articulo 2° define autoridad nominadora como “aquélla que tiene entre sus facultades la de formalizar
los nombramientos de servidores publicos, de acuerdo con esta Ley”. Asimismo, el articulo 50 establece
que la autoridad nominadora “sera siempre la maxima autoridad de la institucion estatal correspondiente”.



Los articulos 21 a 26 crean y regulan la Junta Técnica de Carrera Administrativa, que
tiene como funciones, entre otras, la de asesorar al Presidente de la Republica en materia
de administracion de recursos humanos, proponiendo politicas de recursos humanos y
recomendaciones para el mejoramiento del sistema (articulo 26).

Finalmente, el articulo 36 dispone que las Oficinas Institucionales de Recursos Humanos
de las entidades del sector publico tendran, entre sus funciones, las de cumplir y hacer
cumplir, en sus respectivas instituciones, la Ley de Carrera Administrativa y sus
reglamentos, asi como las disposiciones que emanen de la DIGECA, asi como llevar los
controles, registros y estadisticas del personal de la entidad.

- El Decreto Ejecutivo No. 222 de 12 de Septiembre de 1997 (Reglamento de la Ley de
Carrera Administrativa), que extiende las disposiciones de la Ley correspondiente y
contiene disposiciones detalladas con respecto al régimen de seleccion de personal para la
Carrera Administrativa. Entre sus disposiciones se deben destacar las siguientes: los
articulos 10, 11 y 12 que establecen las funciones de la DIGECA y regulan la
coordinacion de sus actividades con las Autoridades Nominadoras y otros Organos
Superiores de Carrera Administrativa; el articulo 13, que dispone que la Oficina
Institucional de Recursos Humanos es el Organo Superior de Carrera administrativa
responsable de la correcta aplicacion del Sistema en el ambito institucional y estara
adscrita a la Autoridad Nominadora; los articulos 16 al 92 que regulan el ingreso a la
carrera administrativa, detallando las etapas y requisitos del proceso ordinario de ingreso,
asi como del proceso especial de ingreso; el articulo 42 que dispone que la DIGECA no
declarara elegible al aspirante para ocupar puesto publico que tenga parentesco hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad con la Autoridad Nominadora de la
misma institucion, ni aquellos que hayan sido destituidos en dos ocasiones por
infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias de la Carrera Administrativa; los
articulos 32, 33, 55 y 56 que reglamentan los recursos disponibles a las decisiones
tomadas en los procesos de ingreso (especial y ordinario); los articulos 96 al 106 y 107 al
111 que reglamentan la clasificacion de puestos y los cargos, respectivamente.

- Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a los servidores publicos
de la carrera judicial,” entre las que se destacan las siguientes:

- El Libro XII del Cédigo Judicial de 1° de septiembre de 1987, que prescribe en su
articulo 270 que para ingresar a la Carrera Judicial es preciso cumplir con los requisitos
exigidos por la ley y los reglamentos para ocupar el cargo respectivo y que para estos
efectos se instituira una clasificacion de cargos judiciales y del Ministerio Publico, que
servira de base para todo lo atinente a la seleccion, nombramiento y promocion de los
funcionarios de Carrera.

- El Acuerdo No. 46 de 27 de septiembre de 1991 de la Corte Suprema de Justicia
(Reglamento de la Carrera Judicial), modificado por el Acuerdo 230 de 14 de junio de
2000, que en su articulo 2° establece que la Carrera Judicial se basa en los méritos, titulos
y antecedentes del aspirante para ocupar un cargo en el Organo Judicial, asi como en la
idoneidad, capacidad, probidad e igualdad de oportunidades para estimular el ingreso de
los mas aptos (articulo 3°).

El articulo 8° dispone que las unidades que tienen responsabilidad en la administracion de
la Carrera Judicial son el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la Comision de Personal
y el Departamento de Personal del Organo Judicial. Las funciones de la Comision de



Personal se encuentran definidas por el articulo 10 y las del Departamento de Personal
por el articulo 11.

El articulo 6° establece los requisitos para ingresar a la Carrera Judicial. Los articulos 13
al 19 y los articulos 20 al 36 reglamentan, respectivamente, el sistema de clasificacion de
cargos y el sistema de seleccion para el ingreso a la Carrera Judicial. La publicidad de la
convocatoria esta regulada por el articulo 29 y los articulos 32 y 33 establecen la
posibilidad de impugnar los resultados de los procesos de seleccion a través de los
recursos de reconsideracion y de apelacion, ante la Comision de Personal y ante la Sala
Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, respectivamente.

- Disposiciones de rango legal aplicables a los servidores publicos de la carrera del servicio
legislativo," entre las que se destacan las siguientes:

- La Ley No. 12 de 10 de febrero de 1998 (Ley de Carrera del Servicio Legislativo), que
en su articulo 1° establece entre sus propositos establecer los fundamentos organizativos,
técnicos y administrativos de un régimen laboral fundado en los principios de libertad
politica, igualdad, mérito, honestidad y capacidad.

De acuerdo al articulo 20, la seleccion de ingreso para la Carrera del Servicio Legislativo®
se hara en base en la competencia profesional, el mérito, la probidad y honradez de los
aspirantes, los cuales seran comprobados mediante instrumentos validos de medicion,
previamente elaborados y aplicados por la Direccion de Recursos Humanos de la
Asamblea Legislativa. Asimismo, el articulo 22 dispone que para lograr la objetividad en
la administracion de los instrumentos de seleccion, se estableceran normas y
procedimientos claros, precisos y objetivos, que garanticen la transparencia del sistema.

El articulo 15 establece que la Direccion de Recursos Humanos debera elaborar y
mantener actualizado un manual de clases ocupacionales, segiin categorias salariales,
grados y niveles, en base a funciones y responsabilidades, con una nomenclatura
uniforme que permita identificar los requisitos minimos de experiencia, educacion,
conocimiento destrezas y aptitudes. De acuerdo al articulo 16, dicha clasificacion de
puestos debera ser revisada cada dos afos.

El articulo 24 establece dos procedimientos de ingreso a la Carrera del Servicio
Legislativo, el ordinario™ y el especial,” cuyos requisitos se encuentran en los articulos
25 al 29 (Procedimiento Ordinario de Ingreso) y 31 (Procedimiento Especial de Ingreso).

El articulo 9° crea el Consejo de la Carrera del Servicio Legislativo y establece su
composicion. El articulo 11 define las funciones del Consejo, entre ellas, las de proponer,
al Presidente de la Asamblea Legislativa, politicas de recursos humanos; resolver las
apelaciones contra disposiciones y resoluciones, asi como las consultas sobre otros actos
administrativos en materia de recursos humanos, cuando los afectados sean servidores
publicos de la Carrera del Servicio Legislativo; y aprobar el proyecto de reglamento de
administracion de recursos humanos y sus modificaciones, y someterlo a la consideracion
del Pleno de la Asamblea Legislativa.

®El articulo 21 de la Ley de Carrera del Servicio Legislativo establece como instrumentos de seleccién el
concurso de antecedentes, los examenes de libre oposicion, las evaluaciones de ingreso y cualquier
combinacion de dichos instrumentos.



Los articulos 12 a 14 regulan la Direccidon de Recursos Humanos, que tiene entre sus
funciones, las de disefiar un sistema de administracion de recursos humanos; cumplir y
hacer cumplir la Ley de Carrera del Servicio Legislativo y sus reglamentos; asi como
mantener actualizados los controles, registros y estadisticas de los recursos humanos de la
Asamblea Legislativa.

1.1.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones de orden legal referidas a los principales sistemas para
la contratacion de funcionarios publicos en el pais analizado que ha examinado el Comité con
base en la informacion que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas
conforman un conjunto de medidas pertinentes para la promocién de los propoésitos de la
Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.

=  Con respecto a la Carrera Administrativa, el Comité considera conveniente formular las
siguientes observaciones en cuanto a la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento: ’

- En relacion con el procedimiento especial de ingreso a la Carrera Administrativa, si bien el
articulo 24 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa establece que s6lo ingresaran a la
Carrera Administrativa los Servidores Publicos en Funciones que cumplan con los requisitos
minimos del puesto que ocupan, segun el Manual de Clasificacion de Puestos, el articulo 25 crea
un sistema de equiparacion de afios de experiencia en el puesto de trabajo con la educacion
minima necesaria para llenarlo en el cual se contempla, por ejemplo, la equivalencia de tres afios
de experiencia en el puesto por cada afio de estudios universitarios. El Comité considera que,
aunque constituya un procedimiento excepcional, el procedimiento especial de ingreso también
debe ser un procedimiento basado en el principio de mérito y que, por lo tanto, los que ingresen a
la Carrera Administrativa por esta via deben cumplir en su totalidad con los requisitos minimos
del puesto establecidos en el Manual de Clasificacion de Puestos. El Comité formulard una
recomendacion al respecto (Ver recomendacion 1.1.1., literal @) del capitulo 111 de este informe).

- En ese mismo sentido, aunque la Ley encarga a la DIGECA el mantenimiento del Manual de
Clasificacion de Puestos, no existe ninguna indicacion de que este manual se haga publico, ni de
que sea de facil acceso para la ciudadania en general que lo solicite. El Comité formulara una
recomendacion al respecto (Ver recomendacion 1.1.1., literal b) del capitulo III de este informe).

- En relacion con el procedimiento ordinario de ingreso a la Carrera Administrativa, los articulos
65 y 66 de la Ley (articulos 70 y 71 del Reglamento) disponen que la autoridad nominadora
debera escoger, discrecionalmente, al nuevo servidor publico entre los tres primeros aspirantes de
la lista de elegibles presentada por la DIGECA al superior inmediato del puesto vacante para la
realizacién de entrevista personal. Para estos efectos, el Comité considera conveniente la
busqueda de mecanismos que doten de objetividad esa decision final. En consecuencia, el Comité

"El Comité toma nota de que la Republica de Panamé present6 la Ley No. 24 de 02 de Julio de 2007, que
modifica y adiciona articulos a la Ley 9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, y dicta
otras disposiciones, después del plazo para la presentacion de la respuesta al cuestionario. Por esa razéon no
se efectud ningln analisis sobre esta norma.



formulara una recomendacion. (Ver recomendacion 1.1.1., literal ¢) del capitulo III de este
informe).

- Igualmente, sin prejuicio de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Carrera Administrativa
(articulos 52 y 53 del Reglamento) sobre la publicacion de la convocatoria, el Comité denota que
dichas disposiciones no se encuentran debidamente desarrolladas a manera de garantizar la
amplia divulgacion de las convocatorias a través de su publicacion en medios de comunicacion
masiva, tales como periddicos de gran circulacion y el Infernet, entre otros. En consecuencia, el
Comité formulara una recomendacion. (Ver recomendacion 1.1.1., literal d) del capitulo III de
este informe).

- El articulo 44 de la Ley (articulo 42 del Reglamento) prohibe la opcion para ocupar puestos
publicos a las personas que guardan relaciones de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con la autoridad nominadora ® de la institucion
correspondiente. Sin embargo, la Ley no prohibe que los aspirantes tengan relacion de parentesco
con el superior inmediato del puesto vacante, a los cuales les corresponde realizar las entrevistas
personales a los candidatos y hacer la recomendacion de nombramiento a la autoridad
nominadora. Ademas, el Comité también denota que la legislacion existente no contempla la
nulidad de los nombramientos que configuren nepotismo ni aquellos realizados en contravencion
a sus disposiciones. En consecuencia, el Comité formulara recomendaciones al respecto. (Ver
recomendacion 1.1.1., literales e) y f) del capitulo III de este informe).

- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55 sobre la posibilidad de que los aspirantes
rechazados puedan presentar recursos de reconsideracion y en el articulo 63 sobre la existencia de
un procedimiento general para reclamar los resultados de las calificaciones obtenidas por los
aspirantes en los examenes de libre oposicion, el Comité denota una insuficiencia de recursos de
impugnacion con relacion a los actos substanciales que integran los procedimientos de
reclutamiento y seleccion de personal, tales como las bases de los concursos, los resultados del
analisis de los documentos en el concurso de antecedentes, la conformacion de ternas, la eleccion
del ganador, etcétera. En ese sentido, el Comité insta al Estado analizado a considerar desarrollar,
a través de los procedimientos juridicos y administrativos ordinarios correspondientes y teniendo
en cuenta el principio del debido proceso, disposiciones que establezcan, ya sea por la via
administrativa, judicial o ambas, mecanismos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o
revocar esos actos, garantizando una tramitacién oportuna, objetiva, imparcial y eficaz.. El
Comité¢ formulard una recomendacion al respecto (Ver recomendacion 1.1.1., literal g) del
capitulo III de este informe).

= Con respecto al Poder Judicial, el Comité formula las siguientes observaciones en relacion
con el Libro XII del Codigo Judicial y el Reglamento:

- En primer lugar, el Comité verifica la inexistencia de prohibiciones al nepotismo en la seleccion
para el ingreso a la Carrera Judicial. Ademas, el Comité también denota que la legislacion
existente no contempla la nulidad de los nombramientos realizados en contravenciéon a sus
disposiciones. (Ver recomendacion 1.1.2, inciso a), de la seccion 1.1 del capitulo III de este
informe).

¥ Dispone el articulo 50 de la Ley de Carrera Administrativa que “la autoridad nominadora serd siempre la
mdxima autoridad de la institucion estatal correspondiente y comunicard a la Direccion General de la
Carrera Administrativa, para su debido registro, los nombramientos que realice(...)”.



- En segundo lugar, sin prejuicio de lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de Carrera
Judicial sobre la publicacion de la convocatoria en la Institucion respectiva y su respectiva
publicacion una sola vez en un diario de circulacion nacional, el Comité observa que se deberia
dar consideracion a la ampliacion del grado de divulgacion de las convocatorias utilizando
medios como el Internet, entre otros. En consecuencia, el Comité formulara una recomendacion.
(Ver recomendacion 1.1.2., literal ) del capitulo III de este informe).

- En tercer lugar, con relacion al proceso de seleccion de candidatos, el Comité denota una
ausencia de criterios claros y objetivos para que el Jefe de Despacho elija al concursante ganador
entre los elegibles recomendados a través de resolucion emitida por la Comision de Personal. El
Comité denota, ademas, que el poder otorgado al Jefe de Despacho por el articulo 34 del
Reglamento de la Carrera Judicial le confiere amplia discrecionalidad al otorgarle el poder de
escoger cualquiera de los candidatos considerados elegibles y no solamente los tres candidatos
con los mejores resultados como en el caso del ingreso a la Carrera Administrativa. En ese
sentido, el Comité insta al Estado analizado a considerar adoptar, a través de los procedimientos
juridicos o administrativos que correspondan, mecanismos claros y obligatorios que doten de
objetividad esa decision final. (Ver recomendacion 1.1.2, inciso ¢), de la seccion 1.1 del capitulo
III de este informe).

- Finalmente, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 32 y 33 del Reglamento de Carrera
Judicial sobre los recursos de reconsideracion y de apelacion, el Comité advierte una insuficiencia
de recursos de impugnacion con relacion a los actos substanciales que integran los
procedimientos de reclutamiento y seleccion de personal, tales como las bases de los concursos,
el rechazo de aspirantes, la conformacion del listado de elegibles, la eleccion del ganador,
etcétera. En ese sentido, el Comité insta al Estado analizado a considerar desarrollar, a través de
los procedimientos juridicos y administrativos ordinarios correspondientes y teniendo en cuenta
el principio del debido proceso, disposiciones que establezcan, ya sea por la via administrativa,
judicial o ambas, mecanismos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar esos actos,
garantizando una tramitacion oportuna, objetiva, imparcial y eficaz.. El Comité formulara una
recomendacion al respecto (Ver recomendacion 1.1.2., literal d) del capitulo III de este informe).

= Con respecto a la Carrera del Servicio Legislativo, el Comité considera conveniente
formular las siguientes observaciones a su Ley:

- Aunque la Ley de Carrera del Servicio Legislativo encarga a la Direccion de Recursos Humanos
de la Asamblea Legislativa el mantenimiento de un manual de clases ocupacionales, no existe
ninguna indicacion de que este manual se haga publico, ni de que sea de facil acceso para la
ciudadania en general que lo solicite. EI Comité formulard una recomendacion al respecto (Ver
recomendacion 1.1.3., literal a) del capitulo III de este informe).

- En relacion con el procedimiento ordinario de ingreso a la Carrera del Servicio Legislativo, los
articulos 28 y 29 de la Ley de Carrera del Servicio Legislativo disponen que la autoridad
nominadora debera escoger, discrecionalmente, al nuevo servidor de carrera legislativa entre los
tres primeros aspirantes de la lista de elegibles presentada por el superior inmediato del puesto
vacante, tras la realizacion de entrevista personal. Para estos efectos, el Comité considera
conveniente la busqueda de mecanismos que doten de objetividad esa decision final. En
consecuencia, el Comité formulara una recomendacion. (Ver recomendacion 1.1.3., literal b) del
capitulo III de este informe).

- En ese sentido, el Comité observa que la Ley de Carrera del Servicio Legislativo no dispone
sobre la publicacién de las convocatorias, ni tampoco dispone sobre los plazos minimos durante



los cuales se recibiran inscripciones de postulantes. Ademas, no existen disposiciones sobre la
impugnacion de las bases del concurso ni sobre procedimientos ordinarios para reclamar sus
resultados. En consecuencia, el Comité formulard una recomendacion. (Ver recomendacion
1.1.3,, literal ¢) del capitulo III de este informe).

- Finalmente, el Comité verifica la inexistencia, en la Ley de Carrera del Servicio Legislativo, de
disposiciones que prohiban el nepotismo. El Comité formulard una recomendacion al respecto.
(Ver recomendacion 1.1.3., literales d) del capitulo III de este informe).

1.1.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Respecto a los resultados en este campo, la Republica de Panama suministrd en su respuesta’
informacioén obtenida a través de una encuesta aplicada a veinte instituciones publicas™ con
relacion a los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos. La encuesta se refirio, entre
otros, a los siguientes temas: existencia en la institucion de sistemas y medidas para la
contratacion de servidores publicos; tipos de mecanismos que aseguren la publicidad, la equidad
y eficiencia del sistema de contratacion de servidores publicos en la institucion; autoridad rectora
del sistema de contratacion de servidores publicos en la institucion; acceso a la institucion a
través del sistema basado en el mérito; existencia de sistemas de divulgacion para la seleccion de
servidores publico en la institucion; sistemas previstos para la impugnacion del sistema de
seleccion. Sin embargo, teniendo en cuenta que los resultados arrojados por esta encuesta no
proporcionan informacién objetiva que permita realizar un analisis integral de los resultados en
este campo, el Comité formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion general 4.2.
del capitulo III de este informe).

Asimismo, con base en la seccion de “Avances de Actividades/Acreditaciones” de la pagina en
“Internet” de la DIGECA," el Comité toma nota de la siguiente informacion sobre el proceso de

acreditaciones para la Carrera Administrativa:

Acreditaciones al sistema de carrera administrativa

Total de servidores publicos permanentes 145,000
Cantidad de puestos de carrera administrativa 58,304
Servidores puiblicos que ingresaron después de 1997 (45%) 26,236
Servidores publicos que ingresan por concurso 26,236
Servidores publicos en cargos de carrera que ingresaron antes de 1997 (55%) 32,068
Servidores publicos acreditados 11,707
Cargos de carrera por acreditar 20,361

Meta de acreditacion para el 2007 15,000
Meta de acreditacion para el 2008 5,361

Con base a la informacion anterior, el Comité observa que la Republica de Panama cuenta
actualmente con un tercio de los servidores publicos ingresados antes de 1997 acreditados a
través del procedimiento especial de ingreso a la Carrera Administrativa. Sin embargo, también
denota que, pasados 10 afos desde la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa, el Estado analizado ha avanzado de manera limitada en relacion con el proceso

? Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 50-66.
1 http://www.presidencia.gob.pa/digeca/avances_act/acreditaciones.html (Acreditaciones al sistema de
carrera administrativa).
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especial de ingreso a la Carrera Administrativa y hara una recomendacion al respecto (Ver
recomendacion 1.1.1, inciso £), de la seccion 1.1 del capitulo III de este informe).

En ese sentido, un informe-diagnostico sobre la administracion publica panamefia, preparado por
la Procuraduria de la Administracion en 2004 y actualizado en julio de 2006, presenta la siguiente
informacion:™

“Si bien en el marco del desarrollo de la Carrera Administrativa la DIGECA ha definido los
Programas prioritarios, entre los que se encuentran: i) clasificacion de puestos, ii)
remuneraciones, iii) reclutamiento y seleccion, iv) evaluacion del desemperio; v) capacitacion y
desarrollo; vi) bienestar del servidor publico y relaciones laborales, vii) acciones de personal,
los unicos que se han desarrollado hasta ahora de forma mds completa son las referidas a la
clasificacion de puestos y al bienestar del servidor publico. No se ha contado con recursos para
desarrollar el resto de las areas, lo cual ha redundado en una Ley de Carrera Administrativa que
no logra consolidarse y avanzar en sus principales subsistemas: la acreditacion, la clasificacion
de los cargos, la evaluacion del desemperio, etc., estan escasamente desarrollados”.

“La DIGECA es un programa de la Presidencia de la Republica y como tal no tiene autonomia

presupuestaria, ni el liderazgo politico suficiente para impulsar los temas de recursos humanos,
de acuerdo a la mayor parte de las opiniones este seria un tema postergado por otros de mayor
prioridad. El hecho que la DIGECA no tenga autonomia estaria dificultando que la temdtica de
recursos humanos esté tan débilmente posicionada como tema de Estado”.

Teniendo en cuenta la informacién anterior y la importancia de que la DIGECA sea autéonoma e
independiente del Poder Ejecutivo y que la misma cuente con los recursos necesarios para la
implementacion integral de la Ley de Carrera Administrativa y de su Reglamento, el Comité
formulara una recomendacion en ese sentido. (Ver recomendacion 1.1.1, inciso #), de la seccion
1.1 del capitulo III de este informe).

Por otra parte, en relacion con los servidores publicos ingresados a la Carrera Administrativa con
posterioridad a 1997, el Comité identifica una discrepancia entre la informacion publicada en la
seccion de “Avances de Actividades/Acreditaciones” de la pagina en Internet de la DIGECA vy el
documento de la “Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, que sefiala:*"

“La forma de obtener un puesto como funcionario publico en la actualidad no esta basada en
sistemas de mérito salvo excepciones en materia de salud, educacion, policia, administracion de
Jjusticia, entre otros. Al no haber concursos abiertos de empleo publico basados en los
antecedentes personales y conocimientos bdsicos sobre la materia objeto de la contratacion, se
utiliza el mecanismo de acreditacion sobre la base de perfiles. Este mecanismo consiste en el
cotejo del puesto publico establecido en los manuales de clasificaciones de puestos, frente a la
idoneidad del funcionario en funciones y los afios de experiencia los cuales generan
equivalencia. Desde que se aprobo la Ley en 1994 y su Decreto Ejecutivo en 1997, no se ha
desarrollado el procedimiento de concurso a través de oposiciones por lo que el procedimiento
ordinario de ingreso a la Carrera Administrativa es la libre designacion. Los funcionarios
contratados a partir de 1994 se encuentran en un limbo, ya que no entraron por concurso, ni se
le aplica el procedimiento especial de ingreso a la Carrera Administrativa consistente en la
acreditacion ya descrita. En consecuencia son funcionarios sin proteccion legal, sujetos a los
vaivenes politicos. Existe un Proyecto de Ley para modificar la actual Ley de Carrera
Administrativa, la cual tiene entre sus principales objetivos la realizacion de los concursos de
acceso a la carrera administrativa dentro de un plazo fatal una vez entre en vigencia la
modificacion asi como extender el plazo de aplicacion del procedimiento especial de acceso a los
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funcionarios en funciones que estén ocupando un puesto descrito como de carrera
.. . 11
administrativa.”

Finalmente, el Comité, en consideracion a que no cuenta con informacion adicional a la antes
mencionada, ni tampoco con datos relativos a la Carrera Judicial, no puede hacer una valoracion
integral de los resultados en esta materia, por lo que formulard una recomendacion al respecto.
(Ver recomendacion general 4.2. del capitulo III de este informe).

1.2 SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas.

La Republica de Panamé cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a la generalidad de las
entidades del Estado, como las contenidas en la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006'* (en esta
seccion “la Ley”) y en el Decreto No. 366 de 28 de diciembre de 2006," por el cual se reglamenta
la Ley No. 22 de 2006 (en esta seccion el “Reglamento™), aplicables a los contratos publicos que
realicen el Gobierno Central, las entidades auténomas y semiautonomas, los intermediarios
financieros y las sociedades andnimas en las que el Estado sea propietario del cincuenta y uno por
ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio. Las excepciones a la Ley se encuentran
sefialadas en su articulo 56" (articulos 166 al 172 del Reglamento)™ y solo podran ser utilizadas
cuando ocurran las situaciones especificas determinadas y mediante resolucion fundamentada.
Entre las disposiciones de ambos ordenamientos se destacan las siguientes:

= El articulo 38 de la Ley que sefiala que las contrataciones publicas se realizaran mediante
los procedimientos de: a) contratacion menor (articulo 39 de la Ley y 71 al 80 del
Reglamento);'* b) licitaciéon publica (articulo 40 de la Ley y 81 al 89 del Reglamento);™ c)
licitacion por mejor valor (articulo 41 de la Ley y 90 al 101 del Reglamento);*"" d) licitacion
para convenio marco (articulo 42 de la Ley y 102 al 118 del Reglamento);"" y e) Licitacion
de subasta en reversa (articulo 43 de la Ley y 119 al 126 del Reglamento)."

= Los articulos 8 y 9 de la Ley (articulos 18 y 19 del Reglamento) que, respectivamente,
crean y establecen las competencias de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), como entidad auténoma e independiente, con facultad para regular, interpretar,
fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccion de contratistas. En ese sentido,
dispone el articulo 10 de la Ley (articulo 20 del Reglamento) que los departamentos o las

""El Comité toma nota de que la Reptblica de Panama present6 la Ley No. 24 de 02 de Julio de 2007, que
modifica y adiciona articulos a la Ley 9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, y dicta
otras disposiciones, después del plazo para la presentacion de la respuesta al cuestionario. Por esa razéon no
se efectud ningln analisis sobre esta norma.

2 Disponible en: http://www.panamacompra.gob.pa/Leyes/Ley No.22 27-06-2006.pdf

" Disponible en: http://www.asamblea.gob.pa/NORMAS/2000/2006/2006_550_1839.PDF

' La Contratacion Menor es el procedimiento para la adquisicion de bienes, obras y servicios que no
excedan los treinta mil balboas (B./30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades establecidas
en la Ley y en el Reglamento.

' La Licitacién de Subasta en Reversa es el procedimiento de seleccion de contratistas en el cual dentro de
un plazo previamente fijado, se pueden dar pujas y repujas sobre los precios originalmente propuestos hasta
que se obtenga el mejor precio de un bien, de un servicio o de una obra para la institucion o instituciones.
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direcciones de compras institucionales se constituyen en enlaces entre la DGCP y las
dependencias de la institucion y tienen bajo su responsabilidad, entre otras, la de ejecutar
los procesos de contrataciones publicas bajo la Ley.

El articulo 104 de la Ley crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas como
ente independiente e imparcial, que tendra competencia privativa para conocer en unica
instancia del recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con
los procedimientos de seleccion de contratista, asi como las demdas facultades
jurisdiccionales que le otorga el articulo 319 del Reglamento.

En cuanto a los mecanismos de control, el articulo 19 de la Ley (articulo 5° del
Reglamento) prohibe a los servidores ptblicos contratar, por si 0 por interpuestas personas,
con la entidad o organismo en que trabajen, asi como participar en algun contrato en
calidad de propietarios, socios o accionistas de la empresa o de administradores, gerentes,
directores o representante legal del proponente en un acto publico. El articulo 19 de la Ley
establece, ademas, que los servidores publicos seran legalmente responsables por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. En ese 0ltimo caso, la actuacién indebida se considerard una falta
administrativa grave.

El articulo 15 de la Ley (articulo 16 del Reglamento) que prohibe contratar con las
entidades estatales, las personas naturales o juridicas que, entre otras: a) hayan intervenido,
en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion, adjudicacion o celebracion de un
procedimiento de seleccion de contratista, o excepcidn de este; b) hayan sido inhabilitadas
para contratar o condenadas, por sentencia judicial, a la pena accesoria de interdiccion legal
y de inhabilitacion™" para el ejercicio de funciones publicas. En ese sentido, el articulo 102
de la Ley (articulos 371 y 372 del Reglamento) establece que los contratistas inhabilitados
no podran participar en ningtn acto de seleccion de contratista ni celebrar contratos con el
Estado mientras dure la inhabilitacion, la cual sera de tres meses a tres afios, dependiendo
de la reincidencia, de la cuantia del contrato y de la gravedad o el dafio ocasionado al
Estado por su incumplimiento. Dispone, ademas, el articulo 102 de la Ley que las personas
naturales o juridicas que incurran en falsedad o en fraude en el acto de seleccion de
contratista, en la contratacion directa o durante la ejecucion del contrato, de la adenda o de
la orden de compra, comprobado en el proceso de resolucion administrativa del contrato u
orden de compra, seran inhabilitados por un periodo minimo de dos afios.

Los articulos 117 al 123 de la Ley (articulos 197 al 203 del Reglamento) que disponen
acerca de la nulidad de los actos y de los contratos. En ese sentido, las causales de nulidad
absoluta de los actos se encuentran definidas por el articulo 118 de la Ley (articulo 198 del
Reglamento),™™ mientras que el articulo 119 de la Ley (articulo 199 del Reglamento) define
las causales de nulidad relativa.™ A su vez, el articulo 123 de la Ley (articulo 264 del
Reglamento) establece las causales de nulidad absoluta de los contratos publicos.™

El articulo 126 de Ley (articulos 313 al 317 del Reglamento) que crea el registro de
proponentes, administrado por la DGCP, en el cual deberan registrarse, manual o
electronicamente, los que aspiren a participar en un acto de seleccion de contratista que
exceda la suma de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y que se celebre a través de medios
electronicos, asi como los proponentes a los cuales se les adjudique un acto de seleccion de
contratista y con quienes se firme un contrato. Por otra parte, el articulo 374 del
Reglamento establece el registro de inhabilitados, lo cual esta igualmente administrado por
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la DGCP y debera contener la identificacion de la persona natural o juridica inhabilitada y
el periodo de la sancion.

= El articulo 124 de la Ley (articulo 306 del Reglamento) que crea el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” como una herramienta de apoyo a los procesos
de contrataciones publicas y disponible a toda la sociedad civil. Sefala, ademas, el articulo
124 de la Ley que “PanamaCompra” sera de uso obligatorio a todas las instituciones
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley™ y a las que la Ley se aplique en forma
supletoria. En ese sentido, el articulo 312 del Reglamento dispone que dichas entidades
deberan publicar en el Sistema y en sus tableros de anuncios todas las resoluciones que
emitan dentro del proceso de seleccion de contratista y en la ejecucion del contrato, asi
como las que dicte el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas. Asimismo, los
articulos 30 al 36 (articulos 40 al 58 del Reglamento) regulan, respectivamente, lo
relacionado con el aviso, la publicacion y la constancia de la convocatoria del acto de
contratacion publica, asi como de la convocatoria a la reuniéon previa y homologacion
(cuando se requieran) y las modificaciones al pliego de cargos.

* Los articulos 75 al 78 de la Ley (articulos 229 al 238 del Reglamento) que establecen
regulaciones especiales para las contrataciones para obras publicas™" y dispone sobre los
requisitos previos al inicio de la ejecucion de la obra. En ese sentido, la entidad contratante,
antes de expedir la orden de proceder, debera verificar la regularidad de todas las
situaciones existentes desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y fisico del sitio
en el cual se realizardn las obras contratadas, que permitan la ejecucion ininterrumpida de
la obra.

= El articulo 16 de la Ley que sefiala los principios de eficiencia; eficacia; transparencia;
debido proceso; publicidad; economia y responsabilidad; como aquellos criterios que rigen
las contrataciones publicas.

=  Los articulos 111 y 112 de la Ley (articulos 298 al 305 y 365 al 367 del Reglamento) que
establecen los plazos y requisitos para que las personas naturales o juridicas puedan
interponer la accion de reclamo contra todo acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido
durante el proceso de seleccion de contratista y antes de que se adjudique el acto publico
correspondiente. Asimismo, el articulo 114 de la Ley (articulos 340 al 353 del Reglamento)
contempla el recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con
los procedimientos de seleccion de contratistas y regula sus plazos, requisitos y tramitacion.
A su vez, los articulos 359 al 364 del Reglamento disciplinan los recursos contra la
resolucion administrativa de contratos. Finalmente, el articulo 116 de la Ley (articulo 358
del reglamento) establece que una vez publicada en “PanamaCompra” la resolucion que
resuelve el recurso de impugnacion, queda agotada la via administrativa y el unico recurso
admisible en ese caso es el que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.™"

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas.

Con relacion a las disposiciones de orden constitucional y legal referidas a los sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, que ha examinado el Comité con base en la
informacidén que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman un
conjunto de medidas pertinentes para la promocion de los propositos de la Convencion.
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No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la conveniencia
de que la Repuiblica de Panama considere complementar, desarrollar y adecuar el marco juridico
y las medidas con las que cuenta en materia de adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

En primer lugar, el articulo 1° de la Ley indica que la norma no aplica a las contrataciones que
realicen los municipios, las juntas comunales y locales y la Caja de Seguro Social, aplicindose
solamente en forma supletoria. El Comité estima que seria conveniente que el pais analizado
considerara dar continuidad a la adopcion de medidas para evitar la fragmentacion del sistema
general de contratacion resultante de la exclusion de dichas entidades, al igual que para lograr la
armonia en el manejo de diversos regimenes de contratacidon, guidndose para esto por los
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion. El Comité formulara
una recomendacion en este sentido (Ver recomendacion 1.2, ordinal a) de la seccion 1.2 del
capitulo III de este informe).

En segundo lugar, con relacion a los medios electronicos y sistemas de informacion para la
contratacion publica, el Comité reconoce los esfuerzos de la Republica de Panama en cuanto a los
desarrollos dados en el portal de Internet del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas,
“PanamaCompra” (wWww.panamacompra.gob.pa), que permite, entre otros aspectos, la
diseminacion de toda la informacion que se genere en las contrataciones menores, en los
procedimientos de seleccion de contratista, en las contrataciones directas y en la etapa
contractual, es decir, desde el aviso de la convocatoria de las licitaciones y los pliegos, a las
modificaciones de los mismos, la publicacion de la adjudicacion de los contratos, asi como sus
modificaciones. En ese sentido, el Comité exhorta al Estado analizado a continuar desarrollando y
fortaleciendo este tipo de acciones que tienen el propdsito de asegurar la transparencia,
publicidad, equidad y eficiencia en los sistemas para la realizacion de obras publicas y para la
adquisicion de bienes y servicios (Ver recomendacion 1.2, ordinal ») de la seccion 1.2 del
capitulo III de este informe).

Igualmente, el Comité reconoce los esfuerzos de la Republica de Panama por contar con un
régimen moderno respecto a la contratacion de obras publicas, mismo que se ve reflejado tanto en
la Ley No 22 de 2006 como en su Reglamento. Sin embargo, el Comité, teniendo en cuenta que la
existencia de mecanismos de control social de la actividad contractual, tales como veedurias
ciudadanas calificadas, redundaria en beneficio de un sistema integral de control efectivo y
eficiente, le formulara una recomendacion en este sentido al pais analizado. (Ver recomendaciéon
1.2, ordinal ¢) de la seccion 1.2 del capitulo III de este informe).

Finalmente, cabe resaltar que el documento de la “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana”,'® sefiala que: “Existe la obligacién de establecer en el pliego de cargos los criterios
de evaluacion, la puntuacion que se le otorga a cada uno y la metodologia de ponderacion que se
utilizara para obtener los puntajes por cada criterio evaluado, no obstante ni en la Ley, ni en el
Reglamento se establecen criterios o formulas uniformes para medir precio, calidad o
calificacion técnica, quedando al arbitrio de cada institucion establecer criterios, puntajes y
metodologias de evaluacion.” En ese sentido, el Comité estima que seria conveniente la adopcion,
cuando sea pertinente, de criterios y metodologias de evaluacion uniformes para las licitaciones,
guiandose en los principios de equidad y eficiencia previstos en la Convencion, con el objetivo de
evitar la utilizacion de criterios y metodologias distintos para contrataciones similares (Ver
recomendacion 1.2, ordinal d) de la seccion 1.2 del capitulo III de este informe).

' Documento de la “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, Capitulo Panamefio de
Transparencia Internacional, pp. 13-14.
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1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Respecto a los resultados en este campo, con base en el Boletin Informativo No. 3 de Junio de

9 1

2007 de “PanamaCompra”,"” el comité toma nota de la siguiente informacion:

Proceso Nimero de % Monto (en %
Procesos balboa)
Ejecutados

a) Compra Menor Apremiante 1,006 6.47 5,407,406.12 7.73
b) Compra Menor de B./1,000.00 a B./5,000.00 4,383 | 28.17 9,206,973.96 13.16
¢) Compra Menor de B./5,000.00 a B./30,000.00 1,838 | 11.81 19,421,833.80 27.76
d) Compra Menor hasta B./1,000.00 7,895 | 50.74 2,946,010.44 4.21
e) Licitacion Pablica 290 1.86 29,850,972.38 42.67
f) Compra por Catdlogo 93 0.6 301,200.29 0.43
g) Licitacion de Mejor Valor 9 0.06 1,202,186.64 1.72
h) Contratacion Directa 46 0.29 1,620,227.22 2.32

TOTAL 15,560 | 100 B./69,956,810.85 100

De esta informacion, se observa que, entre el 28 de diciembre de 2006 al 31 de mayo de 2007, el
Estado analizado celebré un total 15,560 procedimientos de contratacion y adquisiciones
publicas, de los cuales 1,006 (6.47%) corresponden a Compras Menores Apremiantes; 4,383
(28.17%) a Compras Menores entre mil (B./1,000.00) y cinco mil balboas (B./5,000.00); 1,838
(11.81%) a Compras Menores entre cinco mil (B./5,000.00) y treinta mil balboas (B./30,000.00);
7,895 (50.74%) a Compras Menores inferiores a mil (B./1,000.00) balboas; 290 (1.86%) a
Licitaciones Publicas; 93 (0.6%) a Compras por Catdlogo; y 9 (0.06%) por Licitacion de Mejor
Valor. Respecto de esta informacion, el Comité observa que la modalidad de Compra Menor
Hasta Mil Balboas (B./1,000.00) constituyé la mayoria de los procedimientos de contratacion
durante ese lapso, destacando que tan solo 46 (0.29%) de las contrataciones celebradas por el
Estado se llevaron a cabo por Contratacion Directa.

En cuanto a los montos adjudicados durante ese periodo, puede observarse que 42.67%
corresponden a Licitaciones Publicas; 27.76% a Compras Menores entre cinco mil (B./5,000.00)
y treinta mil balboas (B./30,000.00); 13.16% a Compras Menores entre mil (B./1,000.00) y cinco
mil balboas (B./5,000.00); 7.73% a Compras Menores Apremiantes; 4.21% a Compras Menores
inferiores a mil (B./1,000.00) balboas; 2.32% a Contrataciones Directas; 1.72% a Licitaciones de
Mejor Valor; y 0.43% a Compras por Catilogo. De esta informacion, se desprende que
efectivamente la gran parte de los montos adjudicados por el Estado se realizaron por
procedimientos de licitacion.

Asimismo, el Comité toma nota de la informacion presentada por Panama en sus comentarios al
Proyecto de Informe Preliminar,'® respecto a la ejecucion de programas de capacitacion en el uso
del sistema PanamaCompra y en los procedimientos de seleccion de contratistas. En ese sentido,
el Comité reconoce los esfuerzos realizados y exhorta a la Republica de Panamé a considerar
continuar desarrollando e implementando este tipo de acciones que buscan capacitar al personal
involucrado en los procedimientos de contratacion publica y procurar el adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion de los mismos. (Ver recomendacion general en el numeral 4.1. del capitulo
III de este informe).

' Disponible en http://panamacompra.gob.pa/BoletinNo3Junio.pdf.
'8 Observaciones al Informe Preliminar de Panaméa Elaborado por la Secretaria Técnica del MESICIC, pp.
9-10.
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Por ultimo, conforme lo indicado en la seccion 1.1.3 arriba, la Reptblica de Panama suministrd
en su respuesta’” informacion obtenida a través de una encuesta aplicada a veinte instituciones
publicas con relacion a los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado.
La encuesta se refirio, entre otros, a los siguientes temas: existencia en la institucion de sistemas
que establezcan la compra de bienes y servicios; sistemas utilizados para la contratacion de bienes
y servicios; sistemas utilizados para la contratacion de bienes y servicios con y sin licitacion
publica; autoridad rectora del sistema de contrataciones publicas en la institucidn; sistemas para
la contratacion de obras publicas; sistemas para el registro de contratistas; utilizacion de medios
electronicos y sistemas de informacion para la contratacion publica; identificacion de los criterios
para la seleccion de los contratistas; y recursos de impugnacion. Sin embargo, teniendo en cuenta
que los resultados arrojados por esta encuesta no proporcionan informacion objetiva que permita
realizar un analisis integral de los resultados en este campo, asi como el hecho de que el marco
juridico vigente en la materia es reciente, el Comité estima conveniente que la Republica de
Panama considere la realizacion de evaluaciones integrales periddicas que permitan valorar la
utilizacion y efectividad del Sistema de Contrataciones del Sector Publico y, con base en sus
resultados, definir y considerar la adopcion de medidas especificas adicionales que permitan
asegurar la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia del mismo. (Ver recomendacién 1.2,
ordinal 7) de la seccion 1.2 del capitulo III de este informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE
CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

En relacion con la existencia de sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, la Reptblica de Panama sefiala en su
respuesta”” lo siguiente:

“Actualmente en nuestro pais no existe una ley especifica que establezca medidas y sistemas que
protejan a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncian de buena fe actos de
corrupcion.”

No obstante, la Republica de Panama cuenta con algunas disposiciones relativas a los sistemas
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- La Ley No. 48 de 30 de agosto de 2004 que tipifica los delitos de pandillerismo y de
posesion y comercio de armas prohibidas, cuyo articulo 6° modifica el Codigo Judicial
panamefio adoptando medidas de proteccion de la identidad de testigos que intervengan
en procesos judiciales.

Esta norma puede ser aplicada a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
presten su auxilio a las autoridades judiciales en la investigacion y sancion de los actos de
corrupcion.

En este sentido, el articulo 2121-A del Codigo Judicial brinda proteccion a la identidad
de los testigos de procesos penales, permitiendo la omision de las generales o datos de
identificacion de los testigos, que los mismos puedan acudir a los tribunales con

1 Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, pp. 83-92.
20 1
1bid., p. 93.



-17-

dispositivos y/o indumentaria que evite su reconocimiento y fijando el domicilio del
testigo en los estrados del Tribunal.

- Mecanismos de denuncia como los establecidos en la Resolucion No. 10 de 22 de
agosto de 1996 de la Procuraduria General de la Nacion que crea el Centro de Recepcion
de Denuncias; en el Decreto No. 083-DDRH de 5 de abril de 2006 de la Contraloria
General de la Republica, por el cual se crea la Direccion Nacional de Denuncia
Ciudadana; en la Resolucion No. 50 de 12 de julio de 2005 de la Procuraduria General de
la Nacion que delega a las Fiscalias Anticorrupcion la facultad de recibir directamente
denuncias pertinentes a su competencia; y en el Decreto Ejecutivo No. 179 de 27 de
octubre de 2004 que crea el Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion,
cuya Secretaria Ejecutiva tiene entre sus funciones la realizacion de investigaciones
administrativas, de oficio o por denuncias publicas, sobre hechos que puedan constituir
actos de corrupcion.”!

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Con base en la informacién anterior, no obstante la existencia de mecanismos para la proteccion
de testigos en procesos judiciales en general y de diversos mecanismos de denuncia, el Comité
estima pertinente que la Republica de Panama considere la posibilidad de adoptar, a través de los
procedimientos legales y administrativos que correspondan, sistemas especificos para proteger a
los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcidn, incluyendo la proteccion de la identidad de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares de conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno. Al respecto, se sugiere, por ejemplo, la adopcion de un
instrumento juridico que establezca tales sistemas. (Ver recomendacion en la seccion 2 del
capitulo III de este informe).

2.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas.

La ausencia de resultados objetivos en este campo no permite hacer una valoracion de los
mismos. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara las recomendaciones
correspondientes. (Ver recomendacion general en el numeral 4.2. del capitulo III de este
informe).
3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI.1 DE LA CONVENCION)

3.1 Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas.
La Republica de Panama cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la tipificacion como
delitos de los actos de corrupcion previstos en el Articulo VI.1 de la Convencion, entre las que
cabe destacar las siguientes:

» Enrelacion con el parrafo a. del Articulo VI.1:

- Los Articulos 339 y 340 del Nuevo Codigo Penal de la Republica de Panama, adoptado por la
Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007, que expresan:

2! Para mas informacion respecto a los mecanismos de denuncia existentes en Panama, ver paginas 93-97
de la Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda.
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“Articulo 339. Serd sancionado con prision de dos a cuatro afios el servidor publico® que,
personalmente o por persona interpuesta, incurra en las siguientes conductas:

1. Acepte, reciba o solicite donativo, promesa, dinero o cualquier beneficio o ventaja, para
realizar, omitir o retardar un acto en violacion de sus obligaciones, o quien las acepte a
consecuencia de haber faltado a ellas.

2. Acepte, reciba o solicite donativo, promesa, dinero o cualquier ventaja o beneficio indebido,
para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin faltar a sus obligaciones, o como
consecuencia del acto ya realizado.”

“Articulo 340. El servidor piiblico que, desempeiidndose como miembro del Organo Judicial o
del Ministerio Publico, autoridad administrativa, arbitro o cualquier cargo que deba decidir un
asunto de su conocimiento o competencia, personalmente o por persona interpuesta, acepte,
reciba o solicite donativo, promesa, dinero, beneficio o ventaja para perjudicar o favorecer a
una de las partes en el proceso, o a consecuencia de haber perjudicado o favorecido a una de
ellas serd sancionado con prision de cuatro a ocho anos (...).”

= Enrelacion con el parrafo b. del Articulo VI.1:
- El Articulo 341 del Nuevo Codigo Penal de la Republica de Panama, que sefiala:

“Articulo 341. Quien, bajo cualquier modalidad, ofrezca, prometa o entregue a un servidor
publico donativo, promesa, dinero o cualquier beneficio o ventaja para que realice, retarde u
omita algun acto propio de su cargo o empleo o en violacion de sus obligaciones, sera
sancionado con prision de tres a seis afios.”

» Enrelacion con el parrafo c. del Articulo VI.1:

- Los Articulos 332, 333, 334, 335, 342, 343, 346, 347 y 348 del Nuevo Cddigo Penal de la
Reptiblica de Panama, que expresan:

“Articulo 332. El servidor publico que sustraiga o malverse de cualquier forma, o consienta que
otro se apropie, sustraiga o malverse de cualquier forma dinero, valores o bienes, cuya
administracion, percepcion o custodia le hayan sido confiados por razon de su cargo, sera
sancionado con prision de cuatro a diez afios.”

“Si la cuantia de lo apropiado supera la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00) o si el dinero,
valores o bienes apropiados estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de
desarrollo o de apoyo social, la pena serd de ocho a quince arnios de prision.”

“Articulo 333. El servidor publico que, en ejercicio de su cargo y aprovechandose de error ajeno,
se apropie, sustraiga o utilice, en beneficio propio o de un tercero, dinero, valores o bienes
nacionales o municipales serd sancionado con prision de cuatro a ocho arnos.”

“Articulo 334. El servidor publico que culposamente da ocasion a que se extravien o pierdan
dinero, valores o bienes, cuya administracion, percepcion o custodia le hayan sido confiados por
razon de su cargo, o da ocasion a que otra persona los sustraiga, utilice o se apropie de ellos, en
beneficio propio o de un tercero, serd sancionado con prision de tres a seis anios (...).”

22 Bl articulo 299 de la Constitucion Panamefia define servidores publicos como “las personas nombradas
temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Municipios,
entidades autonomas o semiautonomas; y en general, las que perciban remuneracion del Estado.”
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“Articulo 335. El servidor publico que, para fines ajenos al servicio, use en beneficio propio o
ajeno, o permita que otro use dinero, valores o bienes que estén bajo su cargo por razon de sus
funciones o que se hallen bajo su guarda sera sancionado con prision de uno a tres anos, o su
equivalente en dias-multa o arresto de fines de semana.”

“La misma pena se aplicara al servidor publico que utilice trabajos o servicios oficiales en su
beneficio o permita que otro lo haga.”

“Articulo 342. El servidor publico que utilice a favor suyo o de un tercero informacion o dato de
cardcter reservado o confidencial y de acceso restringido del que tenga conocimiento por razon
de su cargo serd sancionado con prision de cuatro a ocho anos.

“Articulo 343. El servidor publico que acepte un nombramiento para un cargo publico o perciba
remuneracion del Estado sin prestar el servicio al cual ha sido designado, sin causa justificada,
sera sancionado con ciento cincuenta a trescientos dias-multa o trabajo comunitario.”

“Articulo 346. El servidor publico que induzca a alguien a dar o a prometer indebidamente
dinero u otra utilidad en beneficio propio o de un tercero serd sancionado con prision tres a seis
arnios.”

“Articulo 347. El servidor publico que cobre algun impuesto, tasa, gravamen, contribucion o
derecho inexistente sera sancionado con prision de tres a seis aiios. Si el cobro es legal, pero se
usa algun medio no autorizado por la ley, la sancion serad de seis meses a un afio de prision o su
equivalente en dias-multa o arresto de fines de semana.”

“Articulo 348. Quien valiéndose de su influencia o simulando tenerla, solicite, reciba, acepte
promesa o prometa en beneficio propio o de un tercero, dinero, bienes o cualquier otro provecho
econdomico o con efecto juridico, con el fin de obtener un beneficio de parte de un servidor
publico o un servidor publico extranjero de una organizacion internacional en asunto que se
encuentre conociendo o pueda conocer, serd sancionado con prision de cuatro a seis anos.”

“La pena sera de cinco a ocho afios de prision, si quien ejerce o simule influencia es un superior
Jjerarquico de quien conoce o debe conocer el asunto de que se trata.”

* Enrelacion con el parrafo d. del Articulo VI.1:

- Los Articulos 248, 249, 250, 251, 252 y 253 del Nuevo Codigo Penal de la Republica de
Panama, que sefialan:

“Articulo 248. Quien, personalmente o por interpuesta persona, reciba, deposite, negocie,
transfiera o convierta dineros, titulos, valores, bienes u otros recursos financieros, previendo
razonablemente que proceden de actividades relacionadas con el soborno internacional, los
delitos contra el Derecho de Autor y Derechos Conexos, contra los Derechos de la Propiedad
Industrial o contra la Humanidad, trdfico de drogas, asociacion ilicita para cometer delitos
relacionados con drogas, estafa calificada, delitos financieros, trafico ilegal de armas, trafico de
personas, secuestro, extorsion, peculado, homicidio por precio o recompensa, contra el ambiente,
corrupcion de servidores publicos, enriquecimiento ilicito, actos de terrorismo, financiamiento
de terrorismo, pornografia y corrupcion de personas menores de edad, trata y explotacion sexual
comercial, robo o trdfico internacional de vehiculos, con el objeto de ocultar, encubrir o
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disimular su origen ilicito, o ayude a eludir las consecuencias juridicas de tales hechos punibles
serd sancionado con pena de cinco a doce arios de prision.”

“Articulo 249. Serd sancionado con la pena a que se refiere el articulo anterior quien:

1. Sin haber participado, pero a sabiendas de su procedencia, oculte, encubra o impida la
determinacion, el origen, la ubicacion, el destino o la propiedad de dineros, bienes, titulos-
valores u otros recursos financieros, o ayude a asegurar su provecho, cuando estos provengan o
se hayan obtenido directa o indirectamente de alguna de las actividades ilicitas sefialadas en el
articulo anterior o, de cualquier otro modo, ayude a asegurar su provecho.

2. Realice transacciones personalmente o por interpuesta persona, natural o juridica, en
establecimiento bancario, financiero, comercial o de cualquiera otra naturaleza, con dinero,
titulos-valores u otros recursos financieros procedentes de alguna de las actividades previstas en
el articulo anterior.

3. Personalmente o por interpuesta persona, natural o juridica, suministre a otra persona o
establecimiento bancario financiero, comercial o de cualquier otra naturaleza, informacion falsa
para la apertura de cuenta bancaria o para la realizacion de transacciones con dinero, titulos-
valores, bienes u otros recursos financieros, procedentes de algunas de las actividades previstas
en el articulo anterior.”

“Articulo 250. Quien, a sabiendas de su procedencia, reciba o utilice dinero o cualquier recurso
financiero proveniente del blanqueo de capitales, para el financiamiento de camparia politica o
de cualquier naturaleza, serd sancionado con prision de cinco a diez afios.”

“Articulo 251. Quien, a sabiendas de su procedencia, se valga de su funcion, empleo, oficio o
profesion para autorizar o permitir el delito de blanqueo de capitales, descrito en el articulo 248
de este Codigo, sera sancionado con prision de cinco a ocho anos.”

“Articulo 252. El servidor publico que oculte, altere, sustraiga o destruya la evidencia o prueba
de delito relacionado con el blanqueo de capitales, o procure la evasion de la persona
aprehendida, detenida o sentenciada, o reciba dinero u otro beneficio con el fin de favorecer o
perjudicar a alguna de las partes en el proceso sera sancionado con pena de tres a seis arios de
prision.”

“Articulo 253. Para los efectos de este Capitulo, se entendera, entre otras, como transacciones
las que se realizan en o desde la Republica de Panama, tales como depdsito, compra de cheque
de gerencia, tarjeta de crédito, débito o prepagada, giro, certificado de depdsito, cheque de
viajero o cualquier otro titulo-valor, transferencia y orden de pago, compra y venta de divisa,
accion, bono y cualquier otro titulo o valor por cuenta del cliente, siempre que el importe de
tales transacciones se reciba en la Republica de Panama en dinero, especie o titulo que lo
represente.”

* Enrelacion con el parrafo e. del Articulo VI.1:

- Los Articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48, 323 y 383 del Nuevo Cédigo Penal de la Republica de
Panama, que sefalan:

“Articulo 43. Es autor quien realiza, por si mismo o por interpuesta persona, la conducta
descrita en el tipo penal.”

“Articulo 44. Es complice primario quien toma parte en la ejecucion del hecho punible o presta
al autor una ayuda sin la cual no habria podido cometer el delito.”
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“Articulo 45. Es complice secundario:

1. Quien ayude, de cualquier otro modo, al autor o a los autores en la realizacion del hecho
punible; o

2. Quien, de cualquier otro modo, brinde ayuda u oculte el producto del delito, en cumplimiento
de una promesa hecha con anterioridad a su ejecucion.”

“Articulo 46. Si el hecho punible fuera mas grave del que quisieron realizar el complice o los
complices, solo responderan quienes lo hubieran aceptado como una consecuencia probable de
la accion emprendida.”

bl

“Articulo 47. Es instigador quien determina a otro u otros a cometer delito.’

“Articulo 48. Hay tentativa cuando se inicia la ejecucion del delito mediante actos idoneos
dirigidos a su consumacion, pero esta no se produce por causas ajenas a la voluntad del
agente.”

“Articulo 323. Cuando tres o mds personas se concierten con el proposito de cometer delitos,
cada una de ella serd sancionada por ese solo hecho con prision de tres a cinco anos.”

“La pena serd de seis a doce afios de prision, si la asociacion es para cometer homicidio doloso,
asesinato, secuestro, extorsion, robo, hurto de autos y accesorios, delitos relacionados con el
trafico de drogas, blanqueo de capitales, delitos financieros, violacion sexual, pornografia
infantil, trata de personas, terrorismo o trdfico de armas.”

“Articulo 383. Quien después de cometido un delito, sin haber participado en él, ayude a
asegurar su provecho, a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion de
esta o al cumplimiento de la condena sera sancionado con prision de uno a tres afios o su
equivalente en dias-multa o arresto de fines de semana.”

» . . . 23
No comete delito quien encubra a un pariente cercano.’

3.2 Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas.

En relacion con las disposiciones referentes a la tipificacion como delitos de los actos de
corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion, que ha examinado el Comité con base
en la informacion que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman un
conjunto de medidas pertinentes para la promocién de los propdsitos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité considera que el Estado analizado deberia adecuar y
complementar su marco juridico, teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

- El articulo 299 de la Constitucion de la Republica de Panama establece la definicion de
servidores publicos. Sin embargo, para efectos penales, el Comité observa que dentro de los
conceptos sefialados en el mismo articulo no se encuentran incluidos los particulares que prestan
funcion publica o que administren, bajo cualquier titulo o modalidad, fondos publicos. (Ver
recomendacion 3.1 de la seccion 3 del capitulo III de este informe).

 De acuerdo a la informacion presentada por Panamé en la XII Reunion Plenaria del Comité de Expertos del
MESICIC, a la luz del articulo 25 de la Constitucion de la Republica de Panama, se entiende como pariente
cercano “el conyuge o los parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afinidad”.
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- Los articulos 339 y 340 del Nuevo Codigo Penal no incluyen la posibilidad de que el donativo,
promesa, dinero o cualquier beneficio o ventaja sean requeridos o aceptados para otra persona o
entidad que no sea el funcionario o servidor publico (Ver recomendacion 3.2, inciso @), de la
seccion 3 del capitulo III de este informe).

- El articulo 341 del Nuevo Cdédigo Penal no incluye la posibilidad de que el donativo, promesa,
dinero o cualquier beneficio o ventaja sean ofrecidos u otorgados a otra persona o entidad a
cambio de la realizacion u omision de cualquier acto del funcionario o servidor publico en el
gjercicio de sus funciones publicas (Ver recomendacién 3.2, inciso b), de la seccion 3 del
capitulo III de este informe).

- Finalmente, el Comité considera que el articulo 323 del Nuevo Codigo Penal que se relaciona
con el parrafo e. del articulo VI.1 de la Convencidn, podria modificarse estableciendo el minimo
de dos personas para incurrir en el delito de asociacion ilicita. (Ver recomendacion 3.2, inciso ¢)
de la seccion 3 del capitulo III de este informe).

3.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la respuesta de la Republica de Panamé al Cuestionario (Anexo — Estadisticas Fiscalias
Anticorrupcion) >* se presenta informaciéon estadistica de las Fiscalias Anticorrupcion que
muestran los resultados pertinentes a los Ultimos cinco afios, en relacion con los procesos
investigados en los despachos judiciales y en cuanto a las sentencias condenatorias y absolutorias,
atinente a los delitos que se indican a continuacion:

“Delitos Contra el Patrimonio del Estado” (hurto, retencion, apropiacion indebida, daiios, robo,
estafa, sin especificar, hurto pecuario); “Delitos contra la Administracion Publica” (peculado,
corrupcion, abuso de autoridad, violacion de sellos y sustraccion, fraude en subasta, concusion y
exaccion, contra la autoridad, usurpacion de funciones); y ‘“Delitos Contra la Fe Publica”
(falsificacion de documentos, falsificacion de sellos, expedicion de cheques sin fondo).

Con respecto a la informacion anterior, el Comité centra su atencion en la atinente a los delitos de
peculado, corrupcion, fraude en subasta, concusion y exaccion, por ser éstas las conductas
delictivas mayormente relacionadas con algunos de los actos de corrupcion a los que se refiere el
articulo VI.1 de la Convencion.

De acuerdo con lo anterior, el Comité estima que la informacion relativa a los casos ingresados en
las fiscalias anticorrupcion, correspondiente al periodo comprendido entre 2002 y 2006, sirve
para establecer que se han abierto numerosas investigaciones en materia de “delitos contra la
administracion publica”. Sin embargo, la informacion referente a las sentencias condenatorias y
absolutorias no se encuentra desagregada por delito, lo que imposibilita el analisis respectivo, y
tampoco indican las causas de la absolucion (tales como la prescripcion o preclusion). Teniendo
en cuenta esta circunstancia, y en consideracion a que el Comité no cuenta con informacion
adicional a la anteriormente mencionada, que le permita hacer una valoracion integral de los
resultados relativos a las conductas delictivas tipificadas por el pais analizado en relacion con los
actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion, le formulara al mismo una
recomendacion al respecto (ver recomendacion general 4.2 del capitulo 111 de este informe).

* Este Anexo a la Respuesta de Panamé al Cuestionario se puede consultar en la siguiente direccion en
“Internet”: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_sp.htm
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III. CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Con base en el andlisis realizado en el capitulo II de este informe, el Comité formula las
siguientes conclusiones y recomendaciones en relacion con la implementacion, en la Republica
de Panama, de las disposiciones previstas en los Articulos III, 5 (sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado); III, 8
(sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion); y VI (actos de corrupcion) de la Convencion, las cuales fueron
seleccionadas en el marco de la segunda ronda.

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO
(ARTICULO III, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

La Republica de Panama ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener
y fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, de acuerdo con lo dicho
en la seccion 1.1 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Reputblica de
Panama considere la siguiente recomendacion:

1.1.1 Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos de la carrera
administrativa. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama podria

. . . 2

tener en cuenta las siguientes medidas: >’

a) Modificar el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa a manera de
eliminar la posibilidad de equivaler afios de experiencia en el puesto por afio de
estudios en el proceso especial de ingreso a la Carrera Administrativa (Ver seccion
1.1.2. del capitulo II de este informe).

b) Establecer disposiciones que requieran la publicacion del Manual de Clasificacion
de Puestos de manera que pueda ser consultado por cualquier persona (Ver seccion
1.1.2. del capitulo II de este informe).

¢) Requerir que la autoridad nominadora, al seleccionar a un candidato en particular,
deje un registro escrito que justifique sus decisiones en los procedimientos ordinarios

** El Comité toma nota de que la Republica de Panama manifiesta que con la aprobacion de la Ley No. 24
de 02 de Julio de 2007, que modifica y adiciona articulos a la Ley 9 de 1994, que establece y regula la
Carrera Administrativa, y dicta otras disposiciones, se da cumplimiento a las medidas recomendadas en los
literales a), c), d), e), f) y h) de la recomendacion de la seccion 1.1 que se refiere a sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por la Republica de
Panama para contar con una nueva regulacion sobre sistemas para la contratacion de servidores publicos de
carrera administrativa aunque no ha podido analizar esta legislacion, ya que se promulgd después de la
fecha limite para la entrega de la respuesta al cuestionario (25 de mayo de 2007). El Comité no ha podido,
por tanto, evaluar si la legislacion cumple con los requisitos del articulo III, parrafo 5, de la Convencion.
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de ingreso a la Carrera Administrativa, a fin de que sea posible impugnar los
procesos de seleccion para dichos cargos (Ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este
informe).

d) Desarrollar las reglas relativas a garantizar la amplia publicidad de la convocatoria
publica (Ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este informe).

¢) Extender la prohibicion de optar por ocupar puestos publicos a las personas que
guardan relaciones de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo
de afinidad con el superior inmediato del puesto vacante (Ver seccion 1.1.2. del
capitulo II de este informe).

f) Establecer expresamente en la legislacion la nulidad de los nombramientos
realizados en contravencion a sus disposiciones (Ver seccion 1.1.2. del capitulo 11 de
este informe).

g) Desarrollar, a través de los procedimientos juridicos y administrativos ordinarios
correspondientes y teniendo en cuenta el principio del debido proceso, disposiciones
que establezcan, ya sea por la via administrativa, judicial o ambas, mecanismos de
impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar esos actos substanciales que
integran los procedimientos de reclutamiento y seleccion de personal, garantizando
una tramitacion oportuna, objetiva, imparcial y eficaz (Ver seccion 1.1.2 del capitulo
II de este informe).

h) Concluir el Procedimiento Especial de Ingreso para los servidores publicos que
ingresaron antes de la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa y garantizar que, posterior a la aplicacion del Procedimiento Especial
de Ingreso, los puestos vacantes sean llenados a través del Procedimiento Ordinario
de Ingreso (Ver seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

1) Fortalecer la Direccion General de Carrera Administrativa, dotandola de
autonomia e independencia del Poder Ejecutivo asi como de los recursos necesarios
para la implementacion integral de la Ley de Carrera Administrativa y de su
Reglamento (Ver seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

1.1.2  Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos de la carrera
judicial. Para cumplir con esta recomendacion, la Reptblica de Panama podria tener en
cuenta las siguientes medidas:

a) Establecer expresamente en la legislacion la prohibicion al nepotismo y la nulidad
de los nombramientos realizados en contravencion a las disposiciones del Titulo XII
del Cdédigo Judicial y del Reglamento de Carrera Judicial (Ver seccion 1.1.2. del
capitulo II de este informe).

b) Modificar el articulo 34 del Reglamento de Carrera Judicial a manera de ampliar la
publicidad de las convocatorias a través de la utilizacion de medios como el Internet
(Ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este informe).

c¢) Requerir que el Jefe de Despacho, al seleccionar a un candidato en particular, deje
un registro escrito que justifique sus decisiones en los procedimientos de seleccion
para el ingreso a la Carrera Judicial, a fin de que sea posible impugnar los procesos
de seleccion para dichos cargos (Ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este informe).
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d) Desarrollar, a través de los procedimientos juridicos y administrativos ordinarios
correspondientes y teniendo en cuenta el principio del debido proceso, disposiciones
que establezcan, ya sea por la via administrativa, judicial o ambas, mecanismos de
impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar esos actos substanciales que
integran los procedimientos de reclutamiento y seleccion de personal, garantizando
una tramitacion oportuna, objetiva, imparcial y eficaz (Ver seccion 1.1.2 del capitulo
II de este informe).

Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos de la Carrera del
Servicio Legislativo. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama
podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Establecer disposiciones que requieran la publicacion del Manual de Clasificacion
de Puestos de manera que pueda ser consultado por cualquier persona (Ver seccion
1.1.2. del capitulo II de este informe).

b) Requerir que la autoridad nominadora, al seleccionar a un candidato en particular,
deje un registro escrito que justifique sus decisiones en los procedimientos ordinarios
de ingreso a la Carrera del Servicio Legislativo, a fin de que sea posible impugnar los
procesos de seleccion para dichos cargos (Ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este
informe).

c) Desarrollar la Ley de Carrera del Servicio Legislativo con la finalidad de
establecer disposiciones referentes a los plazos, medios de divulgacion, impugnacion
de las bases del concurso y procedimientos para reclamar sus resultados. (Ver seccion
1.1.2. del capitulo II de este informe).

d) Establecer expresamente en la legislacion la prohibicion al nepotismo y la nulidad
de los nombramientos realizados en contravencion a dichas disposiciones (Ver
seccion 1.1.2. del capitulo II de este informe).

1.2.Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

La Republica de Panama ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener
y fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, de
acuerdo con lo dicho en la seccion 1.2 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Panama considere la siguiente recomendacion:

Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado.
Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama podria tomar en cuenta las
siguientes medidas:

Continuar adoptando medidas para la adaptacion o adecuacion de las entidades excluidas
del ambito de aplicacion de la Ley No. 22 de 2006, de manera a evitar la fragmentacion
del sistema general de contratacion estatal, al igual que para lograr la armonia en el
manejo de diversos regimenes de contratacion, guiandose para esto por los principios de
publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion (Ver seccion 1.2.2. del
capitulo II de este informe).
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b) Continuar desarrollando y fortaleciendo el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas, “PanamaCompra” (Www.panamacompra.gob.pa), con el proposito de asegurar
la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia en los sistemas para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado que dispone la Convencion (Ver seccion 1.2.2 del
capitulo II de este informe).

c¢) Efectuar las modificaciones que haya lugar a los fines de establecer mecanismos de
control social de la actividad contractual, tales como veedurias ciudadanas, y de continuar
fortaleciendo los principios de publicidad, igualdad y eficiencia consagrados en la
Convencion (Ver Seccion 1.2.2 del Capitulo II de este Informe).

d) Estudiar la posibilidad de establecer, cuando sea pertinente, criterios y metodologias de
evaluacion uniformes para las licitaciones, guiandose en los principios de equidad y
eficiencia previstos en la Convencion (Ver Seccion 1.2.2 del Capitulo 11 de este Informe).

e) Dar continuidad a la realizaciéon de evaluaciones integrales periddicas que permitan
valorar la utilizacion y efectividad del sistema de adquisiciones del Sector Publico y, con
base en sus resultados, definir y considerar la adopcion de medidas especificas que
permitan asegurar la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia del mismo (Ver
seccion 1.2.3 del capitulo 11 de este informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE
CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 8, DE LA CONVENCION)

La Republica de Panama no ha considerado atin la adopcion de medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo expresado en
la seccion 2 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité recomienda que la Republica
de Panama considere la siguiente recomendacion:

Crear un sistema para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion. Para cumplir con esta recomendacion, la Reptblica de
Panama podria tener en cuenta la siguiente medida:

Adoptar, a través de los procedimientos legales y administrativos que correspondan, un
instrumento juridico que establezca los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion incluyendo la proteccion
de su identidad, de conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno (ver seccion 2.2 del capitulo II de este informe), lo cual podria
incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Proteccion para quienes denuncien actos de corrupcion que puedan ser objeto de
investigacion en sede administrativa o judicial;

b) Medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la integridad fisica del denunciante y
su familia, sino también hacia la proteccion de su situacion laboral, especialmente tratandose
de un funcionario publico que denuncie actos de corrupcion que puedan involucrar a
superiores jerarquicos o a sus compaieros de trabajo;
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c) Disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas y/u obligaciones en materia
de proteccion;

d) Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante;

e) Mecanismos de denuncia, como la denuncia anonima y la denuncia con proteccion de
identidad, que garanticen la seguridad personal y la confidencialidad de identidad de los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que de buena fe denuncien actos de
corrupcion;

f) Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto el
denunciante, sefialando las autoridades competentes para tramitar las solicitudes de
proteccion y las instancias responsables de brindarla;

g) Mecanismos que faciliten, cuando sea pertinente, la cooperacion internacional en las
materias anteriores, incluyendo la asistencia técnica y la cooperacion reciproca que establece
la Convencion, asi como el intercambio de experiencias, la capacitacion y la asistencia
mutua.

h) La competencia de las autoridades judiciales y administrativas con relacion a este tema,
distinguiendo claramente la una de otra.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI, PARRAFO 1, DE LA CONVENCION)

La Republica de Panama ha adoptado medidas destinadas a tipificar los actos de
corrupcion previstos en el articulo VI, parrafo 1, de la Convencion, de acuerdo con lo dicho
en la seccion 3 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios efectuados en dicha seccion, el Comité formula a la Republica de
Panama las siguientes recomendaciones:

3.1 Estudiar la posibilidad de revisar la legislacion vigente en la Republica de Panama, en
particular la legislacién penal, de manera que se amplie el concepto de servidor publico para
efectos penales a aquellos particulares que prestan funcion publica o administran, bajo
cualquier titulo o modalidad, fondos publicos. (Ver seccion 3.2 del capitulo II de este
informe).

3.2 Modificar y/o complementar el Nuevo Cddigo Penal, a fin de ampliar la cobertura y
adecuarla a los requisitos del articulo VI.1 de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama podria tener en
cuenta las siguientes medidas:

a) Los articulos 339 y 340 del Nuevo Codigo Penal podrian complementarse de tal manera
que incluyeran el elemento “para si mismo o para otra persona o entidad”. (Ver la seccién 3.2
del Capitulo II de este informe)

b) El articulo 341 del Nuevo Codigo Penal podria complementarse de tal manera que
incluyera el elemento “para si mismo o para otra persona o entidad”. (Ver la seccion 3.2 del
Capitulo II de este informe)
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c¢) Reformar el articulo 323 del Nuevo Codigo Penal estableciendo el minimo de dos personas
para incurrir en el delito de asociacion ilicita.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los analisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que
la Reptiblica de Panama considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Disefar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado
conocimiento, manejo y aplicacion.

4.2.Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
ellos no existan aun, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo (Ver secciones 1.1.3, 2.3, y 3.3 del capitulo II
de este informe).

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes peridodicos de la Reptblica de Panama sobre los avances en la
implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 31 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.

Asimismo, el Comité analizard los avances en la implementacion de las recomendaciones
formuladas en el presente Informe, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 29 del Reglamento
y Normas de Procedimiento.

IV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DE LA PRIMERA RONDA

El Comité observa, en relacion con la implementacion de las recomendaciones que le fueron
formuladas a la Republica de Panama en el informe de la Primera Ronda de analisis, con base en la

informacion que ha tenido a su disposicion, lo siguiente:

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacién 1.1.1:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses, de modo que permitan la aplicacion prdctica y efectiva de un sistema de ética publica.

Medidas sugeridas por el Comité:




b)

d)

g

h)

J)

k)

)
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Considerar la posibilidad de uniformar, en la legislacion vigente, el concepto de
servidor o funcionario publico, reflejando la definicion de este término dada por los
Estados Parte en el articulo I de la Convencion.

Reglamentar el régimen de incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades y
prohibiciones de los cargos a los que se refieren los articulos 150, 152, 175 y 191 de
la Constitucion Politica (por su orden: legisladores principales y suplentes,
presidente y vicepresidente de la Republica y Ministros de Estado) que tenga en
cuenta las particularidades e importancia de los mismos y mecanismos para hacerlos
efectivos.

Dar cumplimiento a la disposicion del articulo 27 de la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002 que establece la obligacion de "todas las dependencias o agencias del Estado,
incluyendo las pertenecientes a los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades descentralizadas, autonomas y semi-autonomas, los municipios, los
gobiernos locales y las juntas comunales" de promulgar sus Codigos de ética.
Revisar y analizar la posibilidad de lograr y asegurar mayor consistencia en el
contenido de los Cédigos de Etica respecto del marco legal aplicable con el fin de
orientar a los funcionarios publicos en el adecuado cumplimiento de sus deberes.
Considerar la posibilidad de implementar el Formato Unico de Hoja de Vida para
servidores publicos regulado por la Ley N° 39, articulo 32 y concordantes.
Implementar como mecanismos efectivos para prevenir conflictos de intereses y
asegurar el uso adecuado de los recursos asignados al servidor publico el previsto
en la disposicion del articulo 37 de la Ley 39, el cual establece que si, con
posterioridad al acto de nombramiento o posesion, surge alguna inhabilidad o
incompatibilidad, el servidor publico debe advertirlo inmediatamente a la entidad a
la cual preste el servicio.

Implementar mecanismos para seguimiento y control del cumplimiento del articulo
298 de la Constitucion Politica, asi como de los articulos 894 y siguientes del Codigo
administrativo (prohibicion para los servidores publicos para percibir dos o mds
sueldos pagados por el Estado, salvo casos especiales determinados por ley), de
manera que sean incluidos los funcionarios contratados.

Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos que incurran en
violacion a las normas que regulan los conflictos de intereses.

Revisar y analizar la posibilidad de incorporar una normativa que limite o prohiba
la participacion de ex-funcionarios en la gestion de ciertos actos y en general
referida a situaciones que puedan conllevar al aprovechamiento indebido de la
condicion de ex-servidor publico.

Diseriar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores
publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a conflictos de
intereses, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con
respecto a dichas normas.

Reunir informacion respecto de casos de conflictos de intereses tendiente a
establecer mecanismos de evaluacion que permitan verificar los resultados sobre el
tema.

Considerar la posibilidad de brindar nuevo impulso al “Plan Nacional de
Integridad”, con amplia participacion social.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las medidas tomadas en relacion con:
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= La adopcion del Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, “Por el cual se
dicta el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Piiblicos que laboran en las entidades
del Gobierno Central”.*

= La aprobacion de la Resolucion No. 002 de 21 de julio de 2006, “Por medio de la cual se
establece el pago por transferencia de fondos como medio de pago en la Direccion General
de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas”.

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica de Panama para avanzar en la
implementacion de la medida d) de la recomendacion, en lo atinente a la aprobacion del Codigo
Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno Central,
lo cual es un avance en el logro de una mayor consistencia en el contenido de los Cddigos de
Etica de las dependencias o agencias del Gobierno Central. EI Comité toma nota, ademas, de los
pasos dados para avanzar en la implementacion de la medida g), con el establecimiento del pago
por transferencia electronica de fondos de los salarios de los funcionarios publicos, lo cual tiene
la finalidad de proveer mayor control sobre el pago de los salarios en el sector publico y, en
consecuencia, disminuir la posibilidad de que un funcionario ptblico cobre, indebidamente, dos o
mas sueldos pagados por el Estado.

Asimismo, con respecto a la implementacion de la anterior recomendacion, la organizacion no
gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, expresa lo siguiente:
“No se ha fortalecido la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los
conflictos de intereses, de modo que permitan la aplicacion practica y efectiva de un sistema de
ética publica. Aunque se aprobo el 15 de diciembre de 2004 a través del Decreto Ejecutivo No.
246 el Cédigo de Etica Uniforme de los Servidores Publicos, el mismo no se aplica como
corresponde. Aun se mantiene sin regular los conflictos de intereses en los que puedan incurrir
ex funcionarios. Aunque se han distribuido de manera masiva ejemplares del Cédigo de Etica,
sino (sic) se aplica con el rigor esperado por la ciudadania, no es posible observar avances en
esta materia.”*’

Sin entrar a efectuar un analisis de fondo del contenido del texto normativo mencionado
anteriormente, y debido a que la respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario no se
refiri6 al resto de los elementos de esta recomendacion, el Comité toma nota de los pasos dados
por el Estado analizado para avanzar en la implementacion de la recomendacion anterior y de la
necesidad de que éste continte dando atencidn a la misma.

1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempeiio de sus funciones y mecanismos

para hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacién 1.2.1:

Fortalecer la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la
Republica y otros organismos con competencia en la materia a fin de que pueda cumplir con su
labor de procesar las denuncias sobre irregularidades en el manejo, cuidado, administracion y
uso de fondos y bienes publicos, de acuerdo con lo expresado en la seccion 1.2.3.

*% Respuesta de la Repiiblica del Panamé al Cuestionario de la Segunda Ronda, p.120.

" Documento presentado por la organizacion no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, p. 1.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_com_ce_oea_sp.doc
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En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como paso que contribuye al avance en la implementacion de la misma,
la medida tomada en relacion con la presentacion, a la Asamblea Nacional, del Proyecto de Ley No.
174 de 12 de noviembre de 2005, “que desarrolla la jurisdiccion de cuentas prevista en los articulos
280, numeral 13 y 281 de la constitucion politica”, en el cual se propone la creacion de un Tribunal
y de una Fiscalia de Cuentas para coadyuvar en la prevencion y control de la corrupcion.

El Comité toma nota de los pasos dados, por el Estado analizado, para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste dé atencion adicional
a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de
implementacion de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado® y de la
informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacion.*

Recomendacién 1.2.2:

Diseriar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las normas de conducta aludidas en esta seccion, y para responder las consultas de los
mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con relacion a
dichas normas.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a una encuesta realizada a
veinte instituciones del Estado Panamefo, en el cual se indica que 60% de las instituciones
encuestadas han brindado capacitacion a su personal sobre el tema. *' Sin embargo, la
informacion presentada no detalla las acciones emprendidas en el sentido de disefiar e
implementar mecanismos de difusidon y capacitacion a la totalidad de los servidores publicos, ni
tampoco se refiere a los demas elementos de la recomendacion, como por ejemplo, los
mecanismos para responder a las consultas de los servidores publicos.

Al respecto, el Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional
a la implementacion de la recomendacion antes transcrita.

1.3 Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que exijan a
los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de

corrupcion en la funcién publica de los que tengan conocimiento

Recomendacién 1.3.1:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica de Panama para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en
la funcion publica de los que tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité:

*¥ Respuesta de la Repuiblica del Panamé al Cuestionario de la Segunda Ronda, p.128.

¥ Ibid., p. 128. “El proyecto antes mencionado aiin no ha sido aprobado por la Asamblea Nacional, por
tanto se requiere priorizar la discusion y aprobacion del proyecto que crea el Tribunal de Cuentas”.

3 Ibid.p. 128. Son ellos: La Asamblea Nacional de Diputados y el Organo Ejecutivo.

3! Ibid., p. 129. El listado de las instituciones encuestadas se encuentra publicado en la pagina 168 de dicho
documento.



-32 -

a) Reglamentar la presentacion de estas denuncias de manera tal que se facilite su
presentacion y se establezcan requisitos de presentacion que no causen la inhibicion
de potenciales denunciantes. Reglamentar e implementar mecanismos de proteccion
de denunciantes de actos de corrupcion.

b) Facilitar la presentacion de denuncias, a través del empleo de los medios de
comunicacion e informatica que se estimen adecuados.

¢) Capacitar a los funcionarios publicos sobre la responsabilidad de denunciar ante las
autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion publica de los que
tengan conocimiento.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las medidas tomadas en relacion con:

* La adopcion del Decreto No. 083-DDRH de la Contraloria General de la Republica del
5 de abril del 2006, que crea la Direccion Nacional de Denuncia Ciudadana.*

* La institucion de mecanismos informaticos para la presentacion de denuncia y quejas
anonimas o0 no andnimas tales como los sitios web de la Direccion Nacional de
Denuncia Ciudadana (www.denunciaciudadana.gob.pa/publico) y de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion.
(http://www.setransparencia.gob.pa:8000/amparito/index).**

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica de Panama para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion, en lo atinente a la utilizacion de medios
informaticos, tales como las paginas en “Internet” de la Direccion Nacional de Denuncia
Ciudadana y de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion,
las cuales permiten, a los funcionarios publicos y demas ciudadanos, la presentacion de denuncias
anénimas o no anénimas.

Asimismo, con respecto a la implementaciéon de la medida ¢) de la anterior recomendacion, la
organizacion no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”,
expresa lo siguiente: El Municipio de Panama, la Procuraduria General de la Nacion y
Transparencia Internacional Panama “suscribieron en enero de 2006 un acuerdo de cooperacion
para desarrollar una camparia de sensibilizacion sobre la importancia de denunciar los actos de
corrupcion en el Centro de Recepcion de Denuncia del Ministerio Publico. Esta iniciativa
comprendio el establecimiento de mensajes alusivos a este tema en cincuenta paradas de
autobuses y en algunas vallas publicitarias ubicadas en el distrito capital”.>*

El Comité toma nota de los pasos dados, por el Estado analizado, para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste continie dando
atencion a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso
de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado® y de la

2 Ibid., p. 130.

3 Ibid., p. 130.

** Documento presentado por la organizacién no gubernamental, “Fundacién para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, p. 1.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_com_ce_oea_sp.doc

3% Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 130: “La falta de
proteccion a los denunciantes de actos de corrupcion, en especial, si éstos son servidores publicos es el
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informacidon suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacién.®®

Recomendacion 1.3.2:

Que se adopten las decisiones que sean necesarias con el fin de ampliar la normativa existente y
considerar expresamente como falta que da Ilugar a la imposicion de sanciones, el
incumplimiento de la obligacion de quienes desempenian funciones publicas de denunciar ante las
autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento. Prever que el alcance de esta obligacion se refiera tanto a los hechos punibles de
los que se tiene conocimiento con motivo, en ocasion o en el ejercicio de las funciones publicas
como a los actos de corrupcion de los que se tenga conocimiento en ausencia de ese ejercicio.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
en los siguientes términos:

‘En recomendacion, no realiz v a aprobacio n 14 specifi

“En esta recomendac se han realizado avances en la aprobacion de una norma especifica

que contemple una falta que de lugar a sanciones ante el incumplimiento del deber de un servidor
g . 37

publico de denunciar actos de corrupcion”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencién adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de
presente el Estado analizado™ y de la informacién suministrada sobre los organismos internos que
han participado en el proceso de implementacion de la citada recomendacion.™

Recomendacién 1.3.3:

Continuar avanzando en la promulgacion de cédigos de Etica tomando en cuenta que como lo
indica el articulo 27 de la Ley No. 6 su contenido minimo debe incluir, entre otros aspectos, la
“obligacion de informar al superior sobre actos de corrupcion,” de acuerdo con lo sefialado en
la seccion 1.1.1.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como paso que contribuye al avance en la implementacion de la misma,
la medida tomada en relacion con la adopcion del Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de
2004, “Por el cual se dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Piblicos que laboran en
las entidades del Gobierno Central”.*°

mayor obstaculo a resolver. De igual forma, es significativo el porcentaje de instituciones que aun no
implementan programas de capacitacion en esta materia”.

3 Ibid., p. 130. Son ellos: la Contraloria General de la Republica, el Consejo Nacional de Transparencia
Contra la Corrupcién, el Organo Ejecutivo y todas las demas entidades del gobierno.

7 Ibid., p. 131.

¥ Ibid., p. 131: “No se ha priorizado en (sic) la adopcion de decisiones necesarias para sancionar el
incumplimiento de la obligacion de los servidores publicos, en ejercicio de sus funciones o fuera de éstas,
de denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion publica de los que
tengan conocimiento”.

39 Ibid., p. 130. Son ellos: la Asamblea Nacional y el Organo Ejecutivo.

“ Ibid., pp. 131-132.
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El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica de Panama para avanzar en la
implementacion de la recomendacion, en lo atinente a la aprobacion del Codigo Uniforme de
Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno Central, lo cual
contempla un articulo que establece la obligacion de denunciar ante un superior o ante las
autoridades competentes los actos de pueden causar perjuicios al Estado o constituir delitos.

Sin entrar a efectuar un analisis de fondo del contenido del texto normativo mencionado
anteriormente, el Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continiie dando
atencion a la misma.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacién 2.1:

Crear y establecer un mecanismo para la publicacion de las declaraciones juradas de bienes
patrimoniales (ingresos, activos y pasivos).

Medida sugerida por el Comité:

- Regular las condiciones, procedimientos y demds aspectos que sean procedentes, en
relacion con la publicidad de las declaraciones juradas de bienes patrimoniales
(ingresos, activos y pasivos), cuando corresponda.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Panama no cuenta con un mecanismo obligatorio para la publicacion de las declaraciones
juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos). No obstante, la Defensoria del
Pueblo creo en su sitio Web www.defensoria.gob.pa un espacio para la publicacion de las
declaraciones juradas notariadas de bienes patrimoniales de los servidores publicos que asi lo

. . 41
estimen conveniente” .

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atenciéon adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

Recomendacion 2.2:

Adoptar las decisiones que sean necesarias con el fin de que la obligacion contemplada para los
funcionarios publicos en el articulo 299 de la Constitucion Nacional y en la Ley No. 59 de 29 de
diciembre de 1999 que regulan estas declaraciones, al igual que los mecanismos para su efectivo
cumplimiento establecidos en los articulos 3 y siguientes de dicha Ley, sean aplicados a otros
funcionarios importantes; o que se establezcan previsiones semejantes que desarrollen lo
dispuesto al respecto por el articulos 299 de la Constitucion Nacional, y que rijan para la
generalidad de quienes desemperien funciones publicas, asi como mecanismos eficaces para
sancionar a los infractores de las medidas adoptadas.

1 Ibid., p. 132.
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En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“No se han establecido regulaciones adicionales a la Ley No. 59 de 1999 en relacion a la
declaracion jurada de bienes patrimoniales (...). No se ha priorizado en la adopcion de las
decisiones tendientes a extender la obligacion de realizar declaraciones jurada de bienes
é?zatrimoniales a otros funcionarios de jerarquia, ni a la generalidad de los servidores publicos”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atenciéon adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

Recomendacioén 2.3

Establecer sistemas para hacer efectiva y eficiente la verificacion del contenido de la declaracion
Jjurada de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), fijando plazos y ocasiones para ello,
vy estableciendo acciones que permitan superar obsticulos para acceder a las fuentes de
informacion que se requieran, y adoptar las decisiones que sean necesarias a fin de que exista
una colaboracion entre la Contraloria General de la Republica y otros sectores tales como el
financiero y tributario que facilite el intercambio de informacion dirigido a verificar el contenido
de estas Declaraciones.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Panama no ha priorizado en la implementacion de mecanismos efectivos de verificacion del

. . . . . . 7. 3 43
contenido de las declaraciones de bienes patrimoniales de los servidores publicos”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

Recomendacién 2.4

Utilizar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), para
detectar y sancionar actos ilicitos.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Las Fiscalias Anticorrupcion de la Republica de Panama le solicitan a la Contraloria General
la realizacion de auditorias especiales para los casos de corrupcion investigados, en las cuales
se incluye el andlisis detallado de las declaraciones de bienes patrimoniales de los involucrados.
De igual forma, las Fiscalias Anticorrupcion cuentan con un departamento interdisciplinario de
auditoria que coadyuva al esclarecimiento de los hechos investigados y el cual utiliza todas las
herramientas necesarias para detectar los actos ilicitos, entre las que se encuentra el analisis de
las declaraciones de bienes patrimoniales. Dichos andlisis son realizados dentro de las

. . . . . 44
auditorias y luego incorporadas al expediente de cada caso en particular”.

2 Ibid., p. 133.
® Ibid., p. 132.
* Ibid., p. 135.
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El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencién adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de
presente el Estado analizado® y de la informacién suministrada sobre los organismos internos que
han participado en el proceso de implementacion de la citada recomendacion.*®

Recomendacién 2.5

Utilizar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales (ingresos, activos y pasivos), para
detectar y evitar conflictos de intereses, asi como para detectar casos de enriquecimiento ilicito.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“La Contraloria General de la Republica realiza auditorias especiales para los casos en que se
sospecha existe enriquecimiento injustificado. En caso de encontrar evidencia del
enriquecimiento injustificado de algun funcionario, la Contraloria remite la documentacion
recabada a la Procuraduria General de la Nacion para su posterior investigacion por
enriquecimiento ilicito. De igual forma, las Fiscalias Anticorrupcion de la Republica de Panama
le solicitan a la Contraloria General la realizacion de auditorias especiales para los caso de
conflicto de intereses investigados, en las cuales se incluye el andlisis detallado de las
declaraciones de bienes patrimoniales de los involucrados. De igual forma, las Fiscalias
Anticorrupcion cuentan con un departamento interdisciplinario de auditoria que coadyuva al
esclarecimiento de los hechos investigados y el cual utiliza todas las herramientas necesarias
para detectar el enriquecimiento ilicito y el conflicto de intereses, entre las que se encuentra el
analisis de las declaraciones de bienes patrimoniales. Dichos andlisis son realizados dentro de
las auditorias y luego incorporadas al expediente de cada caso en particular.”. "

Asimismo, con respecto a la implementacion de la anterior recomendacion, la organizacion no
gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, expresa lo siguiente:
“Aun se requiere reformar la Ley 59 de 1999 para autorizar a la Controlaria (sic) General de la
Republica ha (sic) realizar auditorias a las Declaraciones Patrimoniales de Bienes y la
eliminacion de la condicion de presentar prueba sumaria para iniciar las investigaciones por
enriquecimiento ilicito”. **

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de

B Ibid., p. 135: “La dificultad mds notoria que se ha encontrando (sic) en estos andlisis de la (sic)
declaraciones juradas en (sic) la no obligatoriedad de declarar para todos los servidores publicos en
general. En muchas ocasiones se realizan investigaciones a servidores publicos que no estan incluidos en
la lista de obligados, por tanto no se pueden verificar sus ingresos, activos y pasivos para detectar y
sancionar actos ilicitos”.

* Ibid., p. 135. Son ellos: la Contraloria General de la Repiiblica y las Fiscalias Anticorrupcion.

47 Ibid., p. 136.

* Documento presentado por la organizacion no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, p. 2.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_com_ce oea_sp.doc
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presente el Estado analizado® y de la informacion suministrada sobre los organismos internos
que han participado en el proceso de implementacién de la citada recomendacion.>

Recomendacion 2.6:

Implementar un registro de los obligados a presentar declaracion jurada de bienes patrimoniales
(ingresos, activos y pasivos), asegurando los mecanismos para su actualizacion periodica

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de mantener el registro
obligatorio periodico y actualizado de las declaraciones patrimoniales de todos los servidores
publicos obligados.”

“En este sentido, la Contraloria ha elaborado una solicitud de Declaracion Jurada de Estado
Patrimonial -DJEP- (al inicio y al final de labores), a fin de que los funcionarios responsables de
la direccion de instituciones publicas y a servidores publicos de manejo de fondos publicos
realicen sus declaraciones juradas de bienes patrimoniales, en cumplimiento del Articulo No. 4
de la Ley 59 de 29 de diciembre de 1999 que reglamenta el Articulo No. 299 de la Constitucion
Politica y dicta otras disposiciones contra la corrupcion administrativa, no obstante, las
solicitudes registradas por la Contraloria no son de acceso piiblico.””!

Asimismo, con respecto a la implementacion de la anterior recomendacion, la organizaciéon no
gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, expresa lo siguiente:
“Bajo la administracion del anterior Contralor General de la Republica, Dani Kuzniecky, se
desarrollo (sic) una base de datos de todos los funcionarios que por Ley deben presentar su
declaracion patrimonial de bienes. Como consecuencia de esta iniciativa el numero de
declaraciones patrimoniales ascendio de 505 a 2,117. Ahora también el sistema de emision de
cheques es capaz de retener el del funcionario que no haya cumplido con este deber.”>*

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atenciéon adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de
presente el Estado analizado.”

* Respuesta de la Repiiblica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 136: “La dificultad mds
notoria que se ha encontrando (sic) en estos andlisis de la (sic) declaraciones juradas en (sic) la no
obligatoriedad de declarar para todos los servidores publicos en general. En muchas ocasiones se realizan
investigaciones a servidores publicos que no estan incluidos en la lista de obligados, por tanto no se
pueden verificar sus ingresos, activos y pasivos para detectar y sancionar actos ilicitos. También podemos
aniadir que el no contar con la publicacion accesible y obligatoria de las declaraciones patrimoniales es un
obstaculo para detectar conflictos de intereses a lo interno de las diversas instituciones publicas”.

%% Ibid., p. 136. Son ellos: la Contraloria General de la Repiblica y las Fiscalias Anticorrupcion.

! Ibid., p. 137.

2 Documento presentado por la organizacién no gubernamental, “Fundacién para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, p. 8.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_com_ce_oea_sp.doc

33 Respuesta de la Repiblica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 137: “La Repiiblica de
Panama no ha priorizado en la implementacion de un registro obligatorio periodico y actualizado de las
declaraciones patrimoniales de sus funcionarios, a lo interno de cada institucion, ni de mantenerlo
accesible al publico”.
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Recomendacion 2.7:

Implementar los procedimientos necesarios para realizar el efectivo control del cumplimiento de
acuerdo con lo mencionado en el punto 2.6.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“La Republica de Panama no ha implementado ninguna medidas (sic) relativa al control efectivo

- . ., ., 54
del cumplimiento mencionado en la recomendacion anterior”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencién adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

Recomendacion 2.8:

Implementar un adecuado régimen de sanciones e infracciones para quienes incumplan con esta
obligacion. Incluyendo, ademas, la posibilidad de sancionar el incumplimiento de esta obligacion
por parte del ex funcionario publico, que luego de cesar en sus funciones no cumpla con las
obligaciones que se establezcan al respecto.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Panama no ha priorizado en la implementacion de un régimen de sanciones e infracciones para
quienes incumplan con la obligacion de publicar las declaraciones patrimoniales de sus

. 55
servidores”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atenciéon adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacion 3.1:

Fortalecer las instancias de control, asi como armonizar y coordinar sus funciones, cuando sea
apropiado, en lo concerniente al control del efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas
en los parrafos 1, 2, 4y 11 de la Convencion.

La Republica de Panama no se refirié a los esfuerzos especificos destinados a fortalecer las
instancias de control, asi como la armonizacion y coordinacion de sus funciones, cuando sea
apropiado. No obstante, la Republica de Panama informo, en su respuesta al cuestionario, acerca
de la creacion del Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion. >

Al respecto, el Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional
a la implementacion de la recomendacion antes transcrita.

3 Ibid., p. 137.
>3 Ibid., p. 138.
%8 Ibid., pp. 138-139.
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Recomendacion 3.2:

Realizar una evaluacion integral de las funciones que actualmente desemperia la Direccion
Nacional contra la Corrupcion, de la oportunidad de crear una nueva oficina nacional de ética
gubernamental, como lo sugiere el Estado en la actualizacion de su respuesta, o de realizar otros
arreglos normativos y organizacionales pertinentes con el fin de contar con una institucion de
control superior con competencia en las normas de la Convencion que son objeto de andlisis en
la presente ronda.

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica de Panama para avanzar en la
implementacion de la recomendacion, en lo atinente a la creacion del Consejo Nacional de
Transparencia Contra la Corrupcion, mediante el Decreto Ejecutivo No. 179 de 27 de octubre de
2004, como un ente consultivo y asesor del 6rgano ejecutivo para las politicas publicas de
transparencia y prevencion de la corrupcion.

Asimismo, con respecto a la implementacion de la anterior recomendacion, la organizacion no
gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, expresa lo siguiente:
“El dia 23 de mayo de 2007 mediante el Decreto Ejecutivo No. 110 el Ministerio de la
Presidencia reformo (sic) el DE No. 179 de 27 de octubre de 2004 que creaba el CNTCC. Los
cambios mas significativos lo es (sic) la incorporacion del Ministro de Economia y Finanzas
como miembro de dicho Consejo, la eliminacion de la funcion de realizar investigaciones
administrativas por parte de la Secretaria Ejecutiva. Ademas, el Consejo ya no tiene como
principal funcion orientar al organo ejecutivo para el establecimiento de sus politicas publicas
de combate a la corrupcion sino solamente asesorarlo en el diserio o implementacion de planes

nacionales para promover la transparencia en la administracion publica, entre otras funciones”.
57

Sin entrar a efectuar un analisis de fondo del contenido del texto normativo mencionado
anteriormente, el Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continiie dando
atencion a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso
de implementacién de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado™ y de la
informacién suministrada sobre el organismo interno que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacion.”

Recomendacion 3.3:

Procurar que la Direccion Nacional contra la Corrupcion, o la institucion que pudiera ser
creada en su lugar, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico, la Contraloria General, la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial de esa ultima institucion y la Procuraduria General
de la Nacion, cuenten con un mayor apoyo para el desemperio de sus funciones y, cuando sea
apropiado, establecer mecanismos que permitan la coordinacion y una continua evaluacion y

7 Documento presentado por la organizacién no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, p. 3.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pan_com_ce_oea_sp.doc

¥ Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 140: “Al igual que en la
recomendacion anterior, podemos sefialar que la falta de presupuesto para la realizacion del trabajo de
prevencion y combate a la corrupcion es una de las dificultades que enfrentamos”.

> Ibid., p. 130. El organismo interno que ha participado en la implementacion de la recomendacion es el
Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion.
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seguimiento de sus acciones en sus esfuerzos por desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prdcticas corruptas.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informaciéon con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Panama no cuenta con un mecanismos de coordinacion y evaluacion continua para dar
L 60
seguimiento a los esfuerzos en la lucha contra la corrupcion.”.

No obstante, la Republica de Panama informé en sus comentarios al Proyecto de Informe
Preliminar que “si existe cooperacion entre todas las instituciones publicas indicadas en el

~ : 6l
desemperio de sus funciones”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencidon adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

Recomendacién 3.4

Reunir informacion relacionada con las funciones que desemperian los organos de control
superior tendientes a establecer mecanismos de evaluacion en este tema.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informaciéon con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“En el sitio Web de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia Contra la

Corrupcion www.setransparencia.gob.pa se encuentra reunida y publicada toda la informacion

. . . . , . 62
referente a las actividades realizadas por el Consejo, sus funciones y areas de competencia”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de
presente el Estado analizado® y de la informacién suministrada sobre el organismo interno que
han participado en el proceso de implementacion de la citada recomendacion.**

5 1bid., p. 142.

6! Observaciones al Informe Preliminar de Panama Elaborado por la Secretaria Técnica del MESICIC, p.
19.

62 Respuesta de la Repiiblica del Panamé al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 142.

 Ibid., p. 142: “Entre las dificultades encontradas tenemos la creacién de mecanismos efectivos de
medicion, que nos permitan identificar indicadores de transparencia que puedan medir y evaluar el trabajo
desarrollado por el Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion”.

5 Ibid., p. 142. El organismo interno que ha participado en la implementacion de la recomendacion es el
Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. III, PARRAFO
11).

4.1. Mecanismos de participacion en general

Recomendacion:

Diseriar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion en
el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como
también a los funcionarios y empleados publicos para utilizar tales mecanismos. Incluyendo,
como parte de estos programas, la formacion y capacitacion de lideres civicos para impulsar la
utilizacion de los mismos y la creacion de conciencia ciudadana sobre la importancia de
denunciar los actos de corrupcion publica.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informaciéon con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacion con:

» La firma del Convenio de Cooperacién Anticorrupcion y Mejora de la Transparencia
entre el Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion y la Georgetown
University, en junio de 2006, y la realizacion del Curso “Politicas Publicas para el
Mejoramiento de la Administracion Publica, la Transparencia y el Fortalecimiento
Institucional del Estado”, a través de lo cual se capacitaron 28 profesionales directivos de
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil.*’

= La celebracion de la Primera y Segunda Semana de Transparencia, del 16 al 19 de agosto
de 2005 y del 9 al 13 de octubre de 2006, respectivamente.®®

= Larealizacion, en el mes de enero de 2006, de la campana “La corrupcion mancha, no te
dejes tocar”, destinada a crear consciencia ciudadana sobre la importancia de denunciar
actos de corrupcion.®’

El Comité toma nota de los pasos dados, por el Estado analizado, para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste continie dando
atencion a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso
de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado® y de la
informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacion.”

% Ibid., p. 143.

% Ibid., p. 143.

57 Ibid., p. 143.

S8 Ibid., p. 144: “Panamd requiere de la implementacion de la cooperacion técnica internacional, a fin de
poner en ejecucion la recomendacion en comento”.

% Ibid., p. 145. Son ellos: el Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion, la Procuraduria
General de la Nacion y la sociedad civil organizada.
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4.2. Mecanismos para el Acceso a la Informacion

Recomendacién 4.2.1:

Instituir normas juridicas y medidas que apoyen el acceso a la informacion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a)

b)

d)

Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder a éstas
oportunamente, y para la apelacion, en casos en que dichas solicitudes se denieguen,
y que se establezcan sanciones en los casos de incumplimiento de la obligacion de
proveer informacion, mediante el empleo mas generalizado de oficinas de consulta y
los llamados kioscos de informacion.

Aplicar una definicion de legitimacion activa amplia respecto al ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley No. 6 del 22 de enero de 2002. Considerar la eliminacion de la
definicion restrictiva que en relacion con el término “persona interesada” introduce
el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 124 de 21 de mayo de 2002, considerando,
entre otras razones, la importancia que merece otorgar al ciudadano el mas amplio
acceso posible a la informacion, la restriccion normativa en la que parece incurrir el
articulo 11 del decreto mencionado; la supremacia juridica de una ley sobre un
decreto; asi como la frecuencia con que se presentan actos de corrupcion en relacion
con “la informacion relativa a la contratacion y designacion de funcionarios,
planillas, gastos de representacion, costos de viaje, emolumentos o pagos en
concepto de vidticos y otros, de los funcionarios del nivel que sea y/o de otras
personas que desemperien funciones publicas,” que regula el articulo 11.

Considerar la revision de la disposicion del articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 124
que se refiere a las retribuciones del servidor publico de acceso restringido de
manera tal que, no constituya una contravencion a la Ley No. 6 en sus articulos 11
que otorga caracter publico y el libre acceso a las personas interesadas a "la
informacion relativa a la contratacion y designacion de funcionarios ... pagos en
concepto de vidticos y otros, de los funcionarios del nivel que sea..." y 14,el cual
expresamente sefiala cual es la informacion que debe considerarse confidencial o de
acceso restringido, de acuerdo con lo sefialado en la seccion 4.2.2.

Fortalecer las garantias previstas para el ejercicio del derecho a la informacion
publica, de tal manera que el acceso a la misma no pueda ser denegado por causales
diferentes a las que determine la ley o con base en criterios diferentes a los que en
ella se establezcan.

Realizar una evaluacion integral sobre la utilizacion y efectividad del recurso de
habeas data, identificando las razones que producen que solo un bajo numero de
estos recursos sea declarado con lugar y que, como resultado de dicha evaluacion,
se determinen y adopten las decisiones que se requieran a fin de promover, facilitar,
consolidar o asegurar la efectividad del mismo.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacion con:

= La derogacion del Decreto Ejecutivo No. 124 de 21 de mayo de 2001, por el cual se
reglamentaba la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 (Ley de Transparencia), en septiembre
de 2004, que restringia la aplicacion de algunos articulos contenidos en la Ley de
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Transparencia y limitaba su efectividad respecto al acceso a la informacion sobre la
gestion publica.”

» El lanzamiento oficial de las paginas web “Panamd Compras” 'y “Panama Tramita”, en
diciembre de 2005 y mayo de 2006, respectivamente.”’

= FEl desarrollo e implementacion de programas gubernamentales digitales, tales como la
Gaceta Oficial de Panama en linea.”

= La creacion de la Secretaria de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental, en
septiembre del 2004 y del Programa “Conéctate al Conocimiento. >

= La aprobacion de la Ley No. 5 de 11 de enero de 2007, que agiliza el proceso de apertura
de empresas y crea el sistema y portal de Internet “Panama Emprende”
www.panamaemprende.gob.pa. "

Asimismo, con respecto a la implementacion de las medidas de la anterior recomendacion, el
documento enviado por la organizacion no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, expresa lo siguiente: “El 1° de septiembre de 2004, el Presidente de la
Republica, Martin Torrijos Espino a través del Decreto Ejecutivo No. 335 derogo el Decreto
Ejecutivo No. 124 de 21 de mayo de 2002 que reglamentaba la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
obstaculizando su efectiva aplicacion, cumpliendo de esta manera una promesa de campania. Con
respecto a la observancia de la precitada Ley, las instituciones publicas deberian mantener
actualizada en sus sitios Web la informacion que establece la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
ademas de instalar las oficinas de consultas o kioscos de informacion, pero aun la mayoria de las

. . . . .. 75
instituciones no han cumplido con estos requisitos”.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste dé atencion adicional
a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de
implementacion de esta recomendacién que ha puesto de presente el Estado analizado”y de la
informacioén suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacion.”’

Recomendacién 4.2.2:

Observar con complacencia que distintos Codigos de Etica incluyen entre sus disposiciones
normas relativas al derecho de informacion que tiene la sociedad de estar debidamente
informada sobre las actividades que realiza cada institucion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como paso que contribuye al avance en la implementacion de la misma,
la medida tomada en relacion con inclusion de una disposicion relativa al derecho de informacion de
la sociedad en el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, “Por el cual se dicta el

™ Ibid., p. 146.

" Ibid., p. 146.

2 Ibid., p. 146.

B Ibid., p. 146.

™ Ibid., p. 145.

" Documento presentado por la organizacién no gubernamental, “Fundacién para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, pp. 3-5.

76 Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 154. “No se ha priorizado
en la aprobacion de un nuevo Decreto que reglamente la Ley No. 6 de 2002 (Ley de Transparencia).”.

" Ibid., p. 154: “Todos (sic) las instituciones han participado en la implementacién de la recomendacion”.



- 44 -

Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Piblicos que laboran en las entidades del Gobierno

Central”.”

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de Ia
recomendacion antes transcrita; al igual que de la informacién suministrada sobre los organismos
internos que han participado en la implementacién de la citada recomendacién. ™

4.3.Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la oportunidad de realizar
consultas publicas con anterioridad a la aprobacion final de disposiciones legales.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Generalizar la publicacion y difusion de los proyectos de las disposiciones legales, y
celebrar procesos transparentes que permitan la consulta a sectores interesados en
relacion con la elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el
ambito del Poder Ejecutivo.

b) Celebrar audiencias publicas o desarrollar otros mecanismos idoneos que permitan
consultas publicas en otras dreas adicionales a aquellas en las cuales ya estan
contempladas.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacion con:

= La celebracion de consultas publicas sobre la aprobacion de disposiciones legales, de las
cuales se destacan la consulta publica sobre la aprobacion del proyecto de Codigo Penal
(realizada en la Asamblea Nacional a inicios del 2007); la consulta publica ciudadana que
se esta llevando a cabo para el proyecto de reforma al reglamento de Carrera Judicial, el
Libro I del Cdédigo Judicial en lo pertinente a la carrera judicial (realizada por la Corte
Suprema de Justicia); y la consulta realizada sobre la reforma al Codigo Electoral
(elaborada por la Comisioén Nacional de Reformas Electorales). ¥

» Larealizacion de actividades para conocer las necesidades de la comunidad y para definir
metas de desarrollo, como la realizacion de quince Consejos Consultivos Comunitarios y
de Rendiciéon de Cuentas, promovidos por la Presidencia de la Republica; y el Proceso de
Concertacion Nacional para el Desarrollo, convocado por el Presidente de la Republica,
Martin Torrijos, el 16 de agosto de 2006."'

El Comité toma nota de los pasos dados, por el Estado analizado, para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste dé atencion adicional
a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de
implementacion de esta recomendacién que ha puesto de presente el Estado analizado™ y de la

™ Ibid., p.155.

" Ibid., p. 155. Son ellos: La Asamblea Nacional de Diputados y el Organo Ejecutivo.

8 Ibid., pp. 155-156.

81 Ibid., pp. 155-156.

82 Ibid., p. 157. “Se pueden ampliar los dmbitos de consultas ciudadanas, creando mecanismos que
faciliten la inclusion del querer de los ciudadanos ante las medidas legislativas y ejecutivas en discusion”.
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informacidon suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacién.®

4.4 Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Hacer efectivo el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 99 de 13 de septiembre de
1999 el cual otorga a la Direccion Nacional contra la Corrupcion la funcion de
crear mecanismos destinados a estimular la participacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

b) Disponer la publicacion de los proyectos de actos oficiales de cardcter general cuya
trascendencia lo aconseje, en un plazo determinado, antes de su adopcion, con el
objeto de que en dicho plazo la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales puedan formular observaciones y recomendaciones que deban ser
evaluadas por las autoridades competentes.

¢) Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la
corrupcion y desarrollar la conciencia publica sobre el tema.

d) Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos para
estimular la participacion en la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y
facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no
gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados publicos para
utilizar tales mecanismos.

e) Adoptar, teniendo en cuenta los problemas que se han mencionado en relacion con
las “leyes de desacato”, segun lo expresado en la seccion 4.4, las decisiones que
sean necesarias con el fin de analizar y revisar estas disposiciones evitando que las
mismas sean un obstaculo o inhiban la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relaciéon con:

= La aprobacion de la Ley No. 22 de 29 de junio de 2005, la cual derogo las leyes de
desacato. ™

= La publicacién, por parte del Organo Judicial, de dos proyectos de ley para la consulta
ciudadana en su pagina Web,
http://www.organojudicial.gob.pa/contenido/proyectos/CE/reformas.htm. Entre los
proyectos consultados se encuentran la reforma al Libro I del Codigo Judicial y el

8 Ibid., p. 157. Son ellos: La Autoridad de los Sg:rvicios Publicos, el Organo Ejecutivo, la Asamblea
Nacional, la Autoridad Nacional del Ambiente y el Organo Judicial.
% Ibid., p. 158.
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reglamento de Carrera Judicial, el proyecto para la sustitucion del certificado de garantias
y sobre el Plan de accién para prevenir, detectar y sancionar la corrupcién en el Organo
Judicial. ®

= La conformacion, en el afio 2005, de la Comision de Estado por la Justicia, integrada por
los sectores vinculados a la administracion de justicia y grupos representativos de la
sociedad civil; y la elaboracion de un documento de analisis consensuado contentivo de
metas para la ejecucion de la reforma judicial en Panama. *¢

Asimismo, con respecto a la implementacion de las medidas de la anterior recomendacion, el
documento enviado por la organizacidon no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, expresa, en relacion con la medida a) que: “El comité de expertos habia
recomendado hacer efectivo el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 99 de 13 de septiembre de
1999 el cual otorga a la Direccion Nacional contra la Corrupcion la funcion de crear
mecanismos destinados a estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion. Lo cierto es que dicho
decreto fue derogado y reemplazado por el decreto ejecutivo No. 179 que creo (sic) el Consejo
Nacional de Transparencia contra la Corrupcion, el cual fue modificado por el DE No. 110 de
23 de mayo de 2007. Esta funcion de crear mecanismos destinados a estimular la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion no fue incorporada entre las funciones del CNTCC”.*’

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la recomendacion anterior, y en especial a las medidas b), €) y ¢). Asimismo,
en vista de que la respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario no se refirio al resto de los
elementos de esta recomendacion, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica de
Panama de atencion adicional a su implementacion.

4.5 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones
publicas permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion
publica.

b) Recomendar que la Republica de Panama considere la implementacion de
programas de difusion dirigidos a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales sobre los aspectos tratados en las secciones 4.1 a 4.5.

8 Ibid., p. 157.

8 Ibid., p. 157.

¥ Documento presentado por la organizacion no gubernamental, “Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana”, Anexo 1, pp. 3-5.
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En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las medidas tomadas en relacion con:

= El lanzamiento, en diciembre de 2006, del Sistema de Gestion y Manejo de Expedientes
“SIGUEME” de la Contraloria General de la Republica.

= La aprobacion de la Ley No. 22 del 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion
Publica y dicta otras disposiciones y de su Reglamento, a través del Decreto Ejecutivo
No. 366 de 28 de diciembre de 2006.

El Comité toma nota de los pasos dados, por el Estado analizado, para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste continiie dando
atencion a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso
de implementacién de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado® y de la
informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacion.”

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)

Recomendacion 5.1:

Determinar y priorizar dreas especificas en las cuales la Republica de Panama considere que
necesita la cooperacion técnica de otros estados parte para fortalecer sus capacidades de
prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

Ast también, la Republica de Panama, podria determinar y priorizar las solicitudes de asistencia
reciproca para la investigacion o juzgamiento de casos de corrupcion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las medidas tomadas en relacion con:

» La firma de la Declaracion de Guatemala para una Region Libre de Corrupcion y
Cooperacion Técnica de Transparencia y Anticorrupcion de los paises de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana, el 15 de noviembre de 2006, con el propdsito de
erradicar la corrupcion y la formulacion de politicas sobre aspectos estratégicos que
regiran la integracion centroamericana.”

= La realizacion, el dia 25 de enero de 2006, del Didlogo Internacional intitulado
“Experiencias Latinoamericanas sobre la Investigacion de Casos de Corrupcion que
Transcienden Fronteras”, organizado por la Procuraduria General de la Nacion, en
colaboracion con la Red Global de Aprendizaje para el Desarrollo del Banco Mundial y
el Programa de Transparencia de la Agencia de los Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional (USAID/Panama).”’

% Respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario de la Segunda Ronda, p. 160: “Entre las
dificultades encontradas podemos serialar el acceso que los ciudadanos panamerios tienen al Internet es
limitado, por tanto no toda la poblacion panamernia puede dar seguimiento a la gestion publica mediante
los mecanismos creados para tal fin”.

% Ibid., p. 160. Son ellos: la Contraloria General de la Republica y el Organo Ejecutivo.

* Ibid., p. 160.

! Ibid., p. 160.
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= La celebracion del Taller Regional de Procuradores y Fiscales Generales, bajo el lema
“Definicion y Adopcion de Estrategias Efectivas para la Persecucion Penal de la
Corrupcion y la emision de la “Declaracion de Compromiso”, firmada por las autoridades
de los nueve paises presentes como resultado del evento.”

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste continie dando
atencion a la misma, debido a que la respuesta de la Republica de Panama al Cuestionario no se
refirid a la totalidad de los elementos de la recomendacion. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de
presente el Estado analizado” y de la informacién suministrada sobre los organismos internos que
han participado en el proceso de implementacion de la citada recomendacion.’

Recomendacion 5.2:

Diseriar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan, y puedan aplicar, las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion, prevista en la
Convencion y en otros tratados suscritos por Panama.

Asi mismo, se recomienda capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas amplia
cooperacion técnica y legal reciproca para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informaciéon con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Entre las medidas adoptadas mas sobresalientes sobre esta recomendacion, tenemos la firma
del Consenso de Montevideo en junio de 2006, en el marco de la VIII Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, mediante el cual
se aprueba la adopcion del ‘Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno’, la creacion de la
‘Escuela Iberoamericana de Administracion y Politicas Publicas’, y se acuerda promover en los
paises de Iberoamérica la formacion y capacitacion permanentes de directivos y funcionarios
publicos, ggle forma tal, que incremente la eficacia gubernamental y la calidad de la gestion
publica”.

Por otra parte, sefiala igualmente en su respuesta: “Falta por implementar un programa completo
de difusion y capacitacion para los funcionarios competentes que aplican las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion y juzgamiento de actos de corrupcion, el cual no se
constituya en acciones aisladas de capacitacion. De igual forma, en Panamd, aun no se han
especializado los servidores publicos del Organo Judicial en el juzgamiento de actos de
corrupcion”.*°

2 Ibid., p. 160.

% Ibid., p. 161: “Extender la capacitacion en materia de prevencion, deteccién, investigacion y sancién de
los actos de corrupcion a los servidores publicos de todas las instituciones de gobierno es el mayor reto a
considerar”.

% Ibid., p. 161. Son ellos: el Organo Ejecutivo y la Procuraduria General de la Nacion.

% Ibid., pp. 161-162.

% Ibid., p. 162.
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Al respecto, el Comité toma nota de los esfuerzos realizados, por el Estado analizado, para
avanzar en la implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste dé
atencion adicional a la misma.

Recomendacion 5.3:

Diseriar e implementar un programa de informacion que permita a las autoridades de la
Republica de Panamd hacer seguimiento permanente de las solicitudes de asistencia juridica
referidas a actos de corrupcion y, en particular, a aquellos contemplados en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

La Republica de Panama no se refirié a los esfuerzos especificos relacionados con el disefio y la
implementacion de un programa de informacion que permita a las autoridades de la Republica de
Panama hacer seguimiento permanente de las solicitudes de asistencia juridica referidas a actos
de corrupcion.

Al respecto, el Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional
a la implementacion de la recomendacion antes transcrita.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

El Comité no le formuld recomendaciones al Estado analizado en relacion con esta disposicion de la
Convencion, por cuanto registrd con satisfaccion que la Republica de Panama dio cumplimiento al
Articulo XVIII de la misma, al designar a la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema
de Justicia como autoridad central para los propositos de la asistencia y cooperacion internacional
previstas en la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacion 7.1:

Diseriar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las medidas tomadas en relacion con:

» La realizacion del Primer Foro sobre Control y Rendicion de Cuentas el 23 de mayo de
2006, que tuvo como objetivo sentar las bases para iniciar un proceso de mejoramiento de
la Administracion Publica basado en los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, organizado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Transparencia
contra la Corrupcion. *’

= La reorganizacion del Instituto Nacional de Formacion Profesional (INAFORP) que se
transformé en el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH) a través de la Ley No. 8 de 15 de febrero de 2006. Esta
entidad deberda coordinar con las entidades del sector publico el intercambio de

7 Ibid., p. 163.
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informacidn sobre los programas de capacitacion que realizan y los recursos asignados
para tales fines, entre otras acciones.

= La celebracion del Seminario-Taller “Gestion Publica por Resultados: Planificacion
Estratégica, Evaluacion Institucional y construccion de Indicadores de Transparencia e
Integridad”, actividad formativa-preventiva, actividad que fue realizada del 16 al 20 de
abril de 2007, siendo uno de sus objetivos, la formacion de capital humano que permita a
las instituciones trabajar bajo el concepto de gestion por resultados y rendicion de cuentas
a la sociedad civil.

= La realizacion, el dia 10 de mayo de 2007, del Taller “Buen Gobierno y presentacion de
los resultados del Estudio Exploratorio sobre el Modelo de Gestion de las Instituciones
Publicas Panamefias”, organizado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupciéon (CNTCC) y con la participacion de setenta y cinco
funcionarios directivos y técnicos de cuarenta y tres instituciones del gobierno central y
entidades auténomas. '’

» La creacion del “Diplomado en Auditoria Forense y Control de la Gestion Publica", en
alianza con la Universidad Especializada del Contador Publico Autorizado (UNESCPA),
orientado a profesionales de las entidades publicas principalmente de areas de Auditoria
Interna, el cual tuvo inicio el 29 de mayo de 2007. "'

» La participacion de los Fiscales Anticorrupcion en diversos cursos de capacitacion en el
exterior y a nivel interno en el tema del combate a la corrupcién y la recuperacion de
activos en casos de blanqueo de capitales provenientes de casos de corrupcion. '

= La realizacion, por parte de la Escuela Judicial, de un “Diplomado sobre Estrategias para
la Investigacion de casos de Corrupcion”, del cual se beneficiaron mas de 20
funcionarios de las Fiscalias y de otras Instituciones, el cual tuvo una duracioén de cinco
meses (del 14 de octubre de 2006 al 28 de febrero de 2007). '

El Comité toma nota de los pasos dados, por el Estado analizado, para avanzar en la
implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste continiie dando
atencion a la misma. Asimismo, el Comité toma nota de la informacion suministrada sobre los
organismos internos que han participado en el proceso de implementacion de la citada
recomendacion.'”*

Recomendacién 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar
al Comité, a traves de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos serialados, podra
tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema
interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado
analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de
la OEA, asi como informacion que se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de
acuerdo con la recomendacion 7.3 siguiente.

% Ibid., p. 163.

% Ibid., p. 163.

1 Ibid., pp. 163-164.

" Ibid., p. 164.

12 Ibid., p. 164-165.

193 Ibid., p. 165.

19 Ibid., p. 165: “Todas las instituciones participan en la implementacion de la recomendacién, en
especial el Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion y la Procuraduria General de la
Nacion”.
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En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Panama debe priorizar en la capacitacion técnica del recurso humano de las instituciones en la
utilizacion de indicadores de gestion y de resultados, a fin de mejorar el sistema de rendicion de

. 105
cuentas y de evaluar adecuadamente la gestion publica”.

El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita.

Recomendacion 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar
los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el
mismo.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, en los siguientes términos:

“Entre las medidas adoptadas en relacion al desarrollo de procedimientos para analizar los
mecanismos y recomendaciones de este informe, tenemos: Ejecucion del Proyecto ‘Lecciones
Aprendidas y Mejores Prdcticas para la Integridad en la Gestion Publica Panameria’, entre
mayo y agosto de 2006, dirigido a sentar las bases para introducir y promover los conceptos de
integridad y transparencia en las entidades publicas, a fin de fortalecer las acciones asociadas a
la lucha anticorrupcion que realiza la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Transparencia Contra la Corrupcion.

“Este proyecto consiste en un convenio de cooperacion técnica no reembolsable suscrito entre la
Republica de Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Lecciones Aprendidas y
Mejores Practicas para la Integridad en la Gestion Publica Panamernia” (PN-T1017). EI BID
aprobé este proyecto el 20 de enero de 2006 y el contrato se firmé el 27 de marzo de 2006”.'"

Al respecto, el Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado analizado para avanzar
en la implementacion de la anterior recomendacion y de la necesidad de que éste dé atencion
adicional a la misma.

"El Articulo 299 de la Constituciéon Politica establece que los servidores publicos son las personas
nombradas temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Municipios, entidades auténomas o semiautéonomas; y en general, las que perciban remuneracion del
Estado. Por otra parte, el Articulo 307 establece que no forman parte de las carreras publicas:

1. Los servidores publicos cuyo nombramiento regula la Constitucion.

2. Los Directores y Subdirectores Generales de entidades autdnomas y semiautébnomas, los servidores
publicos nombrados por tiempo determinado o por periodos fijos establecidos por la Ley o los que sirvan
cargos ad honorem.

3. El personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos que no forman
parte de ninguna carrera.

4. Los servidores publicos con mando y jurisdiccion que no estén dentro de una carrera.

5. Los profesionales, técnicos trabajadores manuales que se requieran para servicios temporales, interinos o
transitorios en los Ministerios o en las instituciones autonomas y semiautonomas.

15 Ibid., p. 166.
1% Ibid., pp. 166-167.
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6. Los servidores publicos cuyos cargos estén regulados por el Codigo de Trabajo.

7. Los jefes de Misiones Diplomaticas que la Ley determine.

" El Articulo 305 de la Constitucion Politica instituye las siguientes carreras en la funcion publica,
conforme a los principios del sistema de méritos y dispone que la Ley regulara sus respectivas estructuras y
organizacion de conformidad con las necesidades de la Administracion: 1. La Carrera Administrativa; 2. La
Carrera Judicial; 3. La Carrera Docente; 4. La Carrera Diplomatica y Consular; 5. La Carrera de las
Ciencias de la Salud; 6. La Carrera Policial; 7. La Carrera de las Ciencias Agropecuarias; 8. La Carrera del
Servicio Legislativo; 9. Las otras que la Ley determine.

"El Articulo 2° de la Ley de Carrera Administrativa define como servidor publico la persona nombrada
temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los municipios,
entidades autébnomas o semiauténomas y, en general, la que perciba remuneracion del Estado. Ademas, la
Ley clasifica los Servidores publicos en:

“1. Servidores publicos de carrera
2. Servidores publicos de carrera administrativa
3. Servidores publicos que no son de carrera.”

“Servidores publicos de carrera: Son los servidores publicos incorporados mediante el sistema de méritos
a las carreras publicas mencionadas expresamente en la Constitucion o creadas por la ley, o que se creen
mediante ley en el futuro.”

“Servidores publicos de carrera administrativa: Son los servidores publicos que han ingresado a la
carrera administrativa segun las normas de la presente Ley, y que no pertenecen a ninguna otra carrera ni
estan expresamente excluidos de la carrera administrativa por la Constitucion o las leyes.”

“Servidores publicos que no son de carrera: Son los servidores publicos no incluidos en las carreras
publicas establecidas en la Constitucion o creadas por la ley, y en particular aquellos excluidos de las
carreras publicas por la Constitucion vigente.”

“Los servidores publicos que no son de carrera, se denominan asi:

1. De eleccion popular

2. De libre nombramiento y remocion

3. De nombramiento regulado por la Constitucion
4. De seleccion

5. En periodo de prueba

6. En funciones

7. Eventuales.”

“Servidores publicos de eleccion popular: Son aquellos que en virtud del sufragio popular ejercen una
funcion publica.”

“Servidores publicos de libre nombramiento y remocion: Aquellos que trabajan como personal de
secretaria, asesoria, asistencia o de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos que no
forman parte de ninguna carrera y que, por la naturaleza de su funcion, estan sujetos a que su
nombramiento esté fundado en la confianza de sus superiores y a que la pérdida de dicha confianza
acarree la remocion del puesto que ocupan.”

“Servidores publicos de nombramiento regulado por la Constitucion: Aquellos cuyo proceso de
nombramiento se encuentra descrito en la Constitucion de la Republica. Para efectos de la presente Ley, se
entenderd que son de nombramiento regulado por la Constitucion los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal Electoral, los Ministros de Estado, el Procurador General de la Nacion, el
Procurador de la Administracion, el Contralor General de la Republica, el Subcontralor General de la
Republica, el Fiscal Electoral y sus respectivos suplentes.”
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“Servidores publicos de seleccion: Aquéllos (sic) que, (sic) cumpliendo los requisitos minimos
establecidos por la Constitucion y la ley, son los Directores y Subdirectores Generales de las entidades
descentralizadas nombrados discrecionalmente por el Organo Ejecutivo y ratificados por la Asamblea
Legislativa, o alguna de sus Comisiones Permanentes, por el periodo establecido por la ley. No podrdn
ocupar sus cargos ni ejercer sus funciones hasta tanto sean ratificados. También son servidores publicos
de seleccion, aquéllos ratificados por la Junta Técnica de Carrera Administrativa.”

“Servidores publicos en periodo de prueba: Los que aspiran a ingresar a la carrera administrativa, desde
su nombramiento en un puesto publico y hasta la evaluacion, que determinarda, en un plazo preestablecido,
la adquisicion de la condicion de servidor publico de carrera administrativa.”

Servidores publicos en funciones: Aquellos que al entrar en vigencia esta Ley y su Reglamento ocupan un
puesto publico, definido como permanente, hasta que adquieran mediante los procedimientos establecidos
la condicion de servidores publicos de carrera administrativa, o se les desvincule de la funcion publica.”

“Servidores publicos eventuales: Son aquellos que cumplen funciones en puestos publicos temporales.”

Y El articulo 61 de la Ley de Carrera Administrativa dispone que el procedimiento ordinario de ingreso es
el procedimiento regular para incorporarse a la carrera administrativa y se desarrolla mediante el
cumplimiento de dos etapas principales, debidamente ponderadas, segiin las exigencias del puesto, y
debidamente comunicadas a los participantes, a saber: el concurso de antecedentes o examen de libre
oposicion y la evaluacion de ingreso.

Y El articulo 67 de la Ley de Carrera Administrativa define el procedimiento especial de ingreso como “un
procedimiento excepcional, disefiado para regular la incorporacion de los servidores publicos en
funciones al régimen de carrera administrativa al momento de entrar en vigor el Reglamento que
desarrolle esta Ley”.

Y La Carrera Judicial se aplica a todos los funcionarios del Organo Judicial (el Ministerio Publico,
inclusive), salvo las excepciones establecidas en el articulo 270 del Coédigo Judicial (articulo 7° del
Reglamento de la Carrera Judicial): “No forman parte de la Carrera Judicial los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, el Procurador General de la Nacion, el Procurador de la Administracion y el
personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos que no formen parte
de la Carrera Judicial, que incluye escribientes, asistentes, conductores, citadores y porteros”.

Y El Articulo 4° de la Ley de Carrera del Servicio Legislativo define como servidor de carrera del servicio
legislativo “el personal regular que integra los servicios técnicos y administrativos que ingrese a la
Carrera del Servicio Legislativo y cumpla con los requisitos de concurso previo y otros que seiiale la Ley”.
Y™ El articulo 25 de la Ley de Carrera del Servicio Legislativo dispone que el procedimiento ordinario de
ingreso es el procedimiento regular para incorporarse a la Carrera del Servicio Legislativo y se desarrolla
mediante el cumplimiento de dos etapas principales, debidamente ponderadas, segiin las exigencias del
puesto, y debidamente comunicadas a los aspirantes, a saber: el concurso de antecedentes o examen de libre
oposicion y la evaluacion de ingreso.

" El articulo 30 de la Ley de Carrera del Servicio Legislativo define el procedimiento especial de ingreso
como “un procedimiento excepcional, diseiiado para regular la incorporacion, al régimen de Carrera del
Servicio Legislativo, de los servidores publicos nombrados con cardcter permanente en funciones al
momento de entrar en vigor esta Ley” .

* De acuerdo a la informacién enviada por el Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion la
encuesta fue encaminada a mas de la mitad de las instituciones del Estado, no obstante, sdlo contestaron a
tiempo las siguientes 20 instituciones: 1. Loteria Nacional de Beneficencia; 2. Universidad Especializada
de las Américas; 3. Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos; 4. Superintendencia de Bancos;
5. Ministerio de Vivienda; 6. Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion Para el
Desarrollo Humano (INADEH); 7. Universidad Tecnologica de Panama; 8. Registro Publico de Panama;
9. Banco Nacional de Panama; 10. Ministerio de Obras Publicas; 11. Instituto Nacional de Cultura;
12. Banco de Desarrollo Agropecuario; 13. Defensoria del Pueblo; 14. Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos; 15. Tribunal Electoral; 16. Policia Técnica Judicial, 17. Ministerio de Gobierno y Justicia;
18. Comision Nacional de Valores; 19. Ministerio de Desarrollo Agropecuario; 20. Contraloria General de
la Republica.



_54.-

X Véase “Actualizacion de la Investigacion Diagnostica sobre la Administracion Publica Panamefia”, p. 46.
Este documento fue elaborado con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcion de Panama y del Banco Interamericano de Desarrollo y se encuentra
disponible en:

http://www.setransparencia.gob.pa/documentos/02_Actualizacion_Diagnostica Administracion Publica_2

006.pdf
* Documento de la “Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”, Capitulo Panamefio de

Transparencia Internacional, pp. 5-6. Esta informacion tiene como base el informe sobre el Servicio Civil
de Carrera en América Latina”, publicado en 2005 por el Banco Interamericano de Desarrollo y puede ser
consultado a través de la siguiente direccion web:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=773223

M Dispone el articulo 56 de la Ley No. 22 de 2006 que “el principio fundamental de las contrataciones
publicas es la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, pero de manera excepcional, no
sera necesaria la celebracion de dicho procedimiento en los siguientes casos:

1. Los de adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios, en los cuales no haya mas de un oferente o en
aquellos que, segun informe técnico oficial fundado, no haya sustituto adecuado.

2. Cuando hubiera urgencia evidente, de acuerdo con el numeral 47 del articulo 2 de la presente Ley, que
no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto publico de seleccion de contratista.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con urgencias o desastres
naturales, previa declaratoria por el Consejo de Gabinete.

4. Los contratos autorizados o regulados por ley especial.

5. Los que celebre el Estado con sus instituciones autonomas o semiautonomas, municipales o con las
asociaciones de municipios, o de estas entre si.

6. Los contratos que constituyan simples prorrogas de contratos existentes, siempre que el precio no sea
superior al pactado y asi lo autoricen las autoridades competentes.

7. Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles, previo avalio
correspondiente.

8. Los actos o contratos que se refieren a obras de arte o a trabajos técnicos, cuya ejecucion solo pueda
confiarse a artistas reputados o a reconocidos profesionales.

9. Las contrataciones por mérito para ciencia, tecnologia, innovacion y cultura, las cuales reglamentara el
Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la Presidencia.

10. Los contratos relacionados con la seguridad ciudadana y del Estado y aquellos considerados de
urgente interés local o de beneficio social”.

W El Reglamento desarrolla el articulo 56 de la Ley, definiendo términos juridicos relevantes alli
contenidos, como, por ejemplo, “informe técnico oficial fundado”, “urgencia evidente”, “simple prorroga”,
etc. En algunos casos, conforme lo indicado en su articulo 172, el Reglamento establece ademas la
obligacion de anunciar la intencion de contratacion directa, utilizando el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas ‘“PanamaCompra”.

* La Licitacién Publica es el procedimiento de seleccion de contratistas para la adquisicion de bienes,
obras y servicios por sumas superiores a los treinta mil balboas (B./30,000.00) en donde el precio es el
factor determinante, una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos
en el pliego de cargos.

™ La Licitacién por Mejor Valor es el procedimiento de seleccion de contratistas para la adquisicion de
bienes, obras y servicios por sumas superiores a los treinta mil balboas (B./30,000.00) en donde el precio
no es el factor determinante, dado el alto nivel de complejidad de la contratacion. La adjudicacion se
realiza a la propuesta que una vez verificado el cumplimiento de los requisitos minimos y de los aspectos
formales exigidos en el pliego de cargos (técnicos, econdmicos, administrativos y financieros) obtenga el
mayor puntaje de acuerdo a la metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos.

™ La Licitacién para Convenio Marco es el procedimiento de seleccion de contratistas para la adquisicion
de productos y servicios de uso masivo y cotidiano por parte de la Administracion, cuyos seleccionados son
contratados por un tiempo definido a través de un acuerdo (Convenio Marco) en el cual se establecen
precios y condiciones determinados durante un periodo de tiempo definido. Dichos Convenios Marcos
generaran y alimentaran el “Catalogo Electronico de Productos y Servicios” de obligatoria consulta para
todas las instituciones publicas al momento de adquirir un bien o servicio.
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il Establece el articulo 102 de la Ley (articulos 368 y 369 del Reglamento) que la competencia para
inhabilitar a los contratistas por incumplimiento del contrato y 6rdenes de compra recae en el representante
de la entidad contratante o en el servidor publico que se delegue esta funcion y que la sancion de
inhabilitacion se decretara en el mismo acto en que se declara la resolucion administrativa del contrato. En
ese sentido, dispone el articulo 103 de la Ley (articulo 373 del Reglamento) que la inhabilitacion decretada
por una entidad contratante o por la DGCP solo tiene efectos hacia el futuro.

* Son causales de nulidad absoluta, de acuerdo con el articulo 118 de la Ley, “los actos que la
Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los
celebrados por decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto publico, o los que
se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales de
nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier persona”.

* Dispone el Articulo 119 de la Ley: “Las demds infracciones al ordenamiento juridico seran meramente
anulables, a peticion de quien tenga un derecho subjetivo o un interés legitimo afectado, dentro de los
términos que, para la impugnacion de actos administrativos, establece la presente Ley y supletoriamente el
procedimiento administrativo general”.

* Son considerados absolutamente nulos los contratos ptblicos:

1. Que se celebren por personas inhabilitadas para contratar en los casos determinados por la Ley.

2. Que se celebren por servidores publicos que carezcan de competencia absoluta para contratar.

3. Que sean violatorios de la Constitucion Politica o la ley o cuyo contenido sea imposible o constitutivo
de delitos, o que se celebren con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido.

4. Que la nulidad de la adjudicacion sea decretada por via jurisdiccional. En este tltimo caso, la nulidad de
alguna o algunas clausulas no invalidara el resto del contrato, salvo cuando no pudiera ser ejecutado sin la
clausula. (Articulo 123 de la Ley).

I El articulo 42 del Reglamento sefiala que en caso de que la entidad licitante no pueda publicar el aviso
de la convocatoria en “PanamaCompra”, por motivo de alguna situacion debidamente comprobada o de
que ésta no se encuentre aun acreditada para utilizarlo, la entidad publicard dichos avisos en un diario de
circulacion nacional, en dos ediciones seguidas en dias distintos, asi como los publicaran en los lugares
destinados por la entidad para la fijacion de edictos o anuncios en general por el mismo plazo.

U E] articulo 229 del Reglamento de la Ley No. 22 de 2006 define los contratos de obra como “aquellos
celebrados por las entidades para la construccion, mantenimiento, reparacion, instalacion y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes muebles e inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad y pago”.

™Y Las leyes que regulan la jurisdiccion Contencioso-Administrativa estan integradas al Cédigo
Administrativo Panamefio: La Ley No. 135 de 1943 modificada por la Ley No. 33 de 1946 y la Ley No. 38
de 2000 que regula el procedimiento gubernativo y dicta normas en relacion a la Procuraduria de la
Administracion.



