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INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se referira, en primer lugar, al analisis de la implementacion en México de las
disposiciones de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion que fueron seleccionadas por el
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC) para la Segunda Ronda de
Analisis. Dichas disposiciones son las siguientes: articulo III, Parrafos 5 y 8; y articulo VI.

En segundo lugar, versara sobre el seguimiento de la implementacién de las recomendaciones que le
fueron formuladas a México por el Comité de Expertos del MESICIC en la Primera Ronda de Analisis,
las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacion con dicho pais fue adoptado por el
citado Comité en su Séptima Reunion, el cual se encuentra publicado en la siguiente pagina en Internet:
www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf mex.pdf

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, México deposité el
instrumento de ratificacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion el dia 2 de junio de
1997.

Asimismo, M¢éxico suscribié la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de junio de 2001.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de México

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de México en todo el proceso de
analisis y, en especial, de la Secretaria de la Funcion Publica, la cual se hizo evidente, entre otros
aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostré para aclarar o
completar el contenido de la misma. México adjunt6 a su respuesta las versiones electronicas de las
normas legales relacionadas con la misma y de los documentos que estim6 pertinentes. Dicha
respuesta y tales normas y documentos pueden consultarse en la siguiente pagina en Internet:
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_sp.htm

" El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 26 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 29 de junio de 2007, en el marco
de su Undécima Reunion, lo cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos, del 25
al 29 de junio de 2007.



El Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacion suministrada por México hasta el dia 10 de
noviembre de 2006 y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del subgrupo de
analisis, para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas de
Procedimiento.

2. Documentos recibidos de organizaciones de la sociedad civil

El Comité también recibid, dentro del plazo fijado por el mismo en el Calendario para la Segunda
Ronda adoptado en su Novena Reunion®, un documento de la organizacién de la sociedad civil
Transparencia Mexicana, el cual fue remitido por via electrénica por Transparencia Internacional.?

Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA
RONDA

A. ALCANCE DEL PRESENTE INFORME

Meéxico respondio los acapites del cuestionario atinentes a la contratacion de funcionarios publicos y a la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, describiendo los que consider6 los principales
sistemas para tales efectos en el orden federal, y refiriéndose a todos los aspectos especificos sobre los
que el cuestionario solicitaba particularmente informacion. Ademas, adjuntd una matriz sobre la
informacion proporcionada por sus Entidades Federativas sobre tales materias, con contenidos muy
variados.

El presente informe se concentrara en el analisis correspondiente al Gobierno Federal, pero estima del
caso efectuar un reconocimiento a México por sus esfuerzos para realizar con sus Entidades Federativas
acciones conjuntas tendientes a la obtencion de informacion sobre la implementacion de la Convencion y
por prestar a éstas asistencia técnica con tal fin, como se vera en la parte A del capitulo IV de este
informe. Al respecto, el Comité alienta al pais analizado a continuar desarrollando tales acciones, al igual
que seguir fortaleciendo la cooperacion y coordinacion entre las autoridades del orden federal y las
autoridades de las Entidades Federativas para la efectiva implementacion de la Convencion y prestando a
¢stas la asistencia técnica que con tal fin le requieran. El Comité formulara una recomendacion en este
sentido (ver recomendacion en la parte A del capitulo III de este informe).

? Esta Reunion se realizo entre los dias 27 y 31 de Marzo de 2006, en la sede de la OEA, en Washington DC,
Estados Unidos.

3 Este documento se recibi6 por via electronica el 10 de noviembre de 2006 y puede consultarse en la siguiente
direcciones en Internet: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_inf sc_sp.doc




B. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA
CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA RONDA EN EL
GOBIERNO FEDERAL DE MEXICO

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
III, PARRAFO S DE LA CONVENCION)

1.1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

Meéxico cuenta, en el orden federal, con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos, entre las que cabe destacar las siguientes, que se refieren a los
principales de dichos sistemas:

- Disposiciones de rango constitucional aplicables a la generalidad de los empleos publicos, como las
contenidas en los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
numeros 89, fraccion II, que consagra, entre las facultades y obligaciones del Presidente la de
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Unidn cuyo nombramiento o remocion no este determinado de otro modo en la Constitucion o en las
leyes; y 123, apartado B, que en su fraccion VII dispone que la designacion del personal se hara
mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes y en su
fraccion X1V sefiala que la ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a un grupo
mayoritario de empleos publicos del Poder Ejecutivo Federal, entre las que se destacan las
siguientes:

- La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal (LSPCAPF),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, que en su articulo 1 sefiala que
su objeto es el de establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema
del Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracién Publica Federal
Centralizada;' y en su articulo 2 concibe dicho Sistema como un mecanismo para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito, sefiala que el
mismo dependera del titular del Poder Ejecutivo Federal, que sera dirigido por la Secretaria de la
Funciéon Publica y que su operacion estard a cargo de cada una de las dependencias de la
Administracion Puablica" y consagra como sus principios los de legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género.

La Ley anterior clasifica en su articulo 4 a los servidores publicos de carrera en servidores publicos
eventuales y titulares, considerando a los primeros como aquellos que siendo de primer nivel de
ingreso se encuentran en su primer afio de desempefio, al igual que los que hubieren ingresado con
motivo de los casos excepcionales que sefala el articulo 34" de dicha Ley o por motivo de un
convenio”. Dispone ademas esta Ley, en su articulo 5, que el Sistema comprendera los rangos de
Director General, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento, Enlace, y que éstos
rangos comprenden los niveles de adjunto, homodlogo o cualquier otro equivalente cualquiera sea la



denominacion que se le dé. Asimismo, prevé que la Secretaria de la Funcion Publica debera emitir los
criterios generales para la determinacion de los cargos que podran ser de libre designacion.”

Dicha Ley indica ademas, en su articulo 13, que el Sistema comprende los subsistemas de Planeacion
de Recursos Humanos, Ingreso, Desarrollo Profesional, Capacitacion y Certificacion de Capacidades,
Evaluacion del Desempeiio, Separacion y Control y Evaluacion, y se refiere en sus articulos 21 al 34
al Subsistema de Ingreso, fijando en su articulo 21, requisitos de ingreso tendientes a evitar la
vinculacion de quienes estén inhabilitados o tengan impedimento legal; disponiendo en su articulo
23, que el reclutamiento se llevara a cabo a través de convocatorias publicas abiertas para ocupar las
plazas del primer nivel de ingreso al sistema; indicando en su articulo 24, que el mecanismo de
seleccion para ocupar las plazas que no sean de primer nivel de ingreso serd desarrollado por el
Comité de conformidad con los procedimientos establecidos en esta Ley, en su Reglamento y en las
demas disposiciones relativas; previendo en su articulo 30, que la Secretaria de la Funcion Publica
emitira las guias y lineamientos generales para la elaboracion y aplicacion de los mecanismos y
herramientas de evaluacion que operardn los Comités para las diversas modalidades de seleccion de
servidores publicos de acuerdo con los preceptos de esta Ley y su Reglamento;" y sefialando en su
articulo 32, que cada dependencia en coordinacion con la Secretaria establecera los parametros
minimos de calificacion para acceder a los diferentes cargos;” que los candidatos que no cumplan
con la calificacibon minima establecida no podrdn continuar con las siguientes etapas del
procedimiento de seleccion;™ y que, en igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores
publicos de la misma dependencia procurando el equilibrio entre ambos géneros.

Establece también el mencionado ordenamiento juridico, en su articulo 76, que en contra de las
resoluciones que recaigan en el procedimiento de seleccion en los términos de esta Ley el interesado
podra interponer ante la Secretaria el recurso de revocacion, el cual, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 78 de la misma, versara exclusivamente en la aplicacion correcta del procedimiento y no en
los criterios de evaluacion que se instrumenten; y prevé, en su articulo transitorio Cuarto, que cada
dependencia, conforme a los criterios que emita la Secretaria, iniciard la operacion del Sistema de
manera gradual, condicionado al estudio que se realice sobre las caracteristicas, condiciones,
requisitos y perfiles sin excederse del plazo maximo que fija en tres afios a partir de la iniciacion de
la vigencia de esta Ley.™

- El Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
(RLSPCAPF), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 2004, que en su
articulo 23 expresa que los procesos que componen el Subsistema de Ingreso son el reclutamiento y
la seleccion de aspirantes, debiendo el reclutamiento llevarse a cabo a través de convocatorias
publicas abiertas emitidas por el Comité de Seleccion™ de la dependencia publica de que se trate, las
cuales incluiran el contenido minimo que se indica en esta norma™ y deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, en las paginas electronicas de la dependencia correspondiente y de la
Secretaria y exhibirse en los modulos de atencion al publico con los que se cuente o en los lugares de
mayor afluencia dentro de las instalaciones de la dependencia. De acuerdo con esta norma, el plazo
minimo de permanencia de las convocatorias en dichas paginas electronicas, modulos y lugares sera
de 10 dias naturales contados a partir de la publicacion de las mismas en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Reglamento anterior establece en su articulo 25 como fases del proceso de seleccion las de
revision curricular,™ de evaluacion de las capacidades (integrada por las etapas de evaluacion de las
capacidades de vision del servicio publico y de evaluacion de las capacidades gerenciales y técnicas
requeridas para cada puesto)*™ y de entrevistas a cargo del Comité de Seleccion;™ dispone en su



articulo 31 que el Comité sesionara, deliberara y seleccionara al candidato que ocupara la vacante, a
la vez que prevé que el superior jerarquico podra vetar durante la deliberacion a uno o todos los
candidatos finalistas, bajo su estricta responsabilidad, razonando debidamente su determinacion en el
acta correspondiente;” y sefiala en su articulo 32 que el Comité podrd, considerando las
circunstancias del caso, declarar desierto un concurso cuando no se cuente al menos con tres
candidatos que hayan obtenido las puntuaciones minimas establecidas, al igual que si una vez
agotada la evaluacion que realice mediante entrevista a los candidatos prefinalistas determina que
ninguno de ellos cubre con los requerimientos minimos para ocupar la vacante. Agrega esta norma
que en ambos supuestos se emitird una nueva convocatoria.

Dicho Reglamento prevé ademas, en su articulo 37, que las dependencias, previo a la emision de una
convocatoria, podran también cubrir sus plazas vacantes, de manera temporal y hasta por un afio, con
personal proveniente de instituciones publicas federales, locales o municipales, asi como de
organismos publicos o privados con los que hubieren celebrado Convenios de Intercambio de
recursos humanos en los términos del articulo 43 de la Ley (LSPCAPF), cuando se cumpla con los
requisitos que menciona,”"" caso en el cual el nombramiento que se expida al candidato que satisfaga
dichos requisitos sera con el caracter de servidor publico de carrera eventual, el cual, para que pueda
ser nombrado como titular de esa plaza, debera resultar seleccionado para ocupar el puesto en un
concurso publico y abierto. Agrega esta norma que en el proceso de seleccion de esa plaza el servidor
publico eventual tendra preferencia en caso de empate.

Dispone también el mencionado ordenamiento juridico, en su articulo 101, que cualquier persona
podra presentar su inconformidad ante la Unidad (Unidad de Servicio Profesional y Recursos
Humanos de la Administracion Publica Federal de la Secretaria de la Funcion Publica), en contra de
los actos u omisiones de los Comités de Profesionalizacion y de Seleccion o de cualquier otro érgano
facultado para operar el Sistema, y que los servidores publicos podran presentar dicha inconformidad
con el fin de revisar que los actos relacionados con la operacion del Sistema se apeguen a las
disposiciones previstas en la Ley, en el Reglamento y en los demas ordenamientos administrativos
que al respecto emita la Secretaria; y expresa en su articulo 105 que procede el recurso de revocacion
en contra de las resoluciones que recaigan en el procedimiento de seleccion, en el que se depare
perjuicio a los aspirantes a ingresar al sistema, o bien a los servidores publicos de carrera que
participen en los concursos publicos, y agrega que las resoluciones que se emitan en los recursos de
revocacion podran ser impugnadas ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

» Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a un grupo
mayoritario de empleos publicos del Poder Legislativo de la Federacion, entre las que se
destacan las siguientes:

- La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM), publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de Septiembre de 1999, que en relacion con la Camara de
Diputados, en sus articulos 49 y 51 dispone que la Secretaria de Servicios Parlamentarios (asistencia
técnica, sesion, comisiones, diario de debates, archivo, biblioteca) y la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros (recursos humanos, tesoreria, recursos materiales, generales e
informatica, juridicos, seguridad, servicios médicos y de atencion), se integran con funcionarios de
carrera; en su articulo 53 expresa que la Camara cuenta con su propia Contraloria Interna; en su
articulo 56 prevé que el Estatuto para la organizacion y funcionamiento de las Secretarias y de los
servicios de carrera deberd contener por lo menos la estructura de cada una de las Secretarias y sus
relaciones de mando y supervision; y las tareas de las direcciones, oficinas, centros y unidades de la



Camara que integran los servicios de carrera; y en su articulo 57 fija las bases a las que se ajustaran
las normas y los procedimientos para la conformacion de los servicios parlamentario y administrativo
y financiero de carrera.

La anterior Ley Organica dispone ademas, en relacion con la Camara de Senadores, en sus articulos
114 y 115, que para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario y de
orden administrativo de dicha Cémara se instituye el servicio civil de carrera y que los miembros de
dicho servicio seran considerados trabajadores de confianza y sus relaciones laborales se regiran
conforme a lo establecido por la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion, por
esta Ley y por los ordenamientos respectivos.™"

- Los Lineamientos para la administracion y control de los recursos humanos de la Camara de
Diputados, aprobados por el pleno de la Camara de Diputados en sus sesiones del 20 y 25 de abril de
2006, los cuales en su articulo 1 indican que tienen por objeto regular, en lo general, la
administracion y control de los recursos humanos de dicha Camara, asi como las obligaciones y
prohibiciones de todo el personal de la misma; en su articulo 4 sefialan que la Direccion General de
Recursos Humanos es responsable de administrar y controlar los procesos de reclutamiento,
seleccion, designacion, percepciones, promociones, capacitacion y desarrollo del personal; en su
articulo 9 indica los aspectos minimos que debe contener el Catalogo General de Puestos de la
Camara, entre los cuales los requisitos académicos y profesionales que requiere el puesto para su
desempefio; en su articulo 10 expresa que dicho Catadlogo comprendera al menos, entre sus
clasificaciones, las de los Puestos de Base, Puestos Operativos de Confianza y Puestos de Mandos
Medios, Superiores y Homologos; en su articulo 25 dispone que los candidatos a ocupar un puesto en
la Camara deberan cumplir con los requisitos que sean solicitados y sujetarse a las evaluaciones
psicométricas, de conocimientos y habilidades que requiere el perfil del puesto de que se trate; y en
sus articulos 26 y 29 se refiere a inhabilidades para ocupar un empleo.

- Los Lineamientos que establecen la forma de organizacion y funciones de los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros; asi como la designacion transitoria en los puestos
vacantes del personal de confianza, aprobados por la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los trabajos Legislativos, el 20 de junio de 2006, los cuales, de acuerdo con lo previsto en su
fraccion I, tienen por objeto determinar provisionalmente la estructura organica y funcional de
algunas de sus dependencias™" en tanto se aprueban las reformas legales a que se refiere su
Considerando Tercero™ y se expiden las adecuaciones al Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa del Servicio de carrera de la Camara de Diputados; al igual que establecer los
principios, criterios, instancias y procedimientos para la designacion en las plazas vacantes y en las
que se lleguen a desocupar, de directores generales y demas personal de confianza que forman parte
de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros de dicha Camara, en tanto se cumplen
las condiciones antes expresadas.

Los anteriores Lineamientos contienen en su fraccion IV los criterios para la designacion de los
directores generales y demas funcionarios; sefialan en su fraccion V el organo técnico para la
evaluacion de prospectos para ocupar las vacantes; se refieren en su fraccion VI a la naturaleza
juridica de los cargos a desempeiiar, indicando que el personal que se designe para ocupar los cargos
de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros sera considerado de confianza en tanto
se define lo conducente en caso de que sean considerados en el Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados; y en su fraccion VII establecen los procedimientos para la seleccion y designacion de los
servidores publicos.



- El Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Camara de Senadores, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de noviembre de 2002, el cual en su articulo 5 expresa que la operacion y
desarrollo del Servicio Civil debera basarse en la igualdad de oportunidades, los conocimientos
necesarios, el desempefio adecuado, la evaluacion permanente, la transparencia de los
procedimientos, el apego a los principios rectores del Servicio Civil y la competencia de sus
miembros; En su articulo 8 indica que la Mesa Directiva tendra a su cargo la organizacion y
supervision de las funciones del Servicio Civil y contara para su operacion y desarrollo con el Centro
de Capacitacion y Formacion Permanente (CECAFP);™ en su articulo 21 dispone, que el personal de
carrera se integrara por servidores publicos de confianza de conformidad con el catalogo que apruebe
la Mesa Directiva; en su articulo 25 indica que el Catalogo de Puestos del Servicio Civil contendra
los elementos suficientes para establecer el perfil de éstos, asi como los requisitos especificos para su
ocupacion; en su articulo 30 establece que la via de acceso al Servicio Civil para la ocupacion de
vacantes y puestos de nueva creacion sera el concurso abierto; en su articulo 31 impide el ingreso de
quienes estén inhabilitados legalmente; en su articulo 33 prevé que los procedimientos y requisitos
para realizar los concursos de ingreso y ocupacion de vacantes se estableceran en los acuerdos y las
convocatorias expedidas por el CECAFP, previa autorizacion de la Mesa Directiva; en su articulo 37
ordena que dichas convocatorias deberan ser publicadas y difundidas en los edificios de la Camara y
al menos en dos diarios de circulacion nacional; y en su articulo 38 fija su contenido minimo.*™

= Disposiciones de rango constitucional y legal aplicables un grupo mayoritario de empleos
publicos del Poder Judicial de la Federacion, entre las que se destacan las siguientes:

- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que en su articulo 95 fija los
requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en su articulo 96 establece
el procedimiento para su nombramiento; en su articulo 97 sefiala que los Magistrados del Circuito y
los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base
en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley; y en su
articulo 100 dispone que la ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

- La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJF), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1995, la cual en su articulo 68 expresa que la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia y el Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal; en su articulo
105 prevé que el ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion se hara mediante el sistema de carrera judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigliedad, en su caso; en su articulo 110 contempla las categorias que integran dicha Carrera;*™" en
su articulo 112 dispone que el ingreso y promocion para las categorias de magistrado de circuito y
juez de distrito se realizard a través de concurso interno de oposicion y oposicion libre y que para
acceder a las restantes categorias se requerird el acreditamiento de un examen de aptitud; en su
articulo 114 establece el procedimiento para los concursos de oposicion libre e internos de oposicion
para el ingreso a las categorias de magistrado de circuito y juez de distrito; y en su articulo 115 prevé
que la celebracion y organizacion de los examenes de aptitud para las demas categorias estaran a
cargo del Instituto de la Judicatura en los términos de las bases que determine el Consejo de la
Judicatura Federal de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en el reglamento respectivo.™"



1.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones de orden constitucional, legal y de diversa naturaleza
juridica referidas a los principales sistemas para la contratacion de funcionarios publicos en el pais
analizado, en el orden federal, que ha examinado el Comité con base en la informacion que ha tenido
a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman en su conjunto un cuerpo de medidas
pertinentes para la promocion de los propositos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.

* En lo que respecta al Poder Ejecutivo Federal, el Comité considera lo siguiente:

El Comité observa que en el articulo 74 de La ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal (LSPCAPF) y en el articulo 31 de su Reglamento (RLSPCAPF) se le
otorga al Superior jerarquico inmediato del area en la que se encuentre la vacante convocada a
concurso, la facultad de vetar a uno o a todos los candidatos finalistas en el respectivo proceso de
seleccion, bajo su estricta responsabilidad y razonando debidamente su determinacién en el acta
correspondiente.

En relacion con lo anterior, el Comité estima conveniente asegurar que el ejercicio de dicha facultad
por parte del superior jerarquico se sujete a razones de probidad, equidad y eficiencia, evitando correr
el riesgo de que la misma pueda ocasionar el desconocimiento injustificado de los resultados
objetivos arrojados por un proceso de seleccion adelantado con fundamento en los mecanismos y
herramientas de evaluacion previstas en la ley, y por tal motivo formulara una recomendacion al pais
analizado para que considere regular esa facultad de tal manera que su ejercicio quede sujeto a
causales previamente definidas y basadas en razones de probidad, equidad y eficiencia (ver
recomendacion 1.1.1. , ordinal a. de la seccion 1.1. del capitulo III de este informe).

= En lo que respecta al Poder Legislativo de la Federacion, el Comité considera lo siguiente:

En los Lineamientos para la administracion y control de los recursos humanos de la Camara de
Diputados, si bien se indica en su articulo 25 que los candidatos a ocupar un puesto en la misma
deberan cumplir con los requisitos que sean solicitados y sujetarse a las evaluaciones psicométricas,
de conocimientos y habilidades que requiere el perfil del puesto de que se trate, no se prevé ningiin
procedimiento de seleccion meritoria para suplir vacantes en los cargos de carrera a los que se
refieren los articulos 49 y 51 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM). El Comité estima conveniente que el pais analizado considere adoptar, a
través de la autoridad correspondiente, tal procedimiento de seleccion para dichos cargos, teniendo en
cuenta su naturaleza eminentemente técnica, guiandose para esto por los principios de publicidad,
equidad y eficiencia previstos en la Convencion. El Comité formulara una recomendacion en este
sentido (ver recomendacion 1.1.2., ordinal a. de la seccion 1.1. del capitulo III de este informe).

El Comité estima del caso sefialar como un buen precedente para lo anteriormente planteado, lo
informado por el pais analizado en su respuesta,* referente a que ... por acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de febrero del 2005 - 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios - se establecid que en el
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caso de las vacantes de los Centros de Estudios de la Camara, estas deberan ser cubiertas mediante
procedimiento de concurso.”

En los Lineamientos que establecen la forma de organizacién y funciones de los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros; asi como la designacion transitoria en los puestos
vacantes del personal de confianza de la Camara de Diputados, se indica en su fraccion I su caracter
provisional mientras se aprueban las reformas legales que se sefialan y se expiden las adecuaciones al
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de carrera de la Camara de
Diputados. El Comité estima conveniente, teniendo en cuenta la importancia que para el mencionado
Sistema tiene este Estatuto, que el pais analizado considere expedir dichas adecuaciones, a través de
la autoridad correspondiente y en un término razonable, guiandose para esto por los principios de
publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion. El Comité formulara una recomendacion
en este sentido (ver recomendacion 1.1.2., ordinal b. de la seccion 1.1. del capitulo III de este
informe).

En los anteriores Lineamientos, se indica en su fraccion VI que el personal que se designe para
ocupar los cargos de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros sera considerado de
confianza en tanto se define lo conducente en caso de que sean considerados en el Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados. El Comité estima conveniente que el pais analizado considere, a
través de la autoridad correspondiente, dichos cargos, como empleos comprendidos dentro del
Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, teniendo en cuenta su naturaleza eminentemente
técnica y lo previsto en los articulos 49 y 51 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (LOCGEUM). El Comité formulard una recomendacion en este sentido (ver
recomendacion 1.1.2., ordinal ¢. de la seccion 1.1. del capitulo III de este informe).

= En lo que respecta al Poder Judicial de la Federacion, el Comité considera lo siguiente:

En el articulo 115 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF) se establece que
quienes aprueben el examen de aptitud que se exige para acceder a las categorias de empleos de la
carrera judicial diferentes a las de magistrado de circuito y juez de distrito (para los que en el articulo
112 de dicha Ley se dispone su seleccion y promocion por concurso) seran consideradas en la lista
que deba integrar el Consejo de la Judicatura Federal para ser tomados en cuenta en caso de
presentarse una vacante en dichos empleos, pero no se prevé un procedimiento de seleccidn meritoria
para escoger de entre tales integrantes de la lista a quien deba ocupar la vacante. El Comité estima
conveniente que el pais analizado considere adoptar, a través de la autoridad correspondiente, un
procedimiento de seleccidbn meritoria para éstas categorias de empleos, teniendo en cuenta su
naturaleza eminentemente técnica, guidndose para esto por los principios de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencion. El Comité formulard una recomendacion en este sentido (ver
recomendacion 1.1.3. de la seccion 1.1. del capitulo III de este informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En primer lugar, México suministrd en su respuesta al Cuestionario’ la siguiente informacion sobre
resultados obtenidos en el ambito del Poder Ejecutivo Federal:

“A partir de abril de 2004, se puso en marcha el portal electronico www.trabajaen.gob.mx como
Unica via de acceso para participar en los concursos para ingreso. Este portal inicialmente cont6é con
1.857 usuarios registrados y 4 vacantes concursadas y se proporcionaron herramientas para evaluar
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en linea las capacidades gerenciales y de vision de servicio publico que operan descentralizadamente
a través de dicho portal.” Los datos estadisticos del citado portal electronico (trabajaen) son:

De 2004 al 11 de mayo de 2006, referente al nimero de solicitudes (206.018 en el 2004; 789.375 en
el 2005; y 339.567 a mayo de 2006, para un total de 1.334.960); al nimero de aspirantes registrados
(40.202 en el 2004; 111.185 en el 2005; y 37.062 a mayo de 2006, para un total de 188.449); al
numero de aspirantes que han concursado (17.808 en el 2004; 65.470 en el 2005; y 42.131 a mayo de
2006, para un total de 125.409); al promedio de concursos por persona (12 en el 2004; 12 en el 2005;
y 8 a mayo de 2006); al ntimero total de concursos (555 en el 2004; 2.930 en el 2005; y 1.364 a mayo
de 2006, para un total de 4.849); al nimero de concursos ganados (122 en el 2004; 1.654 en el 2005;
y 720 a mayo de 2006, para un total de 2.496); y al nimero de concursos desiertos (206 en el 2004;
868 en el 2005; y 416 a mayo de 2006, para un total de 1.490).

Seguidamente se anota que “De acuerdo al reporte anterior, al 11 de mayo del 2006 se contaba un
total de 1.334.960 solicitudes de participacion en distintas convocatorias presentadas por 125.409
aspirantes que concursaron, de un total registrado de 188.449. Lo anterior significa que en los afios
2004 y 2005 tuvieron un promedio de participacion en 12 concursos y en 8 en el 2006. Del total de
4.849 concursos, 2.496 han sido ganados por algiin candidato quedando 1,490 desiertos; en estos
ultimos por distintas causas no hubo ganador y por lo tanto deben volver a concursarse hasta declarar
un ganador.”

En relacién con la anterior informacion, el Comité estima que México merece un reconocimiento por
el incremento consecutivo que desde que fue puesto en marcha el citado portal electronico ha tenido
el nimero de concursos realizados. Sin embargo, llama la atencion del Comité la cantidad apreciable
de concursos que han sido declarados desiertos (1.490 de 4.849), y por esto estima conveniente, para
que se pueda lograr un mayor provecho de los procesos de seleccion que se adelanten, que el pais
analizado considere efectuar un analisis de las causas que estan incidiendo en esta situacion, a afecto
de adoptar las medidas correctivas a que haya lugar. El Comit¢ formulard una recomendacion en este
sentido (ver recomendacion 1.1.1., ordinal b. de la seccion 1.1. del capitulo III de este informe).

Por otra parte, el documento de Transparencia Mexicana® se refiere al Modelo Integral de
Evaluacion del Servicio Profesional de Carrera (MIdESPC), concebido por la Secretaria de la
Funcion Publica como una herramienta para evaluar la implementacion de dicho Servicio, y
suministra datos tomados del Informe Anual de Operacion del Servicio Profesional de Carrera de la
administracion Publica Federal Centralizada 2005, que sirven para determinar el grado de avance de
tal implementacién en relacion con las metas fijadas al respecto tanto en el Programa del Servicio
Profesional de Carrera (PSPC) 2004 — 2006, como en el Programa Operativo Anual (POA) 2005.

Segun se anota en algunos de los datos suministrados, “la programacion de las instituciones genero
una meta promedio de 640 puntos (sobresaliente), superior en 40 puntos respecto de la meta del
Sistema, donde el 52% de los puntos comprometidos se concentraron en el cuarto trimestre del afo.
De acuerdo con los resultados registrados en el MIdESPC, mediante consulta realizada el 17 de enero
de 2006, a diciembre de 2005 el SPC en su conjunto alcanzd un total de 528 puntos, es decir, un
avance de 88 por ciento respecto de la meta de 600 puntos establecida para 2005 y de 52.8 por ciento
de la comprometida para el periodo 2005-2006.” El Comité considera del caso efectuar un
reconocimiento al pais analizado por el grado de avance en la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera, el cual se acerco a la meta fijada para el afio 2005 y estima util alentarlo a
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continuar haciendo seguimiento al avance de dicha implementacion con el fin de velar por el
cumplimiento de las metas fijadas al respecto. El Comité formulara una recomendacion en este
sentido (ver recomendacion 1.1.1., ordinal c. de la seccion 1.1. del capitulo III de este informe).

En segundo lugar, México suministrd en su respuesta al Cuestionario’ la siguiente informacién sobre
resultados obtenidos en el ambito del Poder Legislativo de la Federacion:

- Camara de Diputados:

“A partir del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados de febrero de
2005, se han difundido las siguientes convocatorias publicas y abiertas: ...”

A continuacion de lo anterior se consigna un cuadro estadistico que contiene el nimero de
convocatorias publicas abiertas relativas a los puestos que han concursado en los diferentes Centros
de Estudio de la Camara de Diputados a partir del afio 2005, los cuales suman 54. (Este cuadro se
puede consultar en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_sp.htm

Seguidamente se anota que “Se ha dado difusion a las convocatorias por diferentes medios: diarios de
circulacidén nacional, gaceta parlamentaria, pagina Web de la Camara, instituciones educativas, etc.
Las convocatorias especifican las bases y requisitos de participacion, perfil académico y profesional,
etapas del proceso, mecanismos de evaluacion, informes de resultados y mecanismos de desempate.
Los procesos de seleccion a través de convocatoria son validados por la Junta de Coordinacion
Politica.”

El Comité considera que la anterior informacion puede servir para expresar que en los diferentes
Centros de Estudio de la Camara de Diputados se han realizado concursos relativos a 54 de sus
puestos de trabajo mediante convocatorias publicas abiertas, pero la misma no le permite hacer una
valoracion integral de los resultados objetivos de la Camara de Diputados en la materia que se esta
analizando, y por tal razén le formularda a éste organo una recomendacion al respecto (ver
recomendacion general 4.2 del capitulo III de este informe).

- Camara de Senadores:

“La gran mayoria de servidores publicos que colaboraban en la Camara de Senadores antes de la
entrada en vigor del Estatuto han participado en los programas de capacitacion y profesionalizacion
para integrarse al servicio civil de carrera. Desde la implementacion del servicio civil de carrera de la
Céamara de Senadores, en noviembre de 2002, se han concursado y ocupado 9 puestos vacantes del
Servicio Civil de Carrera a través de concurso publico abierto. A continuacion se presenta una grafica
con los avances mas relevantes logrados al instrumentar el servicio civil de carrera en la Camara de
Senadores: ...” (Dicha grafica se puede consultar en la siguiente direccion en Internet:
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_sp.htm).

A continuacion de lo anterior se consigna una grafica, que se puede consultar en la siguiente
direccion en Internet: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_sp.htm, y que entre otros
aspectos, indica (sin desarrollar) la puesta en marcha del Servicio Civil de Carera (2003 - 2004) y la
Operacion del Servicio Civil de Carrera (2005 - 2006); y contiene en un recuadro denominado
“Acciones y Resultados 2005 - 2006 la siguiente informacion:
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“- Se elaboraron y autorizaron siete lineamientos que regulan diversos aspectos de la operacion y
desarrollo del Servicio Civil de Carrera.

- Se llevaron a cabo los procesos de Capacitacion (24 cursos con 444 horas de clase) y de Evaluacion
del Desempefio (se procesaron 1.488 cédulas relativas a 218 funcionarios publicos).

- Se realizaron tres Concursos Publicos Abiertos en los cuales participaron 134 personas para ocupar
nueve puestos del Servicio Civil de Carera.

- A la fecha el Senado cuenta con 197 puestos del Servicio Civil de Carrera.”

El Comité considera que la anterior informacion puede servir para expresar que en la Camara de
Senadores se han realizado procesos de capacitacion y evaluacion del desempefio, al igual que
Concursos Publicos Abiertos, pero la misma no le permite hacer una valoracién integral de los
resultados objetivos de dicho 6rgano en la materia que se esta analizando, y por tal razén le formulara
a éste una recomendacion al respecto (ver recomendacion general 4.2 del capitulo III de este
informe).

En tercer lugar, México suministré en su respuesta al Cuestionario® la siguiente informacion sobre
resultados obtenidos en el ambito del Poder Judicial de la Federacion:

“Segun los datos proporcionados en los informes de labores de los afios 2004 y 2005, el Consejo de
la Judicatura Federal aplicd 22 examenes de aptitud para Actuarios y Secretarios de Juzgados de
Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, en los cuales de los 7.935
sustentantes, 6.022 pertenecen al Poder Judicial de la Federacion y 1.913 son participantes externos.

Los cursos de actualizacion, de preparacion para funcionarios judiciales, seminarios y conferencias,
todos ellos en sus modalidades presenciales y virtuales a través de las extensiones ubicadas en todo el
pais, tuvieron una asistencia aproximada de 8.000 personas, durante en los afios 2004 y 2005.”

El Comité considera que la anterior informacion puede servir para expresar que en el Poder Judicial
de la Federacion se han practicado exdmenes de aptitud para los empleos que en ella se mencionan, al
igual que se han realizado actividades de capacitacion para funcionarios judiciales, pero la misma no
le permite hacer una valoracion integral de los resultados objetivos de dicho 6rgano en la materia que
se esta analizando, y por tal razon le formulard a éste una recomendacion al respecto (ver
recomendacion general 4.2 del capitulo III de este informe).

1.2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas
Meéxico cuenta, en el orden federal, con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, entre las que cabe destacar las siguientes, que

se refieren a los principales de dichos sistemas:

- Disposiciones de rango constitucional aplicables al manejo de los recursos economicos federales,
como las contenidas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(CPEUM), que entre otras previsiones consagra que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas; que las
licitaciones publicas se realizaran mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; y que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a las entidades del
Poder Ejecutivo Federal, entre las que se destacan las siguientes:

- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000, que en su articulo 1 sefiala, que tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, que realicen las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluida la Procuraduria General
de la Republica, los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria;
las Entidades Federativas, cuando realicen adquisiciones con cargo total o parcial a fondos federales;
y los organismos constitucionalmente autébnomos, en lo que no se opongan a sus ordenamientos
internos.

La Ley anterior sefiala en su articulo 7 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos administrativos; dispone en su articulo 22
que las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que cumpliran las funciones que en él se indican; prevé en su articulo 26 que las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios mediante licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa;
expresa en su articulo 27 que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece esta Ley; determina en su articulo 29 el contenido de las convocatorias;
ordena en su articulo 30 que las mismas deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion; y
dispone en su articulo 31, que las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
publicas se pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante
como en los medios de difusion electronica que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, a
partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto
de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo contener, entre otros aspectos, criterios claros
y detallados para la evaluacion de las propuestas de conformidad con lo establecido en el articulo 36
de esta Ley; los requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar; el sefialamiento de las
licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario contar para la
adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios correspondientes; y la indicacion
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de que no podran participar personas fisicas 0 morales inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de
la Funcién Publica.

Dicha Ley establece ademads, en su articulo 40, que en los supuestos que prevé su articulo 41 las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, y agrega que la seleccion del procedimiento
que realicen las mismas debera fundarse y motivarse, segin las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado y que el acreditamiento del o los criterios en los que se funda, asi
como la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcion, debera constar por escrito y ser
firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios.

Dispone también el mencionado ordenamiento juridico, en su articulo 59, que los licitantes o
proveedores que infrinjan sus disposiciones seran sancionados por la Contraloria con multa
equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion; sefala en su articulo 60 que la Secretaria de la
Funcién Publica, ademas de la sancion a que se refiere el articulo anterior, inhabilitard temporalmente
para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley a las
personas que se encuentren en alguno de los supuestos que se indican; prevé en su articulo 65 que
podra interponerse inconformidad ante la citada Secretaria por actos del procedimiento que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley cuando dichos actos se
relacionen con los aspectos que alli se mencionan; y expresa en su articulo 70 que contra la
resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria podra interponerse el recurso que establece la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien impugnarse ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

- El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(RLAASSP), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2001, que en su
articulo 51 ordena que cuando las dependencias y entidades opten por no celebrar licitacion publica,
llevando a cabo el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas en los términos
establecidos en el articulo 41, fraccion VII de la Ley, con independencia de las personas que
pretendan invitar, deberan mostrar al publico en un lugar visible de las oficinas de la convocante la
invitacion que permita la participacion a cualquier interesado en la misma.

- La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000, que en sus articulos 1; 8; 25; 28; 31; 32; 33;
41; 77; 78; 83; y 88 consagra previsiones cuyo contenido coincide en lo esencial con el de las
previsiones contempladas por los articulos 1; 7; 22; 27; 29; 30; 31; 40; 59; 60; 65; y 70,
respectivamente, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), resefiadas anteriormente, referidas en el caso de la LOPSRM a la contratacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas y teniendo en cuenta las particularidades de esta
clase de contratos. La LOPSRM, contempla ademas, en su articulo 38, los criterios para la evaluacion
de las propuestas; y en su articulo 42 sefiala los supuestos en los que las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.



-15 -

- El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2001, que en su articulo 11 sefiala
los aspectos que se deben verificar para poder iniciar la ejecucion de las obras o servicios;™" en su
articulo 13 indica como deben integrarse los comités de obras publicas en las dependencias; en su
articulo 36 contempla los aspectos que, en general, deben ser considerados para la evaluacion técnica
de las propuestas; en sus articulos 69 al 80 consagra previsiones relativas a la modificacion de los
contratos; en su articulo 81 dispone que las dependencias y entidades podran iniciar la ejecucion de
los trabajos cuando hayan sido designados el servidor publico que fungird como residente y
superintendente de la obra, respectivamente; en su articulo 84 contempla que entre las funciones del
residente de la obra estan las de supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos; en su
articulo 87 prevé que el superintendente de la obra debe estar facultado por el contratista para oir y
recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, atn las de caracter personal, asi
como contar con las facultades suficientes para la toma de decisiones en todo lo relativo al
cumplimiento del contrato; en sus articulos 135 a 138 contiene previsiones atinentes a la recepcion de
los trabajos; y en sus articulos 139 a 143 regula lo relativo al finiquito y terminacion del contrato.

- El Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion en agosto 9 de 2000, por el que se
establecen las disposiciones para el uso de medios remotos de comunicacion electronica en el envio
de propuestas dentro de las licitaciones publicas que celebren las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, asi como en la presentacion de las inconformidades por la misma
via, en el que se prevé el Sistema Electronico de Compras Gubernamentales (COMPRANET), el cual
constituye un mecanismo que permite difundir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos de
contratacion que celebre la Administracion Publica Federal en materia de adquisiciones, servicios y
obra publica. Asimismo, este sistema ofrece la posibilidad de que los licitantes puedan, sin necesidad
de acudir a las oficinas de las convocantes, enviar sus propuestas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, asi como presentar sus inconformidades por la misma via ante los Organos
Internos de Control de la Administracion Publica Federal.

- El Acuerdo de diciembre 10 de 2004, por medio del cual se establecen los lineamientos que regulan
la participacion de los Testigos Sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, el cual define a tales Testigos como las personas
fisicas que pertenezcan o no a organizaciones no gubernamentales, asi como las propias
organizaciones no gubernamentales, que cuenten con el registro correspondiente ante la Secretaria de
la Funcién Publica, que a solicitud de las dependencias y entidades, de mutuo propio, o a solicitud de
la propia Secretaria podran participar con derecho a voz en las contrataciones que lleven a cabo las
dependencias y entidades, emitiendo al término de su participacion un testimonio publico sobre el
desarrollo de las mismas. Este Acuerdo contiene previsiones relativas a la designacion de los
Testigos Sociales (articulos octavo a décimo primero); a su participacion en las contrataciones
(articulos décimo segundo a vigésimo tercero); y a sus compromisos (articulo vigésimo cuarto).™"

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a las entidades del
Poder Legislativo de la Federacion, entre las que se destacan las siguientes:

- La Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Camara de Diputados, entrada en
vigor el 7 de febrero de 2006, que en su articulo 1 sefiala que tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto ejecucion y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realice la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union cuyo procedimiento de
contratacion no se encuentre regulado en forma especifica por otras disposiciones legales.
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La Norma anterior sefiala en su articulo 7 que la Junta de Coordinacion Politica o el Comité de
Administracion, en el ambito de su competencia, estan facultados para interpretar esta Norma para
efectos administrativos, previa opinion de la Contraloria; prevé en su articulo 28 que la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros, a través de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios,
podra contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante licitacion publica, concurso por
invitacion a cuando menos cinco participantes, seleccion entre tres cotizaciones y adjudicacion
directa; expresa en su articulo 29, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran,
por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten propuestas solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece esta Norma;
determina en su articulo 31, el contenido de las convocatorias; ordena en su articulo 32, que las
mismas se publicaran por un solo dia en el Diario Oficial de la Federacion, en dos diarios de mayor
circulacién nacional y en la pagina en Internet de la Camara hasta la fecha limite para la venta de las
bases; y dispone en su articulo 33 que las bases para las licitaciones publicas se pondran a disposicion
de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante, en la pagina en Internet y en los
medios de difusion electronica establecidos hasta el quinto dia habil, debiendo celebrarse la junta de
aclaracion de bases cuando menos cuatro dias habiles previos a la presentacion de las propuestas y
debiendo contener, entre otros aspectos, los criterios para la evaluacion de las propuestas de
conformidad con lo establecido en el articulo 38 de esta Norma; los requisitos que deberan cumplir
quienes deseen participar; y el sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme
a otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion
de los servicios correspondientes.

Dicha Norma establece ademas, en su articulo 43, que en los supuestos que prevé su articulo 44" la
Camara podra bajo su responsabilidad, optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos, convenios, pedidos u érdenes de servicio a través de los procedimientos
de concurso por invitacion a cuando menos cinco participantes, seleccion entre tres cotizaciones o de
adjudicacion directa, y agrega que lo anterior, siempre y cuando cuente con la autorizacion de la
Junta de Coordinacion Politica o del Comité de Administracion.

Dispone también el mencionado ordenamiento juridico, en su articulo 61, que la Contraloria en el
ejercicio de sus facultades, podra verificar en cualquier tiempo que las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Norma o en otras disposiciones aplicables y
prevé en su articulo 63 que los licitantes que participen en los actos y procedimientos convocados por
la Camara y regulados por el articulo 28, fracciones I y II de esta Norma, podran inconformarse por
escrito ante la Contraloria cuando consideren que éstos se han contravenido en su perjuicio.

- La Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Camara de Diputados,
que en sus articulos 1; 7; 25; 27; 28; 29 y 70 consagra previsiones cuyo contenido coincide en lo
esencial con el de las previsiones contempladas por los articulos 1; 7; 29; 31; 32; 33 y 61,
respectivamente, de la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Camara de
Diputados, resefiadas anteriormente, referidas en el caso de esta Norma a la contratacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas y teniendo en cuenta las particularidades de esta
clase de contratos. Esta Norma, expresa ademas, en su articulo 22, que la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros, a través de la Unidad de Recursos Materiales y Servicios, podra
contratar obras publicas y servicios relacionados con las mismas mediante licitacion publica,*""
concurso por invitacion a cuando menos tres participantes™ " y adjudicacion directa;*™ contempla en
su articulo 34 los criterios para la evaluacion de las propuestas; y sefiala en su articulo 38, que en los
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supuestos que prevé su articulo 39, la Camara podra, bajo su responsabilidad, optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos, convenios, pedidos u ordenes de
servicio a través de los procedimientos de concurso por invitaciéon a cuando menos tres participantes
o de adjudicacion directa, y agrega que lo anterior, siempre y cuando cuente con la autorizacion de la
Junta de Coordinacion Politica o del Comité de Administracion.

La Norma anterior, sefiala en su articulo 50 que la Camara a través de la Unidad de Recursos
Materiales y Servicios establecera la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de la misma,
la cual debera recaer en un servidor publico designado por dicha Unidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y serd el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas; y prevé en su articulo 72 que los licitantes que participen en los actos y procedimientos
convocados por la Camara y regulados en el articulo 22, fracciones I y II de esta Norma,™ podran
inconformarse por escrito ante la Contraloria cuando consideren que éstos se han contravenido en su
perjuicio.

- El Manual de Normas Para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras
Publicas de la Camara de Senadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de
2006, que en su fraccion Il sefiala como su objetivo general regular la operacion a la que deberan
sujetarse los servidores publicos de la Camara en las contrataciones que celebren en materia de
adquisiciones de bienes, arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obra
publica, en ejercicio del presupuesto de egresos de la Camara, conforme a los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, establecidos en el articulo 134 de la Constitucion;
prevé en su norma 9 que la interpretacion administrativa del Manual corresponde a los Organos de
Gobierno (Mesa Directiva - Junta de Coordinacion Politica - Comision de Administracion) por
conducto de la Secretaria (Secretaria de Servicios Administrativos); indica en su norma 12 que las
unidades competentes para celebrar las contrataciones son la Secretaria y la Unidad Operativa; y
dispone en su norma 15 que la Contraloria verificara el cumplimiento de las disposiciones de este
Manual.

El Manual anterior sefiala en su norma 20 que las adquisiciones, los arrendamientos, la prestacion de
servicios y la obra publica se adjudicaran por regla general mediante licitacion publica para asegurar
a la Camara, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias de acuerdo con lo que establecen las presentes Normas; prevé en
su norma 21 que cuando no resulte idoneo celebrar licitacion ptblica para asegurar tales condiciones,
las adquisiciones, los arrendamientos, la contratacién de obras y de servicios podran adjudicarse
mediante los procedimientos de invitacion o adjudicacion directa sin dejar de acreditar las
condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren obtener las
mejores condiciones disponibles para la Camara, siempre y cuando se den cualesquiera de los casos
que menciona;™™" dispone en su norma 26 que en las licitaciones publicas de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios u obra publica, asi como los servicios relacionados con esta
ultima, serd indispensable que previamente a la convocatoria, la Unidad Solicitante cuente con las
caracteristicas y especificaciones exactas de los bienes a adquirirse, de los bienes a arrendarse, de los
servicios a contratarse o de la obra a ejecutarse y que en materia de obra publica, adicionalmente, se
debera contar con los estudios, proyectos, normas y especificaciones de la construccion y licencias y
permisos necesarios; y establece en su norma 29 que con la publicacion de la convocatoria se dara
inicio al proceso de licitacion publica y que dicha convocatoria se publicara en la seccion
especializada del Diario Oficial de la Federacién y en caso de requerirse en algun diario de
circulacion nacional, asi como en la pagina Web de la Camara.
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Dicho Manual establece ademas, en su norma 30, el contenido minimo de las bases de la licitacion,
entre los cuales, criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas y la adjudicacion de
los contratos, los requisitos que deben cumplir los participantes y la indicacion de que no podran
participar personas inhabilitadas o con impedimentos legales; dispone en su norma 31, que las bases
se pondran a disposicion de cualquier interesado para su consulta y revision; prevé en su norma 32, la
celebracion de una junta de aclaracion de las bases; expresa en su norma 44, que la Invitacion es el
procedimiento de excepcion a la licitacion publica que se aplicard por la Unidad Operativa para
adjudicar contratos sin necesidad de realizar convocatoria publica, sujetandose a las demas
disposiciones establecidas en el capitulo del Manual atinente a los procedimientos de contratacion en
lo que aplique, siendo optativo para la convocante la realizacion de la junta de aclaraciones; indica en
su norma 45 que el anterior procedimiento se iniciara con la invitacion por escrito que realice la
Unidad Operativa a cuando menos tres proveedores, arrendadores, prestadores de servicios o
contratistas que resulten idoneos de acuerdo al objeto de la contratacion;"" y sefiala en su norma 51
que la adjudicacion directa es el procedimiento a través del cual la Camara adjudica de manera
expedita un contrato a un proveedor, arrendador, prestador de servicios o contratista idoneo,
previamente seleccionado a juicio de la Unidad Operativa o alguna Unidad Ejecutora del Gasto, en
los casos de excepcion previstos por este Manual. ™"

Dispone también el mencionado ordenamiento juridico, en su norma 60, en relacion con los contratos
de obra publica, que la Unidad Operativa sera la responsable directa de la supervision técnica durante
el tiempo que duren las obras, cuando las ejecute un contratista, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por éste y el visto bueno sobre la conclusion de los trabajos, salvo en los
casos que la supervision técnica sea contratada por la Camara dada la magnitud de la obra; prevé en
su norma 90, que en el supuesto que el proveedor, arrendador, prestador de servicios o contratista
incumpla totalmente con las obligaciones pactadas, se harda acreedor a una pena convencional
equivalente al quince por ciento del valor total del contrato, sin considerar el Impuesto al Valor
Agregado; indica en su norma 92 que los licitantes que participen en los actos y procedimientos
regulados por este Manual, podran inconformarse por escrito ante la Contraloria cuando consideren
que éstos se han contravenido en su perjuicio; y establece en su norma 102 que en contra de la
resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria el inconforme y/o el tercero perjudicado podra
interponer el recurso de revocacion ante la propia autoridad, dentro de los tres dias habiles siguientes
a la notificacion de la misma.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a las entidades del
Poder Judicial de la Federacion, entre las que se destacan las siguientes:

- El Acuerdo General de Administracion 6/2001 de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion en agosto de 2001, que en su articulo
1 senala que tiene por objeto establecer los procedimientos que regulen la contratacion de
adquisiciones, usos, servicios, obras y desincorporacion de bienes requeridos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que se realicen con los recursos economicos asignados a la misma en el
presupuesto de egresos de la Federacidon; en su articulo 8 indica que una vez iniciados los
procedimientos regulados en este Acuerdo podran ser revisados en cualquier momento por los
Secretarios (el Secretario de la Contraloria y de Gestion Administrativa y el Secretario de Finanzas y
Servicios Administrativos) y por Control Interno; en su articulo 9 expresa que el Presidente (de la
Suprema Corte) y el Comité por unanimidad (el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y
Desincorporaciones) estan facultados para interpretar este Acuerdo y que los Secretarios dictaran las
disposiciones administrativas que sean necesarias a fin de que sean aplicadas por los titulares de las
areas administrativas en el ambito de su competencia.



-19-

El anterior Acuerdo indica en su articulo 15 como se integra el Comité y dispone que sus decisiones
seran adoptadas por mayoria o por unanimidad, debiendo estar motivadas y fundadas y debiendo
constar en el acta circunstanciada que se levante en cada sesion; contempla en su articulo 17, las
atribuciones del Comité, entre las cuales estan las de autorizar las contrataciones clasificadas por su
monto como mayores y las urgentes que le correspondan, asi como las especiales y someter a
consideracion del Presidente para su autorizacion mediante dictamen motivado y fundamentado la
propuesta de adjudicacion de las contrataciones clasificadas por su monto como superiores, las
urgentes y especiales que por su monto le corresponda autorizar; establece en su articulo 30, la
clasificacion de las contrataciones atendiendo a su costo estimado conforme al valor en Udis;™*"
regula en su articulo 31, la contratacion urgente;"™" se refiere en su articulo 32, a la contratacion
especial;™"" dispone en su articulo 68, que el procedimiento de adjudicacién a seguir en la
contratacion para la adquisicion de bienes, usos, servicios y ejecucion de Obra Publica sera el de
licitacion publica, a excepcion de que dicho procedimiento no sea el idoneo por cuestiones de
economia, eficiencia, eficacia, oportunidad, calidad, seguridad y titularidad de derechos exclusivos, y
agrega que en atencion a esto, se podran adjudicar las contrataciones mediante Licitacion
Piblica, """ Adjudicacion por Concurso por Invitacion Restringida™™ y mediante Adjudicacion
Directa;™ prevé en su articulo 70 que la Adjudicacion por Licitacion Publica se realizara cuando la
contratacion se encuentre clasificada como superior, que la Adjudicacion por Concurso por
Invitacion Restringida se realizara cuando la contratacion se encuentre clasificada como mayor o
mediana, y que la Adjudicacion Directa se realizara cuando la contratacion se encuentre clasificada
como intermedia, menor, minima, urgente, especial, por fondo fijo, se trate de la compra o uso de
inmuebles o se contrate con instituciones publicas.

Dicho Acuerdo establece ademas, en su articulo 74, el contenido de las convocatorias a Licitacion
Publica y dispone que las mismas se publicaran por una sola vez en la seccion especializada del
Diario Oficial de la Federacion, en un diario de circulacion nacional, ademas de aparecer en la pagina
de Internet de la Suprema Corte con direccion electronica www.scjn.gob.mx a partir de la fecha de
publicacién en los diarios sefialados; regula en su articulo 75 el contenido de las bases de la
licitacion, debiendo mencionarse entre dicho contenido, el que los participantes deben indicar si se
encuentran registrados en el Catilogo de Proveedores, las causales de descalificacion, entre las
cuales los antecedentes de incumplimiento, y la indicacioén de que el fallo es inapelable; ordena en su
articulo 77 que las bases se podran a disposicion de los interesados para su consulta y venta,
previendo ademas la celebracion de una junta de aclaraciones en la cual se aclararan las dudas o
interrogantes de los participantes; y expresa en su articulo 79 que en el dictamen de fallo debera
senalarse las condiciones técnicas y economicas del licitante propuesto para adjudicar, que garanticen
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, y si resultase que dos o mas
propuestas son iguales, se preferird a quien presente la postura econdmica mas baja u oferte mejores
condiciones.

Prevé también, el mencionado ordenamiento juridico, en su articulo 122, que se podran pactar penas
convencionales a cargo de los proveedores, prestadores de servicios o contratistas por el
incumplimiento parcial de alguna obligacion determinada y pactada en el contrato; y dispone en su
articulo 123 que cuando exista incumplimiento por causas imputables a éstos y se nieguen a cubrir las
sanciones econdmicas pactadas, el Comité analizado el informe que le rinda Adquisiciones y
Servicios los sancionara con la cancelacion de su registro en el Catdlogo para que no vuelva a
contratarse con ellos y ademas hara del conocimiento dicho incumplimiento al resto de los drganos
del Poder Judicial de la Federacion y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo para
los efectos de los articulos 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.
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- El Acuerdo General 75/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal (modificado por el
Acuerdo General 53/2005 del mismo), que fija las bases para que las adjudicaciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y obra publica en el Consejo de la Judicatura Federal se ajusten a los criterios
contemplados en el articulo 134 constitucional, que sefiala en su articulo 15 los érganos facultados
para celebrar contratos; indica en su articulo 18 que la Contraloria tendra a su cargo las facultades de
control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones de este Acuerdo; y expresa en su articulo
19 que a fin de contar con un cuerpo multidisciplinario dedicado especificamente a la adquisicion de
bienes y servicios, arrendamiento y obra publica que requiera el Consejo se establece con caracter
permanente el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obra Publica y Servicios del Consejo de la
Judicatura Federal, al cual se le otorgan las atribuciones precisadas en el articulo 21 de este Acuerdo.

El anterior Acuerdo dispone en su articulo 35 que las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, asi como la obra publica, se adjudicaran mediante licitacion publica a fin de garantizar que
se presenten proposiciones solventes en sobres cerrados, los cuales seran abiertos publicamente, para
asegurar al Consejo las mejores condiciones disponibles en precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas caracteristicas pertinentes, y agrega que cuando no resulte idoneo celebrar
licitacion publica para asegurar las condiciones referidas, atendiendo a lo dispuesto por el capitulo V
de este Acuerdo, se adjudicaran mediante el procedimiento de invitacidn restringida a cuando menos
tres personas o en forma directa. En su articulo 37 prevé los supuestos en los que los contratos podran
adjudicarse sin necesidad de licitacion publica;" en su articulo 42 establece los impedimentos para
contratar; en su articulo 46 define las bases de la licitacion y dispone que en ellas se debera hacer del
conocimiento de proveedores y contratistas los criterios que se tomaran en cuenta para la evaluacion
de las propuestas; en su articulo 47 establece el contenido minimo de la convocatoria y ordena que
deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion; en su articulo 48 expresa que las bases se
pondran a disposicion de cualquier interesado para su consulta y revision; y en su articulo 49 prevé la
celebracion de una junta de aclaracion de las bases.

Dicho Acuerdo, prevé ademds, en sus articulos 110 y 111, el establecimiento de penas
convencionales; regula en sus articulos 114 a 119 los Catalogos de Proveedores y de Contratistas; y
expresa en su articulo 120 que los Proveedores y Contratistas que acrediten interés juridico podran
inconformarse por escrito ante la Contraloria, en contra de los actos del procedimiento que
consideren realizados en contravencion de las disposiciones de este Acuerdo, sefialando también en
este articulo, que las decisiones adoptadas por el Comité en los fallos que se emitan en los
procedimientos de adjudicacion materia del presente Acuerdo seran definitivas e inatacables.

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones de orden constitucional, legal y de diversa naturaleza
juridica referidas a los principales sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado en el pais analizado, en el orden federal, que ha examinado el Comité con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman en su
conjunto un cuerpo de medidas pertinentes para la promocion de los propoésitos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.
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= En lo que respecta al Poder Legislativo de la Federacion, el Comité considera lo siguiente:

En primer lugar, el Comité observa que si bien en la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Camara de Diputados, y en la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de la Camara de Diputados, se mencionan los casos en los que las contrataciones podran
no sujetarse al procedimiento de licitacion publica, no existe en tales ordenamientos juridicos una
prevision general respecto a la necesidad de motivar la decision de acudir a los procedimientos de
contratacion diferentes al de licitacion publica, razén por la cual el Comité estima conveniente que el
pais analizado considere contemplar tal prevision, a los fines de fomentar los principios de
publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion. El Comité formulara una recomendacion
en este sentido (ver recomendacion 1.2.2., ordinal a. de la seccion 1.2. del capitulo III de este
informe).

Cabe anotar, en relacion con lo anterior, que tanto en Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) como en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (LOPSRM), que rigen para el Poder Ejecutivo Federal, normativa esta cuyos
lineamientos son acogidos en su mayoria por los ordenamientos juridicos de la Camara de Diputados
antes mencionados, se contemplan previsiones en el sentido antes recomendado por el Comité, como
la contenida en el articulo 40 de la LAASSP que hemos resefiado en la seccion anterior del presente
informe.

En segundo lugar, el Comité observa que si bien en la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Camara de Diputados; en la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de la Camara de Diputados; y en el Manual de Normas Para Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras Publicas de la Camara de Senadores, se prevén
penas convencionales para los contratistas en caso de que incumplan sus obligaciones
convencionales, no se contemplan penas para los proveedores, licitantes y contratistas, tales como
multas o inhabilitacion para contratar, por infraccion a las disposiciones de las citadas Normas. El
Comité, teniendo en cuenta que la existencia de tales sanciones contribuiria a fortalecer el ejercicio
de un control efectivo del cumplimiento de tales Normas, formulara al pais analizado una
recomendacion en este sentido (ver recomendacion 1.2.2. , ordinal b. de la seccion 1.2. del capitulo
III de este informe).

En tercer lugar, el Comité observa que la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Céamara de Diputados; la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Céamara de Diputados; y el Manual de Normas Para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Obras Publicas de la Camara de Senadores, carecen de un sistema de control social de la
actividad contractual, que podria complementar los mecanismos institucionales de control previstos
en dichas Normas. El Comité, teniendo en cuenta que la existencia de mecanismos de control social
de la actividad contractual, tales como veedurias ciudadanas, redundaria en beneficio de un sistema
integral de control efectivo y eficiente, le formulard una recomendacion en este sentido al pais
analizado (ver recomendacion 1.2.2., ordinal c. de la seccion 1.2. del capitulo III de este informe).

Cabe anotar, en relacion con los dos parrafos anteriores, que en el ambito del Poder Ejecutivo Federal
se prevén penas para los proveedores, licitantes y contratistas que infrinjan sus normas de
contratacion, como las establecidas en los articulos 59 y 60 de la LAASSP, y se cuenta con un
sistema de control social propio de la actividad contractual desarrollada por las dependencias de la
Administracion Publica Federal, que se lleva a cabo a través de los denominados “Testigos Sociales”,



-2

y que se encuentra regulado en el ordenamiento juridico que hemos resefiado en la seccion anterior
del presente informe.

En cuarto lugar, el Comité observa que si bien en la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Camara de Diputados, y en la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de la Camara de Diputados, se le otorga a los interesados la posibilidad de interponer el
recurso de inconformidad ante la Contraloria, frente a los actos y procedimientos convocados por la
Camara de Diputados relativos a los procedimientos de contratacion regulados en los articulos 28,
fracciones 1 y II, y 22, fracciones I y 11, de tales Normas, respectivamente, no se prevé la posibilidad
de que se pueda controvertir el fallo con el que la Contraloria resuelva el recurso de inconformidad
interpuesto. El Comité estima conveniente, para fortalecer la efectividad de los mecanismos de
impugnacion, el que se considere contemplar por parte del pais analizado un recurso de impugnacion
del citado fallo de la Contraloria, y en tal sentido le formulard una recomendacion (ver
recomendacion 1.2.2., ordinal d. de la seccion 1.2. del capitulo III de este informe).

Cabe anotar, en relacion con lo anterior, que en el ambito del Poder Ejecutivo Federal sus normas de
contratacion contemplan previsiones en el sentido antes recomendado por el Comité, como las
establecidas en el articulo 70 de la LAASSP. También existe una prevision en este sentido en la
norma 102 del Manual de Normas Para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Obras Publicas de la Camara de Senadores.

* En lo que respecta al Poder Judicial de la Federacion, el Comité considera lo siguiente:

El Comité observa que tanto el Acuerdo General de Administracion 6/2001 de la Presidencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como el Acuerdo General 75/2000 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, carecen de un sistema de control social de la actividad contractual, que podria
complementar los mecanismos institucionales de control previstos en los mismos. El Comité,
teniendo en cuenta que la existencia de mecanismos de control social de la actividad contractual, tales
como veedurias ciudadanas, redundaria en beneficio de un sistema integral de control efectivo y
eficiente, le formulara una recomendacion en este sentido al pais analizado (ver recomendacion 1.2.3
de la seccion 1.2. del capitulo III de este informe).

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En primer lugar, México suministré en su respuesta al Cuestionario’ informacion sobre resultados
obtenidos en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, entre la que cabe destacar la contenida en los
apartes que se citan seguidamente entre comillas:

“COMPRANET recibe diariamente 21.000 visitas, 40.000 proveedores y contratistas lo usan
regularmente, 14.000 documentos de licitaciones son obtenidos diariamente y 18.000 bases de
licitacion son pagadas al mes. En 2001, de las 32.690 licitaciones celebradas, unicamente en el 2% se
aceptd la participacion de los interesados por la via electrénica, cifra que hasta mayo de 2006 se
incrementd al 51%; cifra que representa un crecimiento bastante significativo en el uso de los
sistemas electronicos como medio para, entre otras cuestiones, fomentar la transparencia y reducir los
costos de participacion de los licitantes en este tipo de procedimientos. Su direccion es
www.compranet.gob.mx. Aun cuando COMPRANET ya se encontraba desarrollado al iniciar el afio
de 2001, se procurd impulsar su utilizacion en la recepcidon de las propuestas de los licitantes por

? Respuesta de México al Cuestionario. pp. 34 a 39
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medios electronicos, en virtud de que esta herramienta, entre otras cuestiones, fomenta la
transparencia y reduce los costos de participacion de los licitantes en este tipo de procedimientos.”

“Cabe sefialar que al principio de la administracion 2001 — 2006 tinicamente se licitaba el 70% y el
restante 30% se adjudicaba a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y adjudicacion directa. Para 2005, el 82% de los contratos se adjudicé mediante licitacion
publica, el 5% por invitacion a cuando menos tres personas y el 13% a través del procedimiento de
adjudicacion directa, como se muestra en el cuadro que se presenta a continuacion.”

Ao 2004 2005
Procedimiento Importe % Importe %
Licitacion Publica 205.664 74 249.143 82
Invitacion a cuando menos tres personas. 14.882 5 14.326 5
Adjudicacién Directa 57.131 21 40.433 13
Total 277.677 100 303.902 100

Fuente: CompraNet; Elaboracion: Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal.- Secretaria de la Funcion Publica; El importe se expresa en millones de pesos mexicanos

“En cuanto a las contrataciones publicas el 47% de las instituciones ha cumplido con la
implementacion de este proceso, quedando un 29% que esta en proceso de implementacion, un 18%
con retraso y un 6% que no les aplica. Para el caso de Licitaciones Electronicas tenemos que un total
del 47% de las instituciones la han puesto en practica, 6% de ellas en proceso en su implementacion,
41% con retraso y 6% no les aplica. Las razones mas generales en cuanto a que No les aplica o a
Retraso, es debido a problemas técnicos, a que sus licitaciones son infimas o todavia no toman las
acciones para tener una Unidad Certificada para realizar licitaciones publicas.”

Seguidamente se consignan unos cuadros estadisticos, que se pueden consultar en la siguiente
direccion en Internet: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_sp.htm, en los que se demuestra
el incremento del método de licitaciones realizadas por via electronica y luego se anota lo siguiente:

“Por otra parte, en la Secretaria de la Funcion Publica, se recibieron 13.332 inconformidades del 1 de
diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005. En este periodo, se resolvieron 13.268
inconformidades, de las cuales 2.995 (22.5%) se determinaron fundadas, 6.329 (47.7%) infundadas y
no se entrd al estudio del fondo en 3.944 (29.8%) asuntos. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal celebraron 147.544 licitaciones publicas en el periodo 2001 - 2005,
por lo que tomando que en el mismo periodo se presentaron 13.332 inconformidades se tiene que
¢éstas representan el 9% del total de licitaciones. Para los afios de 2004 y 2005 se tiene el siguiente
cuadro:”

Afio 2004 2005
Concepto Cantidad % Cantidad %o
Licitaciones celebradas 28.050 100 28.857 100
Inconformidades Recibidas 2.658 9.5 2.661 9.2
Resueltas 3.200 114 2.561 8.8
Fundadas 666 2.4 704 2.4
Infundadas 1.458 5.2 1.241 4.3
No se entr6 al fondo 1.076 3.8 616 2.1

Fuente: www.compranet.gob.mx y Direccion General de Inconformidades;
Elaboracién: Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal.
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En relacion con la anterior informacion, el Comité estima, en primer lugar, que la misma refleja el
incremento consecutivo de la utilizacion del Sistema Electronico de Compras Gubernamentales
(COMPRANET) para los fines previstos con su creacion, entre los que se destaca su cada vez mayor
utilizacidn para adelantar procedimientos de licitacion publica por via electronica.

Igualmente, el Comité desea destacar, que de acuerdo con la citada informacion, la licitacion publica
ha sido el procedimiento de contratacion mayormente utilizado en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal durante los afios a los que la misma se refiere, lo cual esta en consonancia con lo previsto en
la normativa que regula la actividad contractual en dicho ambito.

Otro aspecto positivo que el Comité desea recalcar es el que por parte de México se haya
suministrado informacion que permite demostrar la utilizacion y tramitacion del recurso de
inconformidad previsto en la normativa del Poder Ejecutivo Federal.

De la informacion suministrada por México, concretamente de la que se consigna después del cuadro
estadistico sobre la utilizacion de los procedimientos de contratacion durante los afios 2004 y 2005,
se desprende que todavia quedan instituciones en el ambito del Poder Ejecutivo Federal pendientes de
implementar procesos relativos a las contrataciones publicas y de poner en practica las licitaciones
electronicas, debido, segin se anota, “a problemas técnicos, a que sus licitaciones son infimas o
todavia no toman las acciones para tener una Unidad Certificada para realizar licitaciones publicas”.
El Comité, teniendo en cuenta la importancia de culminar dicha implementacion, estima util alentar
al pais analizado a superar las circunstancias que lo impidan y a velar por la puesta en practica de las
licitaciones electronicas cuando corresponda. El Comité formularda una recomendacion en este
sentido (ver recomendacion 1.2.1. de la seccion 1.2. del capitulo III de este informe).

Por otra parte, en el documento de Transparencia Mexicana''se consigna informacion relativa a la
operatividad del sistema COMPRANET, y en materia de sanciones a licitantes, proveedores y
contratista, en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, se anota lo siguiente:

“La UNAOPSPF en materia de sanciones impuestas a licitantes, proveedores y contratistas por
presunta infraccion a las disposiciones, de enero a agosto de 2006, emitid 174 resoluciones, de las
cuales 169 fueron absolutorias y las cinco restantes implicaron la inhabilitacion para participar en
procedimientos de contratacion dispuestos en ambas leyes y multas por las infracciones cometidas,
¢éstas dependiendo de la gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicios ocasionados y el caracter
intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccion. La inhabilitacion temporal
consiste en un minimo de tres meses y un maximo de cinco afios. Con fines de transparencia, todos
los licitantes, proveedores y contratistas sancionados se publican en la pagina de normatividad de la
SFP (Secretaria de la Funcion Publica) en el sitio www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaop1.htm

La UNAOPSPF resolvio 285 expedientes y en el periodo de enero a junio de 2006 y emitio 136
resoluciones de las cuales siete fueron con sancion, y 129 absolutorias (sin sancion).

El proceso de sanciones de la UNAOPSPF obtuvo en 2004 la certificacion ISO 9001:2000 que
mantiene hasta la fecha. En la SFP se institucionalizd la capacitacion en materia de sanciones a
licitantes, proveedores y contratistas. De 2004 a 2005, capacitaron a 411 personas adscritas a los
OIC. En 2006, impartieron cursos de capacitacion a 60 personas adscritas a los OIC.

12 Respuesta de México al Cuestionario. p. 35
" Documento de Transparencia Mexicana. pp. 10y 11
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En 2005, los OIC resolvieron 6.048 asuntos de 10.423 en 2006, se emitieron 2.858 resoluciones de
las que 498 con sancion y 2.360 absolutorias. Se presentaron 187 recursos de impugnacion sobre
resoluciones con sancion en las que se ratifico la resolucion de los OIC en 40 casos.”

El Comité estima que la anterior informacion sirve para demostrar que en México, en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal, se ha aplicado el régimen de sanciones previsto para licitantes, proveedores
y contratistas en la normativa que rige la actividad contractual en dicho d&mbito, en los afos a los que
se refiere tal informacion.

En segundo lugar, México suministrd en su respuesta al Cuestionario'” informacién sobre resultados
obtenidos en el ambito del Poder Legislativo de la Federacion, en lo que respecta a la Camara de
Senadores, en la que se indica que durante el ejercicio del 2006 se han formalizado 64 contratos, de
los cuales 31 derivaron de licitacion publica nacional, 13 de invitacion y 20 de adjudicacion directa,
lo cual representa, de acuerdo con una grafica que se consigna, un porcentaje del 49% para la
licitacion publica, del 20% para la invitacion, y del 31% para la adjudicacion directa.

Se consignan también unas graficas, que se pueden consultar en la siguiente direccion en Internet:
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_mex_sp.htm, que muestran las clases de contratos realizados
por adjudicacion directa y la manera como ha disminuido del afio 2000 al afio 2005 el numero de
recomendaciones emitidas por la Contraloria Interna en las distintas revisiones de auditoria, y una
tabla sobre los recursos de inconformidades recibidas del 2000 al 2006. Se indica ademas que la
Céamara de Senadores no celebrd contratos de obras publicas en el 2006.

El Comité considera que de la anterior informacion se desprende que en el ambito de la Camara de
Senadores del Poder Legislativo de la Federacion, durante el periodo del afio 2006 al que se refiere la
misma, se utilizd en un porcentaje considerable el procedimiento de contratacion por licitacion
publica previsto en la normativa que regula la actividad contractual en dicho ambito, aunque no se
cuenta con informacion relativa al porcentaje del monto de los recursos ejecutados a través de ese y
de los demas procedimientos de contratacion contemplados en esa normativa.

Otro aspecto que el Comité desea recalcar es el que dicha informacion permite demostrar la
utilizacion y tramitacion del recurso de inconformidad previsto en la normativa de la Camara de
Senadores del Poder Legislativo de la Federacion.

En tercer lugar, México manifesto en su respuesta al Cuestionario," en relacién con el Poder Judicial
de la Federacion, lo siguiente:

“El Consejo de la Judicatura publica en su pagina de Internet www.cjf.gob.mx un informe trimestral
de las contrataciones llevadas a cabo durante el periodo, asegurando de esta forma la publicidad de
los mismos. La equidad se asegura mediante las licitaciones publicas que se llevan a cabo.

A través de su pagina de Internet www.scjn.gob.mx , la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
publica las licitaciones y contratos que se han celebrado asi como convocatorias, los cuales pueden
consultarse por mes o por trimestre.”

El Comité considera que la anterior informacion puede servir para expresar que en el Consejo de la
Judicatura Federal y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se le da publicidad a las

12 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 39 Y 40
13 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 40 Y 41
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contrataciones y a las licitaciones y convocatorias, pero la misma no le permite hacer una valoracion
integral de los resultados objetivos de dichos 6rganos en la materia que se esta analizando, y por tal
razoén le formulara a los mismos una recomendacion al respecto (ver recomendacion general 4.2 del
capitulo III de este informe).

Finalmente, el Comité, ademas de poner de relieve la importancia de que se de respuesta completa a
las preguntas del cuestionario atinentes a resultados, en consideracion a que no cuenta con
informacion relativa a la Camara de Diputados del Poder Legislativo de la Federacion que le permita
hacer una valoracion integral de los resultados de dicho organo en esta materia, le formulara al
mismo una recomendacion al respecto (ver recomendacion general 4.2 del capitulo III de este
informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

México cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos, entre las que cabe
destacar las siguientes:

- La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP), que en
su articulo 8, fraccion XXI, contempla entre las obligaciones de todo servidor publico la de
abstenerse de inhibir por si o por interposita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles
quejosos, con el fin de evitar la formulacion o presentacion de denuncias o realizar, con motivo de
ello, cualquier acto u omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten; en su articulo 21, fraccion V, prevé la posibilidad de que se suspenda provisionalmente a
los presuntos responsables si asi conviene para la conduccidon o continuacion de la investigacion; y en
su articulo 13 establece sanciones por falta administrativa aplicables a quienes infrinjan tales
obligaciones.

- La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG),
que prevé en su articulo 18, que se considerara informacion confidencial la entregada con tal caracter
por los particulares a los sujetos obligados, asi como los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

- El Cédigo Penal Federal, que en su articulo 219, fraccion I, establece que comete el delito de
intimidacion, el servidor ptiblico que por si, o por interposita persona, utilizando la violencia fisica o
moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule una
querella o aporte informacion relativa a la presunta comisién de una conducta sancionada por la
legislacion penal o por la LFRASP; y en su articulo 282, en el rubro de amenazas, dispone que se
aplicara sancion de tres dias a un afio de prision o de 180 a 360 dias multa al que de cualquier modo
amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos, o en
la persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado con algun vinculo; al igual que
a quien por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro ejecute lo que tiene
derecho a hacer.

- El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, que en su articulo 2, fraccion V, referente a la
averiguacion previa y a la accion penal a cargo del Ministerio Publico, establece entre sus
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competencias la de dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y
auxilio a las victimas; y en su articulo 141 contempla los derechos de la victima o del ofendido en
todo procedimiento penal, referentes a: 1. Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo
solicite, del desarrollo de la averiguacion previa o del proceso; II. Coadyuvar con el Ministerio
Publico; I11. Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el inculpado tenga
este derecho; IV. Recibir la asistencia médica de urgencia y psicologica cuando lo requiera; V. Ser
notificado personalmente del desistimiento de la accion penal, y VI. Los deméas que sefalen las leyes.

- La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFCDO), que de acuerdo con lo previsto en su
articulo 1 tiene por objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento,
sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, y que sefiala en su articulo 34 que la Procuraduria General de la Republica prestara
apoyo y proteccion suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su
intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta Ley asi se requiera.

- Los Lineamientos Técnicos y Operativos para el Proceso de Atencion Ciudadana emitidos por el
Secretario de la Funcion Publica el 1 de abril de 2002, que establecen el procedimiento para la
atencion de quejas y denuncias presentadas por cualquier persona, los cuales prevén los supuestos de
las quejas y denuncias andnimas y establecen el tratamiento al que estaran sujetas.

- Los mecanismos puestos a disposicion por la Secretaria de la Funcion Publica, a través del area de
Atencion Ciudadana, para presentar denuncias, incluyendo las que versen sobre amenazas o
represalias, con los datos personales del denunciante o de manera anénima, tales como el oficio o
carta enviada por correo o presentada directamente en las oficinas de la Secretaria o ante los Organos
Internos de Control de cada Dependencia; el correo electronico quejas@funcionpublica.gob.mx ; la
via telefonica; el Sistema de Atencidon Telefonica a la Ciudadania (SACTEL); o por Internet, a través
de los sitios www.tramitanet.gob.mx o www.funcionpublica.gob.mx; o utilizando la Estrategia
Usuario Simulado (EUS).

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a los mecanismos y a las disposiciones atinentes a los sistemas para proteger
a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion,
que ha examinado el Comité con base en la informaciéon que ha tenido a su disposicion, puede
observarse que conforman en su conjunto un cuerpo de medidas pertinentes para la promocioén de los
propositos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité observa que las medidas de proteccion previstas en La Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada (LFCDO) s6lo operan cuando se trate de los delitos de
delincuencia organizada a los que se refiere dicha Ley, y no frente a los actos de corrupciéon en
particular, y que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por otra parte, sélo se refiere a los
derechos en un procedimiento penal de la victima o del ofendido, sin referirse a los denunciantes y
testigos y sin incluir entre tales derechos el de solicitar medidas de proteccion de su integridad fisica
y la de su familia.

Cabe anotar, en relacion con lo anterior, que el pais analizado expresa en su respuesta lo siguiente:'
“En México, de todos los que intervienen en los procedimientos penales, sélo las victimas y
ofendidos tienen reconocido el solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

' Respuesta de México al Cuestionario. pp. 44 y 45
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seguridad y auxilio. El Coédigo Federal de Procedimientos Penales, ley reglamentaria de los
procedimientos penales federales prevé, en su articulo 141, los derechos de la victima o del ofendido,
sin incluir el de solicitar las medidas y providencias para su seguridad y auxilio. El articulo 2 del
mismo ordenamiento que establece la competencia del Ministerio Publico y sefiala la actuacion de
sus agentes en la averiguacion previa, establece en la fraccion V la correspondiente a dictar todas las
medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, dejando en
consecuencia un amplio margen de actuacion para proteger a la victima, la unica limitante en todo
caso, la constituye el respeto a los derechos de los inculpados.”

Ademés de lo anterior, el Comité considera conveniente el establecimiento de medidas de proteccion,
adicionales a las previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (LFRASP), para los funcionarios publicos o ciudadanos particulares que denuncien actos de
corrupcion que pudieran no estar tipificados como delitos y pudieran ser objeto de una investigacion
de naturaleza administrativa, al igual que de previsiones orientadas hacia la proteccion de la situacion
laboral del denunciante cuando este sea un funcionario publico, lo cual contribuiria al logro de los
propositos de la Convencion, al estimular a los servidores publicos a cumplir con su deber de
denunciar los actos de corrupcion sin el temor de ser eventualmente desmejorados en sus condiciones
laborales.

El Comité, con fundamento en los planteamientos efectuados, le formulara una recomendacion al
pais analizado (ver recomendacion 2, ordinales del a. al e., en la seccion 2 del capitulo III de este
informe), orientada a que considere adoptar, a través de la autoridad correspondiente, una regulacion
integral sobre proteccion de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su
Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno, la cual podria
incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Medidas adicionales de proteccion para quienes denuncien actos de corrupcion que puedan
estar o no tipificados como delitos y que puedan ser objeto de investigacion en sede judicial o
administrativa.

b) Medidas adicionales de proteccidn, orientadas hacia la proteccion de la integridad fisica del
denunciante y su familia, al igual que hacia la proteccion de su situacion laboral,
especialmente cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos de corrupcion
puedan involucrar a su superior jerarquico o a sus compaiieros de trabajo.

¢) Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.

d) Medidas adicionales para la proteccion de testigos, que otorguen a éstos las mismas garantias
que sean previstas para los denunciantes.

e) Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en las materias anteriores, cuando sea
pertinente.

El Comité desea reconocer expresamente los esfuerzos realizados por el pais analizado para contar
con una regulacion integral sobre proteccion de denunciantes de actos de corrupcion, los cuales se
evidencian en lo manifestado por el mismo en su respuesta,'” en la que da cuenta de la existencia de
una iniciativa para expedir la Ley Federal de Justicia Administrativa de los Servidores Publicos, al

15 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 47 y 48
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igual que de una iniciativa de Reforma al Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal presentada
por el Ejecutivo Federal el 31 de marzo de 2004 al Senado de la Republica.

Cabe agregar que en el documento de Transparencia Mexicana,'®se expresa a manera de
“conclusiones generales y recomendaciones”, en relacion con este tema, lo siguiente: “El marco
juridico vigente, tanto como los proyectos normativos y las recomendaciones formales para la
introduccion de medidas legislativas en materia de proteccion a denunciantes de corrupcion
claramente evidencian la existencia de avances en esta materia. El tema esta instalado en la agenda de
trabajo de los poderes ejecutivo y legislativo. La principal carencia de estos esfuerzos, sin embargo,
es el establecimiento de un sistema similar al esquema contemplado en la LFCDO en lo que se refiere
a la denuncia de actos tipificados como fraude, cohecho, trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito, entre otros considerados por el paraguas conceptual de actos de corrupcion. Las limitaciones
para ampliar el esquema de proteccion considerado por la LFCDO son evidentes: el volumen de las
denuncias vinculadas con actos de corrupcion claramente supondria destinar recursos cuantiosos a
esta materia. Las limitaciones fiscales o financieras, asi como otras vinculadas con la operacion e
instrumentacion de un programa o sistema similar, no reducen la sensacién de que ampliar la
proteccion y seguridad a los testigos siga siendo un medio esencial para estimular y ofrecer
incentivos para ejercer la denuncia. - En particular, el hecho de que los servidores publicos no tengan
mecanismos de proteccion, especialmente los que protegen a los “informantes” de un despido
injustificado o de represalias, reduce los incentivos para denunciar actos de corrupcién, aunque estan
obligados por ley a hacerlo. El Gobierno Mexicano deberia considerar que la implementacién de un
sistema adecuado de proteccion tanto permite un entorno mas propicio al ejercicio de la denuncia, ya
sea por parte de los ciudadanos particulares o los servidores publicos.”

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la respuesta de México al Cuestionario,'’ relativa a los resultados en esta materia, se suministra la
siguiente informacion sobre el Poder Ejecutivo Federal:

“La aplicacion del marco normativo antes sefialado permite que en la practica la recepcion y atencion
de quejas o denuncias presentadas por cualquier persona, sea particular o servidor publico, se realice
garantizando la debida proteccion de los datos personales proporcionados; lo cual resulta igualmente
aplicable tratandose de las quejas o denuncias andnimas, en las que se cuida con especial énfasis el
anonimato y se garantiza la confidencialidad de los datos personales.

La Secretaria de la Funcion Publica ha implementado las acciones necesarias para promover la
proteccion de datos personales de los quejosos o denunciantes emitiendo normatividad interna en la
que establece las medidas que deberan adoptarse por los Organos Internos de Control.

Cabe mencionar que el nimero de quejas y denuncias anonimas recibidas representa mas del 10% del
total de éstas, tal y como se detalla en el siguiente cuadro estadistico:

' Documento de Transparencia Mexicana. p. 18
7 Respuesta de México al Cuestionario. p. 46
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Total Anonimas %
Enero - Diciembre | 2005 12435 1305 10.49
Enero - Junio 2006 6396 725 11.34
Total 18831 2030 10.78

Fuente: Sistema Electronico de Atencion Ciudadana

Durante el afio 2005 y de enero a junio de 2006, se han recibido 30 denuncias anénimas y los
resultados obtenidos se muestran en el siguiente cuadro:”

Denuncias Anénimas Recibidas
Ano |Numero de denuncias Acciones y Resultados
De las 18 denuncias recibidas, 3 de ellas permitieron
realizar operativos de combate a la corrupcion,

2005 18 generando el mismo nimero de procedimientos
administrativos en contra de los servidores publicos
involucrados.

Hasta el mes de Junio de 2006, las investigaciones

2006 12 permitieron aplicar 1 operativo que dio origen a la

instrumentacion de un procedimiento administrativo en
contra del servidor publico involucrado.

En relacion con la anterior informacion, el Comité observa que la misma sirve para comprobar que
efectivamente se estan poniendo a disposicion de los denunciantes los mecanismos de denuncia
previstos en la normativa del Poder Ejecutivo Federal, incluyendo los relativos a las denuncias
andnimas, y que los mismos han sido utilizados por éstos para denunciar casos de corrupcion.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VL1 DE LA CONVENCION)
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

México cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos
de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencidon, entre las que cabe destacar las
siguientes:

» Enrelacion con el parrafo a. del articulo VI.1:

- EI articulo 222 del Codigo Penal Federal, que expresa: “Cometen el delito de cohecho: 1. El
servidor publico™ que por si, o por interposita persona solicite o reciba indebidamente para si o para
otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o
injusto relacionado con sus funciones” (Cohecho Pasivo). Esta norma, prevé ademads, sanciones al
respecto, estableciendo en su parrafo cuarto que “Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o
promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos
afios de prision, de treinta a trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos
afios para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.”
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= Enrelacion con el parrafo b. del articulo VI.1:

- El articulo 222 del Codigo Penal Federal, que expresa: “Cometen el delito de cohecho: II. El que de
manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las personas que se
mencionan en la fraccidon anterior, para que cualquier servidor publico haga u omita un acto justo o
injusto relacionado con sus funciones”(Cohecho Activo). Esta norma, prevé ademas, sanciones al
respecto, siendo aplicable la establecida en su parrafo cuarto, trascrito anteriormente en relacion con
su fraccion L.

* Enrelacion con el parrafo c. del articulo VI.1:

- El articulo 215 del Codigo Penal Federal que expresa: “Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes: VIII. Cuando haga que se le
entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a €l y se los apropie o disponga de
ellos indebidamente. — IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, dadivas u otro servicio” (Abuso de Autoridad). Esta norma, prevé ademas, sanciones
al respecto.

- El articulo 217 del Cddigo Penal Federal que expresa: “Comete el delito de uso indebido de
atribuciones y facultades: I. El servidor publico que indebidamente: a) Otorgue concesiones de
prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la
Federacion; b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econdémico; c¢) Otorgue
franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales,
y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la Administracion
Publica Federal, y del Distrito Federal. d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos y
valores con recursos economicos publicos. - II. Toda persona que solicite o promueva la realizacion,
el otorgamiento o la contratacion indebidos de las operaciones a que hacen referencia la fraccion
anterior o sea parte en las mismas, y I1I. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos,
les dé a sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un
pago ilegal.” Esta norma, prevé ademas, sanciones al respecto.

- El articulo 220 del Coédigo Penal Federal que expresa: “Comete el delito de ejercicio abusivo de
funciones: 1. El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interposita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectlie compras o ventas o realice cualquier acto juridico
que produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su conyuge, descendientes o
ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el
que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.” Esta norma,
prevé ademas, sanciones al respecto.

- El articulo 225 del Codigo Penal Federal que expresa: “Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes: VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones
que produzcan un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida.” Esta norma, prevé ademas,
sanciones al respecto.
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= Enrelacion con el parrafo d. del articulo VI.1:

- El articulo 400 Bis del Coédigo Penal Federal que expresa: “Se impondra de cinco a quince afios de
prision y de mil a cinco mil dias multa al que por si o por interposita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia,
invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la
inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita” (Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita).

» Enrelacion con el parrafo e. del articulo VI.1:

- El articulo 13 del Cédigo Penal Federal, que se refiere “a las personas responsables de los delitos”,
y que expresa lo siguiente: “Son autores o participes del delito: I. Los que acuerden o preparen su
realizacion. 1. Los que los realicen por si; III. Los que lo realicen conjuntamente; IV. Los que lo
lleven a cabo sirviéndose de otro; V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo; VI. Los
que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision; VII. Los que con posterioridad a
su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito y VIII. Los
que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda precisar el
resultado que cada quien produjo. - Los autores o participes a que se refiere el presente articulo
responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad.- Para los sujetos a que se refieren las
fracciones VI, VII y VIII, se aplicara la punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este Codigo.”

- El articulo 400 del Cddigo Penal Federal, que se refiere al “encubrimiento”, y que expresa lo
siguiente: “Se aplicara prision de tres meses a tres afios y de quince a sesenta dias de multa, al que: 1.
Con animo de lucro, después de la ejecucion del delito y sin haber participado en éste, adquiera,
reciba u oculte el producto de aquél a sabiendas de esta circunstancia. - Si el que recibi6 la cosa en
venta, prenda o bajo cualquier concepto, no tuvo conocimiento de la procedencia ilicita de aquélla,
por no haber tomado las precauciones indispensables para asegurarse de que la persona de quien la
recibié tenia derecho para disponer de ella, la pena se disminuird hasta en una mitad; II. Preste
auxilio o cooperacion de cualquier especie al autor de un delito, con conocimiento de esta
circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucion del citado delito; III. Oculte o favorezca el
ocultamiento del responsable de un delito, los efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida
que se averigiie; IV. Requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacion de los delitos
o para la persecucion de los delincuentes; y V. No procure, por los medios licitos que tenga a su
alcance y sin riesgo para su persona, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a cometerse
0 se estan cometiendo, salvo que tenga obligacidon de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estara a lo
previsto en este articulo o en otras normas aplicables.”

- El articulo 164 del Codigo Penal Federal, que se refiere a las “Asociaciones Delictuosas”, y que
expresa lo siguiente: “Al que forme parte de una asociaciéon o banda de tres o mas personas con
proposito de delinquir, se le impondra prision de cinco a diez afios y de cien a trescientos dias de
multa.- Cuando el miembro de la asociacion sea o haya sido servidor publico de alguna corporacion
policial, la pena a que se refiere el parrafo anterior se aumentara en una mitad y se impondra, ademas,
la destitucion del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempeifiar otro. Si el miembro de la asociacion pertenece a las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la pena se aumentard en una mitad y se le



-33-

impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno
a cinco afos para desempefar cargo o comision publicos.”

- El articulo 216 del Codigo Penal Federal, que se refiere a la “Coalicidon de Servidores Publicos”, y
que expresa lo siguiente: “Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo tal
caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion o
para hacer dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion publica en
cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus
derechos constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.” Esta norma, prevé ademas,
sanciones al respecto.

=  Ademas de los delitos anteriormente descritos, el parrafo segundo del articulo 212 del Codigo
Penal Federal, establece: “Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se
trate a cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en
este Titulo (X: Delitos Cometidos por los Servidores Publicos) o el subsecuente (XI: Delitos
contra la Administracion de Justicia).”

3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace a las disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos de corrupcion
previstos en el articulo VI.1 de la Convencidén, que ha examinado el Comité con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman un conjunto
de medidas pertinentes para la promocion de los propositos de la Convencion.

El Comité considera que si bien los elementos “favores” y “ventajas” previstos en el parrafo a) del
articulo VLI de la Convencion, no se encuentran literalmente expresados en los dos primeros parrafos
del articulo 222 del Codigo Penal Federal, que tipifica la figura del Cohecho, al analizar el contenido
de su parrafo cuarto, se puede sostener que en los conceptos “cualquier otra dadiva o promesa”
mencionados en dicha figura se encuentran comprendidos tales elementos, por cuanto la sancién
también resulta aplicable cuando la dadiva o promesa “no sea valuable”, con lo cual quedan cubiertas
las cosas inmateriales.

En relacion con lo anterior, el Comité tuvo en cuenta ademas, la interpretacion jurisprudencial del
Poder Judicial de la Federacion que fue puesta a su disposicion por el pais analizado.™™

El Comité observa ademas, que en la fraccion 11 del articulo 222 del Codigo Penal Federal, se indica
que comete el delito de Cohecho (Cohecho Activo) “el que de manera espontanea dé u ofrezca dinero
o cualquier otra dadiva ...”, con lo cual, al incluirse en dicha figura el elemento de espontanecidad,
que no esta previsto en el parrafo b) del articulo VLI de la Convencion, no se configura delito alguno
en contra de la persona que entreg6 el dinero o la dadiva a requerimiento.

En relacion con lo anterior, el Comité tomd conocimiento de la finalidad de la legislacion penal de
Meéxico de buscar fomentar en la sociedad en general la denuncia en contra de aquellos servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones se aparten de los principios de legalidad, honradez,
lealtad e imparcialidad, para lo que considera util no inhibir a los potenciales denunciantes de sus
actos de corrupcion, con el proposito de que puedan ser efectivamente sancionados. No obstante, el
Comité considera conveniente formular a México una recomendacion en el sentido de que evalte la
necesidad de modificar la tipificacion de la figura penal del Cohecho prevista en el articulo 222,
fraccion I, del Codigo Penal Federal, en lo que se refiere al elemento de espontaneidad contenido en
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dicha norma, a la luz de lo previsto en el parrafo b) del articulo VI.I de la Convencidn (ver
recomendacion en la seccion 3 del capitulo III de este informe).

El Comité considera también, que si bien la fraccion II del articulo 222 del Cédigo Penal Federal, no
contempla expresamente que este tipo penal pueda actualizarse mediante la participacion de un
tercero, el articulo 212 de dicho Cédigo, que contempla supuestos generales relativos a los delitos
cometidos por servidores publicos, dispone en su parrafo segundo que “se impondran las mismas
sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que participe en la perpetracion
de alguno de los delitos previstos en este Titulo (X: Delitos Cometidos por los Servidores Piblicos) o
el subsecuente (XI: Delitos contra la Administracion de Justicia) .”

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

;. . .18 . . ..
En la respuesta de México al Cuestionario, * relativa a los resultados en esta materia, se suministra la
siguiente informacion:

“Respecto de la informacion proporcionada por la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
cometidos por Servidores Publicos y contra la Administracion de Justicia perteneciente a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales de la Procuraduria General de
la Republica, se informa que en relacion el mecanismo que dicha Unidad tiene implementado para
recibir denuncias anonimas a partir de 2004 (fecha en que se incluy6 la direccion electronica en la
pagina Web de la Procuraduria www.pgr.gob.mx ) se han recibido 733 denuncias que incluyen toda
clase de conductas, delictivas. Desde el inicio de sus actividades (24 de julio de 2003) y hasta la
fecha, se han consignado ante la autoridad judicial 80 averiguaciones previas, indistintamente
relacionadas con delitos previstos en los titulos Décimo y Undécimo del Coédigo Penal Federal. - Por
lo que hace a los procesos penales instaurados en el pais, relacionados con delitos que tengan
incidencia con el fendomeno de la corrupcion, se reportan 58 procesos en tramite, de los cuales 45 se
encuentran en etapa de instruccion, 3 en conclusiones, 3 en suspension y 7 en segunda instancia. - Por
su parte, en el ambito interno de la Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia Especial para el
Combate a la Corrupcion reporta que el total de los servidores publicos relacionados con actos de
corrupcion en las averiguaciones previas radicadas durante el periodo comprendido entre el 30 de
octubre de 2004 a junio de 2005 fue de 279, siendo consignadas en ese lapso 11 indagatorias relativas
a 26 servidores publicos de la Institucion, mas un servidor publico del Gobierno del Distrito Federal,
con las siguientes categorias: 2 Subdirectores de area.; 1 Coordinador administrativo; 5 Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion; 5 Elementos de la Agencia Federal de Inteligencia; 9 Elementos
de la ex Policia Judicial Federal; 1 Coordinador de mantenimiento aéreo; 2 Técnicos en
mantenimiento aéreo; 1 servidor publico de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.”

Por otra parte, en el documento de Transparencia Mexicana'® se suministran datos obtenidos a través
de solicitudes de informacion elevadas ante la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la
Fiscalia Especial para el Combate a la Corrupcion en las Instituciones (FECCI), correspondientes a
numero de averiguaciones previas, consignaciones, enjuiciados, servidores publicos sentenciados y
sentencias condenatorias, en relacion con los delitos descritos durante el lapso comprendido entre el
afno 2001 y el afio 2006.

Respecto a la informacion antes aludida, el Comité considera que la misma sirve para demostrar que
en México se han adelantado investigaciones penales atinentes a las figuras delictivas con las que el

'8 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 58 y 59
" Documento de Transparencia Mexicana. pp. 23 y 24 y Anexo II1.
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pais analizado cuenta en materia de tipificacion de los actos de corrupcion previstos en el articulo
VI.1 de la Convencion, con los resultados que en tal informacion se consignan.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Con base en el analisis realizado en el capitulo II de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacion con la implementacion, en México, de las disposiciones
previstas en los articulos III, 5 (sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado); III, 8 (sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion); y VI
(actos de corrupcion) de la Convencion, las cuales fueron seleccionadas en el marco de la Segunda
Ronda.

A. COLABORACION DE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN FEDERAL CON LAS
AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

De conformidad con lo expresado en la parte A del capitulo II de este informe, el Comité alienta a
Meéxico a continuar desarrollando con sus Entidades Federativas acciones conjuntas para obtener
informacion sobre la implementacion de la Convencion, al igual que seguir fortaleciendo la cooperacion
y coordinacioén entre las autoridades del orden federal y las autoridades de las Entidades Federativas para
la efectiva implementacion de la Convencion y prestando a éstas la asistencia técnica que con tal fin le
requieran.

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL ORDEN FEDERAL

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
III, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

México ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas
para la contratacion de funcionarios publicos, de acuerdo con lo expresado en la secciéon 1.1 del
capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que México considere las
siguientes recomendaciones:

1.1.1  Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en el
Poder Ejecutivo Federal. Para cumplir con esta recomendacion, México podria
tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Regular la facultad otorgada por los articulos 74 de de La ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal (LSPCAPF) y 31 de su Reglamento
(RLSPCAPF) al superior jerarquico inmediato del area en la que se encuentre la vacante
convocada a concurso, para vetar a uno o a todos los candidatos finalistas en el respectivo
proceso de seleccion, de tal manera que su ejercicio quede sujeto a causales previamente
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definidas y basadas en razones de probidad, equidad y eficiencia (ver seccion 1.1.2. del
capitulo II de este informe).

b) Efectuar un analisis de las causas que estan incidiendo en la declaratoria de desiertos de una
cantidad apreciable de procesos de seleccion por concurso, a efecto de adoptar las medidas
correctivas a que haya lugar (ver seccion 1.1.3. del capitulo II de este informe).

¢) Continuar haciendo seguimiento al avance de la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera con el fin de velar por el cumplimiento de las metas fijadas al respecto (ver seccion
1.1.3. del capitulo II de este informe).

1.1.2. Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en el
Poder Legislativo de la Federacion. Para cumplir con esta recomendacion, México
podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Adoptar, por parte de la autoridad correspondiente, un procedimiento de seleccién meritoria
para suplir vacantes en los cargos de carrera de la Camara de Diputados a los que se refieren
los articulos 49 y 51 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM), teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente técnica de dichos
empleos, guiandose para esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos
en la Convencion (ver seccion 1.1.2. del capitulo 11 de este informe).

b) Expedir, por parte de la autoridad correspondiente y en un término razonable, las
adecuaciones al Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de carrera
de la Camara de Diputados, guiandose para esto por los principios de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencion (ver seccion 1.1.2. del capitulo I de este informe).

c) Considerar, a través de la autoridad correspondiente, los cargos de los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros de la Camara de Diputados, como empleos
comprendidos dentro del Servicio de Carrera de dicha Céamara, teniendo en cuenta su
naturaleza eminentemente técnica y lo previsto en los articulos 49 y 51 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos - LOCGEUM (ver seccion 1.1.2. del
capitulo II de este informe).

1.1.3  Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en el
Poder Judicial de la Federacion. Para cumplir con esta recomendacién, México
podria tener en cuenta la siguiente medida:

- Adoptar, por parte de la autoridad correspondiente, un procedimiento de seleccion meritoria
para las categorias de empleos de la carrera judicial diferentes a las de magistrado de circuito
y juez de distrito, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente técnica de dichos empleos,
guiandose para esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la
Convencion (ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este informe).

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

México ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas
para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, de acuerdo con lo dicho en la
seccion 1.2 del capitulo II de este informe.
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En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que México considere las
siguientes recomendaciones:

b)

d)

1.2.1 Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado en el Poder Ejecutivo Federal. Para cumplir con esta recomendacion,
Meéxico podria tener en cuenta la siguiente medida:

Adoptar las medidas conducentes a superar las circunstancias que impidan la culminacion de
la implementacion de los procesos relativos a las contrataciones publicas por via electronica
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que atn se encuentran
pendiente de hacerlo (ver seccion 1.2.3. del capitulo II de este informe).

1.2.2. Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado en el Poder Legislativo de la Federacion. Para cumplir con esta
recomendacion, México podria tener en cuenta las siguientes medidas:

Complementar, por parte de la autoridad correspondiente, la Norma de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Camara de Diputados y la Norma de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Camara de Diputados, contemplando una
prevision general relativa a la necesidad de motivar la decision de acudir a los
procedimientos de contratacion diferentes al de licitacion publica, a los fines de fomentar los
principios de publicidad, equidad y eficiencia consagrados en la Convencion (ver seccion
1.2.2. del capitulo II de este informe).

Complementar, por parte de las autoridades correspondientes, la Norma de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Camara de Diputados; la Norma de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Camara de Diputados; y el Manual de Normas
Para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras Publicas de la Camara
de Senadores, contemplando sanciones para los proveedores, licitantes y contratistas que
infrinjan las disposiciones de tales Normas, a efectos de fortalecer el control de su
cumplimiento (ver seccion 1.2.2. del capitulo II de este informe).

Complementar, por parte de las autoridades correspondientes, la Norma de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Camara de Diputados; la Norma de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Camara de Diputados; y el Manual de Normas
Para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras Publicas de la Camara
de Senadores, estableciendo mecanismos de control social de la actividad contractual, tales
como veedurias ciudadanas, a efectos de fortalecer el control de dicha actividad (ver seccion
1.2.2. del capitulo II de este informe).

Complementar, por parte de la autoridad correspondiente, la Norma de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Camara de Diputados y la Norma de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Camara de Diputados, estableciendo un recurso
de impugnacién del fallo mediante el cual la Contraloria resuelva el recurso de
inconformidad previsto en dichas Normas, a efectos de fortalecer la efectividad de los
mecanismos de impugnacion (ver seccion 1.2.2. del capitulo II de este informe).
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1.2.3. Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado en el Poder Judicial de la Federacion. Para cumplir con esta
recomendacion, México podria tener en cuenta la siguiente medida:

- Complementar, por parte de la autoridades correspondientes, el Acuerdo General de
Administracion 6/2001 de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Acuerdo General 75/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, estableciendo
mecanismos de control social de la actividad contractual, tales como veedurias ciudadanas, a
efectos de fortalecer el control de dicha actividad (ver seccion 1.2.2. del capitulo II de este
informe).

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

México ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo dicho en la seccién 2 del capitulo II de este
informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que México considere la
siguiente recomendacion:

Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion. Para cumplir con esta recomendacion, México podria
tener en cuenta la siguiente medida:

- Adoptar, a través de la autoridad correspondiente, una regulacion integral sobre proteccion de
los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucion y los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno, la cual podria incluir, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) Medidas adicionales de proteccion para quienes denuncien actos de corrupcion que puedan
estar o no tipificados como delitos y que puedan ser objeto de investigacion en sede judicial o
administrativa.

b) Medidas adicionales de proteccion orientadas hacia la proteccion de la integridad fisica del
denunciante y su familia, al igual que hacia la proteccion de su situacion laboral,
especialmente cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos de corrupcion
puedan involucrar a su superior jerarquico o a sus compaieros de trabajo.

c) Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.

d) Medidas adicionales para la proteccion de testigos, que otorguen a éstos las mismas garantias
que sean previstas para los denunciantes.

e) Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en las materias anteriores, cuando sea
pertinente.
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3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VL1 DE LA CONVENCION)

México ha adoptado medidas destinadas a tipificar como delitos los actos de corrupcion
previstos en el articulo VI.1 de la Convencién, de acuerdo con lo dicho en la seccion 3 del
capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios efectuados en dicha seccion, el Comité formula a México la siguiente
recomendacion:

= Evaluar la necesidad de modificar la tipificacion de la figura penal del Cohecho prevista en el
articulo 222, fraccion II, del Codigo Penal Federal, en lo que se refiere al elemento de
espontaneidad contenido en dicha norma, a la luz de lo previsto en el parrafo b) del articulo VIL.I
de la Convencion (ver seccion 3.2 del capitulo II de este informe).

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los analisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que
Meéxico considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

4.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
ellos no existan ain, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo (ver secciones 1.1.3. y 1.2.3. del capitulo II de
este informe).

4.3. Disefiar e implementar campafias de concientizacion en materia de transparencia, dirigidos
a la ciudadania y a quienes participen en actividades politicas, en relacion con los temas a
que se refiere el presente informe.

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de México sobre los avances en la implementacion de
las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del mismo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento.

IV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DE LA PRIMERA RONDA

El Comité observa, en relacion con la implementacion de las recomendaciones que le fueron
formuladas a México en el informe de la Primera Ronda de andlisis, con base en la informacion que
ha tenido a su disposicion, lo siguiente:
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A. COOPERACION DE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN FEDERAL CON LAS
AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

= Recomendacion:

“...el Comité recomienda que el pais analizado considere que las autoridades del orden federal
promuevan con las autoridades de las Entidades Federativas, los mecanismos pertinentes de
cooperacion para obtener informacion sobre los temas correspondientes a la Convencion en el
ambito del gobierno de las mismas y presten asistencia técnica para la efectiva implementacion de la
Convencion.”

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la recomendacion ha sido
considerada satisfactoriamente, las medidas tomadas en relacion con:

- Las acciones realizadas por la Secretaria de la Funcion Publica, en representacion del Gobierno
Federal, para recabar informacion de las Entidades Federativas en relacion con las disposiciones de la
CICC seleccionadas para la primera y la segunda rondas de analisis del MESICIC, con la cual se
prepararon dos matrices de informacion al respecto.”

- Las acciones especificas promovidas por la Secretaria de la Funcion Publica para la cooperacion y
la informacion de los temas correspondientes a la CICC, en el seno de la Comision Permanente de
Contralores Estados Federacion, que agrupa a responsables de los 6rganos de control y de desarrollo
administrativo del pais.”'

- El impulso dado por la Secretaria de la Funcién Publica, a través la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y en coordinacion con la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos e Internacionales de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), para que la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia incluyera para su agenda de trabajo 2005, compromisos especificos para difundir los
lineamientos y recomendaciones de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, entre las 32
procuradurias estatales.*

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacion
antes transcrita, la cual por su naturaleza requiere continuidad en su implementacion; de las
dificultades observadas en tal proceso;"" y de la informacion suministrada sobre los organismos
internos que han participado en su implementacion.*"!

29 Respuesta de México al Cuestionario. p. 60. Las matrices a las que se alude en esta pagina corresponden a los
anexos [ y II de la segunda parte (Seccion II) de dicha respuesta.

2 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 60 a 62.

*2 Respuesta de México al Cuestionario. p. 60.
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B. RECOMENDACIONES EN EL ORDEN FEDERAL

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

= Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de normas juridicas y codigos de conducta con respecto a los
conflictos de intereses.

=  Medidas sugeridas por el Comité:

a. Promover con base en el Cédigo de Etica de los Servidores Piblicos de la Administracion
Publica Federal que cada una de las dependencias y entidades de la administracion Publica
Federal elabore y emita un Cédigo de Conducta especifico que delimite la actuacion de sus
servidores publicos en situaciones concretas, atendiendo a las funciones y actividades propias de
cada institucion, tal y como lo disponen las normas pertinentes (ver seccion 1.1.2 del capitulo 11
de este informe.

b. Capacitar a los servidores publicos en relacion con las normas de conducta y los mecanismos
para prevenir conflictos de intereses, y realizar la divulgacion masiva de las mismas.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacion con la medida a. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*

(1P 4]

“En relacion con la recomendacion “a”, se precisa que para conocer los progresos realizados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la implementacion de
codigos de conducta y seguimiento de acciones para su cumplimiento en el ambito de sus funciones,
conforme a lo previsto en el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, la Secretaria de la Funcion Publica envio a
los 220 Organos Internos de Control, un oficio via correo electronico los dias 25 de julio de 2005 y
27 de febrero de 2006 respectivamente, solicitando informacion sobre los avances alcanzados en esta
materia.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2005 y marzo de 2006, se recibieron 199 respuestas
por parte de los Organos Internos de Control cuya informacion permitié obtener los siguientes datos:

3 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 64 y 65.
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. . Respuestas Respuestas No % de respuestas
Cuestionamientos . . . .
afirmativas negativas especificaron afirmativas

Si la dependencia o entidad
cuenta con un Cddigo de 187 12 93.9%
Conducta
Si se coptempla un mecanismo 147 49 3 73.8%
de cumplimiento del mismo
Si el Organo Interno de Control
ha .emprendldo. o emprendera 192 7 96.4%
acciones para implementar un
Cddigo de Conducta
Si el Codigo de Conducta prevé o
el Conflicto de Intereses 168 23 8 84.4%

De lo anterior, se desprende que un 93.9% de las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal cuenta con un Codigo de Conducta, en cumplimiento a lo previsto por los articulos
48 y 49 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (...).”

Asimismo, el Comité toma nota sobre lo informado con respecto a la medida a. de esta
recomendacién, en el documento de Transparencia Mexicana, en el que se expresa en uno de sus
apartes,”*lo siguiente

“En resumen, en los ultimos seis afios hubo amplia promociéon de Cédigos de Conducta entre las
entidades y dependencias de la APF. Sin embargo, parece recomendable emprender un esfuerzo para
definir estandares de contenido y asegurar la calidad y homologacion de los Cédigos de Conducta.”

- En relacion con la medida b. de la recomendacién, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*

Dos programas de capacitacion implementados por la Secretaria de la Funcion Publica en materia de
responsabilidades y normatividad, uno dirigido al personal adscrito a los 6rganos de vigilancia y
control y otro dirigido al personal de toda la Administracion Publica Federal y organizaciones no
gubernamentales interesadas.

El desarrollo de un sistema de difusion al que se puede acceder a través de la pagina de la Secretaria
de la Funcion Publica en Internet.

El Programa de Capacitacion Integral de Organos de Vigilancia y Control 2006.

El nimero de eventos de capacitacion y el nimero de participantes que han asistido a los cursos que
imparte la Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion
Publica, a partir del afio 2000 y hasta el 30 de junio del afio 2006.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de las medidas a. y b. de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continie dando
atencion a las mismas, teniendo en cuenta, en relacion con la medida a., que aln falta que algunas
entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal elaboren y emitan el Cdodigo de
Conducta a que se refiere dicha medida y que algunos de los codigos emitidos consideren los

? Documento de Transparencia Mexicana. p. 27.
23 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 66 y 67.
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conflictos de intereses; y en relacion con la medida b., que de acuerdo con lo informado por el Estado
analizado,’® falta una mayor participacion en los programas de capacitacién y es necesario que todos
los servidores publicos vinculados con las materias que se estdn impartiendo asistan a los cursos y se
les facilite su asistencia con flexibilidad de horarios.

El Comité toma nota también de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de la
medida b. de esta recomendacién que ha puesto de presente el Estado analizado;™ y de la
informacién suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de

implementacion de la citada recomendacion. ™™

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

= Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de normas juridicas y codigos de conducta con respecto a la
preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos.

= Medidas sugeridas por el Comité:

a. Promover con base en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién
Publica Federal que cada una de las dependencias y entidades de la administracion Publica
Federal elabore y emita un Codigo de Conducta especifico que delimite la actuacion de sus
servidores publicos en situaciones concretas, atendiendo a las funciones y actividades propias de
cada institucion, tal y como lo disponen las normas pertinentes (ver seccion 1.1.2 del capitulo 11
de este informe).

b. Difundir las disposiciones relacionadas con la preservacion y el uso adecuado de los recursos
publicos.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacion con la medida a. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:”’

“En relacion a la recomendacion “a” puede sefialarse que de la informacion proporcionada por los
199 Organos Internos de Control, durante el periodo comprendido entre agosto de 2005 y marzo de
2006, se registra el siguiente avance:

. . Respuestas Respuestas No % de respuestas
Cuestionamientos . . . .
afirmativas negativas especificaron afirmativas
Si el Codigo de
Conducta prevé el 171 71 7 85.9%
uso adecuado de
recursos publicos.

26 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 66 y 68 (Dificultades en la implementacion).
2T Respuesta de México al Cuestionario. pp. 68 y 69.
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El contar con un 85.9% de respuestas afirmativas en el sentido de que el Codigo de Conducta
especifico de la dependencia o entidad si considera lo relativo al uso adecuado de recursos publicos
permite estimar que el tema que nos ocupa, por su importancia se ha reflejado en la regulacion
interna.”

- En relacion con la medida b. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*®

La informacioén atinente al uso adecuado y a la preservacion de los recursos publicos que de acuerdo
con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental deben dar a
conocer de manera permanente las instituciones publicas de caracter federal, al igual que las
obligaciones que al respecto contienen la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La difusion de todas las disposiciones relacionadas con el ejercicio y aprovechamiento de los
recursos publicos a través del Diario Oficial de la Federacion.

La herramienta de caracter informatico denominada “Normateca”, desarrollada por la Secretaria de la
Funcion Publica como un instrumento que pretende propiciar y facilitar la difusién y consulta de las
leyes, acuerdos, normas reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de aplicacion general en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Los diversos informes que periddicamente rinde el Poder Ejecutivo Federal al Poder Legislativo
Federal para dar a conocer los resultados de la gestion gubernamental.

Los cursos de capacitacion impulsados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para difundir las disposiciones que tienen por objeto la preservacion y el uso
adecuado de los recursos publicos federales.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de las medidas a. y b. de la recomendacién anterior y de la necesidad de que éste contintie dando
atencion a las mismas, teniendo en cuenta, en relacion con la medida a., que atn falta que algunas
entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal elaboren y emitan el Codigo de
Conducta a que se refiere dicha medida y que algunos de los co6digos emitidos consideren lo relativo
al uso adecuado de recursos publicos; y en relacion con la medida b., que de acuerdo con lo
informado por el Estado analizado,™ falta una mayor participacion en los programas de capacitacion
y es necesario que todos los servidores publicos vinculados con las materias que se estan impartiendo
asistan a los cursos y se les facilite su asistencia con flexibilidad de horarios.

El Comité toma nota también de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de la
medida b. de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado; y de la
informacidon suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de
implementacion de la citada recomendacion.’

28 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 70 a 73.
%% Respuesta de México al Cuestionario. p. 73. En esta pagina se hace una remision a lo anotado en las paginas
67 y 68 (Dificultades en la implementacion).
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1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién piblica de los que tengan
conocimiento

= Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta México para exigir a los funcionarios publicos
denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los
que tengan conocimiento.

=  Medidas sugeridas por el Comité:

a. Promover con base en el Cédigo de Etica de los Servidores Piblicos de la Administracién Piiblica
Federal que cada una de las dependencias y entidades de la administracion Publica Federal
elabore y emita un Codigo de Conducta especifico que delimite la actuacion de sus servidores
publicos en situaciones concretas, atendiendo a las funciones y actividades propias de cada
institucion, tal y como lo disponen las normas pertinentes (ver seccion 1.3.2 del capitulo Il de este
informe).

b. Difundir las disposiciones relacionadas con las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios
publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica
de los que tengan conocimiento.

¢. Adoptar e implementar medidas de proteccion para los servidores publicos que denuncien actos de
corrupcion, de tal manera que los mismos encuentren garantias frente a las amenazas o
retaliaciones de las que puedan ser objeto como consecuencia del cumplimiento de esta obligacion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacion con la medida a. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:™

€69

“En relacion a la recomendacion “a” se precisa que de la informacion proporcionada por los 199
Organos Internos de Control, durante el periodo comprendido entre agosto de 2005 y marzo de 2006,
se desprende lo siguiente:

o
. . Respuestas Respuestas No 7o de
Cuestionamientos . . . respuestas
afirmativas negativas especificaron .
afirmativas
Si el Coédigo de Conducta
contempla la q§nunc1a de 141 51 7 70.8%
actos de corrupcién por parte
de los funcionarios publicos

- En relacion con la medida b. de la recomendacién, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente: '

3% Respuesta de México al Cuestionario. pp. 74 y 75.
3! Respuesta de México al Cuestionario. pp. 76 y 77.
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La solicitud dirigida a los Titulares de los Organos Internos de Control de la Administraciéon Publica,
mediante comunicacion electronica del 26 de junio de 2006, para que difundan entre los servidores
publicos de sus dependencias, un cartel electronico, elaborado por la Secretaria de la Funcion
Publica, en el que se destaca la obligacion que tienen los servidores publicos de reportar delitos
cometidos en perjuicio de la funcion publica, en particular los casos de cohecho, en los términos de lo
previsto por el articulo 117 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y cuya esencia ha sido
recogida en la mayoria de los Cédigos Procesales Penales de las Entidades Federativas del Pais.

La peticion enviada por el Secretario de la Funcion Publica a finales de agosto de 2006 a los
Gobernadores de las 32 entidades federativas y a los Oficiales Mayores de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal (APF), solicitando difundir entre los servidores
publicos estatales y federales, respectivamente, el cartel electronico que resea la obligacion antes
sefialada.

La comunicacion electronica enviada el 4 de septiembre de 2006 a los 32 Contralores Estatales de los
Gobiernos de los Estados de la Republica, mediante la cual se remitié el aludido cartel electronico,
solicitando hacer llegar la informacion contenida en éste a todos los servidores publicos estatales.

- En relacion con la medida c. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:

La solicitud enviada por la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Funcién Publica, mediante oficio circular No. DG/311/700/2006 del 14 de agosto de
2006, a los Titulares de los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, requiriendo su cooperacion para difundir entre las unidades
administrativas de las instituciones publicas a las que se encuentran adscritos, el deber de los
servidores publicos de abstenerse de inhibir por si o por interposita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion de denuncias o
realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omision que redunde en perjuicio de los intereses de
quienes las formulen o presenten, en los términos de la fraccion XXI del articulo 8 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Los requerimientos efectuados por la Direccion antes citada, en casos concretos en los que un
servidor publico denunciante de actos de corrupcion se ha sentido amenazado por la presentacion de
la denuncia, a través de oficios dirigidos al Organo Interno de Control de la entidad correspondiente,
solicitando la atencion de las quejas o denuncias que presente el quejoso por actos de molestia en
contra de su persona, familia o bienes derivados de la queja o denuncia formulada, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8, fraccion XXI de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de las medidas a. , b. y ¢. de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continiie dando
atencion a las mismas, teniendo en cuenta, en relacion con la medida a., que alin falta que algunas
entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal elaboren y emitan el Cdodigo de
Conducta a que se refiere dicha medida y que algunos de los co6digos emitidos contemplen lo relativo
a la denuncia de actos de corrupcion; en relacion con la medida b., que de acuerdo con lo informado
por el Estado analizado,se ha detectado la necesidad de promover un mayor numero de cursos de
capacitacion en relacion con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

32 Respuesta de México al Cuestionario. p. 77.
33 Respuesta de México al Cuestionario. p. 77 (Dificultades en la implementacion).
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Publicos; y en relacion con la medida c., que las medidas de proteccion anotadas se refieren
solamente a lo establecido en el articulo 8, fraccion XXI de dicha Ley.

El Comit¢ toma nota también de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de la
medida b. de esta recomendacion que ha puesto de presente el Estado analizado;" y de la informacion
suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de implementacion de
la citada recomendacién.”

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

= Recomendacion:

Fortalecer los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

= Medidas sugeridas por el Comité:

a. Fortalecer las previsiones relativas a la verificacion del contenido de las declaraciones de
situacion patrimonial por parte de la autoridad competente, establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP), de tal manera que se
pueda contar con sistemas que permitan impulsar y efectuar oportunamente dicha verificacion
(ver seccion 2.2. del capitulo Il de este informe).

b. Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean procedentes en relacion con
la publicidad, cuando corresponda, de las declaraciones patrimoniales, ingresos, activos y
pasivos, con sujecion a la Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
Juridico.

¢. Fortalecer los planes de verificacion y andlisis de las declaraciones de situacion patrimonial que
se presentan.

d. Optimizar los sistemas de andalisis del contenido de las declaraciones de situacion patrimonial,
con el objeto de fortalecerlos como herramienta util para la deteccion de posibles casos de
enriquecimiento ilicito, y cuando corresponda, de conflictos de intereses.

e. Continuar con las camparias de concientizacion al funcionario publico sobre el deber legal y
ético de consignar datos verdaderos en su declaracion de situacion patrimonial.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacién con las medidas a. y d. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo
siguiente:**

“En cuanto a las recomendaciones “a” y “d” cabe sefialar que con el propdsito de fortalecer las
previsiones respecto a la verificacion del contenido de las declaraciones de situacion patrimonial, la
Secretaria de la Funcion Publica, a partir del mes de abril de 2006, ha trabajado en la actualizacion

3 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 78 y 79.
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del denominado "Sistema Informatico de Evolucion Patrimonial”, herramienta que permitira llevar a
cabo el analisis de las Declaraciones de Situacion Patrimonial presentadas por los servidores publicos
de una forma mas agil y eficiente.

Entre las caracteristicas que tiene este "Sistema" destaca que en una primera etapa puede analizar
solamente la informacion contenida en las Declaraciones de Situacion Patrimonial presentada por los
servidores publicos -sin requerir datos adicionales-, por lo que con base en los resultados que arroje
este preliminar, se tendrian elementos para iniciar una investigacion de manera oficiosa de aquellos
servidores publicos a los que se les detecten inconsistencias -sobre todos respecto de los que se
encuentren adscritos a las areas detectadas como sensibles a la corrupcion o de aquéllos que sus
inconsistencias incidan directamente en su haber patrimonial (cuentas bancarias, inmuebles y
adeudos)-. Asimismo, a través del "Sistema Informatico de Evolucion Patrimonial” se podra acceder
a las Declaraciones de Situacion Patrimonial que se hayan presentado por medios remotos de
comunicacién electronica con lo que se ahorrara tiempo en la captura de los datos contenidos en las
declaraciones.”

- En relacion con la medida b. de la recomendacién, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:>

“En cuanto a la recomendacion “b” se precisa que el parrafo tercero del articulo 40 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos establece que la publicitacion de la
informacioén relativa a la situacidon patrimonial, se hard siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate (...).

En este sentido, la Secretaria de la Funcion Publica, durante los meses de abril y mayo de 2006,
exhort6 en los carteles y dipticos, alusivos a la obligacion de los servidores publicos de presentar
durante el mes de mayo, su declaracion de modificacion patrimonial, mediante la leyenda: "No
olvides que la transparencia nos beneficia a todos, por lo que te sugerimos hacer publica tu
informacioén patrimonial”, con el proposito de conminar a los servidores publicos a permitir la
publicitacion de los datos relativos a su situacion patrimonial.”

“Otro de los instrumentos que empled la Secretaria de la Funcion Publica para alentar a los servidores
publicos a permitir la publicitaciéon de su informacién patrimonial fueron los cursos impartidos
durante el mes de abril a los servidores publicos de diversas dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal y de los Organos Internos de Control adscritos a las mismas, con
objeto de asesorar a éstos para el correcto llenado de las declaraciones.”

- En relacion con la medida c. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*

(14

“Por lo que corresponde a la recomendacion “c” se seflala que actualmente la mayoria de los
expedientes de evolucion patrimonial que se investigan, se han iniciado en virtud de alguna denuncia
formulada por un Organo Interno de Control.

Al respecto, se ha considerado necesario que las investigaciones que se efectiien en esta materia, no
solamente se lleven a cabo cuando exista de por medio una denuncia, sino que de manera oficiosa y
atendiendo, entre otros factores, a las areas identificadas como sensibles a la corrupcion, servidores
publicos que se encuentren en areas de contacto con el publico, que manejen o administren recursos
publicos federales, que otorguen concesiones, permisos o licencias, puedan ser investigados por la

33 Respuesta de México al Cuestionario. p. 79.
36 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 79 y 80.
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Secretaria de la Funcion Publica, con el propdsito de conocer el comportamiento de su haber
patrimonial durante su desempefio como servidor publico.

En este sentido, se ha previsto que con el "Sistema de Evolucion Patrimonial" ya en pleno
funcionamiento, se podran identificar aquellos servidores publicos que presenten un mayor numero
de inconsistencias en sus declaraciones de situacion patrimonial, lo que permitira analizar a cuales de
¢éstos se les podria iniciar una investigacion formal, con el objeto de verificar que su patrimonio no
sea notoriamente superior a los ingresos licitos obtenidos. Para conocer las areas sensibles o proclives
a la corrupcion, se acudiria en primera instancia a la Comision Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion.

Asimismo, en coordinacién con los Organos Internos de Control en las instituciones publicas que se
hayan identificado como sensibles a la corrupcion, se analizaria cual de sus areas y por consecuencia
qué servidores publicos podrian ser sujetos de una investigacion en materia de evolucion patrimonial,
con el propdsito de formular una lista del universo de servidores publicos que serian sujetos de
investigacion de manera oficiosa (tal vez una muestra de 10 personas por afio). De igual forma, se
analizaria y determinaria cual de los instrumentos juridicos de caracter internacional que han
celebrado los Estados Unidos Mexicanos seria la herramienta idonea para solicitar informacion
bancaria de las cuentas que en el extranjero poseen los servidores publicos sujetos a investigacion,
toda vez que el contar con estos documentos fortaleceria el analisis patrimonial.”

., . ., . . 37
- En relacion con la medida e. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:

[Pt

“En cuanto a la recomendacion “e” se comenta que de conformidad con la fraccion XV del articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, éstos tienen la
obligacion de presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial (...).

En este sentido, con el proposito de asesorar a los servidores publicos en el cumplimiento de su
deber, la Secretaria de la Funcion Publica antes de la declaracion anual de cada afio - mes de mayo -,
realiza varios Talleres con el propoésito de capacitar a los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica y de los
Organos Internos de Control adscritos a esas Instituciones, a efecto de que puedan realizar
correctamente el llenado de sus Declaraciones.”

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de las medidas a. , b., c. y d. de la recomendacién anterior y de la necesidad de que éste continue
dando atencion a las mismas, teniendo en cuenta, en relacion con las medidas a., c. y d., que de
acuerdo con lo informado por el Estado analizado,® las innovaciones relativas al “Sistema
Informatico de Evolucion Patrimonial” todavia no se encuentran en plena operacion; que
adicionalmente, en relacion con la medida c., segiin lo expresa dicho Estado, resulta necesario
impulsar que las investigaciones sobre la evolucion patrimonial de un servidor ptblico no solamente
se lleven a cabo cuando exista de por medio una denuncia, sino de manera oficiosa; y en relacion con
la medida b., que segun lo manifiesta también el Estado analizado, se han encontrado dificultades
para que la gran mayoria de los servidores haga publicas sus declaraciones patrimoniales, a pesar de
las campaifias de concientizacion.

37 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 80 y 81
¥ Respuesta de México al Cuestionario. p. 81 (Dificultades en la implementacion).
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Asimismo, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la
medida e. de la recomendacion, la cual por su naturaleza requiere continuidad.

El Comit¢ toma nota también de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de de
esta recomendacién que ha puesto de presente el Estado analizado;™ y de la informacion
suministrada sobre los organismos internos que han participado en el proceso de implementacion de
la citada recomendacién."

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4y 11 DE LA CONVENCION)

= Recomendacion:

“«

. el Comité sugiere que México considere continuar con la coordinacion entre sus organos de
control superior, en lo concerniente a las funciones que desarrolla en relacion con el control del
efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 de la Convencion,
con el objeto de asegurar la eficacia de dicho control y de los mecanismos que permiten la
coordinacion institucional de sus acciones y contar con una continua evaluacion y seguimiento de
las mismas.”

En su respuesta, el Estado analizado presenta informaciéon con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la recomendacion ha sido
considerada satisfactoriamente, las siguientes medidas:

Los Criterios Generales de Coordinacion en Materia de Solicitudes de Intervencion de los Organos
Internos de Control, acordados por la Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior de la
Federacion, que constan en un documento suscrito por dichos 6rganos de control el 15 de abril de
2005, en el marco de un Convenio de Cooperacién Técnica e Intercambio de Cooperacion Técnica.”

. . . , . 40
Las acciones realizadas por los mencionados 6rganos de control en desarrollo de lo anterior.

Asimismo, el Comité toma nota sobre lo informado con respecto a esta recomendacion, en el
. . 41 .
documento de Transparencia Mexicana, en el que se expresa en uno de sus apartes,” lo siguiente:

“En el marco del Convenio de Cooperacion Técnica e Intercambio de Informacion y los Criterios
Generales de Coordinacion en Materia de Solicitudes de Intervencion de los OIC, la SFP y la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) han continuado realizando esfuerzos sustantivos de
cooperacion”.

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacion
antes transcrita, la cual por su naturaleza requiere continuidad; de lo manifestado por el mismo en
relacion con las eventuales dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta
recomendacién;" y de la informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado
en tal proceso."

% Respuesta de México al Cuestionario. p. 82 y Anexo No. 8 de la segunda parte de la Respuesta (Seccion II),
referente a los “Criterios Generales de Coordinacion en Materia de Solicitudes de Intervencién de los Organos
Internos de Control.”

0 Respuesta de México al Cuestionario. p. 82

*I Documento de Transparencia Mexicana. p. 33
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11, DE
LA CONVENCION)

4.1. Mecanismos de participacion en general
En la presente seccion no se consideraron recomendaciones por parte del Comité
4.2. Mecanismos para el Acceso a la Informacion

= Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos para el acceso a la informacion publica.

= Medidas sugeridas por el Comité:

a. Continuar con los esfuerzos tendientes a asegurar que las dependencias y entidades que de
acuerdo con las normas sobre derecho a la informacion publica estan obligadas a hacerlo,
publiquen en sus portales en Internet la informacion que de conformidad con dichas
disposiciones debe aparecer en tales portales (ver seccion 4.2.3. del capitulo I de este informe).

b. Continuar impulsando, con sujecion a la autonomia de los gobiernos locales y municipales, la
adopcion por parte de los Estados y Municipios que conforman la Union, de legislacion que
garantice el acceso a la informacion publica.

c¢. Continuar implementando medidas tendientes a optimizar el sistema de archivos de las
dependencias y entidades a las que se alude en la seccion 4.2.3. del capitulo Il de este informe,
para facilitar el acceso a la informacion publica.

d. Continuar desarrollando programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el
acceso a la informacion publica, con el objeto de facilitar su comprension por parte de los
servidores publicos y de los ciudadanos y de optimizar la utilizacion de la tecnologia disponible
para tal efecto.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacion con la medida a. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*

[TP% 1]

“En cuanto a la recomendacion “a” se sefiala que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (IFAI), evalu6 los portales de transparencia de 237 dependencias y entidades
indicando el nivel de cumplimiento de cada una de ellas, con el objeto de asegurar que la informacion
en cuestion se difunda de manera adecuada y de forma periodica con base en las obligaciones de
transparencia sefialadas en la Ley.

2 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 84 y 85.
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Entre el 23 de febrero y el 12 de abril de 2004, se realizd una primera evaluacién publica de las
obligaciones de transparencia, en la cual el promedio de cumplimiento de la Administracion Publica
Federal fue de 62.8 por ciento. Es importante aclarar que a partir de junio de 2004 se instauré un
programa de evaluacion permanente donde se actualiza el nivel de cumplimiento de cada
dependencia y entidad en un momento distinto, es decir, no se realiza una evaluacion para todas las
dependencias y entidades en el mismo periodo. Bajo el esquema de evaluacion permanente, al 31 de
diciembre de 2005 el porcentaje de cumplimiento de la Administracion Publica Federal aument6 a
95.9 por ciento, lo cual representa un avance significativo con relacion al cierre de 2004 que
reportaba un cumplimiento promedio de 80.6 por ciento.”

- En relacion con la medida b. de la recomendacién, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*

“Por lo que corresponde a la recomendacion “b” se precisa que una de las funciones sustantivas del
IFAI consiste en disefiar y ejecutar las estrategias para el establecimiento, fortalecimiento y
formalizacion de relaciones de colaboracion y apoyo con los gobiernos estatales y municipales, a fin
de promover lazos de comunicacién y coordinacion institucional que permitan difundir el
conocimiento y practica del derecho de acceso a la informacion.

Durante el 2005, el IFAI realiz6 un ajuste a su estructura ejecutiva para dotar de mayor coherencia a
la politica de promocién y vinculacion en el territorio nacional, que bajo una sola direccion buscara
una interlocucion de alto nivel con los gobiernos estatales y municipales.”

“Ademas, se han realizado acciones en relacion con los temas siguientes: ...”. A continuacion de
esto, el Estado analizado se refiere en detalle a las siguientes acciones: jornadas de transparencia;
promocion y establecimiento de relaciones de colaboracion con Estados y Municipios; capacitacion
de los servidores publicos y disefio de materiales de apoyo para la promocion en las Entidades
Federativas; e implantacion del Sistema de Informaciéon Mexicana (Infomex).

., . ., . . 44
- En relacion con la medida c. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:

[Pt

“En cuanto a la recomendacion “c”, se precisa que el Archivo General de la Nacion con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 32 de la LFTAIPG en coordinacion con el IFAIL elabor6 los
Lineamientos para la organizacién y conservacion de los archivos de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero
de 2004, derivando las siguientes acciones: ...”. A continuacion de esto, el Estado analizado se
refiere en detalle a diferentes acciones, entre las cuales: la elaboracion de varios instructivos sobre la
materia; el establecimiento de un formato para la rendicion de cuentas 2001 - 2006, para el registro
de avance de las obligaciones en materia de archivos; un convenio celebrado entre el Archivo
General de la Nacion y la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia (ENBA) para
establecer mecanismos de colaboracién, al igual que otros convenios de apoyo con distintas
instituciones; el registro de los nombramientos de los Coordinadores de Archivos de la
Administracion Publica Federal y el establecimiento de un canal de comunicacion mediante el envio
del Boletin del Archivo General de la Nacion y otras publicaciones; la asesoria directa a 12 Entidades
Federativas para la instrumentacion de sus sistemas de archivo; y el desarrolld del Sistema de
Descripcion Documental, que se distribuye para apoyar el cumplimiento de los Lineamientos para la
organizacion y conservacion de los archivos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

* Respuesta de México al Cuestionario. pp. 85 a 87.
* Respuesta de México al Cuestionario. pp. 87 a 91.
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Ademas de lo anterior, el Estado analizado da cuenta también en su respuesta del Sistema
Automatizado de Integracion de los Instrumentos de Consulta y Control Archivistico (SICCA); del
registro de indices de expedientes reservados; de la atencion a consultas de la Administracion Publica
Federal en materia de archivos y clasificacion de la informacion publica; y de la verificacion del
cumplimiento de los Lineamientos para la organizacion y conservacion de los archivos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

- En relacion con la medida d. de la recomendacién, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*

“En cuanto a la recomendacion “d” se comenta que para el desarrollo de programas de capacitacion y
difusion sobre los mecanismos para el acceso a la informacién publica, el IFAI ha promovido y
ejecutado la capacitacion de servidores publicos en materia de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales. En el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2005, el Instituto realizo
multiples eventos de capacitacion (talleres presenciales, videoconferencias y sus retransmisiones)
sobre aspectos fundamentales en la materia. Estos eventos tuvieron una asistencia de 1.085 servidores
publicos procedentes de 240 dependencias y entidades. Adicionalmente, la difusién en dependencias
y entidades de materiales de capacitacion videograbados se estima que tuvo una audiencia de 1.500
servidores publicos. El Instituto ha continuado el desarrollo de diversos contenidos tematicos para
capacitacion dirigida tanto a servidores publicos federales como estatales y grupos sociales, mismos
que estaran disponibles a través del sistema de educacion remota del Instituto en el afio 2006.”

Ademas de lo anterior, el Estado analizado da cuenta también en su respuesta de la realizacion de
acciones de asesoria y promocion de la cultura de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién publica; del Servicio TELEFAI de asesoria telefonica; de la promocion del derecho de
acceso a la informacion en la sociedad mexicana; del Programa de Promocién y Vinculacion con
Instituciones Académicas; del programa para contactar y establecer vinculos con organizaciones de la
sociedad civil; de la vinculacién con “otros sujetos obligados” por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; de la Semana Nacional de la Transparencia; del
Programa de Monitoreo Ciudadano; de talleres de Monitoreo Ciudadano y Acceso a la Informacion;
de proyectos piloto presentados publicamente en abril de 2006; de ejercicios de monitoreo de 2006 y
de las gestiones para conseguir financiacion para dichos ejercicios.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de las medidas a. y c. de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continue dando
atencion a las mismas, teniendo en cuenta, en relacion con la medida a., que alin falta que algunas
entidades y dependencias den cumplimiento a la obligacion de publicar en sus portales en Internet la
informacion que de conformidad con las normas sobre derecho a la informacion debe aparecer en
tales portales; y en relacion con la medida c, que de acuerdo con lo informado por el Estado
analizado,* “el porcentaje de dependencias y entidades que publicaron todos los instrumentos de
consulta de acuerdo con los Lineamientos para la organizacion y conservacion de los archivos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal al 31 de diciembre de 2005, fue de
74.9 por ciento, lo que revela que hace falta una mayor promocion de la cultura institucional de
organizacion de archivos, capitulo pendiente en las tareas del IFAL”

Asimismo, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de las
medidas b. y d. de la recomendacion, las cuales por su naturaleza requieren continuidad.

* Respuesta de México al Cuestionario. pp. 91 a 98.
* Respuesta de México al Cuestionario. p. 98 (Dificultades en la implementacion).
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El Comit¢ toma nota también de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de de
esta recomendacién que ha puesto de presente el Estado analizado;™" y de la informacion
suministrada sobre los organismos internos que han participado en tal proceso.™

4.3. Mecanismos de consulta

= Recomendacion:

Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos, cuando
corresponda, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio
de politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones legales.

=  Medida sugerida por el Comité:

Continuar con la consulta de sectores interesados de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales, en relacion con el diseiio de politicas publicas y la elaboracion de proyectos de
leyes, decretos o resoluciones en el ambito del Poder Ejecutivo.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que dicha recomendacion ha sido
considerada satisfactoriamente, las siguientes medidas:*’

El nuevo esquema de didlogo publico-privado para definir prioridades en materia regulatoria,
anunciado por el Presidente de la Republica en agosto de 2005, el cual comenzd su proceso de
creacion en abril de dicho afio, cuando el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) y la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) se reunieron para discutir la mejor manera de definir las prioridades de mejora
regulatoria.

El “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la presentacion de los programas de
mejora regulatoria 2005-2006”, expedido el 11 de agosto de 2005 por el Presidente de la Reptblica,
que contiene las acciones concretas de mejora regulatoria para impulsar la competitividad, definidas
como las prioridades de mejora regulatoria en diversas areas; y el esquema disefiado para el
seguimiento publico, por medio de sistemas remotos de informacion, de los avances comprometidos
por las dependencias (www.cofemer.gob.mx ).

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacion
antes transcrita, la cual por su naturaleza requiere continuidad; al igual que de lo manifestado por el
mismo en relacion con las eventuales dificultades observadas en su implementacion;™ y de la
informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado en la implementacion de
la citada recomendacién.™

4.4 Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

= Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica.

47 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 99 y 100.
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= Medidas sugeridas por el Comité:

a. Continuar en la adopcion de mecanismos que fortalezcan la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion.

b. Establecer indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan determinar el grado de
incidencia de la participacion ciudadana en el proyecto legislativo final (ver seccion 4.4.3. del
capitulo 1 de este informe).

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacion con la medida a. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:*®

“Por lo que corresponde a la recomendacion “a”, la Secretaria de la Funcion Publica ha instaurado
diversos mecanismos para fomentar la participacion de la sociedad civil en los esfuerzos por prevenir
y combatir la corrupcion, de los cuales pueden destacarse los siguientes: ...”. A continuacion de esto,
el Estado analizado se refiere en detalle a diferentes acciones, entre las cuales: las realizadas en
desarrollo de un Convenio de Colaboracion con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el evento
“Monitoreo Ciudadano de la Calidad de los Servicios Publicos; la presentacion “Herramientas para la
participacion Ciudadana en el combate a la Corrupcion; publicaciones en la revista Contaduria
Publica (2005); Dialogos en linea con servidores publicos de la Administracion Publica Federal;
programa “Familias Valiosas: ideas para fortalecer valores entre padres e hijos”; Premio Anual de
Investigacion sobre Corrupcion en México; Reconocimiento a la Integridad, Transparencia y Equidad
de Género en las Organizaciones de la Sociedad Civil; Primer Coloquio Nacional “La Transparencia
como Politica del Estado Democratico”; y “Campana de Cineminutos”.

Asimismo, el Comité toma nota sobre lo informado con respecto a la medida a. de esta
recomendacién, en el documento de Transparencia Mexicana, en el que se expresa en uno de sus
apartes,”’ lo siguiente

“La SFP promueve acciones de integridad y transparencia a fin de consolidar una cultura de
legalidad, de rendicion de cuentas y de combate a la corrupcidon en el pais, con el apoyo de los
ciudadanos y de organizaciones de la sociedad.”

- En relacion con la medida b. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:™

Destaca el proceso de mejora regulatoria que se encuentra a cargo de la COFEMER, y anota que “No
obstante lo anterior, considera que resulta técnicamente dificil evaluar cuantitativamente el impacto
que la consulta ciudadana ha tenido en la expedicion de regulaciones. En todo caso, los resultados
tendrian que analizarse desde el punto de vista de la calidad de la regulacion emitida, revisando de
manera casuistica si éstas fueron objeto de opinion y, de ser el caso, si las opiniones vertidas por los
particulares modificaron las versiones finales de las respectivas disposiciones en los términos
solicitados.”. Seguidamente agrega que la COFEMER cuenta con un indicador trimestral del
porcentaje de anteproyectos regulatorios con costos de cumplimiento para los particulares con al

8 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 101 a 103.
* Documento de Transparencia Mexicana. p. 38
%% Respuesta de México al Cuestionario. pp. 103y 104.
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menos un comentario, el cual muestra a continuacion en un cuadro correspondiente a los trimestres
comprendidos entre Enero-Marzo de 2003 y Abril-Junio de 2006.

Senala ademas, que “Por lo que se refiere a los indicadores cualitativos, es claro que la COFEMER
tiene la obligacion legal de tomar en cuenta todos y cada uno de los comentarios presentados por los
particulares, asi, el grado de incidencia es total; por ello, consideramos poco significativo establecer
indicadores cualitativos al respecto.”

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida b. de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continie dando atencion a
la misma, teniendo en cuenta que ella se refiere al establecimiento de indicadores cuantitativos y
cualitativos que permitan determinar el grado de incidencia de la participacion ciudadana en el
proyecto legislativo final, y las medidas consideradas al respecto por el Estado analizado se refieren
solamente al proceso de mejora regulatoria que se encuentra a cargo de la COFEMER (Comision
Federal de Mejora Regulatoria).

Asimismo, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la
medida a. de la recomendacion, la cual por su naturaleza requiere continuidad; al igual que de la
informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado en su implementacion.™

4.5 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

= Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

=  Medidas sugeridas por el Comité:

a. Promover nuevas formas de control social, tales como veedurias ciudadanas para la supervision
de actividades u obras publicas, y brindar a la sociedad civil la capacitacion y asesoria que para
la adecuada utilizacion de las mismas se requiera.

b. Continuar avanzando en la implementacion del Sistema Integral de Contraloria Social (SICS),
de tal manera que su desarrollo se extienda a un mayor numero de dependencias o programas de
la Administracion Publica Federal.

c. Que las autoridades competentes, divulguen el mecanismo de constitucion de las Contralorias
Sociales y contintien implementando los planes que existan al respecto.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion,
de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la
misma, las siguientes medidas:

- En relacion con la medida a. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo siguiente:”'

- Las acciones realizadas en desarrollo de los lineamientos que regulan la participacion de los
“Testigos Sociales” en las contrataciones que realicen las dependencias de la Administracion Publica

3! Respuesta de México al Cuestionario. pp. 105 a 107.
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Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 2004, tales como la
aprobacion de su Manual de Integracion y Funcionamiento; el registro de 3 personas morales y 9
personas fisicas como “Testigos Sociales”, y la intervencion exitosa de “Testigos Sociales” en un
importante proceso de contratacién que se cita como ejemplo.

- Las “Cartas Compromiso al Ciudadano (CCC)”, a través de las cuales la alta direccion y el personal
involucrado de una dependencia o entidad del gobierno federal se comprometen publicamente a
cumplir con una serie de caracteristicas relacionadas con la provision de servicios, la transparencia de
informacién acerca de un tramite o servicio en particular y la utilizacion eficiente de recursos, y
permiten que por medio de una pagina electronica, los usuarios, de manera agil y anénima, califiquen
a través de una encuesta los diferentes atributos del tramite o servicio que acaban de recibir: trato,
oportunidad, honestidad, informacién sobre requisitos, instalaciones, entre otros, y tengan la
posibilidad de hacer sus propios planteamientos de mejora.

“En 2003 se hicieron publicas las primeras 11 Cartas y al inicio de 2006 se han difundido 230 CCC,
aplicables en igual nimero de tramites y servicios de alto impacto ciudadano, que se brindan en
alrededor de 6.000 puntos de contacto con el usuario. Las acciones realizadas en relacion con este
programa, pueden encontrarse en la siguiente pagina electronica: www.serviciosdecalidad.gob.mx.”

- En relacion con las medidas b. y c. de la recomendacion, el Estado analizado da cuenta de lo
siguiente:>

(1PNt

“En lo que corresponde a las recomendaciones “b” y “c” se sefiala que durante 2004, 23 Entidades
Federativas operaron programas de contraloria social en seis programas federales de desarrollo
social. Para el 2005, 30 Entidades Federativas participaron en esquemas de contraloria social para 8
programas federales.

En el 2006, 31 entidades operan la contraloria social en 12 programas y se tiene contemplado
incrementar el nimero a 16 para finales del afio. Cabe destacar que los programas de desarrollo social
en los cuales la Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Estatales de Control se coordinan para
realizar acciones de contraloria social, son los de mayor impacto presupuestal y social. Los 12
programas en los que actualmente opera este mecanismos de control social son: Atencion a
Jornaleros Agricolas, Empleo Temporal -en el programa operado por la Secretaria de Desarrollo
Social y el que le corresponde Secretaria de Comunicaciones y Transportes-, Atencion a Adultos
Mayores, Fondos Regionales, Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas, Desarrollo Humano
Oportunidades, Habitat, Abasto Rural de Diconsa, Micro Regiones, Opciones Productivas y 3X1 Para
Migrantes.

Cabe destacar que el afio 2005 se aprobd la Ley General de Desarrollo Social que considera a la
contraloria social como el mecanismo de vigilancia de los beneficiarios de los programas sociales. El
reglamento de dicha Ley fue publicado este afio y la Secretaria de la Funcion Publica esta por emitir
los lineamientos respectivos para darle cumplimiento al apartado de Contraloria Social. Los
lineamientos permitiran extender la aplicacion de los componentes del Sistema Integral de
Contraloria Social (SICS) a todos los programas de desarrollo social. Ademas, se ha promovido la
implementacion de los componentes del SICS en mas de 300 municipios de 18 Entidades Federativas
por medio del programa "Municipios por la Transparencia", a través del cual se apoyo a los gobiernos
locales en la implementacion y mejora de acciones de transparencia y contraloria social.”

32 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 107 y 108.
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El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida b. de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continie dando atencioén a
la misma, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo informado por el Estado analizado,” al referirse
a la Ley General de Desarrollo Social, “el reglamento de dicha Ley fue publicado este afio y la
Secretaria de la Funcion Publica esta por emitir los lineamientos respectivos para darle cumplimiento
al apartado de Contraloria Social.”

Asimismo, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de las
medidas a. y c. de la recomendacion, las cuales por su naturaleza requieren continuidad; al igual que
de lo manifestado por el mismo en relacion con las eventuales dificultades observadas en su
implementacion;™ y de la informacién suministrada sobre los organismos internos que han
participado en la implementacion de la citada recomendacion.™"

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

= Recomendacion 5.1:

Determinar y priorizar dareas especificas en las cuales México considere que necesita la cooperacion
técnica de otros Estados Parte y organismos internacionales de cooperacion, para fortalecer sus
capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

= Recomendacion 5.2:

Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros Estados Parte, sobre las
formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a las anteriores
recomendaciones, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que dichas
recomendaciones han sido consideradas satisfactoriamente, las siguientes medidas:>*

La iniciativa del Gobierno Mexicano para favorecer la cooperacion entre los paises miembros de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, relativa a un “micrositio de Internet” denominado
OEA, lanzado en julio de 2005, con el fin de difundir a nivel nacional y regional los compromisos de
México en la implementacion de dicha Convencidn, el cual fue ofrecido en la Octava Reunion del
Comité de Expertos del MESICIC a tales paises como herramienta para difundir sus mejores
practicas en el combate a la corrupcion.

La cooperacion entre grupos de paises miembros de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, referentes al trabajo con el Grupo de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC) y a la
participacion en la Red Etica Publica en las Américas y en el Foro Regional de Buen Gobierno.

Las acciones de cooperacion técnica que se describen detalladamente en la Respuesta, adelantadas
con los siguientes paises miembros de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion:
Argentina; Bolivia; Costa Rica; Guatemala; Nicaragua; Panama; Pert; San Vicente y las Granadinas.

33 Respuesta de México al Cuestionario. p. 108 (Dificultades en la implementacion).
3% Respuesta de México al Cuestionario. pp. 109 a 114.
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Las acciones de cooperacion adelantadas con organismos internacionales, referentes al BID y al
Banco Mundial, y la colaboracion con el Concurso Publico de la OEA para adoptar un logotipo
oficial para la celebracion del “Afio Interamericano Contra la Corrupcion”.

La consideracion, por parte del Gobierno de México, en proyectos de tratado de asistencia juridica
mutua, de un articulado en especifico para devolver fondos publicos obtenidos a través de actos de
corrupcion e implementar medios para facilitar el intercambio de cooperacidon técnica que permita
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcioén, como en el caso del proyecto de
tratado de asistencia juridica mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa de
Brasil, que se cita como ejemplo.

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de las
recomendaciones antes transcritas, las cuales por su naturaleza requieren continuidad; al igual que de
lo manifestado por el mismo en relacion con las eventuales dificultades observadas en su
implementacion;™” y de la informaciéon suministrada sobre los organismos internos que han
participado en la implementacion de las citadas recomendaciones.™

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)

El Comité no le formul6 recomendaciones al Estado analizado en relacion con esta disposicion de la
Convencion, por cuanto consideré que México dio cumplimiento al articulo XVIII de la misma, al
designar a la Secretaria de Relaciones Exteriores como autoridad central para los propdsitos de la
asistencia y cooperacion internacional previstas en la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

= Recomendacion 7.1:

Diseriar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el
presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

= Recomendacion 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos serialados, podra tomar
en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que
estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado, que ha sido
publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi como
informacion que se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

=  Recomendacion 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.
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En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a las anteriores
recomendaciones generales, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de las mismas, las siguientes medidas:>

“En cuanto a la recomendacion 7.1. se precisa que los programas de capacitacion que se aplican han
sido abordados en varios puntos de las recomendaciones, al sefialarse la implementacion de
programas de este tipo en materia de responsabilidades y normatividad (punto 1.1. inciso b); sobre
mecanismos para el acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales; para el disefio
de materiales de apoyo para la promocién en las entidades federativas, como en elaboracion de los
instrumentos de consulta y control archivistico, entre otros (puntos 1.1. inciso b), 4.2.inciso d) y
5.2).”

“Por lo que toca a la recomendacion 7.2. se comenta que como se desprende de la informacion
contenida en la respuesta al cuestionario en relacion con las disposiciones seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la primera ronda y en el desarrollo de la atencion a las recomendaciones
contenida en este documento, México ya cuenta con diversos indicadores que forman parte de las
labores propias de cada uno de los entes publicos encargados de los distintos temas. De los mismos
destacan, en concordancia con los puntos contenidos en el cuestionario de la primera ronda, los
siguientes: ...”. A continuacion de esto, el Estado analizado anota indicadores en relaciéon con cada
una de las disposiciones que fueron seleccionadas para ser analizadas en la primera ronda.

“Por lo que corresponde a la recomendacion 7.3. se sefiala que los procedimientos para analizar los
mecanismos sefialados en el informe y sus recomendaciones estan ya establecidos, partiendo de las
facultades que le corresponden tanto a la Secretaria de la Funcion Publica como a la Secretaria de
Relaciones Exteriores de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
sus reglamentos interiores, ya que la primera se encarga de recopilar toda la informacidén necesaria
para integrar el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones, realizando las solicitudes de
apoyo a las diversas areas involucradas de toda la Administracion Publica Federal, Poderes
Legislativo y Judicial, asi como Entidades Federativas, y la segunda funge como autoridad
responsable para el diligenciamiento de las citadas recomendaciones (anexo 16).”

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la recomendacion 7.2 y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo
en cuenta que el mismo informa al respecto,”® “que en ocasiones los indicadores no pueden ser
integrados rapidamente porque la informacion que debe venir integrada en los mismos no fluye de
manera adecuada, por lo que se requiere una sistematizacion que facilite la integracidn, su consulta y
divulgacion.”

Asimismo, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de las
recomendaciones 7.1 y 7.3, las cuales por su naturaleza requieren continuidad; al igual que de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de la recomendaciéon 7.2;" y de la
informacion suministrada sobre los organismos internos que han participado en la implementacion de
las citadas recomendaciones.™"

>3 Respuesta de México al Cuestionario. pp. 115 a 119.
%6 Respuesta de México al Cuestionario. p. 119 (Dificultades en la implementacion).
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NOTAS AL FINAL

" El segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley (LSPCAPF) sefala que les entidades del sector paraestatal
previstas en la misma podran establecer sus propios sistemas de servicio profesional de carrera tomando como
base los principios consagrados en ella. Dispone ademas, en su articulo 8, que el Sistema no comprendera al
personal que preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores,
Jefe o Titular de Unidad y cargos homologos; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de seguridad
publica y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal docente de los
modelos de educacion preescolar, basica, media superior y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos
afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de
carrera; y los que presten sus servicios mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias.

" El articulo 67 de esta Ley (LSPCAPF) prevé que para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
misma, el Sistema contard con los siguientes o6rganos: La Secretaria (Secretaria de la Funcion Publica), que es
la encargada de dirigir el funcionamiento del Sistema en todas las dependencias; el Consejo (Consejo
Consultivo del Sistema), que es una instancia de apoyo de la Secretaria, que tiene como propdsito hacer
recomendaciones generales, opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accion que aseguren
y faciliten el desarrollo del Sistema; y los Comités (Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion de
cada dependencia), que son cuerpos colegiados encargados de operar el Sistema en la dependencia que les
corresponda con base en la normatividad que emita la Secretaria para estos efectos.

" Esta norma dispone que en casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fenomenos naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor
respectivo u homologo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento temporal para ocupar un
puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion, considerado para ser ocupado por cualquier servidor
publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley.
Agrega que este personal no creara derechos respecto al ingreso al Sistema y que una vez emitida la
autorizacion debera hacerse de conocimiento de la Secretaria en un plazo no mayor de quince dias habiles,
informando las razones que justifiquen el gjercicio de esta atribucion y la temporalidad de la misma.

" El articulo 43 de esta Ley (LSPCAPF) dispone que las dependencias, en apego a las disposiciones que al
efecto emita la Secretaria, podran celebrar convenios con autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, y organismos publicos o privados para el intercambio de recursos humanos una vez cubiertos
los perfiles requeridos, con el fin de fortalecer el proceso de desarrollo profesional de los servidores publicos de
carrera y de ampliar sus experiencias.

¥ Mediante Acuerdo del 3 de junio de 2004, la Secretaria de la Funcion Piblica establecié los criterios de
caracter general que deberan observar las dependencias de la Administracion Publica Federal y los 6rganos
desconcentrados de las mismas, en la definicion de los puestos que por excepcion podran ser de libre
designacion, asi como el procedimiento para su aprobacion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica.

"' Mediante Acuerdo del 17 de septiembre de 2003, la Secretaria de la Funcion Plblica establecio los
lineamientos para la instalacion y facultades de los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion, los
cuales contemplan en su ordinal Quinto, fraccion VI, entre las atribuciones de dichos Comités, la de aplicar los
examenes y desarrollar los mecanismos de seleccion respecto a las personas que pretendan ingresar a la
institucion, asi como determinar los elementos que se deberan tomar en consideracion para establecer los
parametros minimos de calificacion en los procesos de seleccion conforme a las reglas de valoracion o sistema
de puntaje aprobado y registrado ante la Secretaria de la Funcion Publica. Esta Secretaria, establecié ademads,
mediante Acuerdo de junio 3 de 2004, los lineamientos que deberan observarse en la aplicacion del Subsistema
de Ingreso, asi como en la elaboracion y aplicaciéon de mecanismos y herramientas de evaluacion para los
procesos de seleccion, previendo en su ordinal Quinto que las Direcciones Generales de Recursos Humanos,
conforme a lo establecido por la Secretaria, deberan describir, perfilar y valuar los puestos sujetos a la
LSPCAPF y que la descripcion, perfil y valuacion respectivos se sometera a validacion del Comité de
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Profesionalizacion correspondiente. La “NORMA para la descripcion, perfil y valuacion de puestos”, fue
emitida por la citada Secretaria el 25 de abril de 2005.

" En los lineamientos que deberan observarse en la aplicacion del Subsistema de Ingreso, asi como en la
elaboracion y aplicacion de mecanismos y herramientas de evaluacion para los procesos de seleccion,
establecidos por la Secretaria de la Funcion Publica mediante Acuerdo de junio 3 de 2004, se prevé en su
ordinal Vigésimo Sexto que el Comité de Seleccion de cada dependencia establecera el parametro de puntaje de
calificacion de los resultados de las evaluaciones conforme a lo siguiente: a) Para capacidades gerenciales,
minimo aprobatorio de 70% y maximo de 100%; b) Para capacidades técnicas, minimo aprobatorio de 60% y
maximo de 100%. En su ordinal Trigésimo Primero se expresa que la entrevista que aplique el Comité de
Seleccion permitira conocer el nivel de dominio de las capacidades y conocimientos al tiempo que permitira
profundizar en aspectos de aptitud y actitud hacia el servicio ptblico y sus principios rectores y que al final de
cada entrevista cada miembro del Comité elaborarda un reporte que considerara, entre otros aspectos, la
evaluacion global del candidato, y agrega que el Comité seleccionara por consenso a los candidatos finalistas
que integren la terna, otorgandoles una calificacion en la escala de cero a diez con dos decimales. En su ordinal
Trigésimo Segundo se dispone que el Comité realizara preferentemente por consenso la determinacion del
seleccionado; y de no llegar a éste, la calificacion otorgada a los candidatos se obtendra del promedio
aritmético emitido por cada integrante del Comité de Seleccion, debiendo utilizar la escala de cero a diez con
dos decimales.

Y El articulo 67 de esta Ley (LSPCAPF) dispone que el examen de conocimientos, la experiencia y la aptitud
en los cargos inmediatos inferiores de la vacante seran elementos importantes en la valoracion para ocupar un
cargo publico de carrera y agrega que no sera elemento Uinico de valoracion el resultado del examen de
conocimientos, excepto cuando los aspirantes no obtengan una calificacién minima aprobatoria.

"™ El Presidente de la Republica expidi6 el 11 de julio de 2005 el Decreto por el cual se aprueba el programa
especial denominado Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
2004 — 2006, el cual prevé en su articulo 2 la elaboracion de un Programa Operativo Anual del Sistema del
Servicio Profesional de carrera correspondiente a cada afio, por parte de la Secretaria de la Funcion Publica en
coordinacion con las dependencias; y dispone en su articulo 4 que dicha Secretaria, con la intervencion que
corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificard de manera periddica el avance del
Programa que se aprueba, los resultados de su ejecucion y su incidencia en la consecucion de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006, y agrega que ademas, realizard las acciones
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y, en su caso, propondra las reformas que procedan a dicho
Programa.

* De conformidad con el articulo 2, fraccion III de este Reglamento (RLSPCAPF), se entiende por Comité de
Seleccion el Comité Técnico de Profesionalizacion y Seleccion cuando actlie como d6rgano encargado de
conducir los procesos de reclutamiento y seleccion, asi como de determinar los resultados de dichos procesos
en las dependencias. Cuando actie con esta calidad, el Comité se integrara en la forma establecida por el
parrafo segundo del articulo 74 de la Ley (LSPCAPF), el cual dispone que dicho Comité estara integrado por
un funcionario de carrera representante del area de recursos humanos de la dependencia, un representante de la
Secretaria y el Oficial Mayor o su equivalente, quien lo presidird, y que en sustitucion del Oficial Mayor
participard el superior jerarquico inmediato del 4area en que se haya registrado la necesidad institucional o la
vacante, quien tendrd derecho a voto y a oponer su veto razonado a la seleccion aprobada por los demas
miembros. Esta norma agrega que en estos actos, el representante de la Secretaria debera certificar el desarrollo
de los procedimientos y su resultado final.

* Dicho contenido es el siguiente: datos de la dependencia convocante; la plaza o plazas en concurso,
indicando: nombre, cantidad, nivel administrativo, funciones, percepcion ordinaria y adscripcion; el perfil que
debera reunir el aspirante a la plaza o plazas objeto del concurso, asi como los requisitos de caracter legal,
académico, laboral u otros que se determinen; las bases del concurso que sean determinadas por el Comité de
Seleccion; lugar, fechas y forma de entrega de las solicitudes a los aspirantes y, en su caso, de la informacion y
documentacion sobre el concurso, y los temarios para la preparacion de los examenes respectivos; lugar, fechas
y forma de recepcion de las solicitudes y de la documentacion que deberan presentar los interesados. En ningun
caso, el plazo de recepcion de solicitudes de los aspirantes sera menor a diez dias habiles; lugar, fechas y forma
en que se efectuara la revision curricular, los examenes generales de conocimientos y la evaluacion de las
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habilidades, asi como de las entrevistas que se realicen a los aspirantes; y lugar, fecha y forma en que se
publicaran los resultados.

*i Bl articulo 26 de este Reglamento (RLSPCAPF) expresa que las Direcciones Generales de Recursos
Humanos seran las responsables de llevar a cabo la revision curricular de los aspirantes, con el propdsito de
determinar quiénes cumplen con los requisitos y el perfil requerido para el puesto, de acuerdo a lo que se haya
establecido en la convocatoria. A tal efecto, implementardn un mecanismo de revision curricular el cual debera
generar un registro de aspirantes, que asigne de manera automatica los folios de inscripcion correspondientes,
con el fin de evitar duplicidad de curricula y aceptacion extemporanea de las solicitudes.

Xl B articulo 27 de este Reglamento (RLSPCAPF) establece que en la fase de evaluacion de capacidades se
aplicaran las herramientas y mecanismos de evaluacion que permitan a los aspirantes la demostracion o
acreditacion de las capacidades siguientes: 1. De vision de servicio publico, y II. Las dos capacidades
gerenciales y las dos capacidades técnicas que determinen los Comités de Profesionalizacion respectivos como
las mas importantes para el desempeiio del puesto de que se trate, de acuerdo con la descripcion del mismo.
Agrega esta norma que la Secretaria emitira las guias y lineamientos generales para la elaboracion y aplicacion
de los mecanismos y herramientas de evaluaciéon en el proceso de seleccion, los cuales deberan ser
confidenciales, objetivos, imparciales, confiables y asegurar el anonimato de los aspirantes hasta la evaluacion
de éstos por el Comité de Seleccion. Dispone ademas este articulo que las dependencias, a través de su
Direccion General de Recursos Humanos, seran responsables de la aplicacion de dichos mecanismos y
herramientas, que tomaran en cuenta preferentemente el nivel de dominio, asi como las habilidades, actitudes,
conocimientos y experiencia de los aspirantes. El articulo 29 del citado Reglamento dispone por su parte que
las Direcciones Generales de Recursos Humanos elaboraran el listado, en orden de prelacion, de los aspirantes
que hayan aprobado la fase de evaluacion de capacidades y lo presentaran al Comité de Seleccion, a efecto de
que éste determine, respetando dicho orden, los candidatos prefinalistas que evaluara mediante entrevista, los
cuales podran ser hasta diez por plaza vacante.

*V El articulo 26 de este Reglamento (RLSPCAPF) establece que en la fase de entrevistas, el Comité de
Seleccion sesionara el nimero de veces que sea necesario, a efecto de evaluar y calificar al grupo de candidatos
prefinalistas, a cuyo efecto podra valorar, entre otras, su potencial de aprendizaje en cuanto a las capacidades
técnicas vinculadas a otros puestos dentro de la dependencia y agrega que el Comité seleccionara hasta tres
candidatos finalistas, basandose en los resultados de las evaluaciones del propio Comité.

* Esta norma del citado Reglamento (RLSPCAPF) prevé ademas que en caso de que el superior jerarquico vete
so6lo a uno de los candidatos finalistas, el Comité seleccionara a la persona que ocupara el puesto de entre los
restantes candidatos finalistas, y que de vetar al grupo entero, el Comité seleccionara de entre los prefinalistas
un nuevo grupo de hasta tres candidatos, de entre los cuales se seleccionara a quien ocupara el puesto. Agrega
esta norma que el Comité procurara que la resolucion sobre éste se emita en un plazo no mayor de noventa dias
naturales posteriores a la publicacion de la convocatoria y que el superior jerarquico sélo podra hacer uso del
derecho de veto respecto a un candidato o grupo, en cada proceso de seleccion en el que participe.

I Los requisitos mencionados por esta norma del RLSPCAPF (articulo 37), son los siguientes: que la plaza
vacante se ubique entre los puestos de jefe de departamento y director general u homologos; que el rango y
nivel jerarquico que ostente el candidato a ocupar la vacante sea equivalente; que el candidato reuna el perfil
requerido para la plaza que se pretende ocupar; Que el candidato manifieste su conformidad para ocupar la
vacante; que el candidato no tenga ninglin impedimento para ocupar la vacante, en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos u otras disposiciones juridicas aplicables; que
la institucion publica federal, local o municipal, o el organismo publico o privado de que se trate autorice el
movimiento del candidato; y que el Comité de Seleccion de la dependencia resuelva de manera favorable sobre
el ingreso del candidato, previo dictamen de la Direccion General de Recursos Humanos.

il 1 a fraccién XIV, apartado B, del articulo 123 de la Constitucién dispone que la ley determinar los cargos
que seran considerados de confianza y que las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. La Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado (LFTSE), reglamentaria de dicho precepto constitucional, determina en su articulo 5
quienes son considerados trabajadores de confianza.

™ La fraccion I, punto a) de éstos Lineamientos se refiere a “Determinar provisionalmente la estructura
organica y funcional de de la Secretaria General y de las Secretarias de Servicios Parlamentarios, de Servicios
Administrativos y Financieros, la Coordinacion General de Comunicaciéon Social y la Contraloria Interna, asi
como las unidades técnicas y administrativas que actualmente existen, con los recursos humanos y atribuciones,
de conformidad con lo establecido en los articulos 49, 50, 51, 52, 53 y 54 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto se aprueban las reformas legales a que se refiere el
Considerando Tercero y se expiden las adecuaciones al Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.”

* E] Considerando Tercero de estos Lineamientos expresa: “Que con fecha 9 de marzo de 2006, el Pleno de la
H. Camara de Diputados aprobd las reformas a los articulos 35, parrafo 2; 47; 48; 49; 51; y 56, parrafo 1, inciso
b), la adicién a los articulos 34, con un parrafo 2; 38, parrafo 1, con un inciso ¢), recorriéndose en su orden el
actual parrafo 4 a ser parrafo 3, de la propia Ley Organica, turnandose la minuta respectiva a la H. Camara de
Senadores para efectos constitucionales”.

™ En el articulo 17 de este Estatuto de la Camara de Senadores, se expresa que la Unidad de Revision y
Resolucion de Controversias es un organo auxiliar de la Mesa Directiva encargada de conocer y resolver en
ultima instancia los recursos de inconformidad que interpongan los integrantes del Servicio Civil en contra de
las resoluciones del CECAFP.

! Dentro de dicho contenido se contempla: 1. Las vacantes existentes que se someteran a concurso, los
requisitos que deberan cumplir los aspirantes, los procedimientos, plazos y términos para desahogar las
distintas etapas del proceso de seleccion y la difusion de sus resultados; II. El calendario de actividades para
realizar los procedimientos especificos, la verificacion de requisitos, la aplicacion de exdmenes y la notificacion
de resultados de cada etapa del proceso de seleccion; III. Los mecanismos de desempate; entre ellos, el
sefialamiento de que se dara preferencia a los aspirantes internos que mantengan relacion laboral con la
Cémara, sobre los externos; Las demds que acuerde la Mesa Directiva.

1 El articulo 110 de la LOPJF expresa que la Carrera Judicial estd integrada por las siguientes categorias: 1.
Magistrados de circuito; II. Juez de distrito; III. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia; IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia; V. Secretario de Estudio y
Cuenta de Ministro; VI. Secretario de Acuerdos de Sala; VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala; VIII.
Secretario de Tribunal de Circuito; IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y X. Actuario del Poder Judicial de la
Federacion.

I E] articulo 115 de la LOPJF agrega lo siguiente: Los exdmenes de aptitud se realizaran a peticion del titular
del 6rgano que deba llevar a cabo la correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se encuentren en
las categorias inmediatas inferiores. Igualmente podran solicitar que se practique un examen de aptitud, las
personas interesadas en ingresar a las categorias sefialadas en el primer parrafo de este articulo, quienes de
aprobarlo seran consideradas en la lista que deba integrar el Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados
en cuenta en caso de presentarse una vacante en alguna de las categorias contempladas en las propias fracciones
IIT a X del articulo 110. - El Consejo de la Judicatura Federal establecera, mediante disposiciones generales, el
tiempo maximo en que las personas aprobadas en los términos del parrafo anterior permanezcan en dicha lista. -
Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo la Suprema Corte de Justicia, su presidente, las Salas,
el ministro, el magistrado o juez respectivo, debera solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que le ponga a
la vista la relacién de las personas que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante. - Para el caso de los
secretarios de estudio y cuenta de ministros, se exigira ademas que cuando menos las dos terceras partes de las
plazas de cada ministro, deban ocuparse por personas que se hayan desempefiado durante dos afios 0 mas en
alguna o algunas de las categorias VIII y IX del articulo 110 de esta ley.

™V E] articulo 11 del RLOPSRM expresa: “Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucion
de obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, serd necesario que se verifique lo
siguiente: 1. Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y de cada ejercicio, seglin sea el caso; el programa de ejecucion, los programas de
suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién
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permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratandose de servicios
se debera contar con los términos de referencia, los programas de prestacion de servicios, la plantilla y
organigrama del personal y el presupuesto de los trabajos; II. Que se haya garantizado y formalizado el contrato
o el acuerdo de ejecucion por administracion directa, y IT1. Que se haya designado por escrito a las personas que
se encargaran de la residencia de obra y de la superintendencia de construccion del contratista. - En la
realizacion de los trabajos, se deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecoldgicos que se originen
con su ejecucion; de realizarse dentro de un centro de poblacién o cerca de €1, deberan ser acordes con los
programas de desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con las
autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en las fracciones I, [V y V del articulo 42 de la
Ley.”

™V El articulo vigésimo cuarto de este Acuerdo de 2004, expresa lo siguiente: “Serdn compromisos de los
Testigos Sociales: a) Proponer a las dependencias y entidades y a la Secretaria mejoras para fortalecer la
transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas; b) Dar seguimiento a la implantacion de las acciones
que se recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones; ¢) Emitir al final de su participacion
el testimonio correspondiente del cual entregard un ejemplar a la Secretaria. Dicho testimonio debera ser
publicado dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad que corresponda. - La emision del testimonio en ningin momento liberard de los
posibles actos que en contravencion a las Leyes hayan cometido los servidores ptblicos que intervinieron en las
contrataciones.”

1 El articulo 44 de la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Financieros de la Camara de
Diputados expresa: “La Unidad de Recursos Materiales y Servicios podra contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica a través de los procedimientos
de concurso por invitacion a cuando menos cinco participantes, seleccion entre tres cotizaciones o de
adjudicacion directa, cuando: 1. Por tratarse de obras de arte, o bienes o servicios para los cuales no existan
alternativos o sustitutos técnicamente razonables, el contrato, convenio, pedido u orden de servicio sélo pueda
celebrarse con una determinada persona porque posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor u otros derechos exclusivos; II. Existan circunstancias que puedan limitar el adecuado
desarrollo de las actividades que se llevan a cabo en la Camara o que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, debidamente justificados; III. Comprometan informacién de naturaleza confidencial
para la Camara. IV. Derivado de caso fortuito o de fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;
V. Se hubiere rescindido el contrato o convenio, o cancelado el pedido u orden de servicio respectivo por
causas imputables al Proveedor que hubiere resultado ganador en un procedimiento. En estos casos la Camara
podra adjudicar el contrato, convenio, pedido u orden de servicio, al licitante o concursante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento. - Tratandose de
procedimientos de contratacion en los que se hayan considerado puntos y porcentajes como método para la
evaluacion de las propuestas, se podra adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador; VI. Se
realicen dos procedimientos de licitacion o concurso que hayan sido declarados desiertos siempre que no se
modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion; VII. Existan razones justificadas para
la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada; VIII. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones o capacitacion por asi convenir a los intereses de la Camara, IX. Se trate de
adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores habituales ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razon de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion
judicial; X. Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico; XI. Se trate de
servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer las cantidades de
trabajo o determinar las especificaciones correspondientes; XII. Se acepte la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios a titulo de dacion en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion; XIII. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, productos alimenticios basicos,
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semiprocesados, procesados, servicio de alimentacion de personas y los bienes y servicios relacionados para el
suministro de estos ultimos; XIV. Se trate de cualquier servicio de transportacion para el adecuado desarrollo
que se lleven a cabo en la Camara.”

¥V E] articulo 22, ordinal a), de la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Céamara de Diputados expresa: “Mediante Licitacion Publica.- Para este procedimiento se debera considerar un
importe mayor al equivalente a novecientos salarios minimos mensuales generales vigentes en el Distrito
Federal, més el Impuesto al Valor Agregado, al momento de la publicacion de la convocatoria.”

YILE] articulo 22, ordinal b), de la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Camara de Diputados expresa: “Mediante concurso por invitacion a cuando menos tres participantes. Cuando el
importe se encuentre comprendido entre ciento cuarenta y cinco mas un peso y novecientos salarios minimos
mensuales generales vigentes en el Distrito Federal, més el Impuesto al Valor Agregado.”

X E] articulo 22, ordinal ¢), de la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Céamara de Diputados expresa: “Mediante Adjudicacion Directa.- En los casos en que el importe de la obra
publica o servicios relacionados con la misma, se encuentre comprendido entre un peso hasta el equivalente a
ciento cuarenta y cinco salarios minimos mensuales generales vigentes en el Distrito Federal, mas ¢l Impuesto
al Valor Agregado.”

¥ El articulo 39 de la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Camara de
Diputados expresa que “La Unidad de Recursos Materiales y Servicios, podra contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres participantes o de adjudicacion directa, cuando: ...”.
Seguidamente menciona los mismos supuestos que se prevén en los ordinales del I al VI del articulo 44 de la
Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Financieros de la Camara de Diputados, y agrega los
siguientes: “VIII. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles,
en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion; IX. Se trate de servicios
relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella
misma, sin requerir de la utilizacién de mas de un especialista o técnico; X. En su caso se acepte la ejecucion de
los trabajos a titulo de dacion de pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.”
¥ Las fracciones I y II del articulo 22 de la Norma de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas de la Camara de Diputados, se refieren, en su orden, a la Licitaciéon Publica y al concurso por
Invitacién a cuando menos tres participantes.

' La Norma 21 del Manual de Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras
Publicas de la Camara de Senadores relaciona estos casos y agrega que en los establecidos en las fracciones II,
I, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XXIII y XXIV la Unidad Solicitante, con apoyo de la Unidad Técnica
correspondiente, debera elaborar un dictamen que fundamente y motive las circunstancias que concurran en
cada caso, y que en todos ellos la Unidad Operativa deberda informar al Comité mensualmente de las
operaciones realizadas.

¥ La Norma 48 del Manual de Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras
Publicas de la Camara de Senadores expresa lo siguiente: “Para la emision del fallo, la Unidad Operativa
considerara lo siguiente: 1. El dictamen técnico elaborado por la Unidad Solicitante, con apoyo de la Unidad
Técnica, en el que se asentara la evaluacion de las propuestas presentadas, indicando aquellas que cumplen con
los requisitos establecidos en las bases de la invitacion respectiva; II. Cuadro comparativo de las propuestas
economicas de los licitantes que calificaron técnicamente, elaborado por la Unidad Operativa, y III. Los
contratos seran adjudicados a la persona que de entre los participantes en la invitacion, retina los requisitos
solicitados en las bases, garantice el cumplimiento de las obligaciones establecidas y satisfaga los aspectos de
oportunidad, calidad, garantia y precio. - Si derivado de la evaluacion econémica se obtuviera un empate en el
precio de dos o mas proposiciones, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante que resulte ganador del
sorteo manual por insaculacion que celebre la convocante en el propio acto de fallo, el cual consistira en la
participacion de un boleto por cada propuesta que resulte empatada y depositados en una urna, de la que se
extraerd el boleto del licitante ganador. Este procedimiento deberd preverse en las bases de la invitacion.”

¥ La Norma 52 del Manual de Normas para Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obras
Publicas de la Camara de Senadores expresa lo siguiente: “La Unidad Operativa y por excepcion alguna Unidad
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Ejecutora del Gasto, determinaran la adjudicacion directa, seleccionando al proveedor, contratista o prestador
de servicios que resulte idoneo en términos de calidad, precio, oportunidad y demas circunstancias.- La Unidad
Operativa debera presentar un informe mensual al Comité sobre las operaciones que se celebren al amparo de
esta Norma.- Para la adjudicacion directa que se realice conforme a los casos previstos en las fracciones II, XII,
XV, XVII, XVII y XXIII de la Norma 21 se debera atender al procedimiento siguiente: I. La Unidad Operativa
planteara al Comité el procedimiento de adjudicacion directa, indicando las justificaciones emitidas por la
Unidad Solicitante para realizar la contratacion, con el sefialamiento del monto de la misma. - Con dicha
documentacion la Unidad Operativa conformara el informe respectivo para la evaluacion del Comité, el cual si
lo considera conveniente, autorizara el procedimiento; y II. Con dicha autorizacion la Unidad Operativa
procedera a la firma del contrato.”

™ De conformidad con lo previsto en el articulo 2, ordinal XXVII, del Acuerdo General de Administracion
6/2001de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Udis es la unidad de inversion
establecida en el sistema financiero mexicano en la que pueden efectuarse operaciones financieras, tanto de
crédito, de inversion o mercantiles, cuyo valor en pesos es determinado por el Banco de México y publicado de
manera periddica en el Diario Oficial de la Federacion, unidad de medida que sirva de referencia para la
clasificacion de contrataciones de este Alto Tribunal. El articulo 30 de dicho Acuerdo, expresa por su parte lo
siguiente: “Las contrataciones se clasifican atendiendo a su costo estimado conforme a su conversién al valor
de Udis en: I. Contratacion por fondo fijo. Es aquella que su costo estimado no rebase la cantidad equivalente a
1,000 Udis, podra ser pagada mediante fondo fijo, no requerira de contrato y/o pedido y se comprobara con la
factura o recibo que reuna los requisitos fiscales sefialados en la ley. En este caso no se requerira de
cotizaciones II. Contratacion minima. Es aquella que su costo estimado no excede la cantidad de 14,500 Udis o
de 7,250 Udis cuando sean efectuadas por los jefes de las Casas de la Cultura Juridica. III. Contratacién menor.
Es aquella que su costo estimado rebasa los 14,500 Udis pero no excede la cantidad de 48,200 Udis. 1V.
Contratacion intermedia. Es aquella que su costo estimado rebasa los 48,200 Udis pero no excede la cantidad de
145,000 Udis. V. Contratacion mediana. Es aquella que su costo estimado rebasa los 145,000 Udis pero no
excede la cantidad de 290,000 Udis. VI. Contratacion mayor. Es aquella que su costo estimado rebasa los
290,000 Udis pero no excede la cantidad de 900,000 Udis. VII. Contratacion superior. Es aquella que su costo
estimado rebasa la cantidad de 900,000 Udis.”

P E] articulo 31 del Acuerdo General de Administracion 6/2001de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, expresa lo siguiente: “La contratacion se clasificara como urgente sin importar su monto
cuando los bienes, servicios, usos u Obra Publica se requieran de inmediato, y se acredite alguno de los
siguientes supuestos: 1. Se requiera instalar e iniciar actividades de forma inmediata por necesidades del
servicio publico de algiin 6rgano o area de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 11. Se evite con ello la
suspension de actividades de alglin 6rgano o area de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. III. Cuando por
dafios ocurridos al patrimonio de la Suprema Corte por causas de fuerza mayor o casos fortuitos se requiera su
reposicion o reparacion, y con ello se evite otro dafio. IV. Por cuestiones de seguridad siempre y cuando con
ello se evite un peligro inminente a las personas y a los bienes.”

VI E] articulo 32 del Acuerdo General de Administracion 6/2001 de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, expresa lo siguiente: “Contratacion especial. Es aquella sin importar su monto que por sus
caracteristicas particulares s6lo pueden contratarse con una persona determinada, ya sea por sus cualidades
profesionales, o bien, porque se trate de obras artisticas, trabajos artesanales, titularidad de patentes y marcas,
derechos de autor u otros derechos exclusivos. - Las contrataciones con fabricantes se clasificaran especiales,
siempre que se acredite mediante Dictamen Técnico que los bienes y servicios ofrecen condiciones superiores
en cuanto a precio, tiempo de entrega, calidad y garantia, al resto de los bienes existentes en el mercado. -
También se clasificaran como especiales las contrataciones efectuadas con distribuidores exclusivos debiendo
recabarse en este caso la carta en papel membretado del fabricante o del titular de los derechos exclusivos en la
que se sefala dicha situacion. - Asimismo, se clasificarda como especial la contratacion de los servicios de
hospedaje y transportacion nacional e internacional que se requieran con motivo de las comisiones oficiales
encomendadas a los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme lo establecido
en el acuerdo general de administracion de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante el cual se establece el procedimiento para el otorgamiento de hospedaje, transportacién y viaticos a
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favor de los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con motivo de comisiones
oficiales.”

VI E] articulo 71 del Acuerdo General de Administracion 6/2001 de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, expresa lo siguiente: “Licitacion publica. Es el procedimiento de adjudicacion de las
contrataciones para la adquisicion de bienes, prestacion de usos y servicios, y ejecucion de Obra Publica,
clasificadas por su monto en superior y que son autorizadas por el Presidente, mediante la cual la Suprema
Corte convoca publicamente a todos los interesados a participar presentando libremente en sobre cerrado que
sera abierto publicamente proposiciones solventes y elige al Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista que
oferta las mejores condiciones de precio, oportunidad, calidad, financiamiento y servicio, que permitan
garantizar a la Suprema Corte la aplicacion de los criterios de economia, eficiencia, eficacia, igualdad de
competencia y honradez.”

XXE] articulo 86 del Acuerdo General de Administracion 6/2001 de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, expresa lo siguiente: “El procedimiento de adjudicacion mediante concurso por invitacion
restringida se realizara cuando la contratacion por su monto se encuentre clasificada como mayor o mediana, o
cuando se hubiese declarado con anterioridad desierta una licitacion publica. - El Comité o los Secretarios por
conducto de Adquisiciones y Servicios invitara a cuando menos seis proveedores, prestadores de servicios o
contratistas, que se encuentren inscritos en el catdlogo de la Suprema Corte de preferencia o, a los que no
estando inscritos puedan suministrar los bienes, prestar los servicios o ejecutar la Obra Publica segln la
investigacion de mercado previa que hubiese realizado Adquisiciones y Servicios. El nimero de invitados y su
seleccion sera determinada por el Comité o los Secretarios. - El Comité o los Secretarios previamente antes de
realizar la invitacion deberan conocer las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir o a usar, de los
servicios a prestarse o de la Obra Publica a ejecutarse, asi como las necesidades de los requerimientos de las
Areas Usuarias.” El articulo 87 de dicho Acuerdo, prevé por su parte el contenido de las invitaciones,
sefialando, entre otros aspectos, que en ellas se debe indicar que el fallo es inapelable.

I El articulo 90 del Acuerdo General de Administracion 6/2001 de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, expresa lo siguiente: “Las adjudicaciones directas deberan ser autorizadas mediante
acuerdo del servidor publico que las autorice, el cual debera estar debidamente fundado y motivado respecto del
Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista adjudicado, asi como exponer las razones en las cuales se
seflalen que la propuesta retne las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, mantenimiento, servicio, vida util y que existe la presuncion de certeza que el Proveedor,
Prestador de Servicios o Contratista cumplira dentro del plazo establecido las obligaciones que asume con el
contrato y que satisfacen los requerimientos de la Suprema Corte, debido al historial que tenga en caso de estar
inscrito en el catdlogo de la Suprema Corte o por la informacion recabada por Adquisiciones y Servicios. -
Tratandose de las compras efectuadas por el fondo fijo, no sera necesario el acuerdo del servidor publico, sin
embargo semanalmente se debera informar al titular de Adquisiciones y Servicios los montos erogados a través
de estas compras.”

* De conformidad con lo previsto en el articulo 124 del Acuerdo General de Administracién 6/2001 de la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El Catalogo de Proveedores, prestadores de
servicios y contratistas de la Suprema Corte tiene como objeto contar con las personas fisicas o morales que
cuenten con la capacidad legal, financiera, fiscal, humana y material, y que se dediquen a las actividades
comerciales que garanticen un adecuado sistema de suministro y abasto de bienes de todo tipo, servicios y usos,
asi como la ejecucion de la Obra Pliblica y los servicios relacionados con ésta que requiera la Suprema Corte.”
i E] articulo 37 del Acuerdo General 75/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal contempla estos
supuestos y agrega que las contrataciones a que se refiere el presente articulo, preferentemente se realizaran
mediante el procedimiento de invitacion restringida, salvo que ello no fuere posible o no resultare conveniente
para los intereses del Consejo. Dispone ademas que para los efectos del presente articulo, debera obtenerse
previamente la autorizacién del Comité, para lo cual el Area Operativa que corresponda debera justificar la
necesidad de celebrar la contratacién mediante el procedimiento alterno de que se trate.

I E] articulo 212 del Codigo Penal Federal, expresa lo siguiente: “Para los efectos de este Titulo (X: Delitos
cometidos por los Servidores Publicos) y el subsecuente (XI: Delitos contra la Administracion de Justicia) es
servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
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empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Uniodn, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que
manejen recursos economicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales
de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este titulo, en materia federal. - Se impondran las
mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que participe en la perpetracion de
alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.”

IV México, a peticion de la plenaria del Comité de Expertos del MESICIC, en su undécima reunion, puso en
conocimiento del mismo la siguiente informacion, relativa a jurisprudencia emanada del Poder Judicial de la
Federacion:

“COHECHO, DELITO DE. SE INTEGRA CON LA SOLICITUD DE UNA DADIVA, CON

INDEPENDENCIA DE QUE LOS SUJETOS PASIVOS HUBIERAN O NO ENTREGADO EN EFECTIVO
LO SOLICITADO.- Es evidente que el cohecho se integra con la solicitud de una dadiva, con independencia de
que los sujetos pasivos hubieren o no entregado en efectivo lo solicitado, ya que para la configuracion en
cuestion, basta la solicitud de una dadiva, por constituir aquella una forma de comision del injusto, como
también lo es recibir dinero o dadivas; de lo cual resulta que el ilicito a estudio prevé tres hipdtesis, con cada
una de las cuales el delito de cohecho se configura: la solicitud de una déadiva, la recepcion de cualquier bien y
la aceptacion de una promesa; de lo que se concluye que si un servidor publico solicita una dadiva, es obvio que
lo hace porque esta dispuesto a recibirla, o en su caso, a aceptar una promesa de entrega de la dadiva; en tal
supuesto, el delito se habra integrado solo con la solicitud, sin que pueda decirse que si el servidor publico
recibi6 lo pedido o acepté una promesa, incurra nuevamente en el delito comentado, pues tales actos seran
consecuencia de aquél, con el que se agoto el tipo, y no delitos autonomos; de ahi que no pueda decirse que en
el caso en que se solicite una dadiva, se reciba parte de ella y se acepte una garantia por el resto, se esté ante
tres hechos diferentes.- TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.-
Amparo directo 337/84. Carlos Deluera Martinez (Relacionado con el DP. 338/84). 20 de febrero de 1985.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretaria: Maria Cristina Jiménez Hidalgo”.
- “COHECHO Y EXTORSION. SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). La
legislacion mexiquense diferencia las figuras delictivas de cohecho y extorsion al establecer que el cohecho
presupone, segun el caso, la "solicitud" u "obtencion", o bien, "ofrecimiento”, "entrega" o "promesa", supuestos
que contienen la naturaleza implicita de voluntad de pedir y aceptar o de ofrecer y entregar, es decir, el cohecho
pretende inhibir el desviado comportamiento tanto de servidores publicos como de particulares que a través de
actos de corrupcion pretenden solucionar un conflicto de acuerdo al beneficio de intereses diversos al debido
ejercicio de la funcioén publica, provocandose asi la consumacion de actos ilicitos o la omision de aquellas
conductas que siendo licitas y esperadas debieran realizarse. Lo anterior se corrobora aiin mas con la utilizacién
en la descripcion tipica del cohecho de la expresion "dadiva", que por definicion se vincula a la idea de
otorgamiento gratuito, obsequio, regalo o prestacion no obligada ni involuntaria, sino expresa o implicitamente
aceptada. Es por ello que la figura del cohecho admite la posibilidad de aplicarse en sancion de las conductas
tanto del que recibe o acepta, como de quien ofrece, promete o entrega, abarcando tanto a servidores publicos
como a particulares y por esa razén el Cédigo Penal para el Estado de México lo contempla en el capitulo VII
del subtitulo II, denominado "Delitos contra la administracién publica", que forma parte del titulo primero
denominado "Delitos contra el Estado". Por su parte, el delito de extorsiéon previsto por el numeral 266 del
mencionado codigo, sanciona a quien sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo,
obteniendo un lucro para si o para otro, el cual se encuentra ubicado en el subtitulo tercero denominado
"Delitos contra la libertad y seguridad", que forma parte del titulo tercero, denominado "Delitos contra las
personas". Por tanto, la naturaleza de cada una de las figuras aludidas es distinta, mientras en la primera se
castiga la pretendida voluntad de coludirse o ejercer actos de corrupcion en perjuicio del Estado y la sociedad,
en la segunda se atenta contra la libertad de las personas, ya que la obtencion de lucro indebido, mediante la
accion de obligar a otro a hacer (concepto en el que queda captada la entrega de cosas o bienes de cualquier
especie), se entiende como un acto contrario a la voluntad del pasivo, esto es, una exigencia e imposicion por
parte del activo.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.- Amparo en revision 197/2004. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretario: Jorge Hernandez Ortega.”
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*V Respuesta de México al Cuestionario. p. 63. Aqui se informa lo siguiente: “La principal dificultad en la
implementacion de las recomendaciones, especialmente las que implican reformas juridicas en el ambito
estatal, reside en la complejidad politica y técnica que enfrentan los responsables de los Organos Estatales de
Control en la promocion de dichas reformas en los poderes legislativos de sus Entidades Federativas. - Otra
dificultad importante se refiere a los recursos (econémicos, humanos y técnicos) limitados con que cuenta la
Comision Permanente de Contralores Estados Federacion para operar y apoyar a las Entidades Federativas en
los procesos de reforma.”

*M Respuesta de México al Cuestionario. p. 63. Aqui se informa lo siguiente: “En el proceso de difusion y
apoyo en el trabajo con las Entidades Federativas con respecto a la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, han participado las siguientes unidades administrativas de esta Dependencia 1. La Secretaria de la
Funcion Publica, por conducto de las siguientes unidades administrativas: a) La Direccion General de
Operacion Regional y Contraloria Social encargada de la coordinacion de actividades con las Entidades
Federativas, y b) La Unidad de Vinculaciéon para la Transparencia, encargada entre otros aspectos de la
atencion de los compromisos internacionales en lo tocante a la prevencion y el combate a la corrupcion. II. Las
Entidades Federativas, por conducto de sus contralorias tomando en consideracién que por sus atribuciones,
cuentan con la informacién analizada con motivo de la implementaciéon en nuestro pais de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién. III. El Poder Legislativo Federal, por conducto de sus unidades
administrativas, tomando en consideracion que por sus atribuciones, cuentan con la informacion analizada con
motivo de la implementacion en nuestro pais de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. IV. El
Poder Judicial de la Federacion, por conducto de sus unidades administrativas, tomando en consideracion que
por sus atribuciones, cuentan con la informacion analizada con motivo de la implementacion en nuestro pais de
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.”

Vi Respuesta de México al Cuestionario. pp. 67 y 68. Aqui se informa lo siguiente: “En relacién a la
recomendacion “b”, entre las principales dificultades que se han observado en los procesos de implementacion
de los programas de capacitacion, destacan que falta una mayor participacion. En efecto, es necesario que todos
los servidores publicos vinculados con las materias que se estan impartiendo asistan a los cursos y se les facilite
su asistencia con flexibilidad de horarios.”

*Mil Respuesta de México al Cuestionario. p. 68. Aqui se informa lo siguiente: “La Secretaria de la Funcion
Piblica y los Organos Internos de Control de las dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal.”

*IX Respuesta de México al Cuestionario. p. 73. En esta pagina se hace una remision a lo anotado en las paginas
67 y 68, en las que se expresa que “En relacion a la recomendacion “b”, entre las principales dificultades que se
han observado en los procesos de implementacion de los programas de capacitacion, destacan que falta una
mayor participacion. En efecto, es necesario que todos los servidores publicos vinculados con las materias que
se estan impartiendo asistan a los cursos y se les facilite su asistencia con flexibilidad de horarios.”

! Respuesta de México al Cuestionario. p. 74. Aqui se informa lo siguiente: “La Secretaria de la Funcion
Publica — La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

' Respuesta de México al Cuestionario. p. 77. Aqui se expresa lo siguiente: “En cuanto a la recomendacion “b”,
se precisa que en relacion con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
se ha detectado la necesidad de promover un mayor nimero de cursos de capacitacion que permita a los
servidores publicos una mejor comprension de ese ordenamiento.”

i Respuesta de México al Cuestionario. p. 78. Aqui se informa lo siguiente: “La Secretaria de la Funcion
Publica, los Gobernadores de las 32 Entidades Federativas y los Oficiales Mayores de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Pablica Federal.”

il Respuesta de México al Cuestionario. p. 81. Aqui se expresa lo siguiente: “En cuanto a la recomendacion “c”
se comenta que el Sistema Informatico de Evolucion Patrimonial con sus actualizaciones todavia no se
encuentra en plena operacion, debido a que han tenido que aplicarse planes pilotos de prueba, lo que ha
retrasado la posibilidad de evaluar sus resultados. - Se han encontrado dificultades para que la gran mayoria de
los servidores haga publicas sus declaraciones patrimoniales, a pesar de las campafias de concientizacion. Esta
es una tendencia que tiene que revertirse con campafas que logren un mayor impacto y aceptacion respecto de
las bondades de la publicidad de la informacién contenida en las mismas. - Resulta necesario impulsar que las
investigaciones sobre la evolucion patrimonial de un servidor publico no solamente se lleven a cabo cuando
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exista de por medio una denuncia, sino de manera oficiosa, tomando en cuenta las areas identificadas como
sensibles a la corrupcion.”

" Respuesta de México al Cuestionario. p. 81. Aqui se informa lo siguiente: “La Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial y la Coordinacion de Informatica de la Subsecretaria de Atencion
Ciudadana y Normatividad, ambas de la Secretaria de la Funcion Publica.”

v Respuesta de México al Cuestionario. p. 83. Aqui se informa lo siguiente: “En relacién con las
recomendaciones a las que se refiere este apartado, es menester destacar que entre la Secretaria de la Funcion
Publica y la Auditoria Superior de la Federacion, la cooperacion y el intercambio de informacion resulta
adecuado, conforme a las disposiciones legales aplicables.”

M Respuesta de México al Cuestionario. p. 83. Aqui se informa lo siguiente: “La Secretaria de la Funcion
Publica y la Auditoria Superior de la Federacion.”

Vi Respuesta de México al Cuestionario. p. 98. Aqui se expresa lo siguiente: “En cuanto a las recomendaciones
“a”, “b”, “c” y “d”, se comenta: Los resultados generales de la evaluacion reflejaron el cumplimiento integral
de las obligaciones de transparencia. No obstante, la evaluacion solo verificd el contenido de los sitios de
Internet segun los criterios establecidos en la metodologia de evaluacion, sin considerar el formato en que se
present6 la informacion, lo cual es un aspecto importante cuando se trata el tema de transparencia. Debe
seflalarse que los niveles de cumplimiento bajos no implican necesariamente que las dependencias y entidades
hubieran omitido buena parte de la informacion. Los resultados deficientes se deben, en algunos casos, a que
las dependencias o entidades omitieron publicar ciertos elementos especificados en los criterios de evaluacion
que son relevantes en la ejecucion de los recursos publicos. -La difusiéon del conocimiento y practica del
derecho de acceso a la informacion en los municipios mas pequefios y que no tienen tanto acceso a sistemas
electronicos representa un reto para que este derecho llegue a toda la poblacion. - El porcentaje de
dependencias y entidades que publicaron todos los instrumentos de consulta de acuerdo con los Lineamientos
para la organizacion y conservacion de los archivos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal al 31 de diciembre de 2005, fue de 74.9 por ciento, lo que revela que hace falta una mayor
promocion de la cultura institucional de organizacion de archivos, capitulo pendiente en las tareas del IFAI
(anexo 10). -Las dificultades que se presentan en materia de archivo son las propias de las instituciones de
archivo que, por lo general carecen de personalidad juridica propia en sentido estricto, estan adscritos en su
mayoria a la Oficialia Mayor y en la estructura estdn en los niveles bajos. Los recursos humanos son escasos.
Por otra parte, es necesario fortalecer su preparacion en la materia, con el propdsito de asignarles en su
oportunidad actividades que requieran de alto nivel de especializaciéon. En lo que respecta a los niveles
salariales, se cuentan entre los mas bajos del mercado. Los recursos financieros asignados en su mayoria son
utilizados para cubrir los sueldos del personal; existe una carencia de recursos necesarios para un desarrollo
integral y sostenido (estructura, equipamiento, recursos humanos.); los titulares de los archivos tienen dificultad
de influir en las asignaciones presupuestarias. En el renglon de recursos materiales los archivos de las entidades
gubernamentales presentan deficiencias que pueden considerarse como un problema extendido ampliamente.
Existe una tendencia generalizada para automatizar y digitalizar el acervo documental, para estar en
condiciones de solucionar los problemas de los servicios de archivo. -El IFAI, continuara con los esfuerzos
institucionales necesarios para establecer un plan de accion conjunto con el Archivo General de la Nacion, ya
que las dificultades enfrentadas por las dependencias y entidades debido a la diversa interpretacion de las
disposiciones archivisticas o la negativa a la utilizacién de sistemas modernos de administraciéon documental,
obstaculizan la correcta organizacion, modernizacion y conservacion de los archivos de la APF. Se trata de una
oportunidad historica y de poner a los archivos como el centro de una politica de rendicion de cuentas y
creacion de un patrimonio historico y cultural para las generaciones subsecuentes.”

Vil Respuesta de México al Cuestionario. p. 81. Aqui se informa lo siguiente: “El Instituto Federal de Acceso a
la Informacién (IFAI), el Archivo General de la Nacion y la Secretaria de la Funcién Pablica.”

X Respuesta de México al Cuestionario. p. 100. Aqui se expresa lo siguiente: “La pluralidad en la participacion,
el trabajo técnico y el apoyo politico de alto nivel han sido la clave para avanzar en este proceso. El siguiente
paso es institucionalizar el didlogo publico-privado para mejorar la competitividad y continuar el programa de
acciones referido en el marco del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, a fin de darle una proyeccion
transexenal a este esfuerzo. Al respecto, en la decimosegunda reunién del Consejo, realizada el 29 de mayo de
2006, el CCE puso a consideracion del Consejo la adicién de un articulo 4 bis al Reglamento Interior del
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mismo, con la finalidad de formalizar el establecimiento de un espacio permanente de encuentro para el didlogo
publico — privado, que se traduzca en resultados concretos en favor de la competitividad y la mejora regulatoria
del sector productivo nacional. - La modificacion propuesta por el CCE fue aprobada por el Consejo y permitira
contar con dos niveles adicionales de funcionamiento del mismo: por un lado, el Comité Ejecutivo, que tendra
la atribucion de analizar, elaborar y proponer soluciones a los asuntos que le sean encomendados por el Consejo
y proponer acciones en materia de mejora regulatoria a nivel técnico; y, por otro lado, los grupos técnicos de
trabajo, que estaran encargados de ejecutar las acciones concretas de mejora regulatoria de caracter técnico que
sean requeridas en cumplimiento de una solicitud del Comité Ejecutivo. Ambas instancias contaran con la
participacion de los sectores publico y privado.”

X Respuesta de México al Cuestionario. p. 101. Aqui se informa lo siguiente: “Ademas de la COFEMER, debe
destacarse la participacion del CCE y el IMCO, asi como de la Oficina de la Presidencia para las Politicas
Publicas, la Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental y de las diversas Secretarias de
Estados y Organismos Publicos participantes.”

™ Respuesta de México al Cuestionario. p. 105. Aqui se informa lo siguiente: “Secretaria de la Funcién Publica
y COFEMER, principalmente.”

i Respuesta de México al Cuestionario. p. 108. Aqui se expresa lo siguiente: “En cuanto a la recomendacion
“a” se precisa que una dificultad para consolidar los esquemas de contraloria social en los programas federales
de desarrollo social, consistio en la falta de un marco normativo suficiente para dichos mecanismos. La Ley
General de Desarrollo Social, su reglamento, permitiran normar de manera adecuada dichos mecanismos de
vigilancia social (anexo 15).”

il Respuesta de México al Cuestionario. pp. 108 y 109. Aqui se informa lo siguiente: “En la operacion de la
contraloria social participa la Secretaria de la Funcion Publica por medio de la Direccion General de Operacion
Regional y Contraloria Social, los Organos Estatales de Control y las dependencias federales encargadas de la
operacion de los programas de desarrollo social. - Cabe destacar que las disposiciones reglamentarias obligan a
las dependencias a cargo de los programas sociales hacer ptblica la informacion de sus esquemas de contraloria
social en las paginas de Internet.”

v Respuesta de México al Cuestionario. p. 114. Aqui se expresa lo siguiente: “En cuanto a la recomendacion
5.1., se comenta que las dificultades que se han presentado en la integracion de los expedientes en materia de
cohecho vinculado a lavado de dinero es que, a pesar de la existencia de disposiciones particulares al respecto,
no se cuenta todavia con casos especificos exitosos que demuestren la viabilidad del contenido de las
disposiciones. - Por otra parte, en materia de cooperacion entre grupos de paises y con los propios paises
miembros de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, asi como con organismos internacionales, las
eventuales dificultades serian que no se aplicara en la practica lo negociado en los instrumentos legales. - Por lo
que corresponde a la recomendacion 5.2. se precisa que hasta la fecha, debido a que los proyectos siguen en
negociacion, no ha surgido ninglin problema en cuanto a su implementacion.”

™ Respuesta de México al Cuestionario. p. 114. Aqui se informa lo siguiente: “En cuanto a la recomendacion
5.1. los organismos internos serian la Unidad de Vinculacion para la Transparencia de la Secretaria de la
Funcion Publica y la Procuraduria General de la Republica. - Por lo que corresponde a la recomendacion 5.2.
los organismos internos del gobierno de México que han participado en las negociaciones de los tratados que
incluyen estos articulos en contra de corrupcion han sido la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes de Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

i Respuesta de México al Cuestionario. p. 119. Aqui se expresa lo siguiente: “En cuanto a la recomendacion
7.2. se precisa que en ocasiones los indicadores no pueden ser integrados rapidamente porque la informacion
que debe venir integrada en los mismos no fluye de manera adecuada, por lo que se requiere una
sistematizacion que facilite la integracion, su consulta y divulgacion.”

il Respuesta de México al Cuestionario. pp. 119 y 120. Aqui se informa lo siguiente: “La Secretaria de la
Funcion Publica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Procuraduria General de la Reptiblica, el IFAI, la COFEMER, Archivo General de la Nacion y los 6rganos
internos de control en las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Ademas han
participado, el Poder Legislativo y el Poder Judicial federales, asi como los gobiernos de las Entidades
Federativas.”



