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INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se referird, en primer lugar, al analisis de la implementacion en Jamaica de las
disposiciones de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion que fueron seleccionadas por el
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC) para la Segunda Ronda
de Analisis. Dichas disposiciones son las siguientes: articulo 111, parrafos 5y 8; y articulo VI.

En segundo lugar, versara sobre el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones que le
fueron formuladas a Jamaica por el Comité de Expertos del MESICIC en la Primera Ronda de
Anélisis, las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacion con dicho pais fue
adoptado por el citado Comité en su Octava Reunion, el cual se encuentra publicado en la siguiente
pagina en Internet: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_jam.pdf

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, Jamaica ratifico la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion el dia 16 de marzo de 2001 y deposito el instrumento respectivo
de ratificacion el dia 30 de marzo de ese mismo afio.

Asimismo, suscribi6 la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién el dia 4 de junio de 2002.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de Jamaica

El Comité desea dejar constancia de la colaboracién recibida por parte de Jamaica en todo el proceso
de andlisis, en especial, de la Procuraduria General, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en
su respuesta al cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostr6 para aclarar o completar el
contenido de la misma. Junto con su respuesta, Jamaica envié las disposiciones y documentos que
estimo pertinentes.

El Comité tuvo en cuenta, para su analisis, la informacién suministrada por Jamaica hasta el 2 de
noviembre de 2007 y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del subgrupo de

1 El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 26 del Reglamento y
Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 27 de junio de 2008, en el marco de su Decimotercera
Reunion, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 23 al 27 de junio de 2008.



analisis para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas de
Procedimiento.

2. Documentos recibidos de organizaciones de la sociedad civil

El Comité también recibid, dentro del plazo fijado por el mismo en el Calendario para la Segunda
Ronda adoptado en su Novena Reunion? documentos de la organizacion de la sociedad civil
“*Jamaicans for Justice”.

Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA
RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

Jamaica cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos, entre las que cabe
destacar las siguientes, relacionadas con los principales sistemas:

o Disposiciones de rango legal aplicables a una mayoria de servidores publicos, como las
contenidas en lo siguiente:

- Disposiciones de rango constitucional, tales como:

0 La Seccion 70 de la Constitucion, que prevé el nombramiento de los ministros. Una vez
nombrados los ministros, la responsabilidad por los temas y departamentos se asignara a los
diversos ministros de conformidad con la Seccion 77 de la Constitucion. En la actualidad, la
responsabilidad del servicio publico se le ha asignado a un ministro en particular, a quien
también se le ha asignado la responsabilidad de las finanzas.

0 La Seccién 124, que crea la Comision del Servicio Publico y establece la manera en que se
nombrardn sus miembros; las condiciones, limitaciones y prohibiciones para su
nombramiento; asi como los limites para sus términos.

0 La Seccion 125 estipula que el Gobernador General, actuando por recomendacion de la
Comision del Servicio Publico, podra efectuar nombramientos y despidos y ejercer control
disciplinario sobre los ocupantes de puestos publicos.

0 La Seccion 127 sefiala que bajo la recomendacion de la Comision del Servicio Pablico, el
Gobernador General puede delegar estas atribuciones a un miembro o miembros de la
Comisidn del Servicio Publico, o a otra autoridad, o a un funcionario publico, y regula todo
lo relacionado con esta delegacion de funciones.

2 Esta Reunidn se realizé entre los dias 27 y 31 de Marzo de 2006, en la sede de la OEA, en Washington DC, Estados
Unidos.



- Disposiciones de rango legal, tales como el Reglamento del Servicio Publico, que es una
disposicion de rango legal sancionada por el Gobernador General conforme al articulo 81 de la
Constitucion de 1959, preservada por la Orden del Consejo (Order in Council) de 1962, tras
mantener consultas con la Comisién del Servicio Publico:?

0 La Seccion 14 sefiala que la Comision del Servicio Publico hard recomendaciones al
Gobernador General con respecto a nombramientos, ascensos Yy transferencias de los
funcionarios que corresponda, mientras que la Seccion 15 establece el papel supervisor de la
Comision sobre la seleccion de personas para su admision al servicio publico.

0 La Seccion 16 determina que las vacantes en el servicio publico deberan ser publicadas
cuando no haya candidatos adecuados que ya sean miembros del servicio o “si en
consideracion de las competencias, experiencia y méritos seria benéfico y serviria a los
intereses del servicio publico obtener los servicios de una persona que no forme parte ya del

servicio”.*

0 La Seccidn 19, establece que “la Comision seré responsable de la forma y manera en que se
presentaran las postulaciones para el nombramiento de funcionarios publicos dentro de su
ambito y de llevar a cabo los examenes de reclutamiento para estos puestos, asi como de
determinar si un candidato cuenta con las competencias necesarias para ser nombrado para
dichos puestos.” En ese sentido, “la Comision podra entrevistar candidatos para dicho
nombramiento y considerard con respecto a cada candidato: (a) sus certificaciones
académicas; (b) sus aptitudes fisicas generales; (c) cualquier empleo previo ya sea en el
servicio publico o de otro tipo; y (d) cualquier informe que pueda obtener la Comision de
personas como el director de la universidad, colegio o escuela de que provenga el candidato o
de cualquier referencia que éste haya suministrado.”

0 Con respecto a la prestacion de servicios a prueba, en el articulo 23 se establece que al ser
designado originalmente para el servicio publico un funcionario tendra la obligacion de
prestar servicios a prueba durante un periodo de un afio, a menos que en su carta de
designacion se sefiale un plazo maés breve. A intervalos de seis meses y de nueve meses,
durante el periodo de prueba, los Secretarios Permanentes y los Jefes de Departamentos
presentaran al Oficial de Personal en Jefe (Chief Personnel Officer) un informe sobre cada
uno de los funcionarios asi promovidos o designados a prueba en sus Ministerios o
Departamentos. Un mes antes de la finalizacién del periodo de prueba los Secretarios
Permanentes y los Jefes de Departamentos presentaran un informe adicional y una
recomendacion de que (a) el funcionario sea confirmado en su cargo; (b) se amplie el periodo
de prueba; o (c) se den por terminados los servicios del funcionario. En este mismo articulo
se sefiala que con sujecion a las disposiciones del Reglamento del Servicio Publico, durante
el periodo de prueba, y sin necesidad de expresion de causa, el Gobernador General, con la
recomendacioén de la Comision, podra declarar terminada la relacion de servicio de cualquier

% El texto de toda la legislacién de Jamaica puede consultarse en linea ingresando en el sitio Web del Ministerio de Justicia,
en http://www.moj.gov.jm. Las publicaciones del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico comprenden documentos y
textos legales sobre finanzas, planificacion y asuntos presupuestarios.

4 La Seccién 16 sefiala que: “Cuando la Comisién considera que no hay un candidato adecuado que sea ya miembro del
servicio publico disponible para ocupar cualquier vacante o si en consideracién de las competencias, experiencia y méritos
seria benéfico y serviria a los intereses del servicio publico obtener los servicios de una persona que no forme parte ya del
servicio, la Comision tomara las medidas que estime necesarias (incluida la publicacion local de la existencia de la
vacante) para cubrir dicha vacante.”




funcionario, previa notificacion por escrito con un mes de anticipacion, o el pago del salario
de un mes, en lugar de lo anterior.

- Los Preceptos sobre Personal del Servicio Publico de 2004, cuyo Capitulo 1 se refiere a los
nombramientos. Resultan de particular interés los siguientes puntos: como se efectian los
nombramientos, la facultad de efectuarlos, la elegibilidad, el ingreso al servicio, periodos de prueba,
confirmacion de nombramientos y otros tipos de nombramiento.”

o Disposiciones de rango legal y de otro tipo aplicables a los servidores publicos del
Parlamento, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de rango constitucional, tales como la Seccion 47 de la Constitucién, que crea las
oficinas del Secretario y Subsecretario del Senado, la designacién de cuyos titulares esta a cargo del
Gobernador General, con el asesoramiento del Presidente del Senado. La Seccion 47 de la
Constitucion crea esos cargos, junto con los del Secretario y Subsecretario de la Camara de
Representantes. La designacion para esos cargos la realiza el Gobernador General, que se pronuncia
sobre la recomendacion del Portavoz (Speaker) de la Camara de Representantes. Estas disposiciones
constitucionales se refieren también al mandato de los titulares de esos cargos y a la remocién de
quienes los ocupan.

- Disposiciones tales como las Directrices para todos los funcionarios designados mediante contratos
de plazo fijo, contenidas en el apéndice 5 de la Circular No. 11 del Ministro de Finanzas y el Servicio
Publico, fechada el 23 de septiembre de 1997.

e Disposiciones de rango legal y de otro tipo aplicables a los servidores publicos del poder
judicial, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de rango constitucional, tales como:

0 Las Secciones 98 y 104 que determinan que los jueces de la Corte Supremay de la Corte
de Apelaciones son nombrados por el Gobernador General con el consejo de la Comision
del Servicio Judicial.

0 La Seccion 111 que prevé el establecimiento de una Comision del Servicio Judicial, y
gue determina su composicion, la manera de sus nombramientos, las condiciones,
limitaciones y prohibiciones para sus nombramientos, asi como los limites de sus
términos.

0 La Seccion 112 estipula que el Gobernador General, con el consejo de la Comision del
Servicio Judicial, estd facultado para nombrar, despedir y ejercer control disciplinario
sobre los Magistrados Residentes, Jueces del Tribunal de Trafico, Secretarios de la Corte
Suprema y de la Corte de Apelaciones, y otros funcionarios judiciales. De acuerdo con la
Seccion 113, puede delegar estas atribuciones.

o De conformidad con la Seccion 113, y de conformidad con las recomendaciones de la
Comision del Servicio Judicial, este poder para efectuar nombramientos podra ser
delegado a uno 0 mas miembros de la Comision del Servicio Judicial o a alguna otra
autoridad o funcionario publico.

® El documento completo puede consultarse en el siguiente sitio web: http://www.jis.gov.jm/revisedStaffOrders.pdf.




- Disposiciones de rango legal tales como el Reglamento del Servicio Judicial, cuyo articulo 4 prevé
la designacion de funcionarios administrativos para que ayuden a la Comision, en tanto que el
articulo 5 establece funciones y el articulo 6 enuncia los procedimientos de la Comisién y la manera
en que se reunira.

La Seccion 13 sefiala que para hacer las recomendaciones respecto a nombramientos para las
vacantes en cualquier puesto relativo, la Comision debera considerar la elegibilidad de todos los
funcionarios para ascenso, podréa entrevistar a los candidatos a dichos nombramientos y con respecto
a cada candidato debera considerar, entre otros factores, sus competencias y aptitudes generales y
cualquier empleo previo ya sea en el servicio publico o en el sector privado.

1.1.2. Adecuacion del marco juridico y otras medidas

En lo que hace relacién a las disposiciones de orden constitucional y legal referidas a los sistemas
para la contratacion de funcionarios publicos que ha examinado el Comité con base en la informacién
que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman en su conjunto un cuerpo
arménico de medidas pertinentes para la promocién de los propoésitos de la Convencién.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de desarrollar y complementar ciertas previsiones que se refieren a los aludidos
sistemas.

= Con respecto al sistema para la contratacion de funcionarios publicos bajo el sistema central,
el Comité considera que:

En primer lugar, como se sefiald en la Seccion 1.1.1, la Constitucion estipula que la Comisién del
Servicio Publico suministre asesoria al Gobernador General respecto al nombramiento de los
funcionarios publicos bajo el &mbito de dicha Comision. El Reglamento del Servicio Publico sefiala
asimismo que la Comision sera responsable de la forma y manera en que se presentaran las
solicitudes para el nombramiento de funcionarios publicos dentro de su &mbito y de llevar a cabo los
examenes de reclutamiento para estos puestos, asi como de determinar si un candidato cuenta con las
competencias necesarias para ser nombrado para dichos puestos. La Comision podrd también
entrevistar a los candidatos al nombramiento y debera tomar en consideracion sus certificaciones
académicas y aptitudes generales y cualquier empleo previo ya sea dentro o fuera del servicio
publico, asi como los informes de sus universidades o escuelas. Sin embargo, la legislacion no
establece explicitamente que la seleccion para el servicio publico sea con base al mérito.

Ademas, los Preceptos sobre Personal del Servicio Publico no hablan de concursos o seleccion
basados en mérito, y la Seccion 1.4 solamente sefiala que las personas que ingresan al servicio
pUblico podran ser nombradas a discrecion de la autoridad encargada del nombramiento,® y aunque el

6 La Seccion 1.4 de los Preceptos sobre Personal del Servicio Pablico, “INGRESO AL SERVICIO,” indica lo siguiente:
““Las personas que ingresan al servicio publico podran ser nombradas de manera temporal o permanente,

a discrecion de la autoridad encargada del nombramiento.

1.4.1 Nombramiento temporal

En aquellos casos en que el nombramiento es para un puesto en el Establecimiento del Servicio Publico que esté
claramente vacante y el candidato cumpla con todos los requisitos para el puesto, el nombramiento temporal normalmente
no sera por mas de seis (6) meses.

1.4.2 Nombramiento permanente



Comité reconoce los esfuerzos realizados por Jamaica con los Acuerdos de Responsabilidad entre las
instituciones contratantes y la Comision del Servicio Piblico,” en los casos en que las funciones de la
Comision han sido delegadas, el marco legislativo existente no sefiala que se debera seleccionar al
candidato mejor calificado para el puesto con base en el examen y la entrevista, en su caso. A fin de
asegurar adecuadamente la apertura, equidad y eficiencia del sistema de contratacion publica, el
Comité considera que la legislacién existente debe sefialar explicitamente que la seleccidn se efectue
por mérito, y ademas deberian establecerse los criterios que deban tenerse en cuenta para adoptar esa
decision, como examenes competitivos escritos, exdmenes practicos y entrevistas, y que se debe
desarrollar este sistema en consecuencia. EI Comité formulard una recomendacion al respecto (véase
la recomendacion 1.1(a) en la seccién 1 del Capitulo I11 del presente informe).

En segundo lugar, el Comité observa también la existencia de disposiciones para publicar las
vacantes en el servicio publico. No obstante, las disposiciones aplicables al servicio publico segun la
Seccion 16 del Reglamento determinan que cuando la Comision opina “que no hay un candidato
adecuado que sea ya miembro del servicio publico disponible para ocupar cualquier vacante o si en
consideracion de las competencias, experiencia y méritos seria ventajoso y serviria a los intereses
del servicio publico obtener los servicios de una persona que no forme ya parte del servicio, la
Comisidon tomaré las medidas que estime necesarias (incluida la publicacion local de la existencia de
la vacante) para cubrir dicha vacante.”

El Comité observa que el texto de esta disposicion es discrecional y no obligatoria, y que no garantiza
que al surgir vacantes bajo estas circunstancias, se pondran a disposicion del publico en general.
Asimismo, la legislacion no parece especificar el contenido ni la forma de estas publicaciones, o su
tiempo de publicacién. Ademas, la publicacién de las vacantes parece ser limitada, por lo que es
posible que los candidatos no se enteren de su existencia. Por ejemplo, la Seccion 16, respecto a las
vacantes en el servicio publico, no sefiala la forma en que deberdn publicarse estas vacantes. El
Comité formulara una recomendacién al respecto (véase la Recomendacién 1.1(b) en la seccién 1 del
Capitulo 111 del presente informe).

En tercer lugar, el Reglamento del Servicio Publico sefiala también que en su primer nombramiento
al servicio publico, un funcionario deberéa trabajar durante un periodo de prueba de un afio excepto si
en su carta de nombramiento se especifica un periodo menor. En este sentido, el Comité observa que
aunque el periodo de prueba es obligatorio para todos, su duraciéon no es la misma para todas las
personas, y no se ofrece ninguna razén para justificar que un contrato establezca un plazo menor.
Asimismo, en la Seccion 1.5 de los Preceptos sobre Personal del Servicio Publico se sefiala que se
puede requerir a las personas nombradas por primera vez al servicio que pasen un periodo de prueba
de seis meses, que puede ser ampliado siguiendo lo estipulado en dicha Seccién.?

Al ser nombrada en forma permanente, la persona recibira una carta de nombramiento de la autoridad encargada del
nombramiento, en la que se estableceran los términos y condiciones del mismo y que puede incluir el requisito de un plazo
de pruebay de un certificado médico.”

" éase la pagina 3 de la Respuesta al cuestionario de Jamaica.

8 |.a Seccion 1.5 de los Preceptos sobre Personal del Servicio Publico, “PERIODO DE PRUEBA”, indica lo siguiente:

““i) Se puede requerir a las personas nombradas por primera vez al servicio que pasen un periodo de prueba de seis (6)
meses.

ii) Cualquier periodo laborado en forma temporal puede ser considerado, en su totalidad o en parte, para la determinacién
del periodo de prueba.

iii) Es responsabilidad del supervisor evaluar el desempefio de los empleados contratados por periodos de prueba, y se
debe informar formalmente al empleado su situacion por lo menos con un (1) mes de anticipacion al vencimiento del
periodo de prueba.



En tal sentido, el Comité observa que no existe congruencia en la aplicacion de los periodos de
prueba. Mientras que el Reglamento del Servicio Publico sefiala que el periodo de prueba es
obligatorio y por un minimo de un afio excepto si se especifica lo contrario, los Preceptos sobre
Personal del Servicio Publico sefialan que se puede requerir a las personas nombradas por primera
vez al servicio que pasen un periodo de prueba de seis meses. Tomando en cuenta que el periodo de
prueba forma parte del proceso de seleccidn y que este requisito tiene que cumplirse para obtener la
confirmacién de un nombramiento,’ el Comité estima que a fin de promover el principio de equidad
establecido en la Convencién, convendria que Jamaica considerara efectuar las modificaciones
necesarias para que los periodos de prueba se apliquen con base en criterios uniformes en la totalidad
de la administracion pablica. EI Comité formulard una recomendacién al respecto (véase la
Recomendacidn 1.1(c) en la seccion 1 del Capitulo I11 del presente informe).

En la pagina 2 de su respuesta al cuestionario, Jamaica sefiala que “la Constitucion y el Reglamento
del Servicio Publico prevén la apelacion de los procedimientos disciplinarios, pero no incluyen
disposiciones respecto a la impugnacion de decisiones sobre nombramientos.'® A pesar de ello, en la
practica ha habido quienes solicitan su revision ante la Comision del Servicio Publico. Por otra
parte, es posible solicitar la revisién judicial de las decisiones de la Comision.” EI Comité reconoce
los esfuerzos de Jamaica para contar en la practica con un método de revision para impugnar
nombramientos. Sin embargo, a fin de asegurar la observancia de los principios de publicidad,
equidad y eficiencia consagrados en la Convencidn, el Comité sugiere que el pais analizado considere
adoptar las medidas necesarias, incluyendo las modificaciones legislativas que estime relevantes,
para contar con una base administrativa para la adopciéon de medidas correctivas en materia de
nombramientos. ElI Comité formulara una recomendacién al respecto (véase la Recomendacion 1.1(d)
en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

Por Gltimo, el Comité considera recomendable que el pais analizado establezca programas de
capacitacion para las personas responsables de la gestion de los procesos de seleccidn y contratacion
de personal. EI Comité formulara una recomendacién al respecto (véase Recomendacién 4.1 del
Capitulo 111 del presente informe).

= Con respecto al sistema de contratacion de funcionarios publicos en el Servicio Judicial, el
Comité toma nota de lo siguiente:

Como se indico en la seccion 1.1.1 del presente informe, la Seccidon 13 del Reglamento de Servicios
Judiciales sefiala que para hacer las recomendaciones respecto a nombramientos para las vacantes en
cualquier puesto relativo™, la Comision debera considerar la elegibilidad de todos los funcionarios
para ascenso, podra entrevistar a los candidatos a dichos nombramientos y con respecto a cada
candidato deberd considerar, entre otros factores, sus competencias, sus aptitudes generales y
cualquier empleo previo ya sea en el servicio publico o en el sector privado.

iv) El periodo de prueba podréa extenderse, con la aprobacion de la autoridad encargada del nombramiento, por un periodo
no mayor de seis (6) meses, con base en la evaluacion del supervisor.”

% La Seccion 1.7 de los Preceptos sobre Personal, “CONFIRMACION DE UN NOMBRAMIENTO,” sefiala lo siguiente:
“El nombramiento permanente de un nuevo empleado debera ser confirmado por escrito por la autoridad encargada del
nombramiento y podra efectuarse en cualquier momento una vez cumplidos los requisitos del periodo de prueba y
entregado el examen médico satisfactorio.”

10 Reglamento del Servicio Ptblico, Seccién 15.

1 El Reglamento del Servicio Judicial definen el término “cargo relativo” como “un cargo respecto del cual la Comisién
debe efectuar recomendaciones para nombramientos al Gobernador-General.



Aunque en el articulo 13 del Reglamento del Servicio Judicial si se menciona el hecho de que la
Comision puede entrevistar a candidatos para esas designaciones, este proceso de entrevistas es
enteramente discrecional, y la legislacion no establece claramente en forma expresa el hecho de que
la seleccion en el Servicio Judicial se base en el mérito y suponga un procedimiento tal como un
concurso de mérito. Tampoco se prevé la publicacion de las vacantes que se produzcan en el Servicio
Judicial, incluidos los plazos para la formulacién de aspiraciones y requisitos para el cargo. Tampoco
se preve la notificacion de la designacién o la informacion de los resultados a los candidatos, o para
procedimientos administrativos de impugnacion de decisiones referentes a nombramientos. El
Comité formulard recomendaciones al respecto (véase Recomendacion 1.1 incisos (e), (f) y (g) de la
seccién 1 del capitulo 111 del presente informe).

Por Gltimo, el Comité considera recomendable que el pais analizado establezca programas de
capacitacion para las personas responsables de la gestion de los procesos de seleccidn y contratacion
de personal, asi como programas de capacitacion e induccion para los empleados de reciente
contratacion al servicio judicial. EI Comité formulard una recomendacion al respecto (véase
Recomendacion 4.1 del Capitulo 111 del presente informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

Con respecto a resultados, el Comité la siguiente observacion de Jamaica en la pagina 6 de su
respuesta al cuestionario:

“En los ultimos dos afios, las instituciones del sector publico siguen experimentando un cambio de
paradigmas en las estrategias de reclutamiento y seleccién. Muchos ejercicios de reclutamiento y
seleccion implican ahora el uso de herramientas de seleccion, ademas de la entrevista por el panel.
Durante este tiempo (un lapso de dos afios), la Comision del Servicio Publico no ha recibido
informacidn sobre la impugnacion de ninguna decisién derivada del proceso de seleccion.”

Jamaica suministrd también las siguientes estadisticas sobre la publicacién de vacantes:

2005 Se elaboraron 126 circulares de trabajo para 205 puestos
2006 130 circulares para 225 puestos

Enero a 19 de octubre | 121 circulares para 193 puestos

de 2007

Tomando en consideracion que el Comité no cuenta con mas informacién que la expresada
anteriormente que le permita efectuar una evaluacién completa de los resultados en la materia,
formulara una recomendacidn al respecto a las Comisiones de Servicio (véase la Recomendacién 4.2
en el Capitulo Il del presente informe).

1.2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO

1.2.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

Jamaica cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos, entre las que cabe
destacar las siguientes:

- Disposiciones legales tales como la Ley del Contratista General, cuyo articulo 3 crea una Comision
Parlamentaria conocida como Comisién de la Ley del Contratista General, que estar4 formada por



la(s) persona(s) que designe el Gobernador General por instrumento que lleve estampado el Sello
Oficial, tras consulta con el Primer Ministro y el Lider de la Oposicion.

La Seccion 4(1) de la Ley, que establece las siguientes funciones del Contratista General:
vigilar la adjudicacion e implementacién de los contratos del gobierno para asegurar que sean
adjudicados de manera imparcial y por méritos; que las circunstancias en que se adjudique o,
en su caso, termine, cada contrato, no incluyan actos inapropiados o irregularidades; sin
prejuicio de las funciones de cualquier institucion publica en relacién con cualquier contrato,
que la implementacion de cada uno de estos contratos sea acorde con sus términos; y vigilar
la concesion, emision, suspension o revocacion de cualquier licencia prescrita, para asegurar
que las circunstancias de dicha concesion, emisién, suspension o revocacion no incluyan
actos inapropiados o irregularidades y, cuando corresponda, analizar si dicha licencia se esta
empleando de manera acorde con sus términos y condiciones.

La Seccién 4(2) de la Ley, que sefiala que para fines del desempefio de sus funciones, el
Contratista General tendra derecho a recibir notificacion de la adjudicacion o, en su caso, de
la modificacion, de cualquier contrato del gobierno por parte de la institucion publica
encargada de dicho contrato. Esta seccion también estipula amplias facultades de
investigacion y supervision para el Contratista General que se extienden a todos los contratos
gubernamentales y a todos los ministerios, instituciones estatutarias 0 empresas registradas
en las que el gobierno tenga interés de control significativo, excepto aquellos contratos que
se celebren para fines de defensa o para el suministro de equipo a las fuerzas de seguridad sin
la aprobacion previa del Gabinete.

La Seccidn 5 de la Ley, que determina que en el ejercicio de las atribuciones que le confiere
dicha Ley, el Contratista General no se sujetard a la direccion o el control de ninguna otra
persona o autoridad. No obstante, el apartado (2) de este articulo establece que esa
estipulacion es sin perjuicio de la facultad de asignar a un ministro cometidos referentes a
aspectos de la administracion de la Ley que sea necesarios o convenientes para facilitar el
enlace entre el Parlamento y el Contratista General.

La Seccién 7 de la Ley, que dispone que el Contratista General Unicamente puede ser
declarado cesante durante su mandato por comision de faltas administrativas o ineptitud para
el desempefio de sus funciones.

Las Secciones 8 'y 9 de la Ley, que determinan respectivamente las causas de descalificacion
para nombramiento y restricciones de empleo del Contratista General.

La Seccién 15 de la Ley, que sefiala que un Contratista General podra llevar a cabo una
investigacion sobre el registro de contratistas; procedimientos de licitacion relacionados con
contratos adjudicados por instituciones publicas; la adjudicacion de cualquier contrato
gubernamental; la implementacion de los términos de cualquier contrato gubernamental; las
circunstancias de la concesion, emision, uso, suspension o revocacion de cualquier licencia
prescrita; y la préactica y procedimientos relativos a la concesion, emision, suspension o
revocacion de licencias prescritas. Se requerira la aprobacién previa del Secretario del
Gabinete, actuando por indicacion del Gabinete, para investigar contratos gubernamentales o
cualquier asunto relacionado con los contratos celebrados para fines de defensa o para el
suministro de equipo a las fuerzas de seguridad o con las concesion o emisidn de cualquier
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licencia prescrita para fines de defensa o para el suministro de equipo a las fuerzas de
seguridad.

La Seccion 18(3) de la Ley estipula que para fines de una investigacién con base en dicha
Ley, el Contratista General tendré las mismas atribuciones que un Juez de la Corte Suprema
con respecto al llamado e interrogatorio de testigos y a la presentacién de documentos.

La Seccion 19(2) de la Ley establece que, salvo lo dispuesto en la subseccion (1), ninguna
ley que autorice o requiera la negativa a responder a cualquier pregunta o a retener cualquier
informacion, documento u objeto sobre la base de que responder a tal pregunta o el
proporcionar dicha informacién, documento u objeto, podria ser dafiino para el interés
publico, seré aplicable respecto de ninguna investigacion o procedimiento conducido ante un
Contratista General.

La Seccion 21 de la Ley determina que si un Contratista General, durante el curso de sus
investigaciones 0 a su conclusién, descubre pruebas de incumplimiento del deber o de
conducta inadecuada o de delito por parte de un funcionario o integrante de una institucién
publica, debera referir el caso a la persona 0 personas competentes para llevar a cabo los
procedimientos disciplinarios o de otra indole que correspondan contra dicho funcionario o
integrante y que en todos estos casos debera rendir un informe especial al Parlamento.

La Seccién 29 de la Ley se refiere al tema de los delitos y sus consecuencias,” incluida la
obstruccidn de las funciones del Contratista General.

La Parte IIIA de la Ley crea y reglamenta la Comision Nacional de Contratistas, cuyos
principales objetivos son la promocion de la eficiencia en el proceso de adjudicacion e
implementacion de contratos gubernamentales y asegurar la transparencia y la equidad en la
adjudicacion de dichos contratos.

- Disposiciones tales como el Manual de Procedimientos de Adquisiciones del Sector Publico®, que
se aplican a todas las adquisiciones realizadas por entidades encargadas de adquisiciones tal como se
definen en la seccion 1.4." Dichas entidades encargadas de adquisiciones, al realizar actividades de
adquisiciones, deberan observar los procedimientos establecidos en el Manual, con excepcion de las
adquisiciones de caracter “sensible” para fines de defensa y/o de seguridad nacional.

En la seccion 1.5, titulada El Sistema de Adquisiciones del Sector Publico” se describen
brevemente las responsabilidades de las diversas entidades que participan en el proceso de
adquisiciones, incluidos el Ministro de Finanzas y el Servicio Publico, la Oficina del
Contratista General, la Comision Nacional de Contratos, los Comités Sectoriales de la NCC,
los Comités de Adquisiciones y los Oficiales de Contabilidad. El Ministerio de Finanzas y
Planeamiento posee responsabilidad global en el sistema de adquisiciones del sector publico,
incluida la elaboraciéon y ejecucion de la politica de adquisiciones del sector publico.
Conforme a la Ley de Administracion y Auditoria Financiera, tiene también la potestad de
realizar investigaciones de rutina de las actividades u operaciones de adquisiciones de las
entidades encargadas de adquisiciones. La Comisién Nacional de Contratos (“NCC”)

12 E| Manual de Procedimientos de Adquisiciones puede encontrarse en: http://www.ncc.gov.jm/ncc/gpphandbook.php

'3 En la seccion 1.4 se define la entidad encargada de adquisiciones como: “[T]odo ministerio de gobierno, departamento,
entidad establecida por la ley, organismo ejecutor, autoridad de un gobierno local, compafiia publica o cualquier otro
organismo de gobierno que se ocupe de adquisiciones™.
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complementa el papel y las funciones del Contratista General examinando y dando respaldo a
recomendaciones sobre adjudicacion de contratos por sumas no menores de J$4 millones™,
registrando y clasificando a los contratistas y formulando recomendaciones al Gabinete para
mejorar la eficiencia de los procedimientos de otorgamiento y mejoramiento de contratos.

e La Seccion 1.6 del Manual determina que se debera aplicar los mas altos grados de
objetividad al trdmite para las adquisiciones y contrataciones del sector publico, y que en
circunstancias en que existan conflictos de intereses, la parte gubernamental afectada debera
declararlos al inicio del proceso de adquisicion o en cuanto tenga conocimiento del conflicto,
lo que ocurra primero, y de inmediato se descalificard de participar en ese proceso de
adquisicion particular.

o La Seccion 2.1.2 del Manual sefiala que se debe calcular el tiempo requerido para llevar a
cabo adecuadamente el proceso de adquisicion™ y que deberé utilizarse para formular un
plan de tal manera que la institucion adquirente tenga expectativas realistas sobre las cuales
pueda basar sus planes para el reclutamiento y el financiamiento necesarios.

e La Seccidon 2.1.3 del Manual, que establece cuatro métodos de adquisicion y las condiciones
para su uso:

o0 Licitacién abierta: La oportunidad para la adquisicién se abre a todos los contratistas
locales y extranjeros. Los contratos para obras de construccion por un valor igual o
mayor al umbral de valor internacional®® tienen que ofrecerse en licitacion abierta.

o0 Licitacidn selectiva: Todos los contratistas deben estar registrados con el Gobierno
de Jamaica (GOJ) a través de la Comision Nacional de Contratos y figurar en el
Registro de Contratistas Aprobados del Gobierno de Jamaica. Este es el principal
método de adquisicion del GOJ.

o Licitacion limitada: Una forma de licitacion selectiva abierta a un ndmero limitado
de los contratistas del Registro de Contratistas Aprobados. Generalmente no se
publica, y las instituciones adquirentes pueden invitar a participar a los contratistas
debidamente calificados incluidos en el registro. Los criterios para la seleccion deben
incluir la naturaleza de las obras requeridas, la experiencia relevante el contratista, su
historial de desempefio y sus actuales capacidades financieras y técnicas. Los
contratos por valores menores de J$4,000,000 deben contar con la aprobacion previa
por escrito de los Funcionarios de Contabilidad. Los contratos por valores de
J$4,000,000 o mas deberdn contar con la aprobacion previa por escrito de la
Comision Nacional de Contratos (NCC) a través del Funcionario de Contabilidad.
Las solicitudes de permiso de utilizar los procedimientos de licitacion limitada debe
incluir la seleccion de un minimo de tres contratistas y los criterios para la seleccion.

 En junio de 2008, el tipo de cambio del délar jamaiquino correspondié a $J 1.00 = 0.0141343 USD.

5 La Seccién 2.1.2 sefiala que el proceso de adquisicién comprende las siguientes actividades: investigacion, disefio,
elaboracion de documentos de licitacion, publicacion, precalificacion, licitacion, evaluacion, aprobacion, aceptacion,
implementacién y terminacion.

16 En la pagina 10 de su respuesta al cuestionario, Jamaica explica que este umbral se tendria que haber derivado de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de las Américas, cosa que no ocurrid. Asi pues, en las practica, los contratos
por obras cuyo valor estimado es alto (por ejemplo, de US$ 50,000,000) generalmente se abren a contratistas nacionales y
extranjeros.
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Las listas de contratistas se le deberén entregar al Comité de Adquisiciones, o a la
persona o personas que dicho Comité nomine, para su aprobacion antes de que se
invite a ningun contratista a la licitacion.

o Contratacion directa o de una sola fuente: Una forma de licitacion limitada en la que
se invita a participar a un solo contratista. El uso de este método se puede justificar
cuando la adquisicién es de naturaleza “delicada”, cuando la institucion adquirente
recibe una propuesta no solicitada que considera meritoria, en el caso del
seguimiento de adquisiciones, cuando existe una urgencia inusual y e imperiosa,
movilizacion industrial, cuando se requieren servicios expertos altamente
especializados, de conformidad con acuerdos o tratados externos de la institucion o
cuando por alguna otra razon es en interés publico. Las adquisiciones que se efecttan
utilizando una sola fuente, o el método de contratacion directa, deben incluir la
justificacion para su uso en el registro de la adquisicién. Los contratos por valores
menores de J$1,000,000 deberan contar con la aprobacion previa por escrito de los
Funcionarios de Contabilidad. Los contratos por valores de J$1,000,000 o mas
requieren la aprobacion previa por escrito de la Comisién Nacional de Contratos a
través del Funcionario de Contabilidad.

e La Seccion 2.5 del Manual establece los requisitos de publicacién, que incluyen
disposiciones sobre divulgacion publica de informacion, accesibilidad a los documentos
relativos a la adquisicion, la publicacion de las oportunidades de adquisicion,”” y la
publicacién de las adjudicaciones.*®

e La seccion 2.6 se refiere a registro y clasificacion de contratistas; establece requisitos de
calificacion para adquirir la calidad de entidad aprobada por el Gobierno y criterios de
evaluacion para el registro'®. También establece las excepciones a la utilizacion, por parte del
Gobierno, de los registros, entre las cuales las siguientes: que no se haya registrado ninguna
empresa calificada en la disciplina especial deseada, no se reciba respuesta al llamado a
ofertas o propuestas, o se utilice el sistema de llamados abiertos. También se agrega que los
contratos con un valor estimado de J$150.000.000 requeriran un proceso de precalificacion.
En la subseccion 2.6.1 se prevé la descalificacion o remociéon de un contratista de los
registros, sin responsabilidad para el Gobierno, cuando se comprueba en cualquier momento
gue la informacidon presentada referente a las calificaciones del contratista era
deliberadamente falsa. Ademas, en esta subseccion se prevé que el cumplimiento
insatisfactorio de los requisitos de los documentos contractuales puede ser causal de
descalificacion, suspensién o remocidn de los registros de contratistas aprobados. En todos
los casos las entidades encargadas de adquisiciones deberan dar a conocer prontamente esas
conclusiones, junto con toda prueba que hayan recogido.

e La Seccién 2.12 rige la resolucién de controversias y sefiala que cualquier contratista que
afirme haber sufrido o estar en situacion de sufrir pérdidas o dafios debido al incumplimiento

17 La publicacién y divulgacion de oportunidades de adquisicion se aborda en los procedimientos de los distintos niveles de
valor de los contratos y se coordina a través del Servicio de Informacion de Jamaica (JIS).

18 |_os datos sobre adjudicacion de contratos se pueden obtener impresos de la NCC y en formato electrénico en su sitio web
en http://www.ncc.gov.jm.

% Los criterios para la evaluacién a los efectos del registro comprenden los referentes a experiencia, calificaciones
profesionales, antecedentes de desempefio, capacidad legal para contratar, cumplimiento de obligaciones tributarias y
capacidad (administrativa, técnica y financiera, seglin sea necesaria).
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de lo dispuesto en el Manual por alguna institucion adquirente, puede solicitar su
reconsideracion. No obstante lo anterior, la seleccion de un método de adquisicion o la
decision de una institucién adquirente de acuerdo con la Seccion 2.8%° de rechazar todas las
ofertas o0 propuestas antes de su aceptacion, no se sujetard a reconsideracion. Dicha
reconsideracion puede ser efectuada por la institucion adquirente y el contratista puede apelar
su decision ante la NCC. En ultima instancia, puede solicitar la revision judicial de la Corte
de las decisiones de las instituciones que llevaron a cabo la reconsideracion, o apelar a ella
cuando dichas instituciones no hayan tomado una decisién dentro de los lapsos prescritos.

e La Seccion 5.1 del Manual reglamenta los servicios de consultoria generales y sefiala que el
proceso de seleccion de consultores se basa tanto en calidad como en costo (QCBS), que
utiliza un proceso competitivo entre las empresas preseleccionadas en que se toma en cuenta
tanto la calidad de la propuesta como el costo de los servicios para seleccionar la empresa
ganadora. Esta seccion establece también la base del proceso de seleccidn, que debera incluir
la redaccidn de los Términos de Referencia; la preparacién de un célculo de costos y un
presupuesto; la publicacion, conforme a los lineamientos que correspondan segun el valor del
contrato siguiendo las indicaciones del Manual; la elaboracion de una lista de consultores
preseleccionados; la formulacién y publicacién de la Convocatoria a Propuestas que incluira
una carta de invitacion, la informacion para los consultores, los términos de referencia y el
contrato propuesto; la recepcion de propuestas; la evaluacion de las propuestas técnicas y las
consideraciones de calidad; la evaluacion de las propuestas financieras; la evaluacion final de
calidad y costo; y negociaciones, autoridades que deben dar su aprobacion y adjudicacién del
contrato a la empresa seleccionada.

e La Seccion 5.1.2.3 del Manual establece las directrices para la publicacion de oportunidades
de contratacion de servicios de consultoria, como sigue:

o Para contratos de menos de J$ 4 millones: No se requiere publicacion. Invitacion a
un minimo de tres consultores calificados registrados en la NCC. Consultores
nacionales solamente, excepto si no hay ningln consultor calificado registrado en la
NCC.

0 De J$ 4 millones a menos de J$ 15 millones: Publicacion en un periddico nacional.
Consultores nacionales solamente, excepto si no hay ningun consultor calificado
registrado en la NCC.

o De J$ 15 millones a menos del umbral de valor internacional para contratos de
servicios: Publicacion en un periddico nacional. Consultores nacionales solamente,
excepto si no hay ningun consultor calificado registrado en la NCC.

o lgual o mayor al umbral de valor internacional para contratos de servicios:
Publicacién en un periddico nacional. Abierto a todos los consultores nacionales y
extranjeros debidamente calificados.

% |a Seccién 2.8 del Manual sefiala que “la institucién adquirente puede rechazar todas las ofertas, propuestas o
cotizaciones en cualquier momento antes de la aceptacion de una oferta, propuesta o cotizacion, sin incurrir en ninguna
responsabilidad hacia los proponentes (...)”.
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1.2.2. Adecuacion del marco juridico y otras medidas

Con respecto a las disposiciones legales que rigen los sistemas de adquisiciones publicas, el Comité
observa que, con base en la informacién de que dispone, podria decirse que constituyen un conjunto
de medidas relevantes para la promocidn de los fines de la Convencién.

No obstante, el Comité estima conveniente expresar algunos comentarios para que el pais analizado
considere complementar, desarrollar o adaptar el marco juridico y las medidas vigentes en la
actualidad respecto a las adquisiciones publicas, ante las siguientes circunstancias:

En primer lugar, el Comité observa que la Seccion 2.1.2 sefiala que se debe calcular el tiempo
requerido para llevar a cabo adecuadamente el proceso de adquisicion y que debera utilizarse para
formular un plan de tal manera que la institucion adquirente tenga expectativas realistas sobre las
cuales pueda basar los planes necesarios y de financiamiento. No se especifican plazos o calendarios
especificos para que se lleve a cabo el proceso de adquisicion. A fin de promover los principios de
publicidad y eficiencia, el Comité estima que el pais analizado podria considerar las modificaciones
necesarias de tal manera que se establezcan plazos apropiados para que se lleven a cabo las distintas
etapas del proceso. EI Comité formulard una recomendacion al respecto (véase la Recomendacién 1.2
(@) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

En segundo lugar, el Comité observa que la institucion adquirente puede utilizar la contratacién
directa cuando la adquisicion es de naturaleza “delicada”, cuando recibe una propuesta no solicitada
gue considera meritoria, en el caso del seguimiento de adquisiciones, cuando existe una urgencia
inusual y e imperiosa, movilizacion industrial, cuando se requieren servicios expertos altamente
especializados, de conformidad con acuerdos o tratados externos de la institucion o cuando por
alguna otra razon es en interés pablico. En este sentido, y aunque es verdad que en la misma Seccion
del Manual se indica que se requiere autorizacion previa para recurrir a este método de contratacion,
no se explica cuales son los criterios para hacer tales determinaciones. EI Comité formulara una
recomendacién al respecto (véase la Recomendacion 1.2 (b) en la seccion 1 del Capitulo 111 del
presente informe).

En tercer lugar, aunque la Seccion 2.12 rige la resolucion de controversias respecto a contratistas que
afirmen haber sufrido o estar en situacién de sufrir pérdidas o dafios debido al incumplimiento de lo
dispuesto en el Manual por alguna institucion adquirente, e incluye la reconsideracion administrativa
por la NCC y la revision judicial de las decisiones de las instituciones que llevaron a cabo la
reconsideracion, no se refiere a las apelaciones de contratistas a quienes se les haya negado el registro
en la NCC o que hayan sido descalificados, suspendidos o eliminados de los registros de contratistas
aprobados en la NCC.** El Comité formulard una recomendacion al respecto (véase la
Recomendacion 1.2 (c) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

En cuarto lugar, el Comité observa que el Manual incluye lineamientos para la publicacion de
oportunidades de licitacién, contenidos en los procedimientos para los distintos niveles de umbral de
valor de los contratos. También observa que la informacion sobre la adjudicacion de contratos esta
disponible en el sitio Web de la NCC, asi como en forma impresa de la NCC. No obstante, no es
obligatorio informar al publico en forma electronica, y el Comité exhortaria al Gobierno de Jamaica
gue considerara incluir esto en su normativa. EI Comité formulard una recomendacion al respecto
(véase la Recomendacion 1.2 (d) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

2L v/éase la Seccion 2.6 del Manual.
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En quinto lugar, el Comité observa asimismo que Jamaica cuenta con un sistema electronico de
adquisiciones y contrataciones, y estima que el pais se beneficiaria del fortalecimiento de dicho
sistema, y que promoviera alin mas su uso por todas las instituciones de la administracion publica, y
formulard una recomendacion al respecto (véase la Recomendacién 1.2.3 (e) en la seccién 1 del
Capitulo I11 del presente informe).

En sexto lugar, el Comité observa que podria convenir a Jamaica hacer saber a los licitantes que
pueden solicitar una explicacién de la agencia contratante en caso de que sus ofertas no sean
aceptadas (véase la Recomendacion 1.2(f) en la seccién 1 del Capitulo 111 del presente informe).

En séptimo lugar, el Comité no dispone de informacion respecto a disposiciones que prevean el
establecimiento mecanismos de control social de la actividad contractual, tales como veedurias
ciudadanas para monitorear la ejecucion de aquellos contratos cuya naturaleza, importancia o
magnitud asi lo amerite, en particular en lo que toca a los contratos para obras publicas. EI Comité
formulard una recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 1.2 (g) en la secciéon 1 del
Capitulo I11 del presente informe).

Finalmente, Jamaicans for Justice ha comentado lo siguiente respecto a la respuesta al cuestionario
de Jamaica:

““Con respecto a la Ley del Contratista General, no incluye sanciones por violaciones a la misma
excepto por no entregar los informes trimestrales. La accion de referir a las instituciones puablicas
gue no entregan oportunamente sus informes para que se les interponga de un proceso, adoptada
como iniciativa especial de lucha contra la corrupcion por la Oficina del Contratista General a
partir del 1 de mayo de 2006, ha dado como resultado una mejora significativa en el cumplimiento
de esta disposicion de la Ley por parte de las instituciones publicas. No obstante, la falta de otras
sanciones en la Ley por infringir sus reglas constituye un obstaculo importante para limitar o
erradicar las irregularidades y los actos de corrupcion en la adjudicacion y ejecucion de los
contratos gubernamentales. En sucesivos informes anuales de la Oficina del Contratista General al
Parlamento se ha insistido en la necesidad de establecer sanciones por infringir esta Ley. Hasta el
momento no se ha tomado ninguna medida respecto a estas recomendaciones.”

El Comité sugiere que el Gobierno de Jamaica considere implementar los cambios que estime
necesarios para establecer sanciones adicionales por infringir esta Ley, tomando en cuenta las
recomendaciones de la Oficina del Contratista General en sus informes anuales al Parlamento. El
Comité formulard una recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 1.2 (h) en la seccion 1 del
Capitulo 111 del presente informe).

1.2.3. Resultados del marco juridico y otras medidas
Con respecto a resultados, el Comité observa que Jamaica suministro la siguiente informacion:?

“Como iniciativa especial de lucha contra la corrupcion del CG, a partir del 1 de mayo de 2006
todas las instituciones pablicas tienen que presentar informes trimestrales de sus adjudicaciones de
contratos por valores de doscientos cincuenta mil a cuatro millones de dolares. Estos informes se
deberan presentar dentro de un plazo de treinta dias a partir del final de cada trimestre calendario.
Las solicitudes se efectian mediante requisicion por el CG y de conformidad con la Seccion 29 de la
Ley, constituye un delito desobedecer una requisicion del CG. Como resultado, la falta de

22 Respuesta al cuestionario de Jamaica, pags. 11-12.
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presentacién de un informe trimestral puede dar lugar a la interposicion de proceso penal sin
advertencia previa.

“El 17 de septiembre de 2007, la OCG refiri6 al Director de la Fiscalia a once instituciones publicas
por no haber presentado a tiempo su segundo informe trimestral para 2007. Hasta la fecha en 2007,
la OCG ha referido al Director de la Fiscalia a sesenta y dos instituciones publicas por la misma
infraccion. Los informes estan disponibles para su inspeccion publica en el sitio Web de la OCG.

“La OCG también ha ejercido sus atribuciones de investigacion de conformidad con la Seccion 15
de la Ley y ha llevado a cabo investigaciones sobre adjudicaciones de contratos y procedimientos de
adquisicién, asi como por acusaciones de irregularidades y corrupcién aproximadamente en seis
casos. En todos los casos se hicieron varias recomendaciones y en un caso se recomendd la
auditoria financiera del proyecto junto con un informe minucioso en que se detallaran (entre otros
puntos) la razén y justificaciones de los excedentes en los costos, las autorizaciones especificas que
los acompafiaron y las personas a quienes eran atribuibles dichas autorizaciones. Otra
recomendacion en ese mismo caso fue la de entregar los resultados de la investigacion al
Parlamento para determinar las participaciones y responsabilidades de cada una de las partes del
convenio del proyecto.

“Antes del 1 de mayo de 2006 con la introduccion de la iniciativa de lucha contra la corrupcion del
CG en que se requirio que todas las instituciones publicas presentaran informes trimestrales sobre
sus adjudicaciones de contratos, no existia ningun registro del nimero de contratos adjudicados en
general o de cada forma de licitacion en particular. Sin embargo, a la fecha en que se esta haciendo
entrega de esta respuesta, la OCG ha podido sefialar que aproximadamente diez mil contratos de
entre doscientos cincuenta mil y cuatro millones de délares se presentaron ante la NCC. No existe
ninguna indicacion respecto a cuantas de estas solicitudes se aceptaron en realidad, pues este cifra
se vera reflejada en los informes trimestrales (que en algunos casos no se han entregado). No existe
una cifra confirmada para 2007, puesto que las cifras solicitadas deben entregarsele primero al
Parlamento.”

Tomando en consideracion que el Comité no cuenta con mas informacion que la expresada
anteriormente que le permita efectuar una evaluacién completa de los resultados en la materia,
formulara una recomendacion al respecto (véase la recomendacion 4.2 en el Capitulo 111 del presente
informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO I11, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

2.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

Jamaica cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos, entre las cuales
debe resaltarse la Ley de Proteccion de Testigos (en Investigaciones Publicas)". Asimismo, el Estado
analizado informa que cuenta con un programa de proteccion de testigos:*

2 E] Comité toma nota de la afirmacién de Jamaica en el sentido de que la Ley de Proteccion de la Justicia de 2001 se
refiere a delitos de corrupcién. No obstante, puesto que esta Ley no esta vigente, no se llevo a cabo un analisis de la misma.
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2.2. Adecuacion del marco juridico y otras medidas

Con respecto a las disposiciones legales para la proteccion de los servidores publicos y ciudadanos
privados que denuncien de buena fe actos de corrupcién, el Comité observa que, con base en la
informacion de que dispone, podria decirse que constituyen un conjunto de medidas relevantes para
la promocion de los fines de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité observa que aunque existen disposiciones gque establecen medidas
de proteccién que podrian aplicarse a los informantes, como las que contienen las Secciones 2, 3y
3(2) de la Ley de Proteccion de Testigos (en Investigaciones Publicas), estas disposiciones estan
dirigidas basicamente a personas que participan en procesos en el Senado, o la Camara de
Representantes, una comision conjunta de ambas Camaras o una comision de cualquiera de ellas o
ante cualquier comision designada de conformidad con la Ley de Comisiones de Investigacion, o ante
cualquiera de las instituciones estatutarias o autoridades facultadas para convocar e interrogar
testigos, pero no incluye ningun proceso ante tribunales o instancias administrativas. Ademas,
Jamaica sefiala en su respuesta al cuestionario que las sanciones son minimas.*

En lo que toca al programa de proteccidn de testigos, el Comité observa que aunque potencialmente
podria utilizarse para la proteccion de informantes, se trata de un programa dirigido en su mayor
parte a proteger a los testigos involucrados en procesos penales en general, y no esta disefiado
especificamente para proteger a las personas que denuncian de buena fe actos de corrupcion.
Asimismo, Jamaica sefiala que no existe informacion que indique que haya personas involucradas en
investigaciones de corrupcién que hayan solicitado proteccion con base en el programa de proteccion
de testigos.

El Gobierno de Jamaica también sefiala en su respuesta al cuestionario que se han dado discusiones
respecto a medidas para la proteccion de informantes y que el asunto esté siendo analizado®.

Por su parte, Jamaicans for Justice formula el siguiente comentario a la respuesta al cuestionario de
Jamaica:*®

“La solicitud de medidas especiales para proteger a los servidores publicos y ciudadanos privados
gue denuncien de buena fe actos de corrupcién se ha venido efectuando publicamente a lo largo de
muchos afios, por diversas personas y organizaciones, incluyendo la Asociacién del Servicio Civil de
Jamaica, la Federacion Policial y Jamaicans for Justice. Para que cualquier sistema de prevencion
de la corrupcidn se eficiente, debe contar con las salvaguardas adecuadas para la proteccion de los
individuos (y de las organizaciones no responsables ante el gobierno) que voluntariamente aportan
informacién, documentos o alguna otra forma de denuncia de actos de corrupcién. Sin ello, las
personas que cuentan con informacién valiosa no se atreveran a revelarla, por temor a las
repercusiones.

“Hasta la fecha el Gobierno de Jamaica no ha tomado ninguna medida eficaz al respecto. Jamaicans
for Justice insta a la adopcién pronta por parte del Gobierno de Jamaica de legislaciéon adecuada
respecto a los informantes.”

24 Respuesta de Jamaica al cuestionario, pag. 13.

% E| Comité toma nota de la informacién suministrada por Jamaica en el sentido de que se esta considerando legislacion
respecto a informantes y que se ha presentado ante el Parlamento un Libro Verde (Green Paper) en ese sentido. Esta
informacién se entregd después de la fecha limite del 2 de noviembre de 2007.

% Comentarios de Jamaicans for Justice a la respuesta al cuestionario de Jamaica, pag.
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Tomando en cuenta todo lo anterior, el Comité considera que el mecanismo existente no es adecuado
para promover los fines de la Convencién, por lo cual el Comité formularé las recomendaciones que
estime convenientes para que Jamaica considere, de acuerdo con el parrafo 8 del articulo Il de la
Convencion, el establecimiento de sistemas para la proteccion de los servidores publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion (véase la Recomendacion 2,
incisos (a) al (i), en la seccion 2 del Capitulo I11 del presente informe).

2.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

Jamaica sefiala que no existe informacién que indique que haya personas involucradas en
investigaciones de corrupcion que hayan solicitado proteccion con base en el programa de proteccion
de testigos.

Tomando en consideracion que el Comité no cuenta con mas informacién que la expresada
anteriormente que le permita efectuar una evaluacién integral de los resultados en la materia,
formulara una recomendacion al respecto (véase la recomendacion 4.2 en el Capitulo 111 del presente
informe).

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)
3.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

Jamaica cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos
de corrupcién previstos en el articulo VI.1 de la Convencion, entre las que cabe destacar las
siguientes:

a. Con respecto al parrafo (a) del articulo VI(1):

- La Seccion 14(1)(a) de la Ley de Prevencion de la Corrupcion sefiala que un servidor pablico?’
estard cometiendo un acto de corrupcidon si “corruptamente solicita o acepta, directa o
indirectamente, cualquier articulo, dinero u otro beneficio, como regalo, favor, promesa o ventaja
para si 0 para un tercero® por efectuar u omitir cualquier acto en el desempefio de sus funciones
publicas.”

b. Con respecto al parrafo (b) del articulo VI1.1:

- La Seccion 14(2) de la Ley de Prevencion de la Corrupcion sefiala que: “Una persona estara
cometiendo un acto de corrupcion si ofrece u otorga, directa o indirectamente, a un servidor publico
cualquier articulo, dinero u otro beneficio, como regalo, favor, promesa o ventaja para dicho
servidor publico o para un tercero por efectuar u omitir cualquier acto en el desempefio de sus
funciones publicas.”

27 |_a Secci6n 2 de la Ley de Prevencion de la Corrupcién sefiala que “servidor publico” significa “cualquier persona:
(a) empleada:
(i) en el servicio publico, municipal o parroquial de Jamaica;
(i) en el servicio de una institucion estatutaria o autoridad o empresa estatal;
(b) que es funcionario del Estado o de cualquiera de sus dependencias;
(c) nombrada, electa, seleccionada o empleada de alguna otra manera para llevar a cabo funciones publicas.”
%8 Segun la Ley de Interpretacion de Jamaica, el término “persona” incluye a cualquier persona moral, sea sola o en
conjunto, y cualquier club, sociedad, asociacion u otro ente, de una o mas personas.
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c. Con respecto al parrafo (c) del articulo VI.1:

- La Seccion 14(1)(b) de la Ley de Prevencion de la Corrupcion sefiala que un servidor pablico estara
cometiendo un acto de corrupcién si “en el desempefio de sus funciones pablicas efectia u omite
cualquier accion con el fin de obtener cualquier beneficio ilicito para si o para cualquier tercero.”

d. Con respecto al parrafo (d) del articulo VI.1:

- La Seccion 14(1)(b) de la Ley de Prevencion de la Corrupcion sefiala que un servidor publico estara
cometiendo un acto de corrupcion si “fraudulentamente utiliza u oculta cualquier bien derivado de
cualquier acto u omisién de este tipo [en el desempefio de sus funciones].”

- La Seccidn 56 de la Ley de Productos del Delito, que sefiala que:
(1) Esta parte es aplicable para los siguientes fines:

“(a) permitir que la autoridad encargada de asegurar el cumplimiento recupere, mediante
un proceso civil ante la Corte, articulos que sean o representen bienes obtenidos a través de
conductas ilicitas;

“(b) permitir que el efectivo que sea o represente bienes obtenidos mediante conductas
ilicitas 0o que se pretenda utilizar para conductas ilicitas, sea confiscado a traves de un
proceso civil ante la Corte de un Magistrado Residente.

“(2) Las atribuciones que se confieren en esta Parte pueden ejercerse en relacién con cualquier bien
(incluido el dinero en efectivo), ya sea 0 no que se haya entablado un proceso por un delito
relacionado con dicho bien.

“(3) La Corte a que se refieren las subsecciones (1)(a) y (b) decidira por balance de probabilidades
si se ha probado que:

““(a) se han dado los hechos alegados que constituyen conductas ilicitas; o

“(b) cualquier persona pretendia hacer uso de cualquier efectivo para conductas ilicitas.”
- La Seccidén 92 de la Ley de Productos del Delito, que sefiala que:
“(1) Sujetandose a la subseccidn (4), comete un delito quien:

““(a) participa en una transaccion que involucre bienes delictivos;

“(b) oculta, disfraza, dispone de o introduce en Jamaica cualesquiera bienes de ese tipo;

“(c) convierte, transfiere o extrae de Jamaica cualesquiera bienes de ese tipo, y dicha
persona sabe o tiene bases razonables para creer, en el momento en que efectla cualquiera
de las acciones a que se refieren los parrafos (a),(b) o (c), que los bienes son de naturaleza
delictiva.

“(2) Sujetandose a la subseccion (4), comete un delito quien celebra o participa en un trato que sabe
o tiene bases razonables para creer que facilita (por cualquier medio) la adquisicién, retencion, uso
o control de bienes de naturaleza delictiva para un tercero o a su nombre.
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“(3) Para los fines de esta seccion, ocultar o disfrazar bienes incluye ocultar o disfrazar la
naturaleza de dichos bienes, su fuente, localizacion, disposicion, traslado o propiedad o cualquier
derecho con respecto a dichos bienes.

““(4) No estara cometiendo un delito de los tipificados en las subsecciones (1) o (2) quien:

“(a) antes de efectuar cualquiera de las acciones descritas en la subseccion (1), presenta
una denuncia autorizada y cuenta con el consentimiento correspondiente para actuar;

“(b) la persona:

“(i) teniendo la intencidn de presentar dicha denuncia antes de efectuar la accion,
tiene una excusa razonable para no haberla presentado; y

“(ii) presenta dicha denuncia por iniciativa propia tan pronto le resulta
razonablemente posible después de efectuar la accion; o

“(c) actla de buena fe en el ejercicio de una funcién relacionada con el cumplimiento de
cualquiera de las disposiciones de esta ley o cualquier otra norma relacionada con
conductas delictivas o beneficios obtenidos por conductas delictivas.”

e. Con respecto al parrafo (e) del articulo V1.1:

- La Seccién 14(3) de la Ley de Prevencion de la Corrupcion sefiala que una persona estard
cometiendo un acto de corrupcion si ““instiga, ayuda, induce o encubre, o participa de cualquier
manera en la comisién o tentativa de comision o se confabula para la comision de cualquier acto de
corrupcion a los que se refiere la subseccion (1) o (2).”

3.2. Adecuacion del marco juridico y otras medidas

Con respecto a las disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos de corrupcién
previstos en el articulo VI.1 de la Convencién que ha examinado el Comité con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, conforman un conjunto de medidas pertinentes para la
promocion de los propositos de la Convencion.

3.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

Jamaica incluye en su respuesta al cuestionario un cuadro comparativo con el nimero de expedientes
enviados a la Oficina del Director de la Fiscalia para la adopcion de una decision sobre si un
funcionario policial debia ser acusado de una violacion o violaciones de la Ley de Prevencion de la
Corrupcién.



-21-

Infracciones de la Ley de Prevencion de la Corrupcion
EXPEDIENTES RECIBIDOS Y FALLOS
Enero de 2003 a Julio de 2007

Institucion 2003 2004 2005 2006 2007
investigadora

Expe- | Fallo | Expe- | Fallo | Expe- | Fallo | Expe- | Fallo | Expe- | Fallo

dientes | s dientes | s dientes | s dientes | s dientes | s

26 7 19 21 28 24 36 39 8 10

Medida disc. - 1 3 3 1
Cargos 6 14 21 30 7
presentados
Cargos no 1 7 - 6 2
presentados
Pendiente - - -

Asimismo, en su respuesta al cuestionario,? Jamaica sefiala en relacion con este cuadro que: “Esta
informacion se refiere a cuatro afos y medio (4%) de enero de 2003 a julio de 2007. Si se analizan
los cuatro afios completos que aparecen en el cuadro, de 2003 a 2006, se puede ver que parece
haber una tendencia continuamente creciente en el nimero de personas contra las cuales se
presentan cargos por actos de corrupcion y que subsecuentemente se ponen a disposicién de un
tribunal. En 2003, de los veintiséis expedientes enviados, solamente se formularon cargos contra seis
(6) personas por este tipo de delitos, cifra que aumentd a catorce (14) en 2004, y luego a veintiuno
(21) en 2005, para alcanzar un total de treinta (30) en 2006. Mientras que esta informacion indica
gue de hecho se estan haciendo efectivas las disposiciones de la Ley y que se estan interponiendo
procesos judiciales en relacion con ella, desgraciadamente no existe en este momento una base de
datos que registre los resultados de estos diversos procesos, por 1o que no es posible tabular el
naimero de condenas o y absoluciones respectivas.”

En ese sentido, Jamaicans for Justice ha comentado respecto a la respuesta al cuestionario de
Jamaica® que:

“Para evaluar adecuadamente el funcionamiento de la Comision, seria necesario desglosar las
cifras que proporciona el Gobierno de Jamaica a fin de poder saber cuantos de los expedientes
remitidos y medidas adoptadas fueron resultado de la labor de la Comisidn y no se debieron a la
labor normal de la divisién de lucha contra la corrupcion de la policia. Conjeturamos que serian
muy pocos.”

El Comité observa que la informacion proporcionada por Jamaica se refiere solamente a los
expedientes enviados a la Oficina del Director de la Fiscalia para la adopcién de una decision sobre si
un funcionario policial debia ser acusado de una violacion o violaciones de la Ley de Prevencion de
la Corrupcion, pero que no incluye ninguna indicacion sobre el resultado de estas acciones.
Asimismo, no se ofrece ninguna otra informacion sobre actos de corrupcidon cometidos por otras
personas o por otros servidores publicos. Tomando en consideracion que el Comité no cuenta con
maés informacidn que la expresada anteriormente que le permita efectuar una evaluacion integral de

% Respuesta de Jamaica al cuestionario, pags. 16-17.
% Comentarios de Jamaicans for Justice a la respuesta al cuestionario de Jamaica, pag. 2.
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los resultados de las investigaciones penales mencionadas en la materia, formulard una
recomendacion al respecto al poder judicial (véase la recomendacion 4.2 en el Capitulo 111 del
presente informe).

Por otro parte, Jamaicans for Justice sefiala también lo siguiente:*

“El problema que representa la grave escasez de recursos para los mecanismos de lucha contra la
corrupcion existentes es agudo y afecta particularmente a la Comisién para la Prevencién de la
Corrupcidn, que se establecid6 mediante la Ley (de Prevencién) de la Corrupcion de 2001. Esta
institucion adolece de una grave carencia de recursos presupuestales y para investigacion (por
ejemplo, solamente hay un secretario para captura de datos responsable de registrar la informacién
de todas las declaraciones de todas las personas que cumplen con este requisito) y por lo tanto
resulta totalmente ineficiente.”

()

““Si se comparan los altos niveles de corrupcion sistematica contra el nimero relativamente bajo de
procesos judiciales y acciones encaminadas a asegurar el cumplimiento de las leyes que logran
obtener resultados, resalta la necesidad de que el Gobierno de Jamaica asigne los recursos
necesarios y fortalezca con sanciones y acciones policiales sus multiples mecanismos de combate a
la corrupcion. En tanto no se tomen estas medidas, el cumplimiento de la Convencion seguiré siendo
un espejismo y no una realidad.”

El Comité considera que podria convenir al pais analizado suministrar a la Comision para la
Prevencion de la Corrupcion los recursos presupuestales y para investigacién necesarios a fin de
asegurar que dicha institucion pueda llevar a cabo su labor de la manera mas eficiente y oportuna y
fortalecer asi los mecanismos de combate a la corrupcion de Jamaica. EI Comité formulara una
recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 3.1 en la seccion 3 del Capitulo 111 del presente
informe).

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

Jamaica ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, como se discuti6é en la seccion 1.1 del
Capitulo 11 del presente informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que Jamaica considere la
siguiente recomendacion:

- Establecer, mantener y fortalecer sistemas para la contratacién de funcionarios publicos,
cuando corresponda, que aseguren la apertura, equidad y eficiencia de dichos sistemas.

Para cumplir esta recomendacion, Jamaica podria tomar en cuenta las siguientes medidas:

31 Comentarios de Jamaicans for Justice a la respuesta al cuestionario de Jamaica, pag. 2..
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a) Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, provisiones que estipulen explicitamente que la contratacion para el
servicio publico se debe basar en el principio del mérito (véase la seccion 1.1.2. del
Capitulo 11 de este informe).

b) Adoptar, mediante los procedimientos legislativos y/o administrativos apropiados,
mecanismos que prevean criterios claramente definidos para la publicacién de vacantes,
garantizando que cuando se abra al publico un nuevo cargo en el Servicio Publico, la
Comision del Servicio Publico tenga la obligacion de darle publicidad mérito (véase la
seccion 1.1.2. del Capitulo Il de este informe).

c) Efectuar los cambios necesarios para que los periodos de prueba se apliquen con base en
criterios uniformes en la totalidad de la administracion publica a fin de promover los
principios de equidad y eficiencia establecidos en la Convencion mérito (véase la seccion
1.1.2. del Capitulo Il de este informe).

d) Fortalecer las disposiciones legales sobre las Comisiones de Servicio para asegurar que
estas autoridades estén facultadas para revocar o adoptar otras medidas correctivas
cuando se determine que un proceso de designacion fue, entre otras cosas, irregular,
inadecuado o efectuado mediante una competencia fraudulenta mérito (véase la seccion
1.1.2. del Capitulo 11 de este informe).

e) Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, provisiones referentes a los cargos en el Servicio Judicial que no se rijan
por la Constitucion y en que expresamente se prevea que la contratacion publica en el
Servicio Judicial debe basarse en el principio del mérito (véase la seccion 1.1.2. del
Capitulo Il de este informe).

f) Tomar las medidas necesarias, incluyendo las modificaciones legislativas que considere
relevantes, para asegurar que cuando se abra un puesto en el servicio judicial al pablico
en general, se publique para el publico en general, haciendo uso de medios masivos de
comunicacion mérito (véase la seccion 1.1.2. del Capitulo 1l de este informe).

g) Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que corresponda,
mecanismos que proporcionen criterios claramente definidos para la publicacion de las
oportunidades de contratacion para todas las vacantes que se produzcan en el servicio
judicial mérito (véase la seccion 1.1.2. del Capitulo Il de este informe).

1.2. Sistemas para la adquisicidn de bienes y servicios por parte del Estado

Jamaica ha considerado y adoptado ciertas medidas disefiadas para establecer, mantener y
fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, como se
discuti6 en la seccion 1.2 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que Jamaica considere la
siguiente recomendacion:

- Fortalecer los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado.

Para cumplir esta recomendacidn, Jamaica podria tomar en cuenta las siguientes medidas:



b)

d)

f)

9)

h)
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Establecer plazos apropiados, cuando sea posible, para que se lleven a cabo las distintas
etapas del proceso de adquisicion (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo Il del presente
informe).

Adoptar las medidas legislativas y/o administrativas necesarias, a los fines de establecer
criterios claros para determinar cuando una adquisicion es de naturaleza “delicada,”
cuadndo una propuesta no solicitada es meritoria, qué circunstancias justifican una
urgencia inusual e imperiosa 0 qué se debe hacer cuando hay mas de una fuente que
puede suministrar los servicios altamente especializados (véase la seccion 1.2.2 del
Capitulo I1 del presente informe).

Fortalecer las disposiciones legales referentes a la Comision Nacional de Contratos, para
que los contratistas a quienes se les haya negado el registro, o que hayan sido
descalificados, suspendidos o eliminados de los registros de contratistas aprobados de la
NCC tengan acceso a los mecanismos de solucion de controversias previstos en la
seccion 2.12 del Manual de Servicios de Adquisiciones del Sector Publico (véase la
seccion 1.2.2 del Capitulo I1 del presente informe).

Fortalecer y extender el uso de las formas de comunicacion electronica, como el Internet,
para hacer publicas las oportunidades de licitacién y consultoria, el estado de las ofertas
y adjudicaciones y los avances en la ejecucién de los proyectos importantes, y considere
la posibilidad de hacerlo obligatorio. (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo Il del presente
informe).

Fortalecer el sistema de adquisicion electronico para que siga facilitando la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios a través de esos medios (véase la seccion 1.2.2 del
Capitulo I1 del presente informe).

Hacer saber a los licitantes que pueden solicitar una explicacién de la agencia contratante
en caso de que sus ofertas no sean aceptadas (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo Il del
presente informe).

Establecer disposiciones que fortalezcan los mecanismos de control social de la actividad
contractual, tales como veedurias ciudadanas para vigilar la ejecucion de aquellos
contratos cuya naturaleza, importancia 0 magnitud asi lo amerite, en particular los de
obras publicas (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Expandir sanciones por infracciones a la Ley del Contratista General, tomando en cuenta
las recomendaciones de la Oficina del Contratista General en sus informes anuales al
Parlamento (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO I, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

Jamaica ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcidn, tal como se considera en la seccién 3 del capitulo Il de este

informe.
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En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que Jamaica considere la
siguiente recomendacion:

- Adoptar un marco juridico y normativo que proporcione proteccién para los servidores
publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, que
incluya la proteccion de sus identidades, de acuerdo con la Constitucion y los principios
basicos del sistema juridico nacional.

Para cumplir esta recomendacidn, Jamaica podria tomar en cuenta las siguientes medidas:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Proteccion para los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que de buena fe
denuncien actos de corrupcion, que podrian ser sujeto de investigaciones administrativas
0 judiciales (véase la seccion 2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Medidas no solamente para proteger la integridad fisica de las personas que denuncian de
buena fe actos de corrupcion y de sus familias, sino que también suministren proteccion
en el lugar de trabajo, en especial cuando la persona sea un funcionario publico y los
actos de corrupcion involucren a sus superiores 0 compafieros de trabajo (véase la
seccién 2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Mecanismos de denuncia, como la denuncia anénima o la proteccion de la identidad del
denunciante, que garanticen la seguridad personal y la confidencialidad de la identidad
de los servidores publicos y ciudadanos privados que denuncien de buena fe actos de
corrupcion (véase la seccion 2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Mecanismos para denunciar cualquier amenaza o represalia contra los informantes, que
sefiale a qué autoridades corresponde procesar las solicitudes de proteccion y cuéles son
los organismos responsables de proporcionarla (véase la seccién 2.2 del Capitulo Il del
presente informe).

Mecanismos mas sélidos para la proteccion de testigos, de manera de otorgar las mismas
garantias a funcionarios publicos y ciudadanos particulares (véase la seccion 2.2 del
Capitulo I1 del presente informe).

Mecanismos mas solidos para facilitar la cooperacion internacional en estos asuntos,
cuando corresponda, incluyendo la asistencia técnica y la cooperacién que se estipulan en
la Convencién, asi como el intercambio de experiencias, capacitacion y asistencia
reciproca (véase la seccion 2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Un procedimiento sencillo para la solicitud de proteccion de denunciantes (véase la
seccién 2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Disposiciones que sancionen la falta de observancia de las reglas o deberes relativos a
esta proteccion, y que sefialen a qué autoridades corresponde procesar las solicitudes de
proteccion y cuéles son los organismos responsables de proporcionarla (véase la seccién
2.2 del Capitulo 11 del presente informe).

Las competencias de las autoridades judiciales y administrativas en materia de
denunciantes de actos de corrupcion, que distingan claramente a estas autoridades entre
si (véase la seccidn 2.2 del Capitulo 11 del presente informe).
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3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI.1 DE LA CONVENCION)

Jamaica ha adoptado medidas que tipifican los actos de corrupcién que se establecen en el
articulo VI(1) de la Convencion, como se discutid en la seccién 3 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que Jamaica considere la
siguiente recomendacion:

- Suministrar a aquéllas instituciones encargadas de prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion con los recursos necesarios a fin de asegurar que dichas instituciones puedan
llevar a cabo su labor de la manera mas eficiente y oportuna (véase la seccion 3.2 del
Capitulo 1 del presente informe).

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los analisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que
Jamaica considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacién e induccion a los
servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado
conocimiento, manejo y aplicacion (véase la seccion 1.1.2. del Capitulo Il de este informe).

4.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
ellos no existan aun, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo (véanse las secciones 1.1.3, 1.2.3, 2.3 y 3.3 del
Capitulo 11 de este informe).

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de Jamaica sobre los avances en la implementacion de
las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del mismo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento y Normas de Procedimiento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.

IV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DE LA PRIMERA RONDA

En relacion con los avances en la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas
en el informe adoptado en la primera ronda de analisis y cuyo texto se incluye como anexo®, Jamaica
expresa que “las recomendaciones estan bajo consideracién”, sin adicionar ninguna otra informacion

%2 \Ver anexo del presente informe en el cual se transcriben las recomendaciones formuladas a Jamaica en el informe de la
primera ronda de analisis.
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en el formato estandar aprobado por el Comité para proveer informacion a este respecto, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento.

A este respecto, el Comité expresa su preocupaciéon ante el hecho de no haber recibido ninguna
informacion especifica del Estado analizado, en los términos dispuestos en el articulo 29 del
Reglamento y desarrollados en el cuestionario y la metodologia adoptados por el Comité para la
Segunda Ronda, y al respecto se permite formular las siguientes consideraciones:

1. EI Comité considera pertinente destacar los siguientes antecedentes en relacion con lo acordado
por los Estados Parte del MESICIC con respecto al seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones:

a)

b)

El Documento de Buenos Aires -que dio origen al MESICIC y fue suscrito por todos los
Estados miembros de este Mecanismo- prevé que uno de sus propositos es “dar seguimiento
a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convencion y analizar la forma en
que estan siendo implementados”. Asimismo, establece como caracteristicas del mismo,
entre otras, la de garantizar “un tratamiento igualitario entre los Estados” y la de ser “un
gjercicio desarrollado sobre una base consensual y sobre la base del principio de cooperacién
entre los Estados Parte”.

El articulo 29 del Reglamento, adoptado por consenso por todos los miembros del Comité
durante su Octava Reunion Ordinaria (septiembre de 2005), dispuso lo siguiente:

“Articulo 29. Sequimiento en el marco de rondas posteriores. Al comenzar una nueva ronda,
el Cuestionario incluird una seccion de “Seguimiento de Recomendaciones™ que permita
analizar los avances registrados en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en su informe nacional en rondas anteriores. A tal efecto, cada Estado Parte debera
presentar la informacion respectiva mediante el formato estandar que serd proporcionado
por el Comité como Anexo al Cuestionario.

“Respecto de la implementacién de las recomendaciones, el Estado Parte se referira a las
eventuales dificultades observadas en su cumplimiento. De considerarlo conveniente, el
Estado Parte también podra identificar qué organismos internos han participado en la
implementacién de las recomendaciones e identificar necesidades especificas de asistencia
técnica o de otro género vinculadas con la implementacion de las recomendaciones.

“Durante la segunda y las subsiguientes rondas, el informe por pais de cada Estado Parte
debera referirse a los pasos dados para implementar las recomendaciones adoptadas por el
Comité en los informes por pais anteriores. El informe por pais deberd tomar nota de
aquellas recomendaciones que han sido consideradas satisfactoriamente y aquellas que
necesiten atencion adicional por el Estado analizado™.

De acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 29 del Reglamento, el Comité adopté por
consenso, como parte del cuestionario de la Segunda Ronda®, el formulario estandar en que
los Estados deberian presentar la informacién sobre los avances realizados en las
recomendaciones que les hubieran sido formuladas en la Primera Ronda. Asimismo, el
Comité adoptd por consenso la Metodologia para el analisis en la Segunda Ronda®, la cual

33 \/éase cuestionario en : http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_quest_Ilround_sp.doc
3 véase Metodologia en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_method_Ilround_sp.pdf
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establece todas las previsiones y consideraciones en cuanto al alcance del seguimiento que
debe realizar el Comité de las recomendaciones formuladas a cada pais en el informe por pais
de la Primera Ronda.

2. El informe adoptado en relacién con Jamaica, en el marco de la Primera Ronda de andlisis,
incluidas las recomendaciones formuladas al Estado en dicho informe, fue adoptado con el
consenso de Jamaica como Estado analizado y de acuerdo con el procedimiento dispuesto en el
Documento de Buenos Aires y el Reglamento.

3. En relacion con cada una de las recomendaciones formuladas en el informe por pais, el Comité
incluye, en cada caso y de acuerdo con el analisis realizado, unas medidas que estima que el
Estado analizado podria tener en cuenta para avanzar en la implementacion de tales
recomendaciones.

De acuerdo con la consideracion que dé a las mismas, el Estado analizado siempre podréa avanzar
en la implementacion de las respectivas recomendaciones a traves del desarrollo de las medidas
sugeridas por el Comité o de otras medidas alternativas que considere pertinentes.

Por esto, el formato estdndar que adoptd el Comité para que los Estados informen sobre los
avances en la implementacion de las recomendaciones de la Primera Ronda, prevé la posibilidad
de que el Estado determine la medida o medidas sugeridas por el Comité o la medida o medidas
alternativas que ha tomado el Estado para implementar la respectiva recomendacion y que
describa brevemente las acciones concretas que se han ejecutado en relacion con las medidas
adoptadas.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento, el citado formato estandar
también preveia que el Estado analizado se refiriera a las eventuales dificultades observadas en
los procesos de implementacion de las respectivas recomendaciones y que, asimismo, podria
informar qué organismos internos habrian participado en la implementacion de la
correspondiente recomendacion e identificar necesidades especificas de asistencia técnica o de
otro género vinculadas con su implementacion.

5. El Comité desea relevar que, de acuerdo con las decisiones adoptadas por los Estados Parte del
MESICIC, la informacion requerida y el formato estandar en que se solicita sea proveida, en
relacion con los avances dados por cada Estado en la implementacion de las recomendaciones,
busca -como uno de sus propdsitos fundamentales- facilitar, promover y fortalecer la cooperacion
entre los Estados Parte, de acuerdo con lo previsto en la Convencién, el Documento de Buenos
Aires y el Reglamento.

Por lo anterior, el articulo 29 del Reglamento establece que “durante la segunda y las
subsiguientes rondas, el informe por pais de cada Estado Parte debera referirse a los pasos dados
para implementar las recomendaciones adoptadas por el Comité en los informes por pais
anteriores. El informe por pais debera tomar nota de aquellas recomendaciones que han sido
consideradas satisfactoriamente y aquellas que necesitan atencién adicional por el Estado
analizado”.

6. Todo lo anterior pone de relieve la importancia de que el Estado analizado provea informacion
suficiente y detallada en la forma acordada por el Comite.
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Sin tal informacion, como es evidente, el Comité no podréa referirse a ningin paso dado o
dificultad experimentada por el Estado, ni tomar nota de ninguna recomendacion que haya sido
considerada satisfactoriamente o de aquellas que requieran atencion adicional. Sin dicha
informacion, en esencia, el Comité no puede hacer ningun analisis al respecto ni cumplir con el
encargo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento.

7. La ausencia de informacion sobre la implementacion de las recomendaciones, tiene como efecto
aun mas grave que no se puede cumplir con el proposito fundamental de facilitar, promover y
fortalecer la cooperacion entre los Estados Parte, de acuerdo con lo previsto en la Convencion, el
Documento de Buenos Aires y el Reglamento. En efecto, al no contar con informacién al
respecto, no se pueden conocer las areas en que se hayan dado avances que se puedan compartir
con los otros Estados y que puedan llegar a ser de utilidad para éstos. Asimismo, ese hecho
impide que se puedan compartir las eventuales dificultades observadas por el Estado analizado y
asi facilitar la cooperacion internacional hacia el Estado con miras a la superacion de tales
dificultades.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Comité insta a Jamaica a que informe sobre los
avances que haya realizado en la implementacion de las recomendaciones que se le formularon en el
informe de la Primera Ronda, en el marco de las préximas reuniones del Comité de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento.

El Comité continuara dandole el seguimiento apropiado a la implementacion de las recomendaciones
que ha formulado a Jamaica, de conformidad con lo previsto en el Reglamento.
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ANEXO

RECOMENDACIONES FORMULADAS A JAMAICA POR EL COMITE DE EXPERTOS

DURANTE LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IlI, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1

Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses, asegurando que sean aplicables a todos los funcionarios y empleados publicos, de modo de
permitir la aplicacion practica y efectiva de un sistema de ética publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a.

1.2.

Establecer o adaptar y luego implementar normas de conducta para los cargos que
actualmente no estdn comprendidos en el &mbito de ningun control, incluyendo sanciones
adecuadas por la violacion de tales normas.

Establecer normas escritas que requieran que la contratacion de servidores publicos se
realice sobre la base del concurso de méritos.

Desarrollar, cuando corresponda, disposiciones que limiten la participacion de los ex
funcionarios publicos, en situaciones que conlleven el aprovechamiento indebido de esa
condicién, en un plazo de tiempo determinado.

Estimular la implementacion de un codigo de ética para Senadores y Diputados, incluyendo
mecanismos punitivos por violaciones.

Asegurar que existan mecanismos que brinden transparencia y eliminen los riesgos de
conflicto de intereses en los casos en que el Primer Ministro acepte que un ministro
mantenga un interés relevante que este no pueda o no desee abandonar.

Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacion 1.2.1:

Fortalecer los sistemas de control dentro de la administracion publica perfeccionando las normas
escritas aplicables a todos los funcionarios y empleados publicos para establecer el deber de
conservar y usar debidamente los bienes y recursos que se les confian o asignen.
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Recomendacion 1.2.2:

Adoptar medidas que aseguren que las entidades correspondientes remitan oportunamente al
Auditor General las cuentas de asignacion de fondos y promuevan un mayor rendimiento de cuentas
(“accountability’”) cuando estas entidades excedan el gasto que aprueba el Parlamento.

1.3. Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcién puablica de los que tengan conocimiento

Recomendacion:

Desarrollar, cuando sea apropiado, y fortalecer mecanismos que exijan a los funcionarios publicos
denunciar a las autoridades competentes los actos de corrupcién en la funcion publica de los que
tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Establecer el deber de denunciar para los funcionarios y empleados puablicos que
actualmente no estan obligados a denunciar a las autoridades competentes los actos de
corrupcion en la funcion pablica de los que tengan conocimiento.

b. Adoptar e implementar medidas de proteccion de los funcionarios publicos que denuncien de
buena fe actos de corrupcidn, para protegerlos de amenazas o represalias de las que pueden
ser objeto a raiz del cumplimiento de esa obligacion.

c. Brindar capacitacion adecuada a los funcionarios y empleados en cuanto a los requisitos y
procedimientos que deben seguir las denuncias de los actos de corrupcion y los mecanismos
de proteccion a favor de los denunciantes.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

Fortalecer los sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y pasivos.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Maximizar el uso de sistemas para analizar los contenidos de las declaraciones de ingresos,
activos y pasivos, y adoptar medidas adecuadas para que los mismos puedan también usarse
para detectar y prevenir conflictos de intereses y detectar casos de enriquecimiento ilicito,
utilizando tecnologias modernas, cuando sea posible, para agilizar o hacer mas expeditas la
presentacién de las declaraciones e igualmente como una herramienta para mejorar los
sistemas, analisis o investigaciones de los casos.

b. Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos relativos a la divulgacion
publica, segun corresponda, de las declaraciones de ingresos, activos y pasivos, sujeto a la
Constitucion y a los principios fundamentales del derecho.
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c. Intensificar las campafas de concientizacion y brindar capacitacion para funcionarios
publicos en su obligacién legal y moral de presentar sus declaraciones de ingresos, activos y
pasivos, asi como para los funcionarios encargados de hacer cumplir la obligaciéon de
presentar las declaraciones.

d. Fortalecer los 6rganos responsables de supervisar el cumplimiento de los funcionarios
publicos que tienen que presentar sus declaraciones de ingresos, activos y pasivos, asi como
considerar el fortalecimiento de la Oficina del Director de la Fiscalia Publica, segin sea
necesario, para asegurar que dichos 6rganos cuenten con los recursos materiales y humanos
necesarios para hacer cumplir la ley y sancionar a quienes no presentan sus declaraciones,
presentan declaraciones con informacién falsas o cometen el delito de enriquecimiento
ilicito.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 3.1:

Establecer drganos, o asignar autoridad adicional a un dérgano existente, para supervisar las
oficinas que actualmente no estan comprendidas en el ambito de los controles.

Recomendacién 3.2:

Fortalecer los érganos de control en sus funciones relacionadas con la aplicacion de los articulos
I11, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion, a efectos de asegurar que dicho control sea efectivo;
brindarles mayor apoyo y los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones, y establecer
mecanismos que permitan la coordinacidn institucional de sus actividades, segin corresponda, y su
constante evaluacién y supervision.

Recomendacién 3.3:

Hacer que los drganos de control mantengan y sistematicen informacién a los efectos de realizar una
evaluacion objetiva de los resultados del marco juridico y de otras medidas.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. 111, PARRAFO 11)

4.1. Mecanismos de participacion en general
No se formularon recomendaciones a Jamaica en esta seccion
4.2. Mecanismos para garantizar el acceso a la informacion:

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos para asegurar el acceso del publico a la informacién.
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Medidas sugeridas por el Comité:

a. Examinar y de ser el caso modificar las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion
gue permiten que el Ministro de Informacién excluya cualquier érgano o autoridad legal del
ambito de aplicacion de la Ley.

b. Continuar elaborando programas de capacitacion y divulgacién que traten con los
mecanismos de acceso del publico a la informacién a fin de ayudar a los funcionarios
publicos y ciudadanos a comprenderlos y optimizar el uso de la tecnologia disponible con
ese fin.

c. Continuar la preparacién de informes trimestrales sobre pedidos de acceso a la informacion
presentados a las autoridades publicas, inclusive informacién mas detallada sobre la
situacion de tales pedidos (por ejemplo, tiempo promedio para completar el tramite).

d. Adoptar las medidas adecuadas para garantizar que las solicitudes de acceso a la
informacién sean respondidos dentro del plazo establecido en la Ley de Acceso a la
Informacion.

4.3. Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos de consulta existentes.

Medida sugerida por el Comité:

- Continuar la implementacién de mecanismos de consulta con los sectores interesados de la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales respecto del disefio de politicas
publicas y del tramite legislativo en los esfuerzos para prevenir la corrupcion.

4.4. Mecanismos para estimular la participacién activa en la gestién publica

Recomendacion:

Fortalecer y seguir implementando mecanismos para estimular a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Establecer mecanismos adicionales para estimular a las organizaciones de la sociedad civil
y no gubernamentales a participar en los esfuerzos por prevenir la corrupcion.

b. Promover la conciencia publica acerca de los mecanismos disponibles para prevenir la
corrupcion.
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4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Recomendacion:

Fortalecer y seguir implementando mecanismos para estimular a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion pablica y a generar opiniones
y propuestas que se tengan en cuenta en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Promover métodos adicionales, segun corresponda, que permitan, faciliten y ayuden a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en el disefio de actividades de
seguimiento de la gestion publica y de la prevencién de la corrupcion.

b. Diseflar e implementar programas especificos para divulgar publicamente mecanismos que
estimulen la participacion en el seguimiento de la gestién publica.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacién 5.1:

Examinar exhaustivamente las areas especificas en que Jamaica podria necesitar o le resultaria de
utilidad recibir cooperacion técnica mutua para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcion; y con base en este examen, disefiar e implementar una estrategia amplia que permita
que Jamaica se dirija a otros Estados partes y no partes de la Convencion y a las instituciones u
organismos financieros que participan en la cooperacion internacional, a efectos de procurar la
cooperacion técnica que necesita.

Recomendacién 5.2:

Continuar los esfuerzos de intercambio de cooperacion técnica con otros Estados partes en torno a
mecanismos y métodos efectivos de prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de actos de
corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

A la luz de los comentarios formulados en dicha seccidn, el Comité sugiere que Jamaica asegure que
la mencionada autoridad central disponga de los recursos humanos y técnicos necesarios para
asegurar el desempefio adecuado de sus funciones.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1:

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el
presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.
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Recomendacién 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomar
en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que
estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado, que ha sido
publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi como
informacién que se derive del anélisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

Recomendacién 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan ain, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.
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NOTAS AL FINAL

"La Seccién 19(1) de la Ley del Contratista General establece que:
““Cuando el Secretario del Gabinete, siguiendo las instrucciones del Gabinete-
““a) notifica que la divulgacion por un Contratista General de cualquier documento o informacion
especificada en la notificacion, o cualquier clase de documento o informacion asi especificado,
podria-
“i) involucrar la divulgacion de las deliberaciones o procedimientos del Gabinete, o de
alguna de sus comisiones, relacionados con asuntos de naturaleza secreta o confidencial, y
que ello podria resultar en un dafio al interés pablico; o
“ii) perjudicar las relaciones de Jamaica con el gobierno de algln otro pais u organismo
internacional; o
“(iii) perjudicar la deteccion de faltas,
ni un Contratista General o ni los miembros de su personal podran comunicar a ninguna
persona, por ninguna razon, ningin documento o informacién asi especificados en la
notificacion o ningin documento de la clase asi especificada;
“(b) certifique que el proporcionar alguna informacion o responder alguna pregunta o producir algin
documento u objeto podria perjudicar la seguridad o defensa de Jamaica, un Contratista General
desistira de requerir tal informacién o de exigir una respuesta o solicitar se le entregue tal documento
) u objeto.”
"La Seccion 29 de la Ley establece que:
“Cualquier persona que:
(a) intencionalmente hace una declaracion falsa para engafiar o engafia o intenta engafiar a un
Contratista General o a cualquier otra persona que esté ejerciendo sus funciones con base en esta
Ley; o
(b) sin justificacién o excusa legitima
(i) obstruye, entorpece u opone resistencia a un Contratista General o a cualquier otra
persona que esté ejerciendo sus funciones con base en esta Ley; o
(i) incumple algun requisito legal de un Contratista General o cualquier otra persona que
esté ejerciendo sus funciones con base en esta Ley; o
(c) maneja documentos, informacion o los rubros que se enumeran en la Seccion 24(1) de una manera
ajena a sus responsabilidades segun se establecen en dicha subseccion,
estara cometiendo un delito y se sujetara en procedimiento sumario ante un Magistrado Residente a una multa
no superior a cinco mil délares o a pena de privacién de la libertad durante un lapso no superior a doce
meses, 0 ambos.”
La Seccion 24 (1) de la Ley establece que: “Un Contratista General y cualquier persona encargada de la
administracién de esta Ley considerara secretos y confidenciales todos los documentos, informacién y demas
cosas que se hagan de su conocimiento durante la ejecucion de cualquiera de las disposiciones de esta Ley,
excepto que ninguna divulgacion
(a) efectuada por un Contratista General o cualquiera de las personas mencionadas anteriormente
durante un proceso por un delito con base en la Seccién 29 de esta Ley o con base en la Ley de
Perjurio, en virtud de la Seccion 18 (2) de esta Ley; 0
(b) que un Contratista General estime necesaria durante la ejecucion de sus funciones o para fines de
ejecutar cualquiera de las disposiciones de las Secciones 20, 21 y 28, se considerara incongruente con
cualquiera de las obligaciones que se imponen en esta subseccion.
(3) Nada de lo establecido en esta seccion evitara la divulgacion por cualquier persona de informacion
~que se le proporcione de conformidad con la Seccion 20.”
"' La Seccion 2 de la Ley de Proteccion de Testigos (en Investigaciones Publicas) define “investigacion” como
cualquier proceso en el Senado, la Camara de Representantes, una comisién conjunta de ambas Céamaras 0 una
comisién de cualquiera de ellas; o ante cualquier comision designada de conformidad con la Ley de Comisiones
de Investigacion; o ante cualquiera de las instituciones estatutarias o autoridades facultadas para convocar e
interrogar testigos, ya sea que el testimonio en dicho proceso se presente bajo juramento o no, pero sin incluir
ningun proceso ante ningdn tribunal.
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En la Seccion 3 de la Ley se penaliza con multa no superior a doscientos délares vy, a falta de pago, con pena de
privacion de la libertad con o sin trabajos forzados, por un lapso no mayor de seis meses, a cualquier persona
que amenace u obstruya de cualquier otra forma, lesione o provoque cualquier tipo de dafio a cualquier otra
persona por haber rendido testimonio en cualquier investigacion, o por el testimonio que dicha otra persona
haya rendido en una investigacion, excepto si dicho testimonio se rindié de mala fe.

En la Seccién 3 (2) de la Ley se penaliza con multa no superior a doscientos délares y, a falta de pago, con pena
de privacion de la libertad con o sin trabajos forzados, por un lapso no mayor de seis meses, a cualquier persona
que disuada, intimide, impida, o intente disuadir intimidar o impedir, que cualquier otra persona llamada a
rendir testimonio en cualquier investigacion rinda dicho testimonio.



