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INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se referird, en primer lugar, al analisis de la implementacion en la Republica
Cooperativa de Guyana de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién
que fueron seleccionadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma
(MESICIC) para la Segunda Ronda de Analisis. Dichas disposiciones son las siguientes: articulo 11,
parrafos 5y 8; y articulo VI.

En segundo lugar, versara sobre el seguimiento de la implementacién de las recomendaciones que le
fueron formuladas a la Republica Cooperativa de Guyana por el Comité de Expertos del MESICIC en
la Primera Ronda de Analisis, las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacién con
dicho pais fue adoptado por el citado Comité en su Octava Reunion, el cual se encuentra publicado en
la siguiente pagina en Internet: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_guy.pdf

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica Cooperativa de
Guyana ratifico la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion el dia 11 de diciembre de 2000 y
depositd el instrumento respectivo de ratificacion el dia 15 de marzo de 2001. Como se indica en el
registro de2 la Secretaria General de la OEA, Guyana formuld una reservacion con respecto a actos de
decomiso.

Asimismo, suscribio la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién el dia 4 de junio de 2002.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA

1 El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 26 del Reglamento y
Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 27 de junio de 2008, en el marco de su Decimotercera
Reunion, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 23 al 27 de junio de 2008.

2 La reserva de Guyana sefiala que: “La Republica Cooperativa de Guyana no se considera obligada a ampliar las medidas
de decomiso conforme al articulo XV de la presente Convencidn en la medida en que éstas violen las disposiciones del
articulo 142 (1) de la Constitucion de la Republica Cooperativa de Guyana.” El Articulo 142(1) de la Constitucion estipula
en su parte pertinente que “No se tomara posesién por fuerza de ningun bien de ningln tipo ni se adquirira ningun interés o
derecho sobre ningun bien de ningln tipo, excepto por o bajo la autoridad de una ley escrita-" garantiza la proteccion contra
el decomiso de bienes como derecho fundamental y especificamente protege la propiedad y todos los intereses o derechos
relacionados contra el decomiso forzoso, excepto cuando lo autoriza una ley escrita.



Respuesta de la Republica Cooperativa de Guyana

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida por parte de la Republica Cooperativa
de Guyana en todo el proceso de andlisis, en especial, de la Procuraduria General, la cual se hizo
evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario.

El Comité tuvo en cuenta, para su analisis, la informacidn suministrada por la Republica Cooperativa
de Guyana hasta el 2 de noviembre de 2007 y la que le fue solicitada por la Secretaria para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas de Procedimiento.

1. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA
SEGUNDA RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

La Repulblica Cooperativa de Guyana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los
sistemas referidos, entre las que cabe destacar las siguientes, relacionadas con los principales
sistemas:

- Disposiciones de rango constitucional, como las que establecen la Comision de Servicios Judiciales
(Articulo 134) y la Comision del Servicio Publico (Articulo 135) como 6rganos independientes y
facultados para nombrar a las personas que ocuparan los puestos relevantes. La Comision del
Servicio Judicial tiene a su cargo el nombramiento de funcionarios judiciales y juridicos, como los
magistrados y defensores, de acuerdo con el Articulo 199(1) de la Constitucién.' Segun el Articulo
201 (1) y (7) de la Constitucion, la Comision del Servicio Publico se encarga de los nombramientos
para todos los puestos publicos, excepto los que caen dentro de la jurisdiccion de la Comisién del
Servicio Judicial, la Comision del Servicio de Policia o la Comision del Servicio de Docencia, asi
como los correspondientes a los siguientes cargos: Auditor General, Fiscal General, Secretario
Permanente, miembros del Gabinete, Embajador, Alto Comisionado u otro representante principal de
Guyana en cualquier otro pais o acreditado a cualquier organismo internacional. Asimismo, los
Articulos 199(2) y 201(2) prevén, respectivamente, que la Comision del Servicio Judicial y la
Comision del Servicio Publico pueden delegar por escrito sus atribuciones relativas a nombramientos
a las personas que en esos mismos articulos se sefialan."

- Disposiciones de rango administrativo, como las Reglas del Servicio Publico de 1987 (Edicién
2004) (RSP), que establecen normas importantes que rigen el Servicio Publicoy que son aplicables a
quienes caen dentro del &mbito de la Comisidn del Servicio Publico. Cabe destacar las siguientes:

= Disposiciones que establecen que el Secretario de la Comisién del Servicio Pablico, cuando
le sea requerido por los Secretarios Permanentes, Directores de Departamento o Ejecutivos
en Jefe regionales o con la aprobacion del Secretario Permanente o el Ministerio del Servicio
Publico, debera anunciar publicamente las vacantes existentes en los ministerios,
departamentos o regiones (Regla A15). Si la vacante se cubre mediante facultad delegada, la



institucion de que se trate deberd encargarse de que la vacante se publique a través de
notificacion publica o circular de “Vacante de Personal”, segin corresponda. Los “cargos por
ascenso”, sin embargo, no se anuncian (Regla A17).

= Disposiciones que requieren la aprobacion de la Descripcion de Puesto y la Especificacion de
Puesto antes de que pueda cubrirse cualquier cargo vacante (Regla B03).

= Disposiciones que establecen que personas ajenas al Servicio Publico que estén debidamente
calificadas y que hayan postulado a un anuncio de vacante, podran ser elegibles para que se
les considere cuando se trate de cargos para cuyo nombramiento no se requiere que hayan
ocupado un puesto dentro del servicio en un grado inferior (Regla A18).

= Disposiciones que sefialan que cuando en la opinion de la Comision del Servicio Publico ello
sea posible y en mejor interés de la entidad especifica dentro del Servicio Publico, las
vacantes que se produzcan seran cubiertas con personal existente de dicha entidad. [Regla
A22(1)]. En caso de que la Comision opine lo contrario tras considerar cualquier
recomendacion de un Secretario Permanente, el Jefe de una dependencia o un Jefe regional,
la Comision podra nombrar, con o sin concurso, a una persona del Servicio Publico que en
opinion de la Comisidn sea la mas adecuada y mejor calificada [Regla A22(2)].

= Disposiciones que establecen que ademas de exigir el cumplimiento de los requisitos basicos
gue determine la Comisidn del Servicio Pablico para el puesto, sera también posible requerir
que los candidatos tomen examenes competitivos, atiendan entrevistas y tomen examenes
practicos, cuando sea necesario (Regla A05).

= Disposiciones gque limitan la contratacion de empleados temporales a aquellos casos en que el
trabajo es de naturaleza temporal o estacional, o cuya urgencia crea la necesidad de emplear
temporalmente personal adicional [Regla A07(1)]. Dichas disposiciones requieren también
que las solicitudes de permiso para emplear personal temporal deban ir acompafiadas de
justificaciones adecuadas y dirigirse al Secretario Permanente del Ministerio del Servicio
Publico [Regla A07(1)] excepto que en el caso de los nombramientos temporales para
vacantes sustanciales, la solicitud debe enviarse al Secretario de la Comision del Servicio
Publico para su consideracion y aprobacion [Regla A07(2)].

= Disposiciones que establecen que los periodos de prueba generalmente se aplican a los
nombramientos que se hacen por vez primera y hormalmente tienen una duracién de un afio,
la que puede ampliarse si asi lo recomienda el Secretario Permanente, Jefe de dependencia o
Jefe regional que corresponda (Regla A12).

= Disposiciones que permiten a los servidores publicos de categoria profesional y algunas otras
categorias optar por nombramiento por contrato [Regla A08(1)], previa consulta con el
Secretario Permanente del Ministerio del Servicio Publico, quien debera estar de acuerdo con
los términos y condiciones propuestos del contrato [Regla A08(4)].

Con respecto a mecanismos de impugnacion y apelacion, el Articulo 202 de la Constitucion y la
Regla A02(3) de las RSP establecen que cualquier persona podra apelar ante la Comisién la
decision de alguna persona que ejerza las funciones delegadas a través del Articulo 202(1) de la
Constitucion. La decision de la Comision es inapelable, excepto cuando el Tribunal de
Apelaciones del Servicio Publico determina lo contrario."



1.1.2. Adecuacion del marco juridico y otras medidas

En lo que hace relacién a las disposiciones de orden constitucional y legal referidas a los sistemas
para la contratacion de funcionarios publicos que ha examinado el Comité con base en la informacién
que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman un conjunto de medidas
pertinentes para la promocion de los propositos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de desarrollar y complementar ciertas previsiones que se refieren a los aludidos
sistemas.

Como se sefialé en la seccion 1.1.1., la Regla A05 de las RSP estipula que, ademas de exigir el
cumplimiento de las caracteristicas basicas para un puesto, es posible requerir de los candidatos
examenes competitivos por escrito, entrevistas y pruebas practicas, en caso de ser necesario. El
Comité observa que el uso de examenes competitivos por escrito y entrevistas es opcional y que no
existe ninguna otra disposicion que regule la forma en que se deberan llevar a cabo esos
procedimientos de seleccion. Ademas, las RSP no establecen explicitamente que la seleccion para el
servicio publico sea con base en el mérito. A fin de asegurar adecuadamente la apertura, equidad y
eficiencia del sistema de contratacion publica, el Comité considera que la legislacion existente debe
sefialar explicitamente que la seleccion se efectle por mérito, ademas de establecer los criterios que
se tomarian en cuenta al efectuar dicha determinacion; por ejemplo, examenes competitivos por
escrito, entrevistas y pruebas précticas. EI Comité formulara recomendaciones al respecto (véase la
Recomendaciones 1.1(a) y (b) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

Asimismo, el Comité observa que la Regla A07 de las RSP estipula que las solicitudes para emplear
personal temporal deben limitarse a aquellos casos en que el trabajo es de naturaleza temporal o
estacional, o cuya urgencia crea la necesidad de emplear temporalmente personal adicional. El
Comité observa que esta disposicion que permite los nombramientos temporales puede dar lugar a
abusos, puesto que no existe una definicion de “naturaleza temporal o estacional” ni del término
“urgencia”. Tampoco hay una limitacion expresa sobre la duracién de este tipo de nombramientos.
Aunque existen disposiciones que requieren que las solicitudes de permiso para la contratacion de
personal temporal se acompafien de razones de apoyo adecuadas y se dirijan al Secretario Permanente
del Ministerio del Servicio Publico (o del Secretario de la Comision del Servicio Publico),
actualmente ninguna ley o reglamento exige razones por escrito para tal decision. La Republica
Cooperativa de Guyana deberia considerar el establecimiento de limites en las Reglas del Servicio
Pablico a la duracion de los nombramientos temporales, asi como pardmetros que definan el
significado de ‘naturaleza temporal o estacional’ y ‘urgencia’, y que requieran que se proporcionen
razones que se suministren para la decision del Secretario Permanente o del Secretario de la
Comision del Servicio Publico. EI Comité formulard una recomendacion al respecto (véase la
Recomendacion 1.1(c) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

El Comité observa asimismo que existen disposiciones generales en las RSP que exigen la
publicacion de las vacantes existentes en el servicio publico, tanto a nivel interno como externo. El
Comité observa, sin embargo, que no existen otras normas que establezcan criterios claramente
definidos respecto a la publicacion de oportunidades de contratacion en el servicio publico ni de
vacantes o cargos por cubrir, que incluya su contenido y forma, ademas del tiempo de publicacion, y
los requisitos para los candidatos, las fechas en que se iniciara el proceso de seleccion y los
procedimientos que deben seguirse para participar en el proceso. EI Comité observa también que se
deberian utilizar los medios de comunicacion masiva (por ejemplo, periédicos o paginas web) para



anuncios de vacantes externas al servicio publico. EI Comité formulara una recomendacién al
respecto (véase la Recomendacion 1.1(d) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

Respecto a la existencia de disposiciones para impugnar los aspectos sustantivos del proceso de
contratacion bajo el ambito de la Comision del Servicio Publico y de la Comision del Servicio
Judicial, el Comité observa la falta de normas detalladas en este sentido. EI Comité sugiere, por lo
tanto, que se adopten disposiciones para reglamentar los mecanismos de impugnacion, basados en los
principios de debido proceso y legalidad y que puedan seguirse mediante via administrativa.® Estos
mecanismos deben asegurar, la apertura, equidad y eficiencia del proceso. EI Comité formulara una
recomendacién al respecto (véase la Recomendacion 1.1(e) en la seccion 1 del Capitulo 111 del
presente informe).

Con respecto al poder judicial, aunque el Articulo 199(1) de la Constitucidn estipula que la Comisién
del Servicio Judicial esta facultada para hacer los nombramientos para cargos judiciales y juridicos,
el Comité observa que parece no existir legislacion respecto a la forma en que se efectdan los
nombramientos para esos cargos, excepto por el nombramiento del Director de la Fiscalia, que figura
en el Articulo 203 de la Constitucidn. EI Comité considera que la aparente falta de leyes y normas
sobre la manera de llevar a cabo el reclutamiento para estos puestos, asi como para su publicacion,
podria no asegurar adecuadamente la apertura, equidad y eficiencia del sistema de contratacion
publica. EI Comité formulara una recomendacién al respecto (véase la Recomendacion 1.1(f) en la
seccion 1 del Capitulo I11 del presente informe).

Con respecto a la contratacion de funcionarios de los 6rganos de control superior, el Comité observa,
de acuerdo con el Articulo 201(7) de la Constitucion, la inexistencia de leyes o normas sobre
reclutamiento para cargos en la Auditoria General. EI Comité formulard una recomendacion al
respecto (véase la Recomendacion 1.1(g) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

El Comité observa que la Republica Cooperativa de Guyana no suministré informacion sobre
resultados objetivos, manifestando, en su respuesta, no disponer de datos estadisticos en la materia.

Ademas de resaltar la importancia de que se responda plenamente a las preguntas del cuestionario
respecto a resultados, el Comité no dispone de mayor informacién que la expresada anteriormente
que le permita efectuar una evaluacién integral de los resultados en esta area. Formulard una
recomendacion al respecto(véase la recomendacion 4.2 en el Capitulo 111 del presente informe).

1.2.SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO

1.2.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

La Repulblica Cooperativa de Guyana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los
sistemas referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de rango constitucional, como las que figuran en el Articulo 212W de la
Constitucion, que prevé el establecimiento de una Comision de Adquisiciones Publicas independiente
cuyo propdsito es supervisar las adquisiciones del sector publico y los procedimientos

% El pafs analizado indicé que las personas pueden solicitar la revisién judicial de una decisién de las Comisiones.



correspondientes, a fin de asegurar que la adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras se
lleven a cabo de manera justa, equitativa, transparente, competitiva y econémica. Las funciones de la
Comision se establecen en el Articulo 212AA. Asimismo, el Articulo 212DD prevé que la Comisién
tendra la facultad de exigir que cualquier persona o institucion, incluidos los ministerios o
dependencias del gobierno, le suministre informacion para cualquier investigacion que esté llevando
a cabo o planee llevar a cabo, y sobre las medidas que se hayan adoptado o se estén adoptando para
implementar decisiones de la Comisidn o para cumplir con cualquier disposicién relacionada con las
mismas. Adicionalmente, el Articulo 212EE estipula que el Parlamento podra por ley establecer un
Tribunal de la Comision de Adquisiciones Publicas. De conformidad con el Articulo 212BB, dicho
Tribunal tendré la facultad de revisar cualquier decision de la Comision y las decisiones del Tribunal
estaran sujetas a apelacion ante la Corte de Apelaciones.

- Disposiciones de rango legal aplicables a todas las instituciones adquirentes, como las que figuran
en la Ley de Adquisiciones de 2003" y su Reglamento,” que rige las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios y obras, a fin de fomentar la competencia entre proveedores y contratistas y
promover la transparencia en el proceso de adquisicién. El Articulo 3(2) de la Ley de Adquisiciones
de 2003 establece que quedan excluidas de la aplicacion de dicha ley las adquisiciones relacionadas
con defensa o seguridad nacional." Las siguientes disposiciones son particularmente relevantes:

= Los Articulos 25, 26 y 27 de la Ley de Adquisiciones 2003, que, respectivamente, establecen
los siguientes métodos de adquisicion y contratacion de bienes, obras y servicios: a) Licitacion
abierta (o publica); b) Licitacion restringida;” y c) Solicitud de cotizaciones.”" Asimismo, los
Articulos 28 y 29 especifican, respectivamente, que los métodos de “adquisicion de una sola
fuente” y “adquisicion por participacion comunitaria” estan exentos de los procedimientos de
licitacion.”" Por otro lado, los Articulos 44 a 51 prevén reglas especificas para la adquisicion de
servicios de consultoria.

= EIl Articulo 25(1) de la Ley de Adquisiciones 2003, que estipula que la licitacion publica es
obligatoria. No obstante, el Articulo 5(2) estipula que la institucion adquirente puede decidir
utilizar otro método de adquisicion, sujetdndose a los requisitos de los Articulos 26 a 29, en
cuyo caso la institucion adquirente debera consignar las razones y circunstancias en que se baso
para justificar el uso de ese método de adquisicion particular, en el registro de los tramites de
adquisicion consagrado en el Articulo 10 de la ley.

= El Articulo 24(1), que estipula que las empresas publicas y otras instituciones de control estatal
pueden, sujetandose a la aprobacion de la Junta Nacional de Administraciéon de Licitaciones y
Adgquisiciones, llevar a cabo las adquisiciones de acuerdo con sus propias reglas o normas,
excepto que, cuando dichas reglas o normas se opongan a la Ley de Adquisiciones (0 a su
Reglamento), estas ultimas predominaran. El Articulo 24(2) estipula asimismo que si se
reciben fondos del Tesoro para una adquisicion particular, entonces la empresa esta obligada a
seguir las normas de la Ley de Adquisiciones y su Reglamento.

= EIl Articulo 14 de la Ley de Adquisiciones 2003, que prohibe a la institucion adquirente
fraccionar o hacer que se fraccionen los contratos o dividir o hacer que se dividan sus
adquisiciones en contratos separados cuando el Unico propésito para hacerlo es evitar la

4 http://nptaguyana.org/procurement.
5 -
Ibid.




aplicacion de cualquiera de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones 2003 o su
Reglamento.

= El Articulo 16 de la Ley de Adquisiciones 2003, que establece la Junta Nacional de
Administracion de Licitaciones y Adquisiciones (en adelante la “Junta Nacional”) como
organismo responsable de la administracion de adquisiciones y licitaciones cuyo valor sea
superior al monto prescrito en las normas. De conformidad con el Articulo 16(1), la Junta
Nacional informa al Ministro de Finanzas. Asimismo, el Articulo 17(1) establece sus funciones
ordinarias™" mientras que el Articulo 17(2) prescribe sus funciones extraordinarias, en tanto se
establece la Comision de Adquisiciones Publicas.”

= El Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones 2003, que estipula que la Junta Nacional establecera
dentro de cada regidén administrativa una Junta de Licitaciones Regional (en adelante la “Junta
Regional™), con jurisdiccion respecto a las adquisiciones de las administraciones regionales
relevantes, cuyo valor no exceda del monto prescrito en las normas. Las funciones de las Juntas
Regionales se establecen en el Articulo 20.* Asimismo, el Articulo 21 concede a la Junta
Nacional la atribucion de crear, a discrecién suya, Juntas Distritales de Licitaciones para
procedimientos de adquisicion de los Consejos Democraticos Vecinales.

= El Articulo 22 de la Ley de Adquisiciones 2003, que estipula que cada ministerio, dependencia
u organismo que efectle adquisiciones, cuyo valor sea inferior al monto prescrito por las
normas, deberd crear una Junta de Licitaciones con jurisdiccion sobre las adquisiciones del
ministerio, dependencia o agencia en cuestion. El Articulo 23 establece las funciones de estas
Juntas de Licitaciones.

= El Articulo 4(1) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones 2003, que prevé la creacion de un
sitio Web® cuyo propésito es publicar las adjudicaciones de contratos y difundir otra
informacidn sobre adquisiciones del sector pablico. El Articulo 4(2) y (3) estipula ademas que
dentro de cinco dias a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion de cualquier contrato
por un valor superior a G.$200,000, la institucion adquirente debera presentar un informe™"' a la
Administracion. Dicho informe se debera publicar en el sitio Web dentro de un lapso de dos
dias a partir de su recepcion. De conformidad con el Articulo 4(4), la informacidn contenida en
el sitio Web debe estar libremente disponible para el pablico en general.

= Los Articulos 6(1)(a) y 30, que estipulan, respectivamente, que las convocatorias a
preselecciones o a licitaciones deben publicarse en diarios de amplia circulacion y en anuncios
colocados en sitios publicos. EI Articulo 30(1) estipula ademés que la convocatoria a licitacion
o0 preseleccion, segln sea el caso, debera incluir una breve descripcion de los bienes u obras
que se van a adquirir y sefialar la fecha limite para presentar solicitudes, asi como el lugar en
gue pueden obtenerse los documentos de solicitud o informacion adicional respecto a la
licitacion.

= El Articulo 39 de la Ley de Adquisiciones 2003, que establece las reglas para el anélisis y la
evaluacion de las ofertas. De conformidad con el Articulo 39(6)(a), todos los criterios de
evaluacion para adquisiciones y contrataciones de bienes, obras o servicios, ademas del precio,
deberéan cuantificarse en términos pecuniarios y la licitacion se adjudicara a la oferta mas baja
evaluada.

® http://nptaguyana.org/.




El Articulo 5 de la Ley de Adquisiciones 2003, que establece las caracteristicas requeridas para
proveedores o contratistas que desean participar en procedimientos de adquisicion. Uno de
estos requisitos es que el proveedor o contratista (incluidos sus directores o funcionarios) no
debe haber sido condenado por ningtn delito relacionado con su conducta profesional o por
declaraciones o testimonios falsos respecto a sus caracteristicas para celebrar un contrato de
adquisicion, dentro de los diez afios anteriores al inicio del procedimiento de adquisicién, ni
debe haber sido descalificado mediante procedimiento de suspension administrativa o
inhabilitacion en ninguna jurisdiccion en los ultimos tres afios.

El Articulo 12 de la Ley de Adquisiciones 2003, que prohibe que los proveedores o contratistas
gue presentan ofertas en un proceso de licitacion den o acuerden dar, a cualquier funcionario o
empleado actual o pasado de la institucion adquirente o de otra autoridad publica, directa o
indirectamente, incluso a través de un familiar, una gratificacién de cualquier tipo, una oferta
de empleo o cualquier otro articulo o servicio de valor, como incentivo con respecto a una
accion, decision o procedimiento de la junta que corresponda, en relacion con el proceso de
adquisicion. El Articulo 12 estipula asimismo que, en esos casos, la junta correspondiente
debera rechazar la oferta o propuesta y que dicho rechazo, asi como las razones del mismo,
deberan anotarse en los registros del procedimiento de adquisicién y comunicarse sin demora al
proveedor o contratista.

Los Articulos 6(4) y 48(1) de la Ley de Adquisiciones 2003, que permiten a los proveedores o
contratistas solicitar, dentro de un plazo razonable antes de la fecha limite para la presentacion
de solicitudes para preseleccion, aclaraciones respecto a los documentos de preseleccion o las
convocatorias a licitacién, respectivamente. Los mismos articulos también establecen
respectivamente, que las respuestas a dichas solicitudes deberan efectuarse dentro de un plazo
razonable de tal manera que se permita a los proveedores o contratistas presentar a tiempo sus
solicitudes para preseleccion_y que, sin identificar al solicitante de la aclaracién, deberan
comunicarse a todos los proveedores o contratistas a los que la institucion adquirente entrego
documentos de preseleccion o convocatorias a licitacion, respectivamente, segun sea el caso.

Los Articulos 52 a 54 de la Ley de Adquisiciones 2003 (Articulos 10 a 15 del Reglamento),
que rigen los procedimientos de revision administrativa del proceso de adquisicién. Estas
disposiciones permiten a los proveedores o contratistas que han sufrido o podrian sufrir
pérdidas o dafios por la violacién de una obligacion impuesta por la ley a una institucion
adquirente, formular quejas para la consideracion de la institucion adquirente. La institucion
adquirente debera entregar al reclamante, dentro de un plazo de cinco dias habiles a partir de la
recepcién de la queja, una decisién por escrito en la que le indique las razones para rechazar su
queja o le comunique las medidas correctivas que se han adoptado. En ese sentido, el Articulo
11(2) del Reglamento estipula que si el reclamante no esta satisfecho con la decision de la
institucion adquirente, o si la institucion adquirente no le entrega dicha decision dentro del
plazo de cinco dias, puede solicitar la revision del Comité de Protestas por Licitaciones,"
dentro de un lapso de tres dias habiles. EI Comité de Protestas por Licitaciones tiene veinte dias
habiles para tomar una decision sobre la adjudicacién, la cual no es susceptible de revision
administrativa. Por altimo, el Articulo 14 del Reglamento establece las condiciones para la
suspensién del proceso de adquisicion.

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y otras medidas



Con relacion a las disposiciones juridicas que rigen los sistemas de adquisiciones del sector publico
que ha examinado el Comité con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, puede
observarse que las mismas conforman un conjunto de medidas pertinentes para la promocion de los
propositos de la Convencion.

Sin embargo, el Comité considera apropiado expresar algunos comentarios para que el pais analizado
considere complementar, desarrollar o adaptar el marco juridico y las medidas vigentes en la
actualidad respecto a las adquisiciones publicas, ante las siguientes circunstancias:

e En primer lugar, en lo tocante a los mecanismos de control, el Comité observa la falta de
disposiciones que establezcan sanciones para los servidores y empleados puablicos que
incumplan o infrinjan las reglas del sistema de adquisiciones del sector publico. EI Comité
formulara una recomendacion al respecto (véase la Recomendacién 1.2(a) en la seccion 1 del
Capitulo I11 del presente informe).

e En segundo lugar, el Comité observa que el Articulo 17(2) de la Ley de Adquisiciones 2003
asigna temporalmente ciertas funciones de la Comisién de Adquisiciones Publicas a la Junta
Nacional, en tanto se establece la Comision. No obstante, el Comité observa que la Junta
Nacional no posee el mismo nivel de independencia constitucionalmente establecido para la
Comision de Adquisiciones Publicas para llevar a cabo esas funciones. EI Comité formulara
una recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 1.2(b) en la seccién 1 del Capitulo
111 del presente informe).

e En tercer lugar, el Comité observa que no existe un registro publico de proveedores. Por lo
tanto, el Comité exhorta a la Replblica Cooperativa de Guyana a considerar el
establecimiento de un registro publico nacional de proveedores, utilizando, por ejemplo,
tecnologia informatica para su creacién, actualizacién y consulta. Este registro podria
contener datos sobre los historiales de buen o mal desempefio de los contratistas; area de
trabajo o especialidad; capacidad técnica y econémica; tipo de empresa; y otra informacion
gue se considere relevante. Las instituciones estatales deberian ser requeridas a utilizar el
Registro y su propésito seria el de promover los principios de apertura, equidad y eficiencia
consagrados en la Convencion. Convendria también permitir la exclusion o la sancién de
cualquier contratista del registro propuesto durante cierto periodo, segun lo justifiquen las
circunstancias. El registro podria incluir una lista de contratistas excluidos y/o sancionados e
informacion sobre las razones de su exclusion y/o sancion. EI Comité formulard
recomendaciones al respecto (véanse las Recomendaciones 1.2(c) y (d) en la seccion 1 del
Capitulo 111 del presente informe).

e En cuarto lugar, el Comité observa que la legislacion existente no prevé la inelegibilidad de
oferentes o contratistas que tienen vinculos con la institucion adquirente o que participan
directamente en la determinacién de las necesidades o especificaciones, la valoracién de las
ofertas, la seleccion de alternativas o la aprobacion de adquisiciones o pagos. EI Comité
formulard una recomendacion al respecto (véase la Recomendacién 1.2(e) en la seccion 1 del
Capitulo 111 del presente informe).

e En quinto lugar, el Comité observa que no existen disposiciones en el régimen juridico
existente que requieran planeacion previa con suficiente anticipacion al inicio del proceso de
adquisicion, como la preparacion de estudios, disefios y evaluaciones técnicas, o para evaluar
la idoneidad y oportunidad de la adquisicion. EI Comité estima que si se adoptaran
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disposiciones para requerir esta planeacion previa se aseguraria la apertura, la equidad y la
eficiencia del sistema existente de adquisicion de bienes y servicios. EI Comité formulara una
recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 1.2(f) en la seccién 1 del Capitulo 111
del presente informe).

e En sexto lugar, el Comité observa que ni la Ley de Adquisiciones 2003 ni su Reglamento
prescriben plazos minimos para la publicacion de las oportunidades de licitaciéon. EI Comité
formulara una recomendacién al respecto (véase la Recomendacion 1.2(g) en la seccion 1 del
Capitulo I11 del presente informe).

e En séptimo lugar, el Comité observa que se tiene acceso a anuncios de licitaciones e
informacion sobre adjudicaciones de contratos a través del enlace en el sitio Web de la Junta
Nacional. Sin embargo, parece que la informaciéon sobre contratos adjudicados no es
actualizada regularmente. En opiniéon del Comité, el aumento en el uso de medios
electrénicos para suministrar informacién sobre adquisiciones, que incluya la respectiva al
estado de las ofertas y adjudicaciones y los avances de los proyectos importantes seria
beneficioso. El uso de un sistema electronico de adquisiciones o de licitacion electrénica para
cubrir las necesidades de contratacién publica seria ventajoso. EI Comité formulara
recomendaciones al respecto (véanse las Recomendaciones 1.2(h) y 1.2(i) en la seccién 1 del
Capitulo 111 del presente informe).

e En octavo lugar, en lo que toca a los criterios que se deben utilizar para evaluar las ofertas,
incluidas las relativas a obras publicas, el Comité observa la falta de normas al respecto en el
régimen juridico. No parece haber lineamientos para las evaluaciones que aporten factores o
criterios de seleccion objetivos. Los Unicos criterios en este sentido figuran en el Articulo
39(6)(a) de la Ley de Adquisiciones, que sefiala que todos los criterios de evaluacion para
adquisiciones y contrataciones de bienes, obras o servicios, ademas del precio, deberan
cuantificarse en términos pecuniarios y la licitacion se adjudicard a la oferta mas baja
evaluada.” El Comité observa ademés que la legislacion no regula expresamente la facultad
de adjudicar contratos ni requiere que se justifique con claridad y precision el resultado de
una evaluacion de ofertas, en especial cuando la institucion adquirente no esta de acuerdo
con la determinacion de la oferta méas baja evaluada por el Comité de Evaluacién [Articulo
39(3)]. Ante estas circunstancias, el Comité considera que no se estan proporcionando las
garantias necesarias a fin de asegurar la imparcialidad, la transparencia y la igualdad de
oportunidades. EI Comité opina que la adopcién de criterios objetivos para la evaluacion de
las ofertas que se reflejen en la legislacion o se plasmen en un documento administrativo
ayudaria a proporcionar dichas garantias. EI Comité formulard recomendaciones al respecto

" La Junta Nacional de Administracién de Licitaciones y Adquisiciones (NPTA) formulé y publico en su sitio web
(http://nptaguyana.org/shds) los siguientes contratos estandar y otros documentos de licitacion:

a) Consultoria — 1) Informe de Evaluacion Modelo para Seleccion de Consultores; 2) Documento de Preseleccion para
Contrataciones de Servicios de Consultoria; y 3) Solicitud de Propuestas Estandar para Seleccion de Consultores.

b) Bienes — 1) Formato de Informe de Evaluacion de Ofertas para la Adquisicion de Bienes por Licitacion Publica
Internacional; 2) Documento de Licitacion Estandar para la Adquisicion de Bienes por Licitacion Competitiva Nacional
para la adquisicion de bienes de bajo valor; 3) Documento de Licitacion Estandar para la Adquisicion de Bienes por
Licitacion Publica Internacional; y 4) Adquisicion de Bienes mediante Procedimientos de Comparacion de Precios
(Convocatoria a Cotizaciones).

¢) Obras — 1) Documento de Licitacién Estandar para la Contratacion de Obras por Licitaciéon Publica Internacional; 2)
Formato de Informe de Evaluacion de Ofertas para la Contratacion de Obras; 3) Documento de Preseleccion para
Contrataciones de Obras; 4) Documento de Preseleccion para Contrataciones de Obras; y 5) Documento de Licitacion
Estandar para la Contratacion de Obras por Licitacion Competitiva Nacional (Contratos de menor monto).
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(véanse las Recomendaciones 1.2(j) y (k) en la seccion 1 del Capitulo 11l del presente
informe).

e En noveno lugar, el Comité no dispone de informacion respecto a disposiciones que prevean
el establecimiento de veedurias ciudadanas para monitorear la ejecucion de aquellos
contratos cuya naturaleza, importancia o magnitud asi lo amerite, en particular en lo que toca
a los contratos para obras publicas. EI Comité formulara una recomendacion al respecto
(véase la Recomendacion 1.2(1) en la seccion 1 del Capitulo 111 del presente informe).®

e Por ultimo, el Comité observa inconsistencias entre la Ley de Adquisiciones 2003 y su
Reglamento en relacién a las reglas de procedimiento y los marcos temporales en el sistema
de revisién administrativa establecidos en ellas. EI Comité estima que estas inconsistencias
crean confusiones en la formulacion eficiente de quejas por parte de los oferentes contra el
resultado de una licitacion. EI Comité formulara una recomendacion al respecto (véase la
Recomendacidon 1.2(m) en la seccién 1 del Capitulo 111 del presente informe).

1.2.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

Con respecto a resultados, el Comité observa que la Republica Cooperativa de Guyana suministrd la
siguiente informacién sobre el nimero de contratos adjudicados en 2006:°

“Se han obtenido resultados extraordinarios en el numero de contratos adjudicados a través de
licitacion pablica en Guyana en el afio 2006. Por ejemplo, en el area de Agricultura se adjudicaron
seis (6) contratos por licitacion puablica; en turismo se adjudicé un (1) contrato por licitacion
publica; en salud se adjudicaron seis (6) contratos por licitacion publica; la junta de aguas de
Guyana adjudicé dos (2) contratos por licitacion publica; en vivienda y agua se adjudicaron treinta
y dos (32) contratos por licitacién puablica; en el Programa Linden de Progreso Econdmico se
adjudicaron dos (2) contratos por licitacion publica; en gobiernos locales se adjudicaron cinco (5)
contratos por licitacidn publica; el Ministerio de Finanzas adjudicé un (1) contrato por licitacidn
publica; la Oficina del Primer Ministro adjudicé (1) contrato por licitacion publica; Obras Publicas
y Comunicaciones adjudicd veintitn (21) contratos por licitacion publica (...)”

“No existen datos disponibles sobre sanciones impuestas a contratistas, pero el sitio Web de la
Junta Nacional de Licitaciones de Guyana incluye mayor informacion detallada sobre
adjudicaciones por licitacion pablica en el pais; véase www.nptaguyana.org.”

Seria Util que la Republica Cooperativa de Guyana tenga estadisticas sobre contratos que reflejen la
naturaleza de los contratos adjudicados, las proporciones de los adjudicados por licitacién publica y
los adjudicados por otros métodos de adquisicién, como los de licitacion restringida, solicitud de
cotizaciones y adquisiciones de una sola fuente. EI Comité formulara una recomendacion al respecto
(véase la recomendacion 1.2(n) en la seccion 1 del Capitulo I11 del presente informe).

8 El Estado analizado informd que la Auditoria, el Comité Parlamentario Permanente sobre Contabilidad Publica, los
Comités Parlamentarios Sectoriales, la Comision de Relaciones Etnicas, el uso de preguntas a los ministros, ya sea mediante
notificacion o sin ella, orales o escritas, en la Asamblea Nacional, son mecanismos utilizados para plantear estos asuntos.
Ademas, la frecuencia y visibilidad de los funcionarios electos, en particular los Ministros, con el pablico en actividades de
contacto con la comunidad les permiten a los ciudadanos expresar sus inquietudes, preguntas sobre contratos,
adjudicaciones de licitaciones y calidad de los trabajos y valor por dinero. Estos foros son utilizados activamente por su
poblacion.

® Respuesta al cuestionario, pag. 8, http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_guy resp_en.doc.
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Tomando en consideracion que el Comité no cuenta con mas informacién que la expresada
anteriormente que le permita efectuar una evaluacion integral de los resultados en la materia,
formulard una recomendacién al respecto a la Junta Nacional (véase la recomendacién 4.2 en el
Capitulo I11 del presente informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE
CORRUPCION (ARTICULO I1l, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

2.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

Respecto a la existencia de sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, en su respuesta la Republica Cooperativa
de Guyana sefiala™ que:

“No existen medidas o leyes que establezcan sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de
sus identidades.”

No obstante, la Republica Cooperativa de Guyana también sefiala que el Articulo 28 de la Ley de la
Comision de Integridad No. 20 de 1997 prevé disposiciones para que los miembros del publico
presenten quejas por escrito ante la Comision de Integridad por el incumplimiento de cualquier
disposicion del Cédigo de Conducta establecido en el Anexo Il de dicha ley.™

2.2.  Adecuacion del marco juridico y otras medidas.

En vista de la seccidn anterior, no es pertinente hacer comentarios en este sentido, puesto que no
existe un régimen juridico formal para la proteccion de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién. Aunque los ciudadanos pueden informar
sobre actos de corrupcion a la Comisién de Integridad, el mecanismo existente no es adecuado para
promover los fines de la Convencion. Asi pues, la Comision formulard las recomendaciones que
estime conveniente que la Repulblica Cooperativa de Guyana considere, de acuerdo con el Articulo
I11(8) de la Convencion (véase la Recomendacion 2 en la seccion 2 del Capitulo 11l del presente
informe).*

2.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

Tomando en consideracion que el Comité no cuenta con mas informacion que la expresada
anteriormente que le permita efectuar una evaluacion integral de los resultados en la materia,
formulara una recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 4.2 en el Capitulo 111 del presente
informe).

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

3.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y otras medidas

10 Respuesta de la Republica Cooperativa de Guyana al cuestionario de la segunda ronda, pag. 9.

11 Respuesta de la Republica Cooperativa de Guyana al cuestionario de la segunda ronda, pags. 9-10.

12 E| Estado analizado informé que Guyana ha aceptado formular proyectos de leyes para proteger a los denunciantes, y que
los Jefes de Estado y Ministros de Seguridad de CARICOM también acordaron recientemente la redaccion de leyes para la
proteccion de testigos.
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La Republica Cooperativa de Guyana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la
tipificacion como delitos de los actos de corrupcion previstos en el articulo V1.1 de la Convencion,
entre las que cabe destacar las siguientes:

a. Con respecto al parrafo (a) del articulo VI(1):

- El Articulo 338(2)(a) de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que:
“Cualquier persona que siendo agente acepte, obtenga, acuerde aceptar o intente obtener
corruptamente de cualquier persona, para si mismo o para cualquier tercero,” cualquier regalo o
remuneracion como aliciente o recompensa por efectuar u omitir efectuar, o por haber efectuado u
omitido efectuar con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, alguna accion
relacionada con los asuntos o funciones de la institucion o persona para la que trabaja, o mostrar u
omitir mostrar favoritismo u oposicidon hacia cualquier persona en relaciéon con los asuntos o
funciones de la institucion o persona para la que trabaja, serd culpable de un delito menor y se
sujetara, en caso de condena por jurado, a una multa de seis mil délares y pena de privacién de la
libertad por dos afos, o, cuando el asunto o transaccion en relacion con el cual se cometio el delito
haya sido un contrato con el estado, con cualquier dependencia publica u organismo publico, o0 un
subcontrato para ejecutar obras comprendidas en un contrato de este tipo, a pena de privacién de la
libertad por siete afios.”

En la ley se define ‘agente’ como “cualquier persona que es empleada por alguien o actta en su lugar
e incluye una persona que presta sus servicios al estado o en cualquier institucién, consejo municipal,
consejo de un distrito gubernamental local, establecido bajo la Ley de Consejos Municipales y
Distritales, junta de guardianes o cualquier autoridad local bajo la Ley de Gobiernos Locales.”
También se ofrece una definicién de ‘la institucién o persona para la que trabaja’ que incluye a un
“patrén.” Asimismo, “remuneracion” se define como “cualquier recompensa valiosa de cualquier
tipo.”

- El Articulo 338(3) de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cuando en
cualquier proceso con base en este articulo se prueba que cualquier monto pecuniario, regalo u otra
remuneracion ha sido pagado, dado, o recibido por cualquier persona empleada por el estado o
cualquier dependencia gubernamental o entidad publica, se considerara que dicho monto
pecuniario, regalo o remuneracion fue pagado, dado o recibido corruptamente como aliciente o
recompensa como se indica en este articulo, excepto si se prueba lo contrario.”

b. Con respecto al parrafo (b) del articulo VI.1:

- El Articulo 338(2)(b) de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que:
“Cualquier persona que dé, acuerde dar u ofrezca corruptamente cualquier regalo o remuneracion a
cualquier agente como aliciente o recompensa por efectuar u omitir efectuar, o por haber efectuado
u omitido efectuar con posterioridad a la entrada en vigor de este articulo, cualquier accién
relacionada con los asuntos o funciones de la institucion o persona para la que trabaja, 0 mostrar u
omitir mostrar favoritismo u oposicién hacia cualquier persona en relacién con los asuntos o
funciones de la institucién o persona para la que trabaja, serd culpable de un delito menor y se
sujetard, en caso de condena por jurado, a una multa de seis mil délares y pena de privacion de la
libertad por dos afios, o, cuando el asunto o transaccion en relacion con el cual se cometié el delito
haya sido un contrato con el estado, con cualquier dependencia publica u organismo publico, o un

¥ La Ley de Interpretacion y Clausulas Generales incluye en la definicién de “persona” a cualquier grupo de personas,
formalmente constituido o no [Articulo 5(1)].
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subcontrato para ejecutar obras comprendidas en un contrato de este tipo, a pena de privacién de la
libertad por siete afios.”

- El Articulo 338(3) de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cuando en
cualquier proceso con base en este articulo se prueba que cualquier monto pecuniario, regalo u otra
remuneracion ha sido pagado, dado, o recibido por cualquier persona empleada por el estado o
cualquier dependencia gubernamental o entidad publica, se considerara que dicho monto
pecuniario, regalo o remuneracion fue pagado, dado o recibido corruptamente como aliciente o
recompensa como se indica en este articulo, excepto si se prueba lo contrario.”

- El Articulo 55(4) de la Ley de Adgquisiciones 2003, que estipula que: “Cualquier persona que, con
la intencidn de obtener cualquier provecho o concesion para si o para cualquier tercero, ofrezca:

(a) a un miembro de una instancia™ o funcionario de la misma, o
(b) a una persona de las descritas en la subseccion (1)*

un obsequio de naturaleza pecuniaria u otro objeto con respecto a algun asunto que se prevé sea
presentado ante la instancia o persona, estara cometiendo un delito y, ademas de ser inhabilitada
para la adjudicacion de un contrato, se vera sujeta a una multa de quinientos mil délares y a pena de
privacion de la libertad de seis meses”.

c. Con respecto al parrafo (c) del articulo VI(1):

- El Articulo 334 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siendo o esperando ser servidor publico," acepta u obtiene, o acuerda aceptar o
intenta obtener, de cualquier persona, para si 0 para cualquier tercero, cualquier recompensa de
cualquier tipo, sea pecuniario 0 no, excepto su remuneracién legal, como motivo o0 recompensa por
efectuar u omitir efectuar cualquier accion oficial, o por mostrar u omitir mostrar favoritismo u
oposicion, en el ejercicio de sus funciones oficiales, hacia cualquier persona, o por prestar o intentar
prestar cualquier ayuda o por causar un perjuicio a cualquier persona del gobierno legislativo o
ejecutivo de Guyana, o a cualquier servidor publico como servidor publico, sera culpable de un
delito menor y se sujetara a pena de privacién de la libertad por tres afios.”

- El Articulo 335 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que acepta u obtiene, o acuerda aceptar o intenta obtener, de cualquier persona, para si o
para cualquier tercero, cualquier recompensa de cualquier tipo, sea pecuniario 0 no, como motivo o
recompensa por inducir, por medios corruptos o ilegales, a cualquier servidor pablico a efectuar u
omitir efectuar cualquier accion oficial, o, en el ejercicio de sus funciones oficiales, a mostrar u
omitir mostrar favoritismo u oposicién hacia cualquier persona, o a prestar o intentar prestar
cualquier ayuda o por causar un perjuicio a cualquier persona de la Asamblea Nacional o del
gobierno ejecutivo de Guyana, o0 a cualquier servidor publico como servidor publico, sera culpable
de un delito menor y se sujetara a pena de privacion de la libertad por tres afios.”

d. Con respecto al parrafo (d) del articulo VI.1:

4 De conformidad con el Articulo 55(1), el término “instancia” comprende la Junta Nacional de Licitaciones, las Juntas
Ministeriales, Regionales, Distritales, Departamentales y las de las Agencias, asi como los Comités de Evaluacion.

15 De conformidad con el Articulo 55(1), “una persona involucrada con la administracién de la Ley [de Adquisiciones de
2003]".
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- El Articulo 3 de la Ley (de Prevencidn) del Lavado de Activos, que estipula que: “Quien incurre en
lavado de activos™ sera culpable de un delito.”

- El Articulo 4 de la Ley (de Prevencion) del Lavado de Activos, que estipula que: “Cuando un delito
segun lo previsto en el Articulo 3 es cometido por un grupo de personas, ya sea formalmente
constituido o no, cualquier persona que, al momento en que se cometié dicho delito, haya actuado
oficialmente para o a nombre de dicho grupo de personas, ya sea como director, administrador,
secretario u otro cargo similar, o haya afirmado estar actuando en tal calidad, serd culpable de
dicho delito, excepto si aduce pruebas que demuestren que dicho delito se cometié sin su
conocimiento, consentimiento o complicidad y que ejercié toda la debida diligencia para evitar que
se cometiera dicho delito.”

- El Articulo 6 de la Ley (de Prevencion) del Lavado de Activos, que estipula que: “Una persona
culpable de un delito de los que figuran en las secciones 3, 4 0 5 se sujetard, en caso de ser
condenada, a una multa de no menos de doscientos mil d6lares ni mas de un millén de délares, y a
pena de privacion de la libertad por siete afios.”

e. Con respecto al parrafo (e) del articulo VI.1:

- El Articulo 24 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que instiga a cualquier delito grave, tratese de un delito por jurisprudencia o por estatuto
vigente en el momento, podra ser acusada, procesada, condenada y sancionada en todos los sentidos
como el infractor principal.”

- El Articulo 25 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que propone, facilita u ordena a otra que cometa un delito grave, tratese de un delito por
jurisprudencia o por estatuto vigente en el momento, seré culpable de un delito grave y podra ser
acusada y condenada, ya sea como instigador del delito principal junto con el infractor principal, o
después de haber sido condenado el infractor principal, o podra ser acusada y condenada de un
delito grave autonomo, ya sea que el infractor principal haya sido condenado previamente 0 no, 0 no
sea posible juzgarlo, y podra ser sancionada de la misma manera en que seria sancionado de ser
condenado como complice un instigador de dicho delito.”

- El Articulo 26 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que encubre cualquier delito grave, tratese de un delito por jurisprudencia o por estatuto
vigente en el momento, podréa ser acusada y condenada, ya sea como encubridor del delito principal
junto con el infractor principal, o después de haber sido condenado el infractor principal, o podra
ser acusada y condenada de un delito grave autébnomo, ya sea que el infractor principal haya sido
condenado previamente 0 no, 0 no sea posible juzgarlo, y podré ser sancionada de la misma manera
en que seria sancionado de ser condenado como cdmplice un encubridor de dicho delito.”

- El Articulo 27 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
encubridor de cualquier delito grave (excepto cuando expresamente se haya establecido
estatutariamente lo contrario), tratese de un delito por jurisprudencia o por estatuto vigente en el
momento, se sujetara a pena de privacién de la libertad por dos afios.”

- El Articulo 28 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
cantidad de complices en distintas etapas de cualquier delito grave, asi como cualquier cantidad de
receptores en distintas etapas de bienes robados en una instancia, podran ser acusados de delitos
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graves auténomos en la misma acusacion y podran ser juzgados conjuntamente, sin importar si el
infractor principal esta incluido en la misma acusacion o se encuentre o no detenido o no sea posible
juzgarlo.”

- El Articulo 29 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cuando
cualquier persona, dentro de la jurisdiccion Maritima de la corte, instiga a cualquier delito grave
bajo la competencia de la corte, tratese de un delito por jurisprudencia o por estatuto vigente en el
momento, y ya sea que dicho delito sea cometido dentro de dicha jurisdiccion o fuera de ella, o sea
iniciado dentro de dicha jurisdiccion y completado fuera de ella, o sea iniciado fuera de dicha
jurisdiccion y completado dentro de ella, dicha persona estara cometiendo un delito grave y, en
cualquier acusacion relacionada con dicho delito, la jurisdiccion aplicada sera la misma que si el
delito se hubiera cometido en el condado guyanés en el cual es procesado, y se establecera que se
cometio en alta mar.”

“Estipulandose que nada de lo aqui establecido afectara ninguna de las leyes relacionadas con el
gobierno de las Fuerzas de Defensa de Guyana.”

- El Articulo 31 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que auxilia, induce, propone o facilita la comision de cualquier delito menor, tratese de un
delito por jurisprudencia o por estatuto vigente en el momento, podra ser acusada, procesada,
condenada y sancionada en todos los sentidos como el infractor principal.”

- El Articulo 33 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siempre que no esté expresamente prevista su sancién en esta ley ni en ningln otro
estatuto vigente en el momento, se confabula con cualquier otra para cometer un delito grave no
punible con pena de privacion de la libertad por siete afios 0 mas, o cualquier delito menor, o para
hacer cualquier cosa en cualquier parte del mundo que, de haber sido hecha en Guyana, seria un
delito grave no punible con la pena de privacion de la libertad descrita, o un delito menor, sera
culpable de un delito menor y se sujetara a pena de privacion de la libertad por tres afios.”

- El Articulo 34 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siempre que no esté expresamente prevista su sancién en esta ley ni en ningln otro
estatuto vigente en el momento, se confabula con cualquier otra para cometer un delito grave
punible con pena de privacion de la libertad por siete afios 0 mas, o para cometer cualquier acto que
en cualquier parte del mundo que, de haber sido cometido en Guyana, seria un delito grave punible
con la pena de privacidn de la libertad descrita, sera culpable de un delito grave y se sujetara a pena
de privacion de la libertad por siete afios.”

- El Articulo 35 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siempre que no esté expresamente prevista su sancién en esta ley ni en ningun otro
estatuto vigente en el momento, intenta cometer, o incita o intenta incitar a otra persona a cometer
un delito grave no punible con pena de privacion de la libertad por siete afios 0 més, o cualquier
delito menor, con base en esta ley sera culpable de un delito menor y se sujetard a pena de privacion
de la libertad por un afio.”

- El Articulo 36 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siempre que no esté expresamente prevista su sancién en esta ley ni en ningun otro
estatuto vigente en el momento, intenta cometer, o incita o intenta incitar a otra persona a cometer
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un delito grave punible con pena de privacién de la libertad por siete afios 0 mas con base en esta
ley sera culpable de un delito menor y se sujetard a pena de privacion de la libertad por dos afios.”

- El Articulo 37 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siempre que no esté expresamente prevista su sancion en esta ley ni en ningun otro
estatuto vigente en el momento, intenta cometer, o incita o intenta incitar a otra persona a cometer
cualquier delito encausable por jurisprudencia o por estatuto que no sea esta ley, vigente en el
momento, sera culpable de un delito menor y se sujetard a pena de privacién de la libertad por dos
anos.”

- El Articulo 337 de la Ley de Delitos de Derecho Penal, Cap 8:01, que estipula que: “Cualquier
persona que, siendo servidor publico con respecto al cual se cometa cualquiera de los delitos
definidos en las dos Gltimas secciones anteriores'®, induce dicho delito, ser& culpable de un delito
menor y se sujetara a pena de privacion de la libertad por tres afios.”

- El Articulo 55(5) de la Ley de Adquisiciones 2003, que estipula que: “No obstante cualquier
disposicidn en cualquier otra ley escrita, una persona que:

(a) intente cometer;
(b) se confabule con cualquier otra persona para cometer;
(c) solicite, incite, ayude, induzca o proponga a cualquier otra persona a cometer; o

(d) cause o facilite o intente causar o facilitar la comision de

Xvi

cualquiera de los delitos tipificados en la subseccion (4)™ se verd sujeta, ademas de ser inhabilitada
para la adjudicacion de un contrato, a ser acusada, juzgada, condenada y sancionada en todos los
sentidos como si fuera el infractor principal”.

3.2.  Adecuacién del marco juridico y otras medidas.

Con respecto a las disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos de corrupcion
previstos en el articulo VI.1 de la Convencién que ha examinado el Comité con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, conforman un conjunto de medidas pertinentes para la
promocion de los propositos de la Convencion.

No obstante, el Comité estima apropiado formular ciertas observaciones sobre la conveniencia de que
la Republica Cooperativa de Guyana considere complementar y poner en practica ciertas
disposiciones en la materia, tomando en cuenta lo siguiente:

e Con respecto al parrafo (a) del articulo V1.1:

- ElI Comité considera que el Articulo 338(2)(a) de la Ley de Delitos de Derecho Penal puede
modificarse para reflejar mejor los elementos de este delito segin se establecen en la Convencion.
Aunque esta disposicion hace referencia al caso en que un servidor publico acepta un soborno, no
aborda las situaciones en que dicha accién se lleva a cabo directa o indirectamente. Ademas, no

16 Articulo 335 — Aceptar una gratificacion, por medios corruptos o ilegales, por influir en un servidor pablico; Articulo 336
— Aceptar una gratificacion por ejercer influencia personal en un servidor publico.
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contempla la accion de solicitar. EI Comité formulara una recomendacion al respecto (véase la
Recomendacion 3.1 en la seccion 3 del Capitulo I11 del presente informe).

e Con respecto al parrafo (b) del articulo VI.1:

- ElI Comité considera que el Articulo 338(2)(b) de la Ley de Delitos de Derecho Penal puede
modificarse para reflejar mejor los elementos de este delito segin se establecen en la Convencion.
Aunque esta disposicion hace referencia al caso en que una persona le ofrece u otorga a un servidor
publico un soborno, no especifica que dicha accion pueda llevarse a cabo directa o indirectamente. El
Comité formulara una recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 3.2 en la seccion 3 del
Capitulo 111 del presente informe).

e Con respecto al parrafo (e) del articulo VI.1:

- EI Comité observa que las Secciones 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Delitos del Derecho Penal,
que sanciona a los encubridores, se refieren a la comisién de un delito grave. Con excepcion del
delito de lavado de activos consagrado en la Ley (de Prevencion) del Lavado de Activos, los delitos
de corrupcion que figuran en las Secciones 338(a) y (b), 334 y 335 de la Ley de Delitos del Derecho
Penal se tipifican como delitos menores. Asi pues, el Comité observa la ausencia de disposiciones
que tipifiquen el delito de encubrimiento con respecto a delitos de corrupcién, como lo requiere el
Acrticulo VI(1)(e) de la Convencion. EI Comité formulard una recomendacién al respecto (véase la
Recomendacion 3.3 en la seccion 3 del Capitulo 111 del presente informe).

3.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

La Republica Cooperativa de Guyana sefiala en su respuesta que “Hasta la fecha no se han iniciado
en los Gltimos cinco afios tramites judiciales en relacion con las disposiciones anteriores.”’

El Comité no cuenta con ninguna informacién que le permita efectuar una evaluacién integral, como,
por ejemplo, una indicacion de que no se han recibido denuncias de corrupcién, o de que las
denuncias recibidas no dieron lugar a investigaciones penales o a tramites judiciales subsecuentes.
Por lo tanto, formulard una recomendacion al respecto (véase la Recomendacion 4.2 en el Capitulo
111 del presente informe).

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Con base en el anélisis realizado en el capitulo 11 de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacion con la implementacion, en la Republica Cooperativa de
Guyana, de las disposiciones previstas en los Articulos Ill, 5 (sistemas para la contratacién de
funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado); I, 8
(sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena
fe actos de corrupcion); y VI (actos de corrupcion) de la Convencién, las cuales fueron seleccionadas
en el marco de la segunda ronda.

7 Respuesta de la Republica Cooperativa de Guyana al cuestionario de la segunda ronda, pag. 13.
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1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

La Republica Cooperativa de Guyana ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, como se
discutid en la seccién 1.1 del Capitulo 11 del presente informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que la Republica
Cooperativa de Guyana considere la siguiente recomendacion:

Establecer, mantener y fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos,
cuando corresponda, que aseguren la apertura, equidad y eficiencia de dichos sistemas.

Para cumplir esta recomendacion, la Republica Cooperativa de Guyana podria tomar en cuenta las
siguientes medidas

a)

b)

d)

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, disposiciones que estipulen explicitamente que la contratacion para el
Servicio Publico se debe basar en el principio del mérito y que establezcan criterios sobre
la forma en que las evaluaciones se llevaran a cabo (véase la seccién 1.1.2 del Capitulo Il
del presente informe).

Considerar la necesidad de que los examenes y/o entrevistas sean un requisito obligatorio
para todos o algunos de los puestos en el servicio publico y crear mecanismos que
establezcan criterios claramente definidos sobre la forma en que se llevaran a cabo estos
examenes y entrevistas (véase la seccion 1.1.2 del Capitulo Il del presente informe);

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, disposiciones que establezcan parametros claros sobre las condiciones
para el uso de nombramientos temporales, incluyendo la definicion de los términos
‘naturaleza temporal o estacional’ y del término ‘urgencia’; estableciendo limites a su
duracion y requiriendo razones por escrito para tal decision (véase la seccion 1.1.2 del
Capitulo I1 del presente informe).

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, mecanismos que ofrezcan criterios claramente definidos para la
publicacion de oportunidades de contratacion para vacantes en el servicio publico, y
asegurando que se utilicen los medios masivos de comunicacion (por ejemplo, periédicos
0 paginas Web) para anuncios de vacantes externas al servicio publico (véase la seccion
1.1.2 del Capitulo Il del presente informe).

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, mecanismos que ofrezcan criterios claramente definidos para impugnar los
aspectos substantivos del proceso de seleccion (véase la seccion 1.1.2 del Capitulo 11 del
presente informe).
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f) Adoptar, a traves de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, disposiciones que reglamenten la contratacion de funcionarios judiciales y
juridicos, basado en los principios de mérito e igualdad, y que establezcan criterios sobre
la forma en que las evaluaciones se llevaran a cabo y ofrezcan criterios claramente
definidos sobre la publicacion de las vacantes (véase la seccion 1.1.2 del Capitulo Il del
presente informe).

9) Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y/o administrativos que
correspondan, disposiciones que reglamenten la contratacion de servidores publicos para
la Auditoria General, basado en los principios de mérito e igualdad, y que ofrezca
criterios claramente definidos sobre la forma de llevar a cabo los exdmenes y la
publicacion de las vacantes (véase la seccion 1.1.2 del Capitulo 11 del presente informe).

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

La Republica Cooperativa de Guyana ha considerado y adoptado ciertas medidas disefiadas
para establecer, mantener y fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado, como se discutio en la seccion 1.2 del Capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que la Republica
Cooperativa de Guyana considere la siguiente recomendacion:

- Promover la adopcion de disposiciones, en los sistemas de adquisicién y contrataciéon de
bienes y servicios del sector publico, que aseguren los principios de apertura, equidad y eficiencia de
acuerdo con la Convencion. Para cumplir esta recomendacion, la Republica Cooperativa de Guyana
podria tomar en cuenta las siguientes medidas:

a) Formular e instrumentar disposiciones para sancionar a los funcionarios publicos por
inobservancia de las reglas que rigen las adquisiciones del sector publico, sin perjuicio de
las demas leyes establecidas en el sistema existente (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo
I1 del presente informe).

b) Establecer la Comision de Adquisiciones Publicas u otro 6rgano independiente que se
encargue de vigilar las adquisiciones y procedimientos del sector puablico, a fin de
asegurar que la adquisicion y contratacion de bienes y servicios y la ejecucion de obras
se efectlien de manera equitativa, transparente competitiva y econdmica (véase la seccion
1.2.2 del Capitulo 11 del presente informe).

C) Establecer un registro nacional de contratistas de obras, bienes o servicios, obligatorio
para todos los 6rganos del gobierno, que contemple la posibilidad de asegurar que en
dicho registro se incluya también una lista de contratistas sancionados, a fin de fomentar
los principios de apertura, equidad y eficiencia consagrados en la Convencidn (véase la
seccién 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

d) Implementar, mediante procedimientos legislativos y/o administrativos, un mecanismo
que facilite la exclusion o sancion de ciertos contratistas por causas estipuladas (véase la
seccién 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

e) Formular e implementar disposiciones que establezcan la inelegibilidad de oferentes o
contratistas que tengan vinculos con la institucion adquirente o que participen



f)

9)

h)

)

K)
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directamente en la determinacion de las necesidades o especificaciones, la valoracién de
las ofertas, la seleccion de alternativas o la aprobacion de adquisiciones o pagos. (véase
la seccién 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Establecer disposiciones que requieran planeacion previa con suficiente anticipacion al
inicio del proceso de adquisicién, como la preparacion de estudios, disefios y
evaluaciones técnicas, o para evaluar la idoneidad y oportunidad de la adquisicién (véase
la seccion 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Establecer disposiciones que establezcan plazos minimos para la publicacion de
oportunidades de licitacion en los medios de comunicacion apropiados (véase la seccion
1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Fortalecer y ampliar el uso de las formas de comunicacion electronica, como el Internet,
para hacer publicas las oportunidades de licitacion, el estado de las ofertas y
adjudicaciones y los avances en la ejecucion de los proyectos importantes (véase la
seccién 1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Crear e instrumentar sistemas de adquisicion electrénicos que permitan la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios por esos medios (véase la seccion 1.2.2 del Capitulo Il
del presente informe).

Establecer disposiciones que determinen factores o criterios de seleccion objetivos para
la evaluacion de las ofertas, incluidas las de obras publicas (véase la seccion 1.2.2 del
Capitulo 1 del presente informe).

Establecer disposiciones que requieran que los resultados de la evaluacion de una oferta
se justifiquen con claridad y precision, cuando sea aplicable (véase la seccion 1.2.2 del
Capitulo 11 del presente informe).

Establecer disposiciones que faciliten la participacion de veedurias ciudadanas en el
monitoreo de la ejecucion de aquellos contratos cuya naturaleza, importancia o magnitud
asi lo amerite, en particular los de obras publicas (véase la seccién 1.2.2 del Capitulo 1l
del presente informe).

Armonizar las disposiciones consagradas en la Ley de Adquisiciones y su Reglamento
gue permiten impugnar el proceso de adquisicién a nivel administrativo (véase la seccion
1.2.2 del Capitulo Il del presente informe).

Mantener y publicar estadisticas que reflejen la naturaleza de los contratos adjudicados,
la proporcion de ellos que se adjudicaron por licitacién publica y la correspondiente a
licitacion restringida, solicitud de cotizaciones y adquisiciones de una sola fuente. (véase
la seccién 1.2.3 del Capitulo Il del presente informe).

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE
CORRUPCION (ARTICULO Ill, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

La Republica Cooperativa de Guyana no cuenta con medidas para establecer, mantener y
fortalecer sistemas para la proteccion de funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
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denuncien de buena fe actos de corrupcion, como se establecié en la seccién 2 del Capitulo 11
del presente informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que la Republica
Cooperativa de Guyana considere la siguiente recomendacion:

Adoptar un marco juridico y normativo integral que proporcione proteccion para los
servidores publicos y ciudadanos privados que denuncien de buena fe actos de corrupcion,
que incluya la proteccion de sus identidades, de acuerdo con la Constitucion y los principios
basicos del sistema juridico nacional (véase la seccion 2.2 del Capitulo Il del presente
informe).

Para cumplir esta recomendacion, la Republica Cooperativa de Guyana podria tomar en cuenta las
siguientes medidas:

a)

b)

d)

e)

f)

9)
h)

3.

Proteccion para las personas que denuncien actos de corrupcion sujetos a investigacion
en procesos administrativos o judiciales.

Proteccion de los informantes y sus familias, no solamente en relacién a su integridad
fisica, sino que también en relacion con el lugar de trabajo, en especial cuando la persona
sea un funcionario publico y los actos de corrupcién involucren a sus superiores 0
compafieros de trabajo.

Ampliar los mecanismos de denuncia existentes, como la denuncia anénima o la
proteccion de la identidad del denunciante, que garanticen la seguridad personal y la
confidencialidad de la identidad de los servidores publicos y ciudadanos privados que
denuncien de buena fe actos de corrupcion.

Creacion de mecanismos para denunciar cualquier amenaza o represalia contra los
informantes, que sefiale a qué autoridades corresponde procesar las solicitudes de
proteccién y cuales son los organismos responsables de proporcionarla.

Mecanismos para la proteccion de testigos que les ofrezcan a éstos las mismas garantias
que a los servidores publicos y ciudadanos privados.

Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en estos asuntos, cuando
corresponda, incluyendo la asistencia técnica y la cooperacion que se estipulan en la
Convencion, asi como el intercambio de experiencias, capacitacion y asistencia
reciproca.

Un proceso sencillo para la solicitud de proteccion de denunciantes.

Disposiciones que prevean las sanciones administrativas y penales por la falta de
observancia de las reglas o deberes relativos a esta proteccion.

Disposiciones que definan claramente las competencias de las autoridades judiciales y
administrativas en la materia.

ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI.1 DE LA CONVENCION)
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La Republica Cooperativa de Guyana ha adoptado medidas encaminadas a tipificar los actos
de corrupcion que se establecen en el articulo VI(1) de la Convencion, como se discutié en la
seccion 3 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que la Republica
Cooperativa de Guyana considere las siguientes recomendaciones:

3.1. Modificar el Articulo 338(2)(a) de la Ley de Delitos de Derecho Penal para que sea mas
congruente con el Articulo VI.1.a de la Convencion, mediante la incorporacion de los casos
de servidores publicos que aceptan o solicitan un soborno directa o indirectamente (véase la
seccién 3.2 del Capitulo Il del presente informe).

3.2. Modificar el Articulo 338(2)(b) de la Ley de Delitos de Derecho Penal para que sea mas
congruente con el Articulo VI1.1.b de la Convencién, mediante la incorporacién de los casos
en que se ofrece un soborno a un servidor publico directa o indirectamente (véase la seccidn
3.2 del Capitulo 1l del presente informe).

3.3. Tipificar los actos de encubrimiento respecto a delitos de corrupciéon, como lo requiere el
Acrticulo VI(1)(e) de la Convencion (véase la seccion 3 del Capitulo Il del presente informe).

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los andlisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que la
Republica Cooperativa de Guyana considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Disefar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

4.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
éstos no existan aun, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo.

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periodicos de la Republica Cooperativa de Guyana sobre los
avances en la implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones
plenarias del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.
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V. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DE LA PRIMERA RONDA

Con relacion a los avances en la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas en
el informe adoptado en la Primera Ronda de Anlisis y cuyo texto se incluye como anexo’®, la
Republica Cooperativa de Guyana expresa lo siguiente: “a la fecha, no se han tomando pasos
concretos para implementar las anteriores medidas sugeridas por el Comité. Ademas, no existe un
sitio en Internet donde se pueda obtener informacion detallada sobre las medidas anteriormente
sefialadas.”, Asimismo, Guyana expresa que “actualmente, no hay informacién disponible sobre
alguna dificultad en el proceso de implementacion de la anterior recomendacion”sin adicionar
ninguna otra informacion en el formato estandar aprobado por el Comité para proveer informacién a
este respecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento.

A este respecto, el Comité expresa su preocupacién ante el hecho de no haber recibido ninguna
informacién especifica del Estado analizado, en los términos dispuestos en el articulo 29 del
Reglamento y desarrollados en el cuestionario y la metodologia adoptados por el Comité para la
Segunda Ronda, y al respecto se permite formular las siguientes consideraciones:

1. EI Comité considera pertinente destacar los siguientes antecedentes en relacion con lo acordado
por los Estados Parte del MESICIC con respecto al seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones:

a. El Documento de Buenos Aires -que dio origen al MESICIC y fue suscrito por todos los
Estados Parte de este Mecanismo- prevé que uno de sus propositos es “dar seguimiento a los
compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convencién y analizar la forma en que
estan siendo implementados”. Asimismo, establece como caracteristicas del mismo, entre
otras, la de garantizar “un tratamiento igualitario entre los Estados” y la de ser “un ejercicio
desarrollado sobre una base consensual y sobre la base del principio de cooperacién entre los
Estados Parte”.

b. El articulo 29 del Reglamento, adoptado por consenso por todos los miembros del Comité
durante su Octava Reunion Ordinaria (septiembre de 2005), dispuso lo siguiente:

“Articulo 29. Sequimiento en el marco de rondas posteriores. Al comenzar una nueva ronda,
el Cuestionario incluird una seccion de “Seguimiento de Recomendaciones™ que permita
analizar los avances registrados en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en su informe nacional en rondas anteriores. A tal efecto, cada Estado Parte debera
presentar la informacion respectiva mediante el formato estandar que serd proporcionado
por el Comité como Anexo al Cuestionario.

“Respecto de la implementacién de las recomendaciones, el Estado Parte se referira a las
eventuales dificultades observadas en su cumplimiento. De considerarlo conveniente, el
Estado Parte también podra identificar qué organismos internos han participado en la
implementacién de las recomendaciones e identificar necesidades especificas de asistencia
técnica o de otro género vinculadas con la implementacion de las recomendaciones.

18 \er anexo del presente informe en el cual se transcriben las recomendaciones formuladas a la Repliblica Cooperativa de
Guyana en el informe de la Primera Ronda de Analisis.
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“Durante la segunda y las subsiguientes rondas, el informe por pais de cada Estado Parte
debera referirse a los pasos dados para implementar las recomendaciones adoptadas por el
Comité en los informes por pais anteriores. El informe por pais debera tomar nota de
aquellas recomendaciones que han sido consideradas satisfactoriamente y aquellas que
necesiten atencidn adicional por el Estado analizado.”

c. De acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 29 del Reglamento, el Comité adopt6 por
consenso, como parte del cuestionario de la Segunda Ronda®™, el formulario estandar en que
los Estados deberian presentar la informacion sobre los avances realizados en las
recomendaciones que les hubieran sido formuladas en la Primera Ronda. Asimismo, el
Comité adopté por consenso la metodologia para el analisis en la Segunda Ronda®, la cual
establece todas las previsiones y consideraciones en cuanto al alcance del seguimiento que
debe realizar el Comité de las recomendaciones formuladas a cada Estado en el informe por
pais de la Primera Ronda.

2. El informe adoptado en relacion con la Republica Cooperativa de Guyana, en el marco de la
Primera Ronda de Analisis, incluidas las recomendaciones formuladas al Estado en dicho
informe, fue adoptado con el consenso de la Republica Cooperativa de Guyana como Estado
analizado y de acuerdo con el procedimiento dispuesto en el Documento de Buenos Aires y el
Reglamento del Comité.

3. En relacion con cada una de las recomendaciones formuladas en el informe por pais, el Comité
incluye, en cada caso y de acuerdo con el analisis realizado, unas medidas que estima que el
Estado analizado podria tener en cuenta para avanzar en la implementacion de tales
recomendaciones.

De acuerdo con la consideracion que dé a las mismas, el Estado analizado siempre podra avanzar
en la implementacidon de las respectivas recomendaciones a través del desarrollo de las medidas
sugeridas por el Comité o de otras medidas alternativas que considere pertinentes.

Por esto, el formato estdndar que adopté el Comité para que los Estados informen sobre los
avances en la implementacion de las recomendaciones de la Primera Ronda, prevé la posibilidad
de que el Estado determine la medida o medidas sugeridas por el Comité o la medida o medidas
alternativas que ha tomado el Estado para implementar la respectiva recomendacion y que
describa brevemente las acciones concretas que se han ejecutado en relacion con las medidas
adoptadas.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento, el citado formato estandar
también preveia que el Estado analizado se refiriera a las eventuales dificultades observadas en
los procesos de implementacion de las respectivas recomendaciones y que, asimismo, podria
informar qué organismos internos habrian participado en la implementacion de la
correspondiente recomendacion e identificar necesidades especificas de asistencia técnica o de
otro genero vinculadas con su implementacion.

5. EI Comité desea relevar que, de acuerdo con las decisiones adoptadas por los Estados Parte del
MESICIC, la informacion requerida y el formato estandar en que se solicita sea proveida, en
relacién con los avances dados por cada Estado en la implementacion de las recomendaciones,

¥ Disponible en : http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_quest_lIround_sp.doc
2 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_method_llround_sp.pdf
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busca como uno de sus propdsitos fundamentales- facilitar, promover y fortalecer la cooperacion
entre los Estados Parte, de acuerdo con lo previsto en la Convencion, el Documento de Buenos
Aires y el Reglamento.

Por lo anterior, el articulo 29 del Reglamento establece que “durante la segunda y las
subsiguientes rondas, el informe por pais de cada Estado Parte debera referirse a los pasos dados
para implementar las recomendaciones adoptadas por el Comité en los informes por pais
anteriores. El informe por pais deberd tomar nota de aquellas recomendaciones que han sido
consideradas satisfactoriamente y aquellas que necesitan atencion adicional por el Estado
analizado”.

6. La ausencia de pasos concretos con relacion a la implementacion de las recomendaciones
preocupa de sobremanera el Comité y tiene como efecto aln mas grave hacer mas dificil el
cumplimiento del propésito fundamental de facilitar, promover y fortalecer la cooperacién entre
los Estados Parte, de acuerdo con lo previsto en la Convencion, el Documento de Buenos Aires y
el Reglamento. En ese sentido, y en vista de la falta de informacion relevante sobre las
dificultades enfrentadas por el Estado analizado, no es posible facilitar la cooperacion
internacional hacia el Estado con miras a la superacion de estos problemas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Comité insta a la Republica Cooperativa de
Guyana a que informe sobre los avances que haya realizado en la implementacion de las
recomendaciones que se le formularon en el informe de la Primera Ronda, en el marco de las
proximas reuniones del Comité de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento. "

El Comité continuara dandole el seguimiento apropiado a la implementacién de las recomendaciones
que ha formulado a la Republica Cooperativa de Guyana, de conformidad con lo previsto en el
Reglamento.
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ANEXO

RECOMENDACIONES FORMULADAS A LA REPUBLICA COOPERATIVA DE
GUYANA EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacién 1.1:

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que Guyana
considere la posibilidad de fortalecer la implementacion de normas sobre conflictos de intereses,
asegurando que sean aplicables a todos los funcionarios y empleados publicos, de permitiendo la
aplicacion practica y efectiva de un sistema de ética publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Elaborar normas especificas, cuando sea apropiado, que delimiten la actuacion de los
servidores publicos en situaciones concretas, atendiendo a las funciones y actividades
propias de cada institucion y a las particularidades e importancia de los distintos cargos de
la administracion publica, asi como mecanismos para hacerlos efectivos.

b. Desarrollar el régimen de admision y permanencia en el servicio publico incorporando
medidas que permitan resolver los casos en los que el interés privado esté en conflicto con el
interés publico, incluyendo el fortalecimiento de las entidades que regulan esta materia,
contemplando también mecanismos de caracter preventivo que garanticen que no se
produzcan nombramientos contrarios al régimen de incompatibilidades vigente.

c. Fortalecer las entidades pertinentes a fin de perfeccionar su habilidad de asegurar el
cumplimiento de los requisitos definidos en los cargos y asegurar que efectivamente no se
produzcan, en el servicio publico, nombramientos contrarios al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades vigentes.

d. Desarrollar, cuando sea necesario, otros mecanismos que identifiquen o detecten causas
sobrevinientes que pudieran ocurrir en el transcurso del ejercicio de la funcion pablica y que
pudieran constituir conflictos de interés tales como la declaracion de intereses privados por
parte del funcionario.

e. Desarrollar, cuando corresponda, disposiciones que sefialen o limiten la participacion de los
ex funcionarios publicos en situaciones que conlleven el aprovechamiento indebido de esa
condicion, por un plazo de tiempo razonable.

f. Considerar el fortalecimiento del régimen de sanciones vigente incorporando otro tipo de
sanciones administrativas distintas a las ya previstas, por ejemplo la suspension del cargo, el
despido, la renuncia a los intereses particulares en conflicto o la invalidez o nulidad de las
decisiones que adopte el funcionario publico bajo estas circunstancias.
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1.2. Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacién 1.2:

En vista de los comentarios formulados en esa seccion, el Comité recomienda al Estado
analizado llevar a cabo un anélisis de la aplicacion y la eficacia de las normas de conducta para
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos y de los mecanismos que
existen en Guyana para asegurar el cumplimiento de estas normas como instrumentos para
prevenir la corrupcion. Como resultado de este analisis considerar la adopcion de medidas para
promover, facilitar, consolidar o asegurar la aplicacién de estos instrumentos para tal fin.

1.3. Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para
exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento

Recomendacién 1.3:

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere fortalecer los mecanismos con los que cuenta para exigir a los funcionarios
publicos informar o denunciar a las autoridades competentes los actos de corrupcion que en el
desempefio de la funcion pablica tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Establecer medidas y sistemas que exijan, a la generalidad de los funcionarios publicos,
denunciar o informar a las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conocimiento y facilitar, a través de los medios que estime
adecuados, el cumplimiento de esta obligacion.

b. Adoptar e implementar medidas de proteccidon para alentar a los servidores publicos a
denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion pablica de
los que tengan conocimiento.

c. Revisar la disposicion contenida en la seccién 28 (3) de la LCI a fin de asegurar que la
misma no se convierta en un impedimento o causa que desmotive, inhiba o intimide a los
funcionarios publicos a presentar informes o denuncias sobre los actos de corrupcion en la
funcidn publica de los que tengan conocimiento.

d. Implementar medidas adecuadas, incluyendo programas de capacitacion, dirigidos a los
servidores publicos en cuanto a la forma y requisitos de presentacion de informes y
denuncias por actos de corrupcion y sobre los mecanismos de proteccidn a favor de los
denunciantes de buena fe.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I1l, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacion 2:
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En vista de los comentarios formulados en dicha seccidn, el Comité sugiere que Guyana estime la
posibilidad de fortalecer los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Maximizar el uso de sistemas para analizar los contenidos de las declaraciones de ingresos,
activos y pasivos, y adoptar medidas adecuadas para que puedan también usarse para
detectar y prevenir conflictos de intereses y casos de enriguecimiento ilicito, utilizando
tecnologias modernas, cuando sea posible, para agilizar o hacer méas expeditas su
presentacion y como una herramienta para mejorar los sistemas, andlisis o investigaciones
de los casos.

b. Considerar la conveniencia de efectuar adecuaciones o reformas legales en relacién con las
facultades que otorga la LCl a la Comision o al Presidente de la Republica, segln
corresponda, a fin de que puedan, sin la autorizacién de ningln otro 6rgano o funcionario,
imponer las sanciones administrativas que correspondan.

c. Considerar adecuaciones o reformas legales al régimen de sanciones vigente incluyendo la
prevision de otras conductas tales como la presentacidn tardia de las declaraciones asi como
otro tipo de sanciones.

d. Revisar la posibilidad de ampliar el plazo de cinco afios que establece la seccion 23 (b) de la
LCI como limite para instituir procedimientos legales en relacién con actos ilicitos contra el
funcionario que haya cesado en sus funciones publicas.

e. Considerar la conveniencia de otorgar a un érgano o funcionario, distinto al Presidente de
la Republica, la administracion, verificacién y aplicacion del sistema de declaracion de
ingresos, activos y pasivos, en relacion con los miembros de la Comision de Integridad.

f. Regular las condiciones, procedimientos y demés aspectos que sean procedentes para dar
publicidad a las declaraciones juradas patrimoniales, cuando corresponda, con sujecion a
los principios fundamentales del ordenamiento juridico interno.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacion 3:

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicha seccion, el Comité sugiere que el
Estado analizado considere fortalecer o crear los 6rganos de control superior en las funciones
que desarrollan sobre el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 1, 2, 4 y 11 del
articulo 111 de la Convencidn, dotandolos con los recursos necesarios para el cabal desarrollo de
sus funciones y estableciendo mecanismos que permitan la coordinacion institucional de sus
acciones y una periddica evaluacion y seguimiento de las mismas.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III,
PARRAFO 11, DE LA CONVENCION)
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4.1 Mecanismos de participacion en general

Recomendacién 4.1:

Dadas las recomendaciones que se formulan en relaciéon con cada uno de los mecanismos
siguientes, considerar la necesidad de que Guyana revise y fortalezca su enfoque general para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos encaminados a prevenir la corrupcion.

4.2 Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacién 4.2:

El Comité considera que Guyana podria elaborar y aprobar normas juridicas que apoyen el
acceso a la informacion puablica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Desarrollar y reglamentar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder a éstas
oportunamente, para la apelacién en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y para el
establecimiento de sanciones en los casos de incumplimiento de la obligacion de suministrar
informacién publica.

b. Considerar la creacion o aprobacién de sistemas que aseguren que el pablico tenga acceso,
cuando sea apropiado, a informacion sobre las entidades publicas y sus actividades
financieras y programaticas, especialmente incluyendo a los érganos de control superior que
se ocupan de temas incluidos en este informe.

4.3 Mecanismos de consulta

Recomendacion 4.3.1:

Desarrollar normas y procedimientos que apoyen mecanismos de consulta para facilitar a las
organizaciones de la sociedad civil y a los ciudadanos la generacion de opiniones y propuestas.

Recomendacion 4.3.2:

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de consulta, v,
cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las
organizaciones no gubernamentales, como también a los funcionarios y empleados publicos para
utilizar tales mecanismos.

4.4 Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacidn 4.4:

El Comité considera pertinente formular las recomendaciones 4.3.1 y 4.3.2 en relacién con el
tema de los mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica.

4.5 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Recomendacién 4.5:
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El Comité considera pertinente formular las recomendaciones 4.3.1 y 4.3.2 en relacién con el
tema de los mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica.

Revisar si la sancion por la presentacion maliciosa de quejas falsas que establece la seccién 28
(3) de la LCI es un impedimento a la participacién de la sociedad civil.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacién 5.1:

Asegurar que tanto los tratados de asistencia mutua que celebre como la propia CICC se
apliquen en casos especificos de corrupcion.

Recomendacién 5.2:

Promover la adopcion y la efectiva aplicacion del Proyecto de Ley de Asistencia Reciproca en
Materia Penal.

Recomendacién 5.3:

Determinar y priorizar areas especificas en las cuales considere de utilidad la cooperacion
técnica de otros Estados partes para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar
y sancionar actos de corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

Recomendacién 6.1:

Designar a la Autoridad Central prevista en el articulo XVIII de la Convencion para los
propdsitos de la asistencia y cooperacién internacional previstas en ese instrumento, ya sea a
través de la aprobacion de las disposiciones que sobre esta materia contempla el Proyecto de
Ley de Asistencia Reciproca en Materia Penal a la que hace referencia la Respuesta al
Cuestionario o de la toma de las decisiones administrativas que correspondan.

Recomendacién 6.2:

Notificar oficialmente a la Secretaria General de la OEA, la designacion de la citada autoridad
central, de acuerdo con las formalidades previstas para ello.

Recomendacién 6.3:

Asegurar que, una vez designada dicha autoridad, cuente con los recursos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1:

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion dirigidos a los
servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado
conocimiento, manejo y aplicacion.
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Recomendacioén 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar
al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra
tomar en cuenta el listado de indicadores méas generalizados, aplicables en el sistema
interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado
analizado, que ha sido publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de
la OEA, asi como informacion que se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de
acuerdo con la recomendacién 7.3 siguiente.

Recomendacién 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar
los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el
mismo.

Recomendacién 7.4:

Optimizar los registros estadisticos generales de los 6rganos de control que permitan el andlisis
objetivo de los resultados del marco juridico y de otras medidas adoptadas.



-33-

NOTAS AL FINAL

" El Articulo 199 se aplica a los cargos de Comisionado de la Corte Catastral, Magistrado, Director de la
Fiscalia, Subdirector de la Fiscalia, Jefe del Registro de la Corte Superior, Subjefe del Registro de la Corte
Superior, Jefe del Registro Catastral, Subjefe del Registro Catastral y otros cargos (excepto aquellos con
respecto a los cuales los nombramientos estan previstos en cualquier disposicion de esta Constitucion,
exceptuando el Articulo 201) relacionados con los tribunales de Guyana o para los cuales los ocupantes
deban cumplir los requisitos de calificacion juridica que pudiera prescribir el Parlamento.

""El Articulo 199(2) de la Constitucion sefiala que: “La Comision del Servicio Judicial puede, mediante
instrucciones por escrito y sujetas a las condiciones que la misma considere pertinentes, delegar
cualquiera de las facultades determinadas en el parrafo anterior a uno o mas cualesquiera de sus
miembros o a cualquier persona que ocupe permanente o temporalmente un cargo con respecto al cual la
facultad de hacer nombramientos recaiga en el Presidente actuando de acuerdo con los consejos de la
Comision o al cual se aplique este Articulo.”

El Articulo 201(2) de la Constitucion sefiala que: “La Comisién del Servicio Publico puede, mediante
instrucciones por escrito y sujetas a las condiciones que la misma considere pertinentes, delegar
cualquiera de las facultades determinadas en el parrafo anterior a uno o mas cualesquiera de sus
miembros o, con el consentimiento del Primer Ministro, a cualquier funcionario publico, o, en relacion con
cualquier puesto del equipo de planta del Secretario de la Asamblea Nacional, a dicho Secretario.”

il De conformidad con la Seccién 9(1) de la Ley del Tribunal de Apelaciones del Servicio Piblico, los
Unicos asuntos apelables son: 1) EI nombramiento por ascenso de cualquier persona a un cargo publico y 2)
El ejercicio de control disciplinario de cualquier persona que ocupe, temporal 0 permanentemente,
cualquier cargo publico.

" De conformidad con los Articulos 3(2) y (3) de la Ley de Adquisiciones 2003, esta ley no se aplica a
adquisiciones relacionadas con defensa o seguridad nacionales, excepto cuando la institucién adquirente,
sujeta a la aprobacion de la Junta Nacional, expresamente lo declare asi a los proveedores y contratistas al
solicitar por primera vez su participacion en el proceso de adquisicidn.

¥ De conformidad con el Articulo 26(1)(a) de la Ley de Adquisiciones 2003, el método de adquisicion por
“licitacién restringida” solamente puede emplearse si los bienes, obras o servicios, por su naturaleza
altamente compleja o especializada, solamente estan disponibles a través de un nimero limitado de
proveedores o contratistas, en cuyo caso se debe invitar a presentar ofertas a todos esos proveedores 0
contratistas. Asimismo, el Articulo 26(1)(b) de la Ley de Adquisiciones y el Anexo 2 de su Reglamento
establecen los siguientes umbrales maximos para utilizar este método de adquisicion: G.$ 1,000,000,
cuando se trate de contratos de bienes y servicios (excepto servicios de consultoria) y G.$ 5,000,000,
cuando se trate de contratos de obras. El Articulo 26(2) estipula ademas que cuando se emplea el
procedimiento de “licitacion restringida”, solamente pueden presentar ofertas los proveedores o contratistas
invitados por la institucién adquirente en razon de sus caracteristicas. Es necesario cumplir con todos los
demas pasos y requisitos aplicables a la licitacion abierta que figuran en los Articulos 30 a 43.

' De conformidad con el Articulo 27(1) de la Ley de Adquisiciones 2003 y el Anexo 2 de su Reglamento,
el umbral maximo para utilizar el método de “solicitud de cotizaciones” es de G.$ 800,000. Asimismo, el
Avrticulo 27(2) de la Ley de Adquisiciones 2003 estipula que antes de adjudicar un contrato utilizando el
método de “solicitud de cotizaciones”, la institucion adquirente deberd obtener y comparar cotizaciones de
tantos proveedores o contratistas calificados como sea posible, pero no menos de tres. Asimismo, el
Avrticulo 27(3) estipula que la institucion adquirente debera hacer sus mayores esfuerzos para verificar los
precios en Internet y asegurarse de que los precios cotizados sean razonables, ademas de publicar el precio
de su adquisicién mas reciente al menos una vez por trimestre en un diario de circulacién nacional.

V" El Articulo 28 de la Ley de Adquisiciones 2003 sefiala que: “La institucion adquirente podra utilizar la
adquisicion de una sola fuente cuando: (a) los bienes o las obras solamente estan disponibles de un solo
proveedor o contratista particular, o un proveedor o contratista particular tiene el derecho exclusivo con
respecto a los bienes o las obras, y no existe una alternativa o sustituto razonable; (b) los servicios, por su
naturaleza altamente compleja o especializada, solamente estan disponibles de una sola fuente; (c) debido
a un suceso catastrofico, existe la necesidad urgente de los bienes, servicios u obras, y no resulta practico
utilizar otros métodos de adquisicion por el tiempo que requieren; (d) la institucion adquirente, habiendo
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adquirido anteriormente bienes, servicios, equipo o tecnologia de un proveedor o contratista, determina
que otros suministros deben adquirirse del mismo proveedor o contratista por razones de estandarizacion
o0 por la necesidad de que sean compatibles con los bienes, servicios, equipos o tecnologias adquiridos
previamente, tomando en cuenta la eficacia con que la adquisicion original cubrié las necesidades de la
institucion adquirente, el volumen limitado de la adquisicién propuesta en relacion con la adquisicién
original, los precios razonables y la falta de idoneidad de las alternativas de los bienes de que se trate; o
(e) la instituciéon adquirente aplica la seccion 3(2), sobre adquisiciones relacionadas con defensa o
seguridad nacional y determina, como resultado de inquietudes respecto a la seguridad nacional, que el
método mas pertinente de adquisicion es el de una sola fuente.”
El Articulo 29 de la Ley de Adquisiciones 2003 sefiala que: ““En circunstancias en que la adquisicion se
lleva a cabo en comunidades remotas y pobres, cuando los procedimientos competitivos descritos en esta
ley no son viables, los bienes, obras y servicios cuyo valor no supera el prescrito por las normas (G.$
1,500,000), podran adquirirse ya sea: (a) siguiendo procedimientos que promuevan la eficiencia a través
de la participacién de organizaciones comunitarias; o (b) mediante el método de adquisicion de una sola
fuente con la contratacion directa de proveedores o contratistas ubicados cerca de la comunidad.”
VI El Articulo 17(1) de la Ley de Adquisiciones 2003 estipula que “la Junta Nacional sera responsable de
ejercer la jurisdiccién sobre licitaciones cuyo valor supere el monto prescrito en las normas, nombrando a
un conjunto de evaluadores para el periodo que determine y manteniendo registros y sistemas de
aseguramiento de la calidad eficientes.”
" El Articulo 17(2) de la Ley de Adquisiciones 2003 estipula que “Asimismo, en tanto se establece la
Comisidn de Adquisiciones Publicas, la Junta Nacional tendra a su cargo:
(a) establecer las normas que rijan las adquisiciones para llevar a cabo las disposiciones de esta ley;
(b) determinar los formatos de los documentos para adquisiciones, incluyendo, entre otros:
(i) documentos normales de licitacion;
(i) documentos de preseleccion;
(iii) contratos;
(iv) formularios de evaluacién; y
(v) manuales, directrices y procedimientos de adquisicién.
(c) organizar seminarios de capacitacién sobre adquisicién;
(d) rendir informes anuales al Ministro sobre la eficacia de los procedimientos de adquisicion, y
recomendar en estos informes cualquier enmienda a esta ley que pueda ser necesaria para mejorar la
eficacia del proceso de adquisicion;
(e) como se preveé en la Seccidn 53, revisar las decisiones de las instituciones adquirentes cuando se le
solicite;
(f) adjudicar tramites de inhabilitacion.”
* El Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones 2003 establece, entre otras, las siguientes funciones para la
Junta Regional:
(1) Cada Junta Regional debera nominar para la consideracién de la Junta Nacional a personas
calificadas para que integren un Comité de Evaluacion.
(2) Cada Junta Regional deberd supervisar la administracion de las adquisiciones en su
respectiva region administrativa de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y su Reglamento.
(3) Cada Junta Regional deberad elaborar documentos de convocatoria para las licitaciones
sujetas a su jurisdiccion, utilizando los formularios y criterios estandar establecidos por la Junta
Nacional. Una Junta Regional podra efectuar las alteraciones o modificaciones menores a los
formatos y criterios que considere necesarias segun cada caso, con la aprobacion de la Junta
Nacional.
(4) Cada Junta Regional determinara si los proveedores o contratistas cumplen con las
caracteristicas requeridas que puedan establecerse con base en el Articulo 5(1).
(5) Para cada adquisicion sujeta a su jurisdiccidn, la Junta Regional seleccionara del conjunto de
evaluadores nombrados por la Junta Nacional con base en el Articulo 17, a tres evaluadores con
experiencia para que integren el Comité de Evaluacién para dicha adquisicion.
(6) Para integrar un Comité de Evaluacion, las Juntas Regionales no tienen que limitar su
seleccidn a las personas de su regi6n administrativa.
(7) El Comité de Evaluacion analizara las ofertas de conformidad con el Articulo 39.
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X 'El Articulo 23 de la Ley de Adquisiciones 2003 establece las siguientes funciones para las Juntas de
Licitaciones de los ministerios, dependencias o0 agencias:
(1) Cada Junta de Licitaciones de los ministerios, dependencias o agencias deber4 nominar para
consideracion de la Junta Nacional a los evaluadores calificados que podran integrar los Comités
de Evaluacion.
(2) Cada una de estas Juntas debera supervisar, de conformidad con la Ley de Adquisiciones y su
Reglamento, la administracion de las adquisiciones de su respectivo ministerio, dependencia o
agencia.
(3) Cada una de estas Juntas debera elaborar documentos de convocatoria para las licitaciones
sujetas a su jurisdiccion, utilizando los formularios y criterios estandar establecidos por la Junta
Nacional, y podra efectuar las alteraciones o modificaciones menores a los formatos y criterios
que considere necesarias segln cada caso, con la aprobacién de la Junta Nacional.
(4) Cada una de estas Juntas de Licitaciones debera determinar si los proveedores o contratistas
cumplen con las caracteristicas requeridas de acuerdo con el Articulo 39(8).
(5) Para cada adquisicion sujeta a su jurisdiccion, cada una de estas Juntas de Licitaciones
seleccionara del conjunto de evaluadores nombrados por la Junta Nacional con base en el Articulo
17, a tres evaluadores con experiencia para que integren el Comité de Evaluacion para dicha
adquisicion.
(6) Cada una de estas Juntas de Licitaciones transmitird oportunamente a los Comités de
Evaluacion todas las ofertas recibidas a tiempo de contratistas o proveedores de acuerdo con el
Acrticulo 35.
) (7) EI Comité de Evaluacion analizara las ofertas de conformidad con el Articulo 39.
' De conformidad con el Articulo 4(2) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones 2003, este informe debe
incluir la siguiente informacion respecto al contrato: (a) nombre de la institucidn adquirente; (b) fecha de la
adjudicacion; (c) nombre del candidato seleccionado para la adjudicacion del contrato; (d) objeto del
contrato (descripcion breve y clasificacion); (e) monto y divisa del contrato; (f) método de adquisicién
empleado; (g) nimero de ofertas, propuestas y cotizaciones recibidas y (h) ndmeros o caracteres de
identificacion del contrato.
X El Comité de Protestas por Licitaciones se establece con base en la Regla 12 del Reglamento sobre
Adquisiciones de 2004 y esta facultado para revisar cualquier decision, accion u omision de una institucion
adquirente cuando se lo solicita por escrito un proveedor o contratista, de conformidad con el
procedimiento establecido en la regla 13.
X' La Seccion 334 de la Ley de Delitos de Derecho Penal establece que: “Servidor plblico es una persona
que se ajusta a cualquiera de las siguientes descripciones:

(a) el Presidente;

(b) todos los miembros del Gabinete;

(c) cualquier persona que ocupa un cargo remunerado como funcionario civil prestando

sus servicios al gobierno;

(d) todos los oficiales de las Fuerzas de Defensa de Guyana;

(e) todos los jueces, magistrados o jueces de paz;

(f) cualquier funcionario de una corte de justicia cuya responsabilidad en tal calidad es
investigar o informar sobre cualquier asunto de hecho o de derecho o elaborar,
autenticar o mantener cualquier documento, o hacerse cargo o disponer de cualquier
bien, o ejecutar cualquier proceso judicial, o administrar cualquier juramento, o
interpretar, o preservar el orden en la corte, y cualquier persona especialmente
autorizada por una corte de justicia para llevar a cabo cualquiera de estas
responsabilidades;

(9) cualquier miembro de un jurado;

(h) cualquier arbitro u otra persona a la que se ha remitido cualquier causa o asunto para
que emita una decisién o informe;

(i) cualquier persona que ocupa un puesto en virtud del cual tiene el poder de recluir o
mantener recluida a cualquier persona;

(j) todos los funcionarios publicos cuya responsabilidad en tal calidad es evitar los delitos,
dar informacion sobre delitos, llevar a los delincuentes ante la justicia o proteger la
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salud, seguridad o conveniencia publica;
(k) cualquier funcionario cuya responsabilidad como tal es tomar, recibir, mantener o
gastar cualquier bien a nombre del gobierno, o efectuar cualquier encuesta, evaluacion o
contrato a nombre del gobierno, o investigar o informar respecto a cualquier asunto
relacionado con los intereses pecuniarios del gobierno, o elaborar, autenticar o
mantener cualquier documento relacionado con los intereses pecuniarios del gobierno, o
evitar la infraccion de cualquier ley para proteger los intereses pecuniarios del
gobierno, y todos los funcionarios que prestan servicios o son remunerados por el
gobierno o que reciben honorarios o comisiones por el desempefio de cualquier deber
publico;
(1) cualquier funcionario cuya responsabilidad oficial incluya tomar, recibir, mantener o
gastar cualquier bien, efectuar cualquier encuesta o evaluacion o imponer cualquier tasa
o derecho para cualquier propoésito comin de cualquier pueblo, ciudad o distrito, o
elaborar, autenticar o mantener cualquier documento en que se establezcan los derechos
de los habitantes de cualquier pueblo, ciudad o distrito;
(m) todos los miembros de las autoridades locales bajo el Gobierno Local o personas
empleadas por dichas autoridades o por un consejo (segin se definen en la Ley de
Consejos Municipales y Distritales);
(n) cualquier persona, exceptuando las descritas en los subparrafos anteriores, que ocupa
alguno de los cargos que figuran en el Anexo | de la Ley de la Comision de Integridad.”
*V'Segln la Seccion 2 (j) de la Ley (de Prevencion) del Lavado de Activos, “lavado de activos” significa: (i)
participar directa o indirectamente en una transaccion relacionada con bienes que sean productos del
delito, a sabiendas o con la creencia de que son productos del delito, o (ii) recibir, poseer, administrar,
invertir, ocultar, disfrazar, disponer de o ingresar a Guyana o sacar de Guyana bienes que sean productos
del delito, a sabiendas o con la creencia de que son productos del delito.
Asimismo, la Seccioén 2(m) estipula que “productos del delito” significa cualesquiera bienes derivados u
obtenidos directa o indirectamente por la comision de un delito prescrito, ya sea que se haya cometido en
Guyana o en otro lugar; e incluye cualesquiera bienes que con conocimiento se mezclen con bienes
derivados u obtenidos de esa manera. El soborno esta incluido en el listado de delitos prescritos.
X! “Cualquier persona que, con la intencién de obtener cualquier provecho o concesion para si o para
cualquier tercero, ofrezca: (a) a un miembro de una instancia o funcionario de la misma, o (b) a una
persona de las descritas en la subseccidon (1) un obsequio de naturaleza pecuniaria u otro objeto con
respecto a algin asunto que se prevé sea presentado ante la instancia o persona, estara cometiendo un
delito y, ademas de ser inhabilitada para la adjudicacion de un contrato, se vera sujeta a una multa de
quinientos mil dolares y a pena de privacion de la libertad de seis meses”.
*En el informe de avance a que se refiere el articulo 31 del “Reglamento y Normas de Procedimiento del
Comité de Expertos del MESICIC”, que present6 la Republica Cooperativa de Guyana en el marco de la
X1l Reunién de dicho Comité de Expertos, se suministrd informacién con respecto a recomendaciones
formuladas en su informe por pais de la Primera Ronda de Analisis y cuyo texto puede ser consultado en la
siguiente direccién en Internet: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_avance_guyXIIl.pdf




