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INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se refiere, en primer lugar, al anélisis de la implementacion en la Republica del
Ecuador de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion que fueron
seleccionadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC) para
la Segunda Ronda de Anélisis. Dichas disposiciones son las siguientes: articulo Ill, parrafos 5y 8; y
articulo VI.

En segundo lugar, versara sobre el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones que le
fueron formuladas a la Republica del Ecuador por el Comité de Expertos del MESICIC en la Primera
Ronda de Andlisis, las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacion con dicho pais fue
adoptado por el citado Comité en su Quinta Reunion, el cual se encuentra publicado en la siguiente
pagina en “Internet”: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_ecu.pdf.

2. Ratificacién de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica del Ecuador
ratificd la Convencién Interamericana contra la Corrupcion el dia 26 de mayo de 1997 y deposito el
respectivo instrumento de ratificacion el dia 2 de junio de 1997.

Asimismo, la Republica del Ecuador suscribi6 la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de junio de 2001.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica del Ecuador

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de la Republica del Ecuador en todo el
proceso de analisis y, en especial, de la Comision de Control Civico de la Corrupcion (CCCC), en su
calidad de Autoridad Central ante el MESICIC, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su
respuesta al cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostré para aclarar o completar el
contenido de la misma. La Republica del Ecuador envio junto con su respuesta las disposiciones y
documentos que estimo pertinentes.

L El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 26 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesién plenaria celebrada el dia 15 de diciembre de 2006, en el
marco de su Décima Reunidn, lo cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos,
del 11 al 15 de diciembre de 2006.


http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_ecu.pdf

El Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacion suministrada por la Republica del Ecuador
hasta el dia 17 de julio de 2006 y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del
subgrupo de analisis, para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas
de Procedimiento.

2. Documento recibido de las organizaciones de la sociedad civil?

El Comité también recibi6, dentro del plazo fijado por el mismo en el Calendario para la Segunda
Ronda adoptado en su Novena Reunion®, un documento de la “Corporacion Latinoamericana para el
Desarrollo (CLD) — Capitulo Ecuador de T1”, que le fueron remitidos por dicha organizacion.’

Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA
RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1 SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica del Ecuador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas para la
contratacion de los funcionarios publicos, entre las que cabe destacar las que se refieren a los
principales de dichos sistemas:

- Disposiciones de rango constitucional aplicables a la generalidad de los servidores publicos, como
las contenidas en el articulo nimero 124 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual establece
los principios de organizacién de la Administracion Publica. Este mismo articulo establece que tanto
el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil y la carrera administrativa, se haran mediante
concursos de méritos y de oposicion, y que solamente por excepcién los servidores publicos estaran
sujetos a un régimen de libre nombramiento y remocion.

o Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a la mayoria de los
servidores publicos, entre las que se destacan las siguientes:

- La Ley Organica de Servicio Civil, Carrera Administrativa y Homologacion de Remuneraciones
(LOSCCA), que en su articulo 89 establece la carrera administrativa® dentro del servicio civil, y

Z Estos documentos se recibieron de la “Corporacién Latinoamericana para el Desarrollo (CLD) — Capitulo
Ecuador de TI” como organizacion de por via electronica el 17 de julio de 2006.

® Esta Reunion se realizo entre los dias 27 y 31 de Marzo de 2006, en la sede de la OEA, en Washington DC,
Estados Unidos.

* Estos documentos se recibieron por via electrénica y por correo postal el 17 de julio de 2006, y pueden
encontrarse en el sitio Web http://www.o0as.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_sp.htm.

® El articulo nimero 89 de la LOSCCA establece “dentro del servicio civil, la carrera administrativa, con el fin
de obtener eficiencia en la funcion pablica, mediante la implantacion del sistema de méritos y oposicion que
garantice la estabilidad de los servidores idéneos.”” EI mismo articulo afiade que “Conforme lo dispuesto en el
inciso segundo del Articulo 124 de la Constitucion Politica de la Republica, el régimen de libre nombramiento
y remocion tendra caracter de excepcion.”



http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_sp.htm

cuyos articulos 1 y 3 establecen que esta ley sera de aplicacion obligatoria en todas las instituciones,
entidades y organismos del Estado, con las excepciones que la ley establece. Al respecto, el articulo 5
de la LOSCCA que establece, entre otros, que los funcionarios de las funciones legislativa, judicial y
Ministerio Publico no estaran comprendidos en el servicio civil y que se rigen por sus propias leyes,
pero que sin embargo serdn sujetos de los derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que
establece esta Ley®

El articulo 52, la LOSCCA’ que sefiala que la aplicacién de dicha Ley en lo relativo a la
administracion de los recursos humanos y remuneraciones del Estado estard a cargo de la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
(SENRES) y de las unidades de administracién de recursos humanos (UAHRS) en cada entidad
publica.

- El Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Servicio Pablico (RLOSCCA), cuyo articulo 151 describe
el Subsistema de Seleccion de Personal, como el proceso técnico mediante el cual se define y
selecciona al aspirante idoneo, que cumpla con los requisitos establecidos para el desempefio de un
puesto a través del concurso de méritos y oposicion. De conformidad con el articulo 152 del citado
Reglamento, el Subsistema de seleccion de personal se sustentara en los principios de legalidad,
neutralidad, credibilidad, igualdad y transparencia. Asimismo, el articulo 154 establece que el
Subsistema de seleccion estara integrado por las etapas de convocatoria, seleccion y periodo de
prueba.

- La Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal (NTSSP), que establece los
instrumentos y mecanismos de caracter técnico y operativo que permitan a las unidades de
administracion de recursos humanos (UARHSs), de las instituciones, entidades, organismos y
empresas del Estado, establecer la correspondencia de los requerimientos sefialados en el perfil de
competencias de los puestos de la entidad, con las competencias de los aspirantes®,

® El articulo 5 de la LOSSCA establece que ““Servidores no comprendidos en el servicio civil.- No estan
comprendidos en el servicio civil: a) Los dignatarios o autoridades elegidos por votacion popular; b) Los
funcionarios elegidos o nombrados, conforme la Constitucion Politica de la Republica y leyes
correspondientes, por el Congreso Nacional o por el Presidente de la Republica; ¢) Los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que se rigen por sus propias leyes; d) Los dignatarios, autoridades
0 miembros de los cuerpos colegiados o de las corporaciones a cuyo cargo corre el gobierno de las
instituciones del Estado; €) Los funcionarios y servidores de la Funcién Legislativa que se rigen por su propia
ley; f) Los funcionarios y servidores de la Funcién Judicial, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional,
Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito de la Provincia del Guayas y funcionarios del servicio
exterior que se encuentren en funciones fuera del pais, que se rigen por su propia ley; g) Los trabajadores de
las instituciones del Estado que se rigen por el Cadigo del Trabajo; y, h) El personal docente e investigadores
universitarios, técnico - docente, profesional y directivo que estan sujetos a la Ley de Educacion Superior, Ley
de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.

Los servidores de las instituciones del Estado comprendidos en los literales €), f) y h), de este articulo, seran
sujetos de derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que establece esta Ley”.

" El articulo 54 de la LOSSCA sefiala que “La aplicacién de la presente Ley en lo relativo a la administracion
de los recursos humanos y remuneraciones del Estado estara a cargo de los siguientes organismos: a) la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico; y b)
Unidades de administracién de recursos humanos en cada entidad publica”.

8 El articulo 1 de la Norma Técnica establece que: “Esta norma técnica tiene por objeto establecer los
instrumentos y mecanismos de caracter técnico y operativo que permitan a las unidades de administracién y



Los articulos 6 y 7 de la NTSSP, de acuerdo a las cuales, para la ejecucién del Proceso de Seleccién
de Personal se conformard un Tribunal de Méritos y Oposicion, a cargo de elaborar el acta de
conformacion del Tribunal de Méritos y Oposicion, las bases del concurso, la convocatoria, receptar
la informacion proporcionada por los aspirantes, calificarla de acuerdo a los parametros establecidos
en la convocatoria, examinar a los aspirantes, elaborar las actas de méritos y oposicion en las que se
sefiala el puntaje alcanzado por cada aspirante y declarar el ganador del concurso.

El parrafo 7 del articulo 4 de la NTSSP, establece que la convocatoria publica de las bases del
concurso de méritos y oposicion que ejecuta cada UAHR, debera difundirse a través de los medios de
comunicacion escrita, radial, televisiva y satelital, con el fin de informar a toda la ciudadania.

El articulo 12 de la NTSSP, que establece que la convocatoria se realizara con base a los principios
de publicidad, libre concurrencia y transparencia. Asimismo, el parrafo a) de este articulo, establece
gue cada convocatoria contendra basicamente: identificacion de la persona juridica que convoca,
denominacion del puesto, requerimientos del puesto, partida presupuestaria, remuneracion mensual
unificada, lugar de trabajo, jornada de trabajo, certificado de no encontrarse impedido para
desempefiar puesto publico, y determinacion del plazo y lugar de entrega de documentos.

En ese sentido, la NTSSP dispone que el proceso de seleccion debera ejecutarse con claridad,
oportunidad, exactitud y validez. Para el caso de las etapas de convocatoria y seleccion, la SENRES
ha disefiado los formularios SENRES RH SEL 001 a 006, como herramientas técnicas que permiten a
las UARHSs una correcta ejecucion de las etapas del proceso.

e Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a los servidores de la
Funcién Legislativa entre las que se destacan las siguientes:

- Las contenidas en la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa (LOFL), cuyo articulo 21-B.2. sefiala
gue compete al Consejo Administrativo de la Legislatura “nombrar y remover a los empleados del
Congreso Nacional con sujecion a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa”. La
integracion del Consejo Administrativo de la Legislatura se encuentra contenida en el articulo 21-A
de la citada LOFL.

- La Ley de Carrera Administrativa en la Funcién Legislativa (LCAFL), que en su articulo 1°
establece y regula la carrera en la funcion legislativa. En su articulo 1-B, la LCAFL sefiala que el
personal legislativo permanente sera designado por la Comision de Mesa, mediante nombramiento y
previo concurso de méritos y oposicién. Con relacién al personal legislativo ocasional, la misma
norma sefiala que éste serd designado por el Presidente del Congreso, por su propia iniciativa, 0 a
pedido del Vicepresidente, de los legisladores o de las comisiones, mediante contrato.

e Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a los servidores de la
Funcion Judicial entre las que se destacan las siguientes:

- El articulo 204 la Constitucion de la RepuUblica establece que, con excepcion de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, los magistrados, jueces, funcionarios y empleados de la Funcion
Judicial, serdn nombrados previo concurso de merecimiento y oposicién, segin corresponda, de
acuerdo con lo establecido en la ley.

recursos humanos UARHS, de las instituciones, entidades, organismos y empresas del Estado, establecer la
correspondencia de los requerimientos sefialados en el perfil de competencias de los puestos de la entidad, con
las competencias de los aspirantes”.



- La Ley Orgénica de la Funcion Judicial (LOFJ), cuyo Titulo IV establece y regula la carrera
judicial, en su articulo 13, en sus numerales 1 y 20 respectivamente sefiala que son atribuciones y
deberes de la Corte Suprema “nombrar o remover a los ministros de las cortes superiores, asi como
destituir a los jueces, funcionarios y empleados de la Funcion Jurisdiccional por mala conducta
notoria o faltas graves en el cumplimiento de sus deberes o abandono del cargo por mas de ocho
dias (...)” y “nombrar y remover a los secretarios, oficial mayor y demas funcionarios y empleados
del Tribunal™.

Asimismo, el articulo 159 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial expresa que “Bajo la dependencia
de la Corte Suprema, créase la Comision Nacional de Carrera Judicial, cuyas funciones e
integracion constaran del reglamento respectivo”. En este caso la integracion de la Comision
Nacional de Carrera Judicial esta consagrada en el articulo 82 del Reglamento de Carrera Judicial®.

- La Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura, en su articulo 2 establece cémo quedara
integrado dicho Consejo.

- El Reglamento de Carrera Judicial (RCJ), en el articulo 4 dispone que para ingresar como servidor
judicial se requiere estar en ejercicio de los derechos de ciudadania, haber sido declarado idoneo y
seleccionado por la Comision Nacional de Carrera Judicial, y no estar comprendido en las
prohibiciones legales para el desempefio de un cargo en el sector publico.

- El Reglamento de Contratacién de Servicios Personales de la Funcién Judicial (RCSPFJ), en el
articulo 1° sefiala que la Comisién de Recursos Humanos y la Direccidn Ejecutiva intervendran en el
proceso de contratacién de servicios personales, pudiendo contar con la asistencia de otras
dependencias. En ese sentido el articulo 11 del mismo Reglamento establece que los contratos de
servicios personales tendran una duracion de hasta 90 dias, renovables por una sola vez y por igual
plazo; o, en su caso, hasta la terminacion del proyecto.

e Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a los servidores de
los érganos de control entre las que se destacan las siguientes:

- La Ley Organica del Ministerio Publico, en el articulo 8(g) sefiala que son deberes y atribuciones
del Ministro Fiscal General designar a los ministros fiscales distritales y agentes fiscales de la
entidad, previo concurso de merecimientos y oposicién; asi como a fiscales adjuntos para el despacho
de las causas, cuando el nimero y la complejidad de los casos los amerite. Por su parte, el inciso (h)
del mismo articulo 8 afiade que también estard entre los deberes y atribuciones del Ministro Fiscal
General nombrar a los demés funcionarios de la entidad.

En ese sentido, el articulo 25 de la misma Ley Organica del Ministerio Publico establece la Direccion
de Recursos Humanos como una unidad de apoyo y sefiala que tendra las siguientes funciones: “a)
Asesorar al Ministro Fiscal General en la formulacion de politicas, normas y procedimientos del
personal de la administracion del Ministerio Pdblico; b) Planear, organizar y controlar las
actividades relacionadas con la administracion de recursos humanos del Ministerio Publico; c)
Responder por la organizacion y las facilidades que se den a quienes colaboren en la integracion de
los tribunales de concurso con el fin de garantizar su asistencia; y d) Las demas funciones que sean

° EI Comité toma nota de que el Ecuador presenté el nuevo Reglamento de Concurso de Merecimientos de la
Funcién Judicial después del plazo para la presentacion de la respuesta al cuestionario, debido a que entr6 en
vigencia el 19 de julio de 2006. Por esa raz6n no se efectud ningun andlisis sobre esta norma.



asignadas por el Ministro Fiscal General que guarden relacion con la naturaleza de esta
dependencia”.

- El Reglamento de la Ley Organica del Ministerio Pablico (RLOMP), cuyo articulo 20 establece que
la Direccion Nacional de Recursos Humanos esta integrada por los Departamentos de Personal,
Servicio Social, Capacitacion y Unidad de Registro, y Control.

- El Instructivo para el Reclutamiento y Seleccion de Personal del Ministerio Publico (IRSPMP),
cuyo articulo 4 establece que “el subsistema de Reclutamiento y Seleccién de Personal se debera
aplicar para llenar todos los puestos existentes en el Ministerio Pablico, a excepcion del Ministro/a
Fiscal General, cuya designacion la hace el H. Congreso Nacional”. Asimismo el articulo 14 del
citado Instructivo indica que las instancias a cargo de ejecutar o poner en practica los concursos de
méritos y oposicion serén los Tribunales de Méritos y Oposicidn.

1.1.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones de orden constitucional y legal referidas a los principales
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos en la Repuiblica del Ecuador, que ha
examinado el Comité con base en la informacion que ha tenido a su disposicién, puede observarse
que las mismas conforman un conjunto de medidas pertinentes para la promocién de los propositos
de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.

* En lo que respecta al sistema del contratacion de servidores publicos bajo el sistema central,
el Comité considera lo siguiente:

El Comité observa que la seccion 11l del Reglamento de la Ley Orgéanica de Servicio Civil, Carrera
Administrativa y Homologacién de Salarios (RLOSCCA), en sus articulos 20 al 26, prevé la
existencia de contratos de servicios ocasionales, profesionales, laborales y de tercerizacion, los cuales
no requieren de concurso.

En el caso de los servicios ocasionales, el articulo 20 de la RLOSCCA sefiala que: “El plazo maximo
de duracion de un contrato de servicios ocasionales sera el correspondiente al tiempo restante del
gjercicio fiscal en curso, no podra ser renovado durante el siguiente ejercicio fiscal, y no se sujetara
al concurso de méritos y oposicién.”

Sin embargo, el siguiente parrafo agrega lo siguiente: “Se excepttan del plazo maximo previsto en el
inciso anterior, aquellos que por la naturaleza del trabajo, determinada en el informe técnico de la
UAHR de cada institucion, requiera de un tiempo mayor al sefialado, sin que por esta circunstancia
se entienda que es una actividad permanente que otorgue estabilidad al servidor. La remuneracion
mensual unificada para este tipo de contratos, serd la fijada en la escala respectiva.”

En este caso el Comité desearia expresar su preocupacion respecto al caso de las contrataciones
temporales por servicios ocasionales en los términos que establece este articulo debido a que, si bien
es verdad que la norma establece en principio un término limitado al afio fiscal, la excepcién que
posibilita la extension por las necesidades del servicio, podria con el tiempo dar lugar a renovaciones



continuas, sin haber pasado por concurso de merecimientos y oposicion. (Ver recomendacién 1.1.1
de la seccion 1.1, del capitulo I11 de este informe).

= En lo que respecta al sistema del contratacion de servidores publicos de la Funcidn
Legislativa, el Comité considera lo siguiente:

- La Ley de Carrera Administrativa de la Funcion Legislativa (LCAFL) establece dos calidades de
servidores legislativos: permanentes y ocasionales, entendiéndose por personal permanente el de la
estructura administrativa de planta del Congreso Nacional y servidores de las Comisiones. En ese
sentido, los articulos 1-A y 1-B de esta Ley establecen que el personal legislativo permanente sera
designado por la Comision de Mesa, mediante concurso previo de merecimientos y oposicién.

Sobre el particular, el Comité observa que la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa (LOFL) ni la
LCAFL, sefialan como se llevaran a cabo los concursos de merecimientos y oposicién, ni parece
existir ninguna prevision para la divulgacién de convocatorias ni de requisitos para la seleccion. El
Comité formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 1.1.2, ordinal a), de la seccién
1.1., del capitulo 111 de este informe).

- Por lo que respecta a recursos de impugnacion relacionados con procedimientos de seleccion, el
articulo 5 de la LCAFL indica que los funcionarios y empleados que se creyeren perjudicados “en su
estabilidad y mas derechos y garantias, podran recurrir a la Comision de Mesa, drgano que debera
resolver sobre los reclamos, en un término no superior a quince dias™. En el siguiente parrafo afiade
que, “de las resoluciones de la Comisién de Mesa, asi como en el caso de que concluido el término
sefialado en el inciso anterior no hubiese pronunciamiento de ésta, podra recurrirse ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo”.

Aqui cabe sefialar que, si bien este articulo no se refiere especificamente a impugnaciones sobre
casos de seleccion, la respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario™, sefiala que esta seria la
instancia adecuada para escuchar estos casos.

Sin embargo el Comité observa que la norma indica especificamente que quienes pueden hacer uso
de este derecho seran Unicamente los funcionarios y empleados que se creyeren perjudicados en su
estabilidad, derechos y garantias, y no hace mencién a otros candidatos que se hubieren postulado
para el concurso de vacante y que consideraran necesario impugnar el proceso en todo o en parte.
Debido a ello, aquéllas personas que no son funcionarios ni empleados de la Funcién Legislativa y
gue estan intentando entrar al sistema quedan sin la opcion del recurso de impugnacién alguno. El
Comité formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 1.1.2, ordinal b), de la seccién
1.1., del capitulo 111 de este informe).

- El articulo 1-A de la LCAFL establece dos calidades de servidores legislativos, que son los
permanentes y los ocasionales. El inciso a) de este articulo define al personal legislativo permanente
como ““el [personal] de la estructura administrativa de planta del Congreso Nacional y todos los
servidores de las Comisiones Legislativas establecidas en el articulo 60 de la Constitucion de la
Republica con nombramiento, a excepcion de los Secretarios y Asesores de estas Comisiones.” Por
su parte el articulo b) define como personal legislativo ocasional a “los asesores, servidores de los
bloques legislativos, de las comisiones especiales y ocasionales, secretarias de legisladores y demés
personal temporal u ocasional.” El articulo 1-B agrega que el personal legislativo ocasional sera

1% Ver pagina 8 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.



designado por ““el Presidente del Congreso, por su propia iniciativa, o a pedido del Vicepresidente,
de los legisladores o de las comisiones, mediante contrato.”

En este sentido, el Comité hace notar que no aparece ninguna definicion o precision a quienes se
entienden como el “demas personal temporal u ocasional”, ni se indica ningln limite de tiempo para
este tipo de personal, lo que podria abrir la posibilidad de que se contratara personal que en sus
funciones cubriria un tiempo indefinido, sin pasar por concurso de méritos y oposicién, que pudiera
ejercer las mismas funciones del personal permanente, al amparo de la denominacion “demas
personal temporal u ocasional”. EI Comité formulard una recomendacion al respecto. (Ver
recomendacion 1.1.2, ordinal c), de la seccion 1.1, del capitulo 111 de este informe).

» En lo que respecta al sistema del contratacion de servidores publicos de la funcién judicial, el
Comité considera lo siguiente:

- En referencia a su sistema de seleccién, el articulo 9 del Reglamento de Carrera Judicial establece
que si hubiera un puesto vacante, la Comision Nacional de Carrera Judicial determinara el tipo de
concurso y convocara a las personas declaradas idéneas. EI mismo articulo afiade que, de acuerdo
con el resultado de este concurso, haré la seleccién de las personas que pudieran ocupar el cargo, lo
gue comunicara a la autoridad nominadora.

Por su parte, el articulo 82 del mismo Reglamento determina como se conformard la Comisidn
Nacional de Carrera Judicial.

En lo que respecta a la declaratoria de idoneidad a que hace referencia el citado articulo 9 del
Reglamento, el articulo 8 del mismo sefiala que se hard de la siguiente manera: La Comisién
Nacional de Carrera Judicial estudiara las solicitudes presentadas y declarara idéneo al interesado que
retna los requisitos minimos para el cargo respectivo, de acuerdo con la Ley y el Manual de
Clasificacion de Cargos.

Al respecto, el Comité hace notar que, si bien el articulo 9 establece que la Comisién Nacional de
Carrera Judicial determinara el tipo de concurso y convocara a las personas declaradas idoneas, no
aparece en ninguna parte de este Reglamento una normativa que establezca como es que se llevaran a
cabo estos concursos, cdmo se convocan, cuales serdn los requisitos de seleccion que deberan
aparecer en la convocatoria ni previsiones para la divulgacion de la misma, ni tampoco existe
mencién alguna de mecanismos de impugnacién para los candidatos que consideren necesario
hacerlo. EI Comité, por lo tanto, formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion
1.1.3, ordinales a) y b), de la seccion 1.1., del capitulo 11l de este informe).

- El articulo 10 del Reglamento de Carrera Judicial indica en su segundo péarrafo que “En forma
excepcional, si por necesidad del servicio fuere urgente y no hubiere personas seleccionadas, la
autoridad nominadora hara el nombramiento de entre quienes sean idéneos”.

El Comité desea observar que esta norma no establece ningln criterio o condicién para determinar en
gué consiste una necesidad urgente del servicio y si una contratacion de este tipo es provisional o
permanente. Asimismo, si ya se ha determinado la idoneidad de los candidatos, quiere decir que el
concurso puede estar ya abierto y que, aduciendo urgencia, se seleccionara a uno de los postulantes
sin que éste haya realmente pasado por el proceso de seleccion basado en mérito y oposicién, dejando
de lado a otros candidatos que podrian estar mejor calificados y violando el principio general



establecido en el articulo 124 de la Constitucion. El hecho de que no existe recurso de impugnacion
para los postulantes agrava ain mas la situacion planteada.

Este mismo razonamiento aplicaria en el caso de que hubiese una vacante que aln no se hubiera
abierto a concurso, dejando la seleccion de funcionarios publicos al libre arbitrio de la autoridad
nominadora, al amparo o pretexto de las necesidades urgentes del servicio. (Ver recomendacion
1.1.3, ordinal c), de la seccién 1.1., del capitulo I1I de este informe).

» En relacion con el sistema del contratacion de servidores publicos del Ministerio Publico, el
Comité considera lo siguiente:

- El articulo 5 del Instructivo para el Reclutamiento y Seleccién de Personal del Ministerio Pablico
(IRSPMP) establece que en el caso de concursos cerrados, la convocatoria se efectuard a través de un
oficio circular, mientras que en el caso de concursos abiertos se realizard por medio de la publicacién
en uno de los diarios de mayor circulacién del pais y/o de la provincia para la cual se convoca. En
ambos casos se detallaran los requisitos para la seleccidn, en los términos que indica el IRSPMP.

Sobre el particular, el Comité hace notar que en los casos de concursos abiertos, ademas de la prensa,
la difusién de las convocatorias podria hacerse a través de medios de difusion mas amplia tales como
radio, television, satélite e Internet, y formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion
1.1.4, ordinal a), de la seccion 1.1., del capitulo 11l de este informe).

El articulo 22 del IRSPMP indica que si el aspirante estuviere inconforme con la calificacion
asignada por el Tribunal de Méritos y Oposicion en algunas de las fases del concurso, dentro del
mismo dia en que el Secretario del Tribunal publique los resultados, debera solicitar la apelacion por
escrito ante dicho Tribunal, y que el mismo Tribunal conocera de las apelaciones de manera
inmediata y resolvera sobre las mismas, dejando constancia de lo actuado en las actas respectivas, y
de la resolucion que al efecto se emita y no cabe ningln otro recurso.

El Comité estima que este sistema parece adolecer de varios inconvenientes. En primer lugar, el
plazo para impugnacion es extremadamente corto, ya que el aspirante deberd presentar su
impugnacion el mismo dia en que se publicaron los resultados del concurso. Cabe también sefialar
gue si estos resultados se publican al cierre del dia laboral, este término es ain mas corto y, en
algunos casos, imposible de alcanzar, particularmente en los casos de aspirantes externos a la
respectiva institucion o que tengan su domicilio en provincias o lugares distintos.

El Comité observa ademas que la impugnacion debe presentarse ante el mismo Tribunal de Méritos y
Oposicién que ejecutd el concurso y su resolucion sera inapelable, por lo cual no existe en realidad
una segunda instancia. EI Comité formulara una recomendacién al respecto. (Ver recomendacion
1.1.4, ordinal b), de la seccion 1.1., del capitulo 111 de este informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o otras medidas

En la respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario, se anota que ““no se cuenta con
informacion ni datos estadisticos del Sistema Nacional de Informacion de Desarrollo Institucional,
Recursos Humanos y Remuneraciones de los Servidores del Sector Publico, que permita establecer
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los resultados objetivos que se hayan obtenido de la aplicacion del Subsistema de Seleccién de

Personal, debido a la corta aplicacion en el tiempo de las normas y sistemas analizados'*.”

Esta afirmacion es corroborada por el informe presentado por la CLD, que indica que ““los resultados
y experiencias que se manejan dentro del sistema de contratacion de servidores publicos en nuestro
pais en lo que se refiere al sistema vigente es casi inexistente, por cuanto que el organo
administrativo y de control recién posee personeria juridica a partir del 6 de octubre de 2003, y es el
23 de febrero de 2006 cuando recién se instaura un sistema de seleccion de personal*?”.

Sin embargo, la CLD, en el mismo informe citado arriba, sefiala que el hecho de que haya varios
sistemas exceptuados de la LOSCCA, ha resultado en que cada una de las instituciones exceptuadas
instaure su propio sistema de seleccion, el cual no siempre es congruente con el sistema central.
Sobre el particular, el Comité desea sefialar que del andlisis de los informes se desprende que algunas
de las incongruencias que existian en el pasado, parecerian haberse solucionado como resultado de la
publicacion de la LOSCCA y de la creacion de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de
Personal. Sin embargo, aun pueden percibirse algunos vacios e inconsistencias en aquéllos sistemas
gue estan excluidos de la LOSCCA y que se rigen por sus propias leyes, los cuales podrian
armonizarse mejor con el sistema general y sobre el cual este Comité formulara recomendaciones.
(Ver recomendacion 1.1.5 de la seccion 1.1., del capitulo 111 de este informe).

Finalmente, el Comité, en consideracién a que no cuenta con informacion adicional a la antes
mencionada, procesada de tal manera que le permita hacer una valoracion integral de los resultados
en esta materia, formulard una recomendacién al respecto (Ver recomendacion general 4.2, del
capitulo 111 de este informe).

1.2 SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO

1.2.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica del Ecuador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos,
entre las que cabe destacar las siguientes:

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a la generalidad
de las entidades del Estado, entre las que se desatacan las siguientes:

- Codificacion de la Ley de Contratacion Publica (LCP) y su Reglamento, a cuyas disposiciones se
sujetaran el Estado y las entidades del sector publico — segun las define la Constitucién Politica en su
articulo 118" — que contraten la ejecucion de obras, la adquisicion de bienes, asi como la prestacion
de servicios no regulados por la Ley de Consultoria (Articulo 1° de la LCP). Entre las disposiciones
de ambos ordenamientos se destacan las siguientes:

» El articulo 1° de la LCP que establece que “Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley el
Estado y las entidades del sector publico - segun las define la Constitucion Politica en su

1 \er pagina 9 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.

12 \/er pagina 7 del informe de la Corporacién Latinoamericana para el Desarrollo — CLD.

3 Articulo 118.- Son instituciones del Estado: 1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa,
Ejecutiva y Judicial. 2. Los organismos electorales. 3. Los organismos de control y regulacién. 4. Las entidades
que integran el régimen seccional auténomo.
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articulo 118 - que contraten la ejecucion de obras, la adquisicién de bienes, asi como la
prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria”.

= Elarticulo 2 de la LCP, que se refiere al régimen especial de contratacion e indica que no se
someteran a esta ley las instituciones del sector publico respecto a las cuales una ley especial
asi lo haya dispuesto. EI mismo articulo sefiala que los contratos de adquisicion de insumos
médicos, farmacos y material quirdrgico, que celebren las entidades del sector publico,
incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que presten servicios de salud, no se
sujetaran a las disposiciones de esta ley, sino al reglamento que para el efecto dictara el
Presidente de la Repuiblica. También agrega que tampoco se someteran a esta ley los
contratos cuyo objeto sea la ejecucién de actividades de comunicacion social destinadas a la
informacion de las acciones del Gobierno Nacional o las entidades del sector publico.
Finalmente agrega que las entidades indicadas en el numeral 5 del Articulo 118 de la
Constitucion se sujetaran a las disposiciones de esta ley exclusivamente en cuanto a los
contratos que celebren y se financien en todo o en parte con recursos publicos o
subvenciones del Estado.

= Elarticulo 4 de la LCP que sefiala que para la adquisicién de bienes muebles, la ejecucién de
obra, prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, el arrendamiento
mercantil, se observaran los procedimientos de conformidad con la cuantia del
correspondiente presupuesto referencial:

0 a) Licitacion: Si la cuantia supera el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00004 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico (aproximadamente $342,568.53 USD); y

o0 b) Concurso publico de ofertas: Si la cuantia no excede del valor al que se refiere el
literal anterior pero supera el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por
el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico
(aproximadamente $171,284.27 USD).

o c¢) No sujeto a procedimientos precontractuales previstos en la LCP™: Si la cuantia es
inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto en el literal b)
por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico
(o sea, menos de $171,284.27 USD).

= El articulo 5 de la LCP que establece que se someteran a los procedimientos especiales
contemplados en esta misma ley, las contrataciones relativas a la adquisicion de bienes
inmuebles, las de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, las que se efectlen con

Y El numeral 5 del articulo 118 de la Constitucion se refiere a: “Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.”

15 El segundo pérrafo del inciso b) del articulo 4 de la LCP, establece que “La adquisicién de bienes muebles,
la ejecucion de obra, y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea
inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto en el literal b) por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, no se sujetaran a los procedimientos
precontractuales previstos en esta ley, pero para celebrar los contratos respectivos se observaran las normas
reglamentarias pertinentes que para el efecto dictara cada uno de los organismos contratantes.”
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recursos provenientes de préstamos concedidos por organismos multilaterales de los cuales el
Ecuador sea miembro.

= El articulo 6 de la LCP que establece cuéles contratos quedan exceptuados de los
procedimientos precontractuales comunes, a saber:

0 Los que sean necesarios para superar emergencias graves que provengan de fuerza mayor
o caso fortuito y que s6lo sirvan para solucionar los dafios que aquéllas hayan producido
0 prevenir los que puedan suscitar;

o0 Los requeridos para la ejecucion de proyectos prioritarios que se celebren en aplicacion
de convenios con gobiernos extranjeros que ofrezcan financiamiento en términos
concesionarios y ventajosos para el pais, o por organismos multilaterales de los cuales el
Ecuador sea miembro, en este caso se estara a lo dispuesto en el articulo 53 de esta ley.

o Los requeridos para la ejecucion de obras, prestacion de servicios o adquisicion de bienes
que se celebren con financiamiento de créditos otorgados por el sector privado
"extranjero, como resultado de la aplicacion de convenios 0 compromisos suscritos con
otros gobiernos"ls, en base a un pedido formal del Gobierno del Ecuador;

o0 Los calificados por el Presidente de la Republica como necesarios para la seguridad
interna y externa del Estado, y cuya ejecucién esté a cargo de las Fuerzas Armadas o de
la Policia Nacional;

0 Los de permuta, aun cuando el valor de uno de los bienes exceda hasta en un veinte por
ciento del asignado al otro y el correspondiente propietario se obligue al pago de la
diferencia;

o Aquellos cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistico literaria o cientifica;

0 Los de transporte de correo internacional, que se rigen por los convenios de la Unién
Postal Universal, Union Postal de las Américas y Espafia; y, los de transporte interno de
correo, que se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias dictadas para el
efecto;

0 Aguellos cuyo proceso precontractual establecido en la LCP fuere declarado desierto
después de la reapertura y fueren calificados como urgentes por el Presidente de la
Republica, salvo lo previsto en el literal d) del articulo 29 de esta ley;

0 Los de adquisicién de repuestos o accesorios que se requieran para el mantenimiento de
equipos y maquinarias a cargo de las instituciones publicas;

o Los que, por leyes especiales, estén exonerados de licitacion y concurso publico de
ofertas;

16 Nota: Por Resolucién No. 159-97-TC del Tribunal Constitucional, publicada en Registro Oficial Suplemento
240 de 21 de Enero de 1998, la frase entre comillas fue declarada Inconstitucional de fondo. Sin embargo
aparecen como vigentes en esta Codificacion. Nota: Por fe de erratas publicada en Registro Oficial 294 de 28
de Marzo del 2001, se suprime del texto la frase entre comillas.
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0 Los de adquisicion de bienes respecto a los cuales se comprobara que son Unicos en el
mercado, que tienen un solo proveedor o que implican la utilizacién de patentes o marcas
exclusivas y que no admiten alternativas de solucion;

o Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquel o éstas
con empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por o menos en las dos terceras partes, a
entidades de derecho publico o de derecho privado con finalidad social o publica.

El altimo pérrafo del articulo 6 de la LCP, referente a los procedimientos de contratacion en
aquéllos casos exentos de los procedimientos comunes (licitacion o concurso publico de
ofertas), sefiala que: “La maxima autoridad del ministerio o los representantes legales de la
entidad seran responsables por la celebracion de los contratos a que se refiere este articulo,
tanto en la observancia de los requisitos legales para su perfeccionamiento y ejecucion,
incluidos los previstos en el articulo 60 de esta ley, como en la determinacién de la causa
para la celebracion del contrato sin licitacion ni concurso, de conformidad con los literales
que anteceden. Cuidara que el contratista tenga solvencia legal, técnica y economica, rinda
garantias suficientes, de acuerdo con esta ley, asi como que el contrato convenga a los
intereses nacionales e institucionales”.

El articulo 8 de la LCP, en lo referente a los casos de licitacién y concurso publico de ofertas,
gue determina la participacion de un Comité de Contrataciones en cada ministerio,
subsecretaria regional con presupuesto descentralizado, organismo adscrito o entidad del
sector publico. Este Comité estara integrado por cinco miembros.

El articulo 9 de la LCP que establece que el Comité de Contrataciones estara integrado por:
el Ministro o su delegado, quien lo presidira; el Director de Asesoria Juridica, por tres
técnicos, nominados, dos por la entidad y otro por el colegio profesional a cuyo ambito de
actividad corresponda la mayor participacion en el proyecto, de acuerdo con el valor
estimado de la contratacion. Actuard como Secretario el servidor del Ministerio o
Subsecretaria que designe el comite.

El articulo 23 de la LCP, que por lo que respecta a la identificacion de criterios para la
seleccién de contratistas, sefiala que el comité considerara Gnicamente las propuestas que se
cifian a los documentos precontractuales y a la ley; y que el presupuesto referencial no se
tomara en cuenta para fines de evaluacion de ofertas y adjudicacion.

El articulo 24 de la LCP que sefiala que para los casos de licitacion publica y concurso
publico, el Comité de Contratacion nominard una Comision Técnica encargada de efectuar la
evaluacion de las propuestas, la cual elaborard cuadros comparativos de las ofertas y un
informe con las observaciones que permitan al comité disponer de la informacion necesaria
para la adjudicacién. EI mismo articulo sefiala que para efectos de la evaluacion de las
ofertas, la Comisién Técnica considerara exclusivamente los valores que en ella consten, sin
efectuar proyecciones por concepto de reajuste de precios.

El titulo 111 de la LCP que establece las disposiciones comunes y especiales de los
procedimientos de licitacién y concurso publico de ofertas. En ese sentido, el articulo 26 de
la citada LCP establece que en todos los casos, el comité adjudicara el contrato al proponente
gue hubiere presentado la oferta mas conveniente a los intereses nacionales e institucionales.
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= El articulo 60" de la LCP que establece que en forma previa a su celebracion, los contratos
que hubieran sido adjudicados siguiendo los tramites de licitacion o concurso publico de
ofertas, requeriran los informes del Contralor General del Estado y del Procurador General
del Estado.

= El articulo 72 de la LCP que establece que para el evento de que los oferentes o
adjudicatarios presenten reclamos relacionados con su oferta respecto del tramite
precontractual o de la adjudicacion, deberan obligatoriamente rendir junto a su reclamo, una
de las garantias previstas en el articulo 73 de esta Ley, por un monto equivalente al 7% de su
oferta. En caso de que el reclamo resulte infundado o malicioso, a juicio de la entidad, dicha
garantia sin mas tramite sera ejecutada.

= El articulo 106 de la LCP que establece que la denuncia sobre contratos en cuya celebracion
se hubiere incurrido en causas de nulidad podra presentarla cualquier persona a la maxima
autoridad de la entidad contratante, al Contralor General del Estado y al Ministro Fiscal
General del Estado, acompafiando los documentos probatorios del caso. De tener
fundamentos de la denuncia cualquiera de los funcionarios antes mencionados podra iniciar
la causa de nulidad correspondiente.

» El articulo 112 de la LCP, al referirse al Registro de Incumplimientos, sefiala que las
entidades del sector publico informaran obligatoriamente a la Contraloria General del Estado,
acompafiando los documentos probatorios del incumplimiento de los contratos suscritos con
ellas, para que se efectle el registro correspondiente de todos aquellos contratistas que
hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren negado a suscribir
contratos adjudicados.

- La Ley de Consultoria y su Reglamento, cuyo articulo 4 establece que los actos relacionados con el
gjercicio de la consultoria, asi como los contratos de servicios de consultoria o de apoyo a la
consultoria que realicen las dependencias, entidades u organismos del sector pablico, se regiran por
esta Ley, su reglamento y en lo que no estuviere previsto, por las demas normas legales aplicables.

= El articulo 12 de la Ley de Consultoria que define como sistemas de contratacion de
consultores a los siguientes:

Y El articulo 60 LCP establece: “En forma previa a su celebracion, los contratos que hubieren sido
adjudicados siguiendo los tramites de licitacion o concurso publico de ofertas, requeriran los informes del
Contralor General del Estado y del Procurador General del Estado.

“Los mismos informes seran necesarios para la suscripcién de los contratos cuyo monto iguale o exceda la
base para el concurso publico de ofertas, aunque no hubieren sido licitados o concursados.

“Si el contrato implica egresos de fondos publicos, con cargo al Presupuesto del Gobierno Nacional, se
requerird, ademas el informe del Ministro de Economia y Finanzas.

“Si por la naturaleza u objeto del contrato se exigieren otros informes, se estard a las normas legales
respectivas.

“Los funcionarios indicados emitiran sus informes dentro del término de quince dias de recibida el acta de
adjudicacion, la oferta del adjudicatario, las memorias de calculo de las formulas de reajuste de precios y de
las cuadrillas tipo, y el proyecto del contrato. Si el funcionario que debe informar dejare transcurrir dicho
término sin hacerlo, se considerara como que hubiere emitido dictamen favorable.

““Cualquier aclaracion o documentacion original que requiera el funcionario informante, debera ser solicitada
dentro de los cinco dias siguientes a la recepcidn de la respectiva documentacién.

Obtenidos los informes o vencido este término, se procedera a la celebracion del contrato, tomando en cuenta,
las observaciones que se hubieren formulado, de existir éstas.”
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o Concurso publico®: Para los casos en que los montos estimados sean iguales o superiores
al 0.00004 del producto inicial del Estado (PIE), aproximadamente $342,568.53 USD
para 2006.

o Concurso privado®™: Para los casos en que el monto estimado del contrato se encuentre
por debajo del monto mencionado anteriormente y supere el 0.0004 del PEI, o sea
$85,642.13 USD para el 2006.

o No sujeto a los procedimientos precontractuales establecidos en la LC?: Cuando el
monto del contrato sea inferior o igual al 0.00001 del PIE, es decir $84,642.13 USD para
el 2006.

= Elarticulo 14 de la LC que establece asimismo las siguientes excepciones®, de acuerdo a lo
cual no se requerira de concurso publico ni privado para la celebracion de los siguientes
contratos de consultoria:

0 Los necesarios para superar emergencias.
0 Los calificados como necesarios para la seguridad nacional.
0 Los que por leyes especiales se encuentren exonerados de concurso.

= El articulo 34 de la LC que establece que toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, para poder ejercer actividades de consultoria en el Ecuador, debera inscribirse en
el registro que con este fin tendra a su cargo la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria.

= El articulo 29 del Reglamento de la LC que establece que los concursos privados de
consultoria se efectuaran mediante invitacion escrita y simultdnea a un méaximo de seis y un
minimo de tres consultores. Por su parte, el articulo 53 del mismo Reglamento establece las

8 El inciso c) del articulo 12 de la Ley de Consultoria establece que: “Cuando el monto estimado del contrato
sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, el contrato se adjudicard mediante
concurso publico. Por monto estimado del contrato se entendera aquel que haya determinado la dependencia,
entidad u organismo interesados, a la fecha de la convocatoria del concurso.”

9 El inciso b) del articulo 12 de la Ley de Consultoria establece que: “Cuando el monto estimado del contrato
supere el fijado en el literal anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien
milésimos por el monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio econémico, el contrato
se podré adjudicar mediante concurso privado.”

% El inciso a) del articulo 12 de la Ley de Consultoria establece que: “Cuando el monto del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente un cien milésimos por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, se podra celebrar el contrato sin
necesidad de concurso.”

2L E] articulo 14 de la Ley de Consultoria establece que: “No se requerira de concurso privado ni piblico, para
la celebracion de los siguientes contratos de consultoria:

a) Los que sean necesarios para superar emergencias graves como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito;

b) Los calificados por autoridad competente como necesarios para la seguridad nacional; y,

c) Los que por leyes especiales estén exonerados del requisito de concurso establecido en esta Ley.

La maxima autoridad de la entidad contratante del sector publico serd responsable de la celebracién de los
contratos a que se refiere este articulo y de la determinacion de la causa para la celebracion del contrato sin
concurso privado o pablico.”
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bases para la convocatoria en los concursos publicos, asi como las condiciones para la
precalificacion y calificacion de los proponentes.

= El articulo 27 de la Ley de Consultoria que establece que las ofertas econémicas y técnicas
deberan evaluarse sobre la base de los siguientes parametros: Capacidad técnica y
administrativa disponible; antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos similares;
antecedentes y experiencia del personal que serd asignado a la ejecucién del contrato vy,
ademas, en el caso de compafiias o asociaciones de éstas, la participacion minima del
personal de planta; plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la consultoria;
capacidad econdmica adecuada y disponibilidad de los instrumentos y equipos necesarios
para la realizaciéon de la consultoria; y, cuando intervengan compafiias nacionales y
extranjeras asociadas, se tomaran en consideracion, adicionalmente, los procedimientos y
metodologias que ofrezca la consultoria extranjera para hacer efectiva una adecuada
transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacién de la capacidad técnica de
profesionales ecuatorianos.

= El articulo 32 del Reglamento de la LC que establece las condiciones para que los
consultores puedan solicitar aclaraciones sobre las bases y condiciones del concurso, lo cual
sera aplicable tanto a concursos publicos como concursos privados.

= Los articulos 40 y 41 del Reglamento de la LC que sefiala los parametros relativos a la
negociacion que en los casos de concursos privados deberd realizarse con el consultor cuya
propuesta técnica haya sido seleccionada en primer lugar, después de haber obtenido el
puntaje mas alto. Esta negociacion debera realizarse sobre la base del orden preestablecido en
el citado articulo 41 del Reglamento, en el que se afinan y acuerdan aspectos de orden
técnico, econdmico y contractual.

= El articulo 67 del Reglamento de la LC establece que es caracteristica comun para todos los
procesos 0 sistemas de contratacion de servicios de consultoria que la totalidad de los
documentos inherentes a las actuaciones y procedimientos, sean estos sin concurso previo,
concurso privado o concurso publico, el ser publicados en la pagina Web que deben
mantener las entidades contratantes, estableciendo ademas que los proponentes seleccionados
y adjudicatarios y quienes generen informacion inherente al proceso de contratacién, deberan
entregar archivos electrénicos completos de las propuestas, informacion y demas
documentacion en los procesos.

= El articulo 31 de la Ley de Consultoria que crea el Comité de Consultoria y establece que es
el organismo encargado de establecer las politicas para el desenvolvimiento, desarrollo y
promocion de la consultoria nacional Asimismo, el articulo 32 establece las bases para su
conformacion y el articulo 33 fija sus funciones y atribuciones.

- La Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCG) y su Reglamento:

= Elarticulo 31, numeral 16 de la LOCG, que establece entre las funciones y atribuciones de la
Contraloria General del Estado el emitir informes razonados, como requisito previo a la
celebracion de todo contrato de las instituciones del Estado, que afecte el recurso publico o
implique egreso de recursos publicos por un monto igual o mayor al que sefiale la ley para el
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concurso publico de ofertas, haya sido 0 no concursado o licitado®. Asimismo, el numeral 17
del mismo articulo 31, agrega que serd una funcion de la Contraloria General llevar un
registro publico de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos de todos los contratos
que celebren las instituciones del sector publico, en base a la solicitud y resolucién emitida
por la respectiva entidad contratante.

= El articulo 22 del Reglamento a la LOCG que sefiala que la Contraloria General del Estado
suministrara asesoria a los comités de contrataciones, sobre la organizacion y desarrollo
formal de los procesos precontractuales, estén o no regulados por la ley, en los términos que
contempla este mismo articulo, y establece los lineamientos para ello.

» El articulo 23 del Reglamento que sefiala que la Contraloria General del Estado preparara
modelos, instructivos y formularios que serviran como referentes para las contrataciones
previstas en la ley.

- La Ley Organica de la Procuraduria General (LOPG) del Estado y su Reglamento:

= El articulo 3.f) de la LOPG que sefiala, entre otras cosas, que es funcién de la Procuraduria
General emitir informes razonados y motivados sobre aquellos contratos que celebren las
instituciones del Estado determinadas en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica, asi como aquellos que celebren las personas juridicas de derecho privado que
cuenten con recursos publicos, en los términos a los que se refiere, para estos efectos, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, cuya cuantia supere la base para concurso
publico de ofertas, asi como los contratos sujetos a la Ley de Modernizacién del Estado. Por
otra parte, el parrafo g) del citado articulo 3, agrega que sera funcién de la Procuraduria
General supervisar el cumplimiento de dichos contratos y proponer o adoptar, con este fin,
las acciones judiciales necesarias en defensa del patrimonio nacional y del interés publico;

- La Ley de Modernizacion del Estado, cuyo articulo 38 establece que los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su competencia, conoceran y
resolveran de todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos administrativos y
reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector publico. EI administrado
afectado presentara su demanda, o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su
domicilio. El procedimiento serd el previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
o0 el Cédigo Tributario, en su caso. No se exigird como requisito previo para iniciar cualquier accién
judicial contra las entidades del sector publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via
administrativa. Empero, de iniciarse cualquier accion judicial contra alguna institucion del sector
publico, quedard insubsistente todo el reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la
via administrativa.

- El Decreto No. 1565, del 29 de junio de 2006, que entre otras cosas establece la obligacién para
todos los organismos y dependencias definidos en el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, de publicar en el Sistema Oficial de Informacion de
Contratacion Publica del Ecuador, CONTRATANET, los procedimientos precontractuales relativos a
la adquisicion de bienes y servicios, y construccion de obras, cuyos presupuestos referenciales
superen una cifra cuyo valor resulte de multiplicar el coeficiente de dos millonésimos por el monto
del Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

22 \fer articulo 31, pérrafo 16 de la LOCG.
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- El Decreto Ejecutivo No. 122, que dispone en su articulo 5 que los érganos y dependencias de la
Funcién Ejecutiva deben publicar anualmente por medios electrénicos los registros de contratistas
calificados y los requisitos para su inscripcion.

- La Norma de Control Interno No. 250-01, que ofrece una prevision respecto de un registro de
contratistas para los contratos que no superan la cuantia de concurso publico de ofertas®.

1.2.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones de orden constitucional y legal referidas a los principales
sistemas para adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado en la Republica del Ecuador, que
ha examinado el Comité con base en la informacidn que ha tenido a su disposicion, puede observarse
que en las mismas existe un conjunto de medidas pertinentes para la promocién de los propdsitos de
la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas:

- En primer lugar, en lo que respecta a los sistemas de contratacién con licitacion puablica y sin
licitacion publica, el Comité observa que en tanto la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica,
en sus articulos 2 a 6, como la Ley de Consultoria en sus articulos 12 y 14, establecen una serie de
excepciones, exclusiones y procedimientos especiales, que resultan en una fragmentacién del sistema
de contrataciones y los procedimientos que se intentan consagrar en las normativas mencionadas.

En ese sentido, La respuesta del Ecuador al cuestionario® sefiala que: “En los sistemas de seleccion
regulados por las entidades del sector publico, la caracteristica fundamental constituye la dispersion
de los umbrales y procedimientos, asi como de los requisitos que se exigen para la calificacion y
adjudicacidn de los contratos, motivando con ello la necesidad de que los interesados deban conocer

% LLa Norma de Control Interno No. 250 - 00 AREA: NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA
DE INVERSIONES EN EXISTENCIAS Y BIENES DE LARGA DURACION, 250 - 01 TITULO:
ADQUISICION establece que: “En toda entidad u organismo del sector publico, de ser necesario, se
dispondra de una unidad de abastecimiento; la méxima autoridad a través del comité o unidad encargada de
las adquisiciones, determinara los procesos a seguir en la programacion, adquisicién, almacenamiento y
distribucién de materiales, Utiles y enseres, asi como de otros bienes de larga duracién necesarios para el
desarrollo y ejecucidn de las actividades de las entidades.

Para las adquisiciones, en cada entidad se estableceran minimos y maximos de existencias, de tal forma que
éstas se realicen Unicamente cuando sea necesario y adquiridas en cantidades apropiadas, bajo los criterios de
austeridad, eficiencia, efectividad y economia.

La méaxima autoridad y los miembros del comité de adquisiciones y abastecimiento, serén responsables de la
aprobacion de las cotizaciones, concursos de ofertas o licitaciones, para lo cual se:

- Consideraran las cotizaciones en un minimo de tres;

- Mantendra un registro actualizado de proveedores y cotizaciones para asegurar un debido control, calidad y
precios de los productos;

- Determinara un criterio de economia en la compra de bienes;

- Tomard en cuenta, para los materiales fungibles o de uso diario, el tiempo de duracion; y,

- Considerara para las medicinas y otro tipo de bienes perecibles, el tiempo de caducidad.”

2 \er pagina 11 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
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cuales son los procedimientos a seguir y los requisitos que deben cumplir, dependiendo de la entidad
contratante”

Lo arriba sefialado es reafirmado en el informe de la CLD®, donde se sefiala que “En el pais, existen
ademas una variedad de regimenes especiales, donde cada entidad gubernamentales (sic) auténoma
expide normas individuales para sus adquisiciones. De hecho, muchas de estas entidades se
instituyeron como cuerpos auténomos precisamente para evitar la aplicacion de la LCP,
considerada excesivamente complicada en un intento de mejorar la eficiencia de los servicios
gubernamentales de &reas claves de la economia.”®

En el mismo informe de la CLD se agrega que®’: “(. . .) la Ley de Contratacién Publica vigente cubre

los principios y aspectos basicos de la contratacion. Sin embargo, la falta de claridad de algunas de
sus provisiones fundamentales y las definiciones vagas de la situacion de emergencia y de otras
justificaciones para evitar la competencia alientan las decisiones subjetivas”.

Por todo ello el Comité estima que el Estado analizado considere la conveniencia de revisar las
exclusiones, excepciones y regimenes especiales de contratacion; asi como aclarar las definiciones de
las situaciones de emergencia y otras excepciones; a los fines de unificar los sistemas y practicas de
contratacion y asi asegurar la observancia de los principios de publicidad, equidad, y eficiencia
previstos en la Convencion y formulard una recomendacién al respecto. (Ver recomendacion 1.2.1,
de la seccion 1.2., del capitulo 111 de este informe).

- En segundo lugar, respecto del tema de los érganos rectores y autoridades administradoras de los
sistemas y mecanismos de control, el Comité observa que para los casos de licitacion y concurso
publico de ofertas, la ley determina la participacion de un Comité de Contrataciones, el cual a su vez
nomina una Comisién Técnica encargada de efectuar la evaluacion de las propuestas®®.

Asimismo, en los casos de contratacion de consultores, la administracion de los procesos esta a cargo
de una Comision Técnica de Consultoria, que a su vez puede conformar subcomisiones de grupos de
apoyo®. Ademas, el articulo 60 de la LCP requiere que, previo a su celebracion, los contratos
adjudicados mediante licitacion o concurso publico de ofertas, requeriran de informes del Contralor
General del Estado y del Procurador General del Estado.

Sin embargo, el Comité observa que en los casos de las contrataciones exceptuadas de
procedimientos precontractuales para licitacién y concursos publicos de ofertas, la misma normativa
establece que la maxima autoridad de la entidad contratante del sector publico sera responsable de la
celebracion de los contratos, asi como de la determinacion de la causa para la celebracion del
contrato sin licitacion o concurso.

Sobre el particular, el Comité estima que el Estado analizado considere la conveniencia de crear una
autoridad central rectora de la Contratacion Pablica, misma que promueva la formulacion de
informacion y estadisticas, desarrolle procedimientos estandarizados, promueva la capacitacion y
profesionalizacién de los funcionarios publicos a cargo de estos procedimientos, desarrolle un
registro de proveedores, mantenga una lista de precios unitarios y planifique la contratacion publica

%5 \fer pagina 8 del informe de la CLD
% |bid.

2" \Jer pagina 9 del informe de la CLD
%8 \fer articulo 24 de la LCP.

2 Ver articulos 31 a 33 de la LC.
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con una vision de desarrollo social, y formulard una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion
1.2.2, ordinal a), de la seccién 1.2., del capitulo Il de este informe).

- En lo que respecta al registro de contratistas, el Comité toma nota de que el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo No. 122, dispone que los 6rganos y dependencias de la Funcion Ejecutiva deben publicar
anualmente por medios electrénicos los registros de contratistas calificados y los requisitos para su
inscripcién. Asimismo, la Norma de Control Interno No. 250-01, prevé un registro de contratistas
para los contratos que no superan la cuantia de concurso publico de ofertas. EI Comité desea sefialar
también que no parece existir ninguna otra prevision respecto de la obligacion de llevar y publicar
registros de contratistas.

Lo anterior queda corroborado por el mismo Estado analizado. En el segundo parrafo de la seccion
relativa a registro de contratistas de la respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario®, se
sefiala lo siguiente: “La Ley de Contratacién Publica, no establece una disposicion que obligue a
mantener un registro centralizado de contratistas de obras, bienes o servicios; la Unica previsién
respecto de estos registros, es para los contratos que no superan la cuantia de concurso publico de
ofertas para lo cual la Contraloria General del Estado emitié la norma de control interna No. 250-
01”.

Sobre el particular, el Comité estima que el Estado analizado considere la conveniencia de modificar
las normativas existentes, a los fines de crear un registro de contratistas de obras, bienes o servicios
centralizado, que sea obligatorio para todos los organismos y dependencias del Estado, a los fines de
fomentar los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencién y formulara
una recomendacidn al respecto. (Ver recomendacion 1.2.2, ordinal b), de la seccién 1.2., del capitulo
111 de este informe).

- En lo que respecta a los medios y sistemas de informacién para la contratacion publica, el Comité
observa que la obligacion para utilizar el sistema de CONTRATANET se limita a los organismos y
dependencias de la Funcién Ejecutiva.

Esto Gltimo queda constatado en el informe de la CLD*, el cual sefiala que: “El grave problema de
CONTRATANET en la actualidad es que la inclusién de los procesos es voluntaria de cada
institucion contratante tiene vacios y no puede ser utilizado como medio de control y fuente de
informacion”.

En ese sentido, el Comité estima que el Estado analizado considere la conveniencia de tomar las
medidas del caso a los fines de extender la obligatoriedad del uso de CONTRATANET a todos los
6rganos y dependencias del Estado, fortaleciendo de esta manera la integracion de los sistemas de
contratacion y su transparencia. (Ver recomendacion 1.2.3, de la seccién 1.2., del capitulo 11l de este
informe).

- En lo que respecta a la identificacion de los criterios para la selecciéon de contratistas, el Comité
reconoce la existencia de un conjunto de disposiciones referentes a ellos. Sin embargo, el Comité
observa que en los casos de adjudicacion de contratos mediante licitacion pablica o concurso publico,
ésta se hace sobre la base de la oferta que mejor convenga a los intereses nacionales e institucionales,
sin que se determine el alcance de la conveniencia.

% \er pagina 14 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
%1 Ver pagina 9 del informe de la CLD.
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Asimismo, el Comité toma nota de la ausencia de criterios para la adjudicacion de contratos que no
estan sujetos a licitacién publica o concurso, que se rigen bajo leyes especiales y los que estan
exceptuados o excluidos de la LCP y la LC.

En ese sentido, la respuesta del Ecuador al cuestionario® sefiala que “Los procedimientos
precontractuales de Licitacion y Concurso Publico de Ofertas son publicos, las ofertas se presentan
en un solo sobre y la evaluacién y seleccién del adjudicatario es sobre la base de un sistema de
cumple / no cumple con requisitos previamente establecidos en los documentos precontractuales
relacionados a capacidades legales, técnicas, econémicas y administrativas. De las ofertas que
cumplen con los requisitos, se selecciona aquella que mas convenga a los intereses nacionales®, sin
que la Ley determine cual es el alcance de tal conveniencia”.

En la misma respuesta se dice mas adelante®: “El articulo 26 de la Ley de Contratacion Publica,
relativo a la adjudicacidn, determina que el Comité adjudicara el contrato al proponente que hubiere
presentado la oferta mas conveniente a los intereses nacionales e institucionales, particular que da
paso a la discrecionalidad y a la posibilidad de analisis de otro tipo de variables diferentes a lo
econémico.”

Por su parte, el informe de la CLD® sefiala que existe un vacio similar con respecto a la seleccion de
consultores, a saber: “En lo referente a criterios de seleccidn, existen incoherencias graves que
permiten la toma de decisiones discrecionales. Por ejemplo, la Ley de Consultoria subraya la
importancia de la calidad en la seleccion de servicios intelectuales, sin embargo no incluye un
método de seleccion que considere algun costo ademas de la calidad, lo que permitiria tomar una
decision mas apropiada para diversos tipos de tareas de consultoria”.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Comité estima que el Estado analizado considere la
conveniencia de definir el alcance del término “conveniencia a los intereses nacionales e
institucionales” en la adjudicacion de los contratos y consultorias y formulard la recomendacion
correspondiente. (Ver recomendacién 1.2.4, ordinal a) de la seccién 1.2., del capitulo 11l de este
informe).

- Asimismo, seria conveniente que el Estado analizado considerara la importancia de establecer
criterios de seleccion para aquellos casos de contratacion que no conlleven concurso o licitacion
publica, y formulara la recomendacién correspondiente. (Ver recomendacion 1.2.4, ordinal b) de la
seccion 1.2., del capitulo 111 de este informe).

- Finalmente, y con respecto al tema de los recursos de impugnacion de procesos de contratacion el
Comité denota que, si bien el articulo 38 de la Ley de Modernizacion del Estado establece que los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su
competencia, conoceran y resolveran de todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos,
hechos administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector
publico, no existe dentro la LC ningin recurso administrativo que permita impugnar en todo o en
parte el proceso de adjudicacion de contratos a otros proponentes.

%2 \er pagina 11 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
% Ver articulo 26 de la Ley de Contratacién Publica.

 Ver pagina 15 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
% Ver pagina 9.
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En ese sentido, el Comité estima que el Estado analizado considere la conveniencia de efectuar las
adecuaciones legales que sean del caso, de manera que se incorpore a la normativa recursos de
impugnacion bien definidos para que los proponentes puedan apelar el procedimiento de contratacion
y adjudicacién en todo o en parte, lo que auxiliara en gran manera en la implementacion de los
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la convencién. (Ver recomendacion 1.2.5,
de la seccion 1.2., del capitulo 111 de este informe).

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o otras medidas

En la seccion de resultados de la respuesta de la Republica del Ecuador®® al cuestionario, se anota lo
siguiente:

“Los resultados de CONTRATANET se relacionan con los niveles de publicacion obtenidos. A pesar
de que el uso de CONTRATANET es obligatorio solamente para las entidades de la Funcion
Ejecutiva, se han implementado mecanismos como convenios interinstitucionales para el uso del
sistema. Desde el inicio de CONTRATANET, en junio de 2003, han participado en el sistema 265
entidades estatales, que han transparentado la informacion de mas de 3.800 procesos de adquisicion,
valorados en una cifra que al momento supera los 1.798 millones de dolares. Se ha capacitado a mas
de 1.700 funcionarios publicos en el uso del Sistema. Actualmente estan inscritos mas de 6.000
proveedores en CONTRATANET.”

En la misma pagina se incluye un cuadro comparativo indicando cuantos procesos se publicaron en
CONTRATANET, de junio de 2003 a diciembre de 2005, listdndolos por tipo de proceso a seguir:

Numero de Sumatoria de Montos publicados
procesos (millones de délares)

Licitacion 260 757
546 75

2510 1.269

Cabe sefialar que ni la respuesta del Ecuador al cuestionario, ni el informe de la CLD, aportan
ninguna otra informacion estadistica al respecto fuera de los procesos publicados en
CONTRATANET. Sin embargo, teniendo en cuenta esta informacion, el Comité toma nota de que el
nimero de contrataciones realizadas a través de procesos de licitacion (260) y concurso (546) es
sumamente reducido comparado con las contrataciones realizadas a través de la normativa interna
bajo los diferentes regimenes excluidos de la LCP y la LC (2,510).

La misma situacion se presenta con respecto al valor de los contratos referidos arriba: Valor de
contratos por licitacion, $757 millones de USD; valor de contratos por concurso, $546 millones de
USD; vy, valor de contratos adjudicados bajo procedimientos especiales, $2,510 millones de USD.

Teniendo en consideracion de que, fuera de los organismos y dependencias definidos en el articulo 2
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ningn otro organismo
esta obligado a utilizar CONTRATANET, y teniendo en cuenta la fragmentacion del sistema de
contratacion, este Comité encuentra que es posible adjudicar contratos y consultorias con base en
procedimientos sustentados en normas reglamentarias emitidas por 1os organismos contratantes, con

% Ver p. 16.
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un alto indice de discrecionalidad, lo cual dificultaria la aplicacion de los principios de publicidad,
equidad, y eficiencia que consagra la Convencion.

Finalmente, el Comité, en consideracién a que no cuenta con informacion adicional a la antes
mencionada, procesada de tal manera que le permita hacer una valoracion integral de los resultados
en esta materia, formulard una recomendacion al respecto (Ver recomendacion general 4.2., del
capitulo 111 de este informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO IIl, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

2.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica del Ecuador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos,
entre las que cabe destacar las siguientes:

= Disposiciones de rango constitucional tales como las siguientes:

- ElI articulo 97, numeral 14 que establece que todos los ciudadanos tendran el deber y la
responsabilidad de denunciar y combatir los actos de corrupcion.

- El numeral 4 del articulo 219 establece que corresponde al Ministerio Publico prevenir el
conocimiento de las causas, dirigir y promover la investigacion preprocesal y procesal penal y velar
por la proteccién de las victimas, testigos y otros participantes en el juicio penal.

- El articulo 221 de la Constitucion Politica dispone que compete a la Comision de Control Civico de
la Corrupcion conocer e investigar las denuncias de corrupcion que le hayan sido presentadas,
otorgandose proteccion legal a las personas que colaboren para esclarecer los hechos.

= Disposiciones de rango legal y otras medidas de diversa naturaleza juridica tales como las
siguientes:

- La Ley Organica del Ministerio Publico, cuyo articulo 33 estipula la creacion, bajo la direccion y
coordinaciéon de la Fiscalia General, del programa de proteccion a testigos, victimas y demas
participantes en el proceso y funcionarios de la Fiscalia, mediante el cual se otorgard a dichas
personas proteccion y asistencia, a su conyuge y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, cuando se encuentren en riesgo sus vidas o integridad personales, por causa 0
con ocasion de la intervencion en procesos penales.

- El articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Penal que determina que el ofendido tiene derecho a
gue se proteja su persona y su intimidad, y a exigir que la policia, el Fiscal, el Juez y el Tribunal
adopten para ello los arbitrios necesarios.

- El Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y demas Participantes en el Proceso
Penal, que se encuentra bajo la direccion y coordinacién del Ministerio Publico, cuyo articulo 2
determina que todo procedimiento de proteccion se fundamenta en la verificacion de los nexos entre
amenaza, riesgo y la participacion preprocesal y procesal. EI mismo articulo establece ademas que la
proteccidn se regira por los principios de voluntariedad, reserva, investigacion, vinculacion, direccién
y temporalidad.
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- El apartado b) del articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Comision de Control Civico de la Corrupcion,
la cual exige a sus miembros guardar absoluta reserva sobre todas las investigaciones que realicen,
asi como de toda informacidn que llegue a su conocimiento en forma directa o indirecta como
producto de su trabajo en la Comision, hasta que se concluyan las investigaciones y se emita el
correspondiente informe.

- El apartado e) del articulo 7 de la Ley Orgénica de la Comision de Control Civico de la Corrupcion,
el cual establece que es funcion de esta Comision el otorgar a las personas que espontaneamente
colaboren con la Comision en el esclarecimiento de los hechos, proteccion legal para su seguridad
personal, a través de las autoridades pertinentes;

- El articulo 27 del Reglamento de Calificacion de Denuncias, que indica que las denuncias podran
hacerse de forma directa, para lo cual se requiere que se presenten en forma escrita y con firma de
responsabilidad; o indirectas, para lo cual se requerird algin documento escrito que permita conocer,
aunque sea por referencia, el presunto hecho de corrupcion, para efectos del analisis y determinacion
de competencia.

2.2 Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En relacion con las disposiciones referidas a los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, que ha examinado el Comité
con base en la informacién que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas
conforman medidas pertinentes para la promocién de los propoésitos de la Convencién.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.

- Primeramente, el articulo 8 de la Ley Organica de la Comision de Control Civico de la Corrupcion,
establece modalidades directas e indirectas para que la ciudadania denuncie actos de corrupcion,
entendiéndose que las modalidades indirectas podrian ser anénimas, siempre y cuando se encuentren
respaldadas por documentacion de apoyo que permita identificar el presunto acto de corrupcién en
cuestion a los efectos de que pueda ser investigado.

En ese sentido, el mismo articulo ordena a los miembros y directivos, funcionarios, empleados y
trabajadores de la Comision de Control Civico de la Corrupcién a guardar absoluta reserva sobre
todas las investigaciones que realicen, asi como toda la informacion que llegue a su conocimiento en
forma directa o indirecta, hasta que se concluya la investigacion y se emita el informe respectivo.

Por su parte, el informe de la CLD* sefiala que “aqui se puede identificar un mecanismo de denuncia
sobre actos de corrupcidn, el cual consiste en la reserva juridica (pues dispone de mecanismos de
coercion. Para el caso, la destitucion del funcionario que viole la reserva). No obstante, se entiende
aplicable esta reserva hasta el momento que se emita, por parte de la Comision, el respectivo
informe sobre un hecho denunciado. Luego, esta informacion se entiende es publica. No obstante, en
esta disposicion no se encuentra un mecanismo de defensa de los denunciantes, tal como pareceria,
sino una proteccién a la informacién sensible que podria entorpecer los avances y efectividad de la
investigacion del hecho denunciado.”

%7 \Ver pégina 12 del informe de la CLD.
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Sobre el particular, el Comité observa que la Republica del Ecuador podria considerar las reformas
que sean del caso, a los fines de asegurar la proteccion del denunciante buena fe de actos de
corrupcion de una manera mas efectiva, dentro de la normativa juridica del servicio publico, de
manera que la proteccién se extienda mas alla de la publicacion del informe pertinente, para lo cual
formulara una recomendacion®. (Ver recomendacion 2.1., ordinal a) de la seccion 2., del capitulo 11l
de este informe).

- En segundo lugar, el Comité considera que, si bien existe el Programa de Proteccion y asistencia a
Victimas, Testigos y demas Participantes en el Proceso Penal, este se refiere exclusivamente a
denuncias de caracter penal, sin hacer referencia a casos de amenazas y represalias de otro tipo en
casos de denuncias de corrupcion que pudieran no estar tipificados como infracciones de tipo penal y
pudieran ser objeto de una investigacion de naturaleza administrativa.

En ese sentido, el Comité considera que la Repulblica del Ecuador podria considerar el efectuar las
reformas que sean del caso, a los fines de proteger a los denunciantes de actos de corrupcién contra
amenazas y represalias, mas all& de lo que se refiere a procedimientos de tipo penal, particularmente
teniendo en cuenta que no todo acto de corrupcion estd necesariamente tipificado como una
infraccion de tipo penal. Para ello, el Comité formulara una recomendaciéon al respecto. (Ver
recomendacion 2.1, ordinal b) de la seccion 2, del capitulo 111 de este informe).

- Por lo que respecta a los mecanismos para la proteccion de testigos, este Comité hace notar que si
bien el apartado e) del articulo 7 de la Ley Orgéanica de la Comision de Control Civico de la
Corrupcion, establece que es funcion de esta Comisidn el otorgar a las personas que espontdneamente
colaboren con la Comisién en el esclarecimiento de los hechos, proteccion legal para su seguridad
personal, a través de las autoridades pertinentes, no se establece el procedimiento mediante el cual
esto se llevara a cabo y Unicamente lo remite al Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta que los instrumentos de proteccién basicamente se limitan a aquéllos actos de
corrupcion relacionados con delitos especificos y apuntan mas que todo hacia la proteccion de la
integridad fisica de sus destinatarios, pero no contienen previsiones orientadas hacia la proteccion de
la situacion laboral del denunciante cuando este sea un funcionario publico, lo cual contribuiria al
logro de los propositos de la Convencion, al estimular a los servidores publicos a cumplir con su
deber de denunciar los actos de corrupcién sin el temor de ser eventualmente desmejorados en sus
condiciones laborales. En ese sentido, el Comité considera que pareceria existir un vacio que podria
solucionarse si el Estado analizado considerase efectuar las reformas que sean del caso a los fines de
establecer un mecanismo méas adecuado para este tipo de casos, y el Comité formulard una
recomendacion al respecto®. (Ver recomendacion 2.1, ordinal b) de la seccion 2, del capitulo 111 de
este informe).

2.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

La Republica del Ecuador incluye en su respuesta al cuestionario las estadisticas emitidas por el
Ministerio Publico en los afios 2003 y 2004, referentes a la aplicacion del Programa de Proteccién y

% E| Comité toma nota de que el Ecuador ha preparado un anteproyecto de Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa — LOSCCA, el cual fue presentado ante el Presidente de la Republica
en el mes de junio de 2006, y que contiene mecanismos administrativos de proteccion a los funcionarios y
servidores que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

%9 Ver pagina 20 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
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Asistencia a Victimas y Testigos®’. De acuerdo con dichas estadisticas, durante ese periodo, el
programa ha acogido a 114 victimas.

En lo atinente a la informacidn que se refiere a las personas protegidas por el Programa de Proteccién
y Asistencia a Victimas y Testigos, el Comité estima que si bien la misma sirve para establecer que
dicho programa esta operando para los casos relacionados con los delitos que en ella se mencionan,
por no suministrar datos relativos a denunciantes de actos de corrupcidn que hayan sido destinatarios
de sus medidas de proteccidn no permite comprobar su utilizacién para estos casos.

Finalmente, el Comité, en consideracién a que no cuenta con informacion adicional a la antes
mencionada, procesada de tal manera que le permita hacer una valoracion integral de los resultados
en esta materia, formulard una recomendacion al respecto (Ver recomendacion general 4.2, del
capitulo 111 de este informe).

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)
3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica del Ecuador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la tipificacion como
delitos de los actos de corrupcion previstos en el articulo V1.1 de la Convencion, entre las que cabe
destacar las siguientes

= Enrelacién con el parrafo a. del articulo VI.1:

- El articulo 285 que tipifica el cohecho, y que se establece que “Todo funcionario publico y toda
persona encargada de un servicio publico que aceptaren oferta o promesa, o recibieren dones o
presentes, para ejecutar un acto de su empleo u oficio, aunque sea justo, pero no sujeto a
retribucion, seran reprimidos con prisién de seis meses a tres afios y multa de ocho a dieciséis
dolares de los Estados Unidos de Norte América, a mas de la restitucion del duplo de lo que
hubieren percibido”.

“Seran reprimidos con prisién de uno a cinco afios y multa de seis a treinta y un dolares de los
Estados Unidos de Norte América a mas de restituir el triple de lo percibido, si han aceptado ofertas
0 promesas, o0 recibido dones o presentes bien sea por ejecutar en el ejercicio de su empleo u oficio
un acto manifiestamente injusto; bien por abstenerse de ejecutar un acto de su obligacion.”

- El Articulo 286, que establece que: “Todo funcionario publico y toda persona encargada de un
servicio publico que, por ofertas o promesas aceptadas, por dones o presentes recibidos, hubieren
ejecutado, en el ejercicio de su cargo, un acto injusto, o se hubieren abstenido de ejecutar un acto
que entraba en el orden de sus deberes, seran reprimidos con tres a seis afios de reclusion menor y
con multa de dieciséis a setenta y siete délares de los Estados Unidos de Norte América, a mas del
triple de lo que hayan percibido.”

- El articulo 287 que establece que: “El culpable sera condenado a reclusion mayor de cuatro a ocho
afos y multa de dieciséis a ciento cincuenta y seis délares de los Estados Unidos de Norte América,
si ha aceptado ofertas o promesas, 0 recibido dones o presentes por cometer, en el ejercicio de su
cargo, un delito”.

“0Ver p. 21 de la respuesta al cuestionario.
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- El articulo 288 que establece que: “El juez, el arbitro o el jurado culpados de cohecho seran
condenados, a mas de las penas arriba mencionadas, a una multa igual al triple del dinero o valor
de la recompensa. En ningln caso esta multa podrd ser menor de ocho délares de los Estados
Unidos de Norte America”.

- El articulo 264 define el delito Ilamado concusion y que establece que: “Los empleados publicos o
las personas encargadas de un servicio publico que se hubieren hecho culpables de concusién,
mandando percibir, exigiendo o recibiendo lo que sabian que no era debido por derechos, cuotas,
contribuciones, rentas o intereses, sueldos o gratificaciones, seran reprimidos con prisiéon de dos
meses a cuatro afios”.

“La pena sera de prision de dos a seis afios, si la concusion ha sido cometida con violencias o
amenazas. Esta pena sera aplicable a los prelados, curas u otros eclesiasticos que exigieren de los
fieles, contra la voluntad de éstos, diezmos, primicias, derechos parroquiales, o cualesquiera otras
obligaciones que no estuvieren autorizadas por la Ley civil”.

“Las infracciones previstas en este articulo y en los tres precedentes seran reprimidas, ademas, con
multa de cuarenta délares de los Estados Unidos de Norte América y con la restitucién del
cuadruplo de lo que hubieren percibido. Estas penas seran también aplicadas a los agentes o
descendientes oficiales de los empleados publicos y de toda persona encargada de un servicio
publico, segun las distinciones arriba establecidas”.

= Enrelacién con el parrafo b. del articulo VI.1:

- El articulo 290 que se refiere al cohecho activo que ocurre cuando es el ciudadano quien toma la
iniciativa para corromper al funcionario publico, y que establece que: “Los que hubieren compelido
por violencias 0 amenazas, corrompido por promesas, ofertas, dones o presentes, a un funcionario
publico, a un jurado, arbitro o componedor, 0 a una persona encargada de un servicio publico, para
obtener un acto de su empleo u oficio, aungue fuera justo, pero no sujeto a retribucion, o la omisién
de un acto correspondiente al orden de sus deberes, seran reprimidos con las mismas penas que el
funcionario, jurado, arbitro o componedor culpados de haberse dejado cohechar”.

= Enrelacién con el parrafo c. del articulo VI.1:

- El articulo 257, que tipifica el delito de peculado a saber: “Seran reprimidos con reclusion mayor
ordinaria de ocho a doce afios, los servidores de los organismos y entidades del sector publico y toda
persona encargada de un servicio publico, que, en beneficio propio o de terceros, hubiere abusado
de dineros publicos o privados, de efectos que los representen, piezas, titulos, documentos, bienes
muebles o inmuebles que estuvieren en su poder en virtud o razon de su cargo, ya consista el abuso
en desfalco, disposicién arbitraria o cualquier otra forma semejante. La pena sera de reclusion
mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios si la infraccion se refiere a fondos destinados a la
defensa nacional”.

“Se entendera por malversacion la aplicacion de fondos a fines distintos de los previstos en el
presupuesto respectivo, cuando este hecho implique, ademas, abuso en provecho personal o de
terceros, con fines extrafos al servicio publico™.

“Estan comprendidos en esta disposicién los servidores que manejen fondos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o de los bancos estatales y privados. Igualmente estan
comprendidos los servidores de la Contraloria General y de la Superintendencia de Bancos que
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hubieren intervenido en fiscalizaciones, auditorias o examenes especiales anteriores, siempre que los
informes emitidos implicaren complicidad o encubrimiento en el delito que se pesquisa”.

“Los culpados contra quienes se dictare sentencia condenatoria quedaran, ademas, perpetuamente
incapacitados para el desempefio de todo cargo o funcidn puablicos; para este efecto, el juez de
primera instancia comunicard, inmediatamente de ejecutoriado, el fallo a la Direccion Nacional de
Personal y a la autoridad nominadora del respectivo servidor, e igualmente a la Superintendencia de
Bancos si se tratare de un servidor bancario. El Director Nacional de Personal se abstendra de
inscribir los nombramientos o contratos otorgados a favor de tales incapacitados, para lo cual se
Ilevara en la Direccion Nacional de Personal un registro en que consten los nombres de ellos™.

““La accion penal prescribira en el doble del tiempo sefialado en el articulo 101. Con la misma pena
seran sancionados los servidores de la Direccién General de Rentas y los servidores de aduanas que
hubieren intervenido en Actos de Determinacion”.

“También estan comprendidos en las disposiciones de este articulo los funcionarios,
administradores, ejecutivos o empleados de las instituciones del sistema financiero nacional privado,
asi como los miembros o vocales de los directorios y de los consejos de administracion de estas
entidades, que hubiesen contribuido al cometimiento de estos ilicitos™.

» Enrelaciéon con el parrafo d. del articulo VI.1:

- El articulo 569 que establece que: “Los que hubieren ocultado, en todo o en parte, las cosas
robadas, hurtadas u obtenidas mediante un delito para aprovecharse de ellas, seran reprimidos con
prision de seis meses a cinco afios y multa de seis a dieciséis dolares de los Estados Unidos de Norte
América.”

- El articulo 262 que establece que: “Seran reprimidos con tres a seis afios de reclusion menor, todo
empleado publico y toda persona encargada de un servicio publico, que hubiere maliciosa y
fraudulentamente, destruido o suprimido documentos, titulos, programas, datos, bases de datos,
informacion o cualquier mensaje de datos contenido en un sistema de informacion o red electrénica,
de que fueren depositarios, en su calidad de tales, o que les hubieren sido encomendados sin razén
de su cargo™.

- El articulo 265 que establece que: ““El empleado publico que, abiertamente o por medio de un acto
simulado por el, o por interpuesta persona, tome para si, en todo o en parte, finca o efecto en cuya
subasta, arriendo, adjudicacién, embargo, secuestro, particion judicial, depdsito o administracion,
intervenga por razén de su cargo u oficio; o cualquiera de las personas referidas que entre a la par
en alguna negociacion o especulacion de lucro o interés personal, que versen sobre las mismas
fincas o efectos, o sobre cosa en que tenga igual intervencion oficial, serd reprimido con multa de
seis al doce por ciento del valor de la finca o de la negociacion y con prision correccional de seis
meses a tres afios y no se podra dejar en suspenso el cumplimiento de la pena”.

- El articulo 267 que establece: ““El Magistrado o Juez que, dolosamente y mientras se agite el pleito,
proceso 0 negocio de que conoce, se constituya deudor de alguna de las partes, o haga fiador suyo a
alguna de ellas, o contraiga con ellas alguna obligacién pecuniaria, sera reprimido con multa de
ocho a treinta y un délares de los Estados Unidos de Norte América y suspension por tres afios de
los derechos de ciudadania™.
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= Enrelacion con el parrafo e. del articulo V1.1:

- Los articulos 41 a 43 que se refieren a la participacion criminal y el articulo 16 correspondiente a la
tentativa®’.

- El articulo 369 que se refiere a la asociacién y confabulacion y que sefiala: “Toda asociacion
formada con el fin de atentar contra las personas o las propiedades, es un delito que existe por el
solo hecho de la organizacion de la partida”.

3.2 Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos de
corrupcion previstos en el articulo V1.1 de la Convencion, que ha examinado el Comité con base en
la informacion que ha tenido a su disposicién, puede observarse que las mismas conforman un
conjunto de medidas pertinentes para la promocion de los propésitos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité considera que el pais analizado deberia adecuar y complementar
ciertas previsiones de su marco juridico, teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

En un estudio efectuado en el marco de un proyecto de cooperacion técnica para la ratificacion e
implementacion de la Convencidn, ejecutado por la OEA con la colaboracidon financiera el BID y la
participacion de la Contraloria General del Estado, la Fiscalia General del Estado y la Corporacién
Latinoamericana para el Desarrollo, publicado en el libro “Adaptando la Legislacion Penal del
Ecuador a la Convencién Interamericana contra la Corrupcion™?, se formularon las siguientes
recomendaciones:®

- Con relacion a los articulos 285 y 286 que se relaciona con el parrafo a. del articulo VI.1 de la
Convencion, el Comité considera que dicha norma se ajustaria mas a esta prevision de la Convencién, si
se modificase con las expresiones que se identifican a continuacion en letra cursiva en el texto del citado
articulo del Codigo Penal, a mas de modificar las sanciones econémicas:

0 Articulo 285.- Todo funcionario publico y toda persona encargada de un servicio publico que
aceptaren directa o indirectamente oferta o promesa, o recibieren dones o presentes para si
mismo o para otras personas, para ejecutar un acto de su empleo u oficio, aunque sea justo, pero
no sujeto a retribucion, seran reprimidos con prisién de seis meses a tres afios y multa de ocho a
dieciséis dolares de los Estados Unidos de Norte América, a méas de la restitucion del doble de lo
que hubieren percibido.

* os articulos 41 a 44 pueden encontrarse aqui:
http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/Codpenal.1.html#anchor1602995

El articulo 16 puede encontrarse aqui:
http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/Codpenal.1.html#anchor1598551

%2 El analisis se encuentra publicado en el libro: “Adaptando la Legislacion Penal del Ecuador a la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion”, Subsecretaria de Asuntos Juridicos, Departamento de Cooperacion y
Difusién Juridica de la OEA, 2001 (JL969.5.C6 A3 2001 -Ec - /// OEA/Ser.D/XIX.3 Add.8). Esta publicacion
contiene los informes del taller de trabajo realizado en Quito, los dias 26 y 27 de octubre de 2000, en el marco
del “Proyecto de Apoyo a la Ratificacion e Implementacion de la CICC™ (surgido del acuerdo de cooperacién
suscrito por la OEA y el BID el 26/03/99). El taller de trabajo fue organizado por la OEA, el BID, la
Contraloria General del Estado, la Fiscalia General del Estado y la Corporacién Latinoamericana para el
Desarrollo de la Republica del Ecuador.

* \er pagina 18 del estudio “Adaptando la Legislacién Penal del Ecuador a la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion”.
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Seran reprimidos con prision de uno a cinco afios y multa de seis a treinta y un dolares de los
Estados Unidos de Norte América a mas de restituir el triple de lo percibido, si han aceptado
ofertas o promesas, 0 recibido dones o presentes bien sea por ejecutar en el ejercicio de su
empleo u oficio un acto manifiestamente injusto; bien por abstenerse de ejecutar un acto de su
obligacién.

o Atrticulo 286.- Todo funcionario publico y toda persona encargada de un servicio publico que,
por ofertas 0 promesas aceptadas, por dones o presentes recibidos para si mismo o para otras
personas, hubieren ejecutado directa o indirectamente, en el ejercicio de su cargo, un acto
injusto, o se hubieren abstenido de ejecutar un acto que entraba en el orden de sus deberes, seran
reprimidos con tres a seis afios de reclusion menor y con multa de dieciséis a setenta y siete
dolares de los Estados Unidos de Norte América, a mas del triple de lo que hayan percibido.

- Por lo que se refiere al articulo VI.1.b de la CICC, el Comité toma nota de que esta norma tiene su
equivalente en el articulo 290 del Cédigo Penal, que se refiere al cohecho activo que es el que ocurre
cuando es el ciudadano quien toma la iniciativa para corromper al funcionario puablico.

En ese sentido, el Comité considera que dicha norma se ajustaria mas a esta prevision de la Convencién,
si se modificase agregando las palabras "directa o indirectamente" y "para otra persona” contenidas en el
Articulo 6.1.b. de la CICC.

De esta manera, la redaccion sugerida para el articulo 290 seria como sigue:

“Los que directa o indirectamente hubieren compelido por violencias 0 amenazas, corrompido por
promesas, ofertas, dones o presentes a un funcionario publico, a un jurado, &rbitro o componedor, 0 a una
persona encargada de un servicio publico, para obtener un acto de su empleo u oficio para si mismo o
para otra persona, aunque fuere justo, pero no sujeto a retribucién (.. .)

- En tercer lugar, y con referencia al articulo VI.1.c de la CICC, el Comité denota que, si bien en la
normativa ecuatoriana vigente se sanciona el delito de peculado, el Cédigo Penal ecuatoriano no cuenta
con un texto similar al de la Convencion.

En ese sentido, el Comité opina que sera necesario que la Republica del Ecuador tipifique el tipo penal
de que habla la Convencidn en su parrafo 6.1.c, cuya redaccion podria ser como sigue: “Sera castigado
con pena de prisién de uno a cinco afos, el funcionario publico y toda persona encargada de una
funcion puablica que hubiere realizado u omitido un acto propio de su empleo con el fin de obtener
beneficios ilicitos para si mismo o para un tercero”.

- En lo que se refiere al parrafo VI.1.d de la CICC, la respuesta de la Republica del Ecuador al
cuestionario indica que “en la normativa ecuatoriana no existe una norma expresa’” pero menciona el
articulo 569 del Cddigo Penal, en el capitulo relativo a los Delitos contra la Propiedad, donde se castiga
la recepcion o aceptacion de bienes obtenidos mediante la comision de cualquier delito.

El Comité sefiala que para adecuar la normativa vigente a lo dispuesto en el citado parrafo de la
Convencion, serd menester efectuar algunos cambios y sugiere la siguiente redaccién para el articulo 569
del Cddigo Penal: ““Los que, dolosamente, hubieren ocultado o se hubieren aprovechado de bienes
muebles, dinero, documentos que lo representen u otros efectos de valor, obtenidos mediante la

comision de cualquier delito seran castigados con la pena de seis meses a cinco afios de prision™*.

* Ver pagina 23 del estudio “Adaptando la Legislacién Penal del Ecuador a la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion”.
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- Finalmente, con referencia al articulo VI.1.e de la convencion, el cual incluye entre los actos de
corrupcion que trata de asociacion o confabulacion, el Comité denota que el articulo 369 del Cddigo
Penal restringe las posibilidades de la asociacién a solamente los delitos contra las personas o las
propiedades y que, en consecuencia, para adecuarlo a lo dispuesto en la Convencion, se podria redactar
el articulo 369 de la siguiente manera: "Toda asociacion o confabulacion concertada con el fin de
atentar contra las personas, el erario o las propiedades, es un delito que existe por el solo hecho de la
organizacion de la partida®™”.

El Comité formulara una recomendacion al Estado analizado en relacion con la adecuacion de su
legislacion a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, teniendo en cuenta el referido
estudio titulado “Adaptando la Legislacion Penal del Ecuador a la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion”. (Ver recomendacion de la seccion 3, del capitulo 111 de este informe).

3.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

La Republica del Ecuador incluye en su respuesta al cuestionario dos cuadros comparativos que
incluyen datos proporcionados por el Ministerio Publico, organismo que ostenta la titularidad de la
accion penal publica, relativos a las denuncias que se han tramitado por delitos de corrupcién en el
periodo del 13 de julio de 2001 al 31 de marzo de 2006 (primer cuadro) y las estadisticas
correspondientes al 1° de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2005 (segundo cuadro), que se
reproducen a continuacion:

Denuncias tramitadas del 13 de julio de 2001 al 31 de marzo de 2006.

Tipo de delito Indagacion previa Desestimacion
Peculado 329 334 139
Cohecho 22 17 6
Concusion 28 17 5
Enriquecimiento llicito 8 16 11

Otros tipos penales*’ 45 24 8
Total 432 408 169

Estadisticas correspondientes al periodo 1° de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2005.

Afio 2004 2005

Peculado 347 452
Cohecho 20 28
Concusion 12 39
Enriquecimiento ilicito 15 20
Otros delitos® 30 34
TOTAL 424 573

De la revisién de los cuadros comparativos arriba citados, el Comité observa que la informacion
contenida en ellos es bastante confusa. Por ejemplo, en el primer cuadro puede observarse que

* \er paginas 24 a 26 del estudio “Adaptando la Legislacion Penal del Ecuador a la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion”.

*® Inhibiciones, agregados a otros procesos penales.

*7 Conversion, lavado de activos.

*® LLavado de Activos.
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tramitaron 432 denuncias en el proceso de indagacién previa, se desestimaron un total de 408 y hubo
169 inhibiciones. Por el otro lado, en la primera columna se indica que para el delito de peculado
hubo 329 denuncias en el proceso de indagacion previa, 334 que se desestimaron y 139 inhibiciones.
No indica si es que los 334 casos desestimados y las 139 inhibiciones forman parte de las 329
denuncias que pasaron por el proceso de indagacién previa — lo cual no hace sentido ya que la suma
de los dos primeros son mayores que 329 — o si es que estas cifras forman parte de un nimero mayor
de denuncias, algunas de las cuales habrian concluido y cuya informacién no se indica en este cuadro.

Una situacion parecida se da con el segundo cuadro, que no indica como es que se relaciona con el
primero. Este Comité considera que la informacién presentadas por el Ecuador en su respuesta al
cuestionario no permite elaborar una valoracion integral de los resultados en la materia. (Ver
Recomendacion General 4.2).

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Con base en el anélisis realizado en el capitulo 11 de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacién con la implementacion, en la Republica del Ecuador, de
las disposiciones previstas en los articulos Ill, 5 (sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado); Ill, 8 (sistemas para
proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion); y VI (actos de corrupcion) de la Convencidn, las cuales fueron seleccionadas en el
marco de la segunda ronda.

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1 Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

La Republica del Ecuador ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, de acuerdo con lo dicho en la
seccién 1.1 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica del
Ecuador considere las siguientes recomendaciones:

1.1.1 Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios publicos en el
sistema general de administracion puablica. Para cumplir con esta recomendacion,
la Republica del Ecuador podria tener en cuenta la siguiente medida:

- Dar seguimiento a la forma en que se aplica el articulo 20 de la RLOSCCA, referente a la
contratacion de servicios ocasionales, a los fines de verificar que este sistema no de lugar a
eventuales renovaciones sucesivas, y que estas excepciones no sean utilizadas como
mecanismo de evasion de los concursos de méritos y oposicion. (Ver seccion 1.1.2. del
capitulo Il de este informe).
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1.1.2 Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios puablicos en la
Funcién Legislativa. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del
Ecuador podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Formular las modificaciones que haya lugar a los fines de establecer directivas sobre la
ejecucion del subsistema de seleccion de personal, estableciendo pardmetros sobre como se
llevardn a cabo los concursos, incluyendo medidas para la divulgacion de convocatorias y
publicacion de requisitos de seleccién, de manera que pueda garantizarse que los concursos
de méritos y oposicion se caractericen por los principios de legalidad, equidad, neutralidad,
igualdad y transparencia. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo 11 de este informe)

b) Analizar la modificacion del articulo 5 de la LCAFL, a los fines de que aquéllos aspirantes a
vacantes en concursos abiertos, que no son funcionarios ni empleados de la Funcién
Legislativa, tengan acceso al mismo procedimiento de impugnacion a que tienen derecho los
referidos servidores publicos. (Ver seccidn 1.1.2 del capitulo 11 de este informe)

c) Analizar la modificacion del parrafo b) del articulo 1-A de la LCAFL, a los fines de precisar
o definir el alcance sobre quiénes constituyen el demas personal temporal u ocasional, a los
fines de prevenir que se contraten funcionarios publicos, sin concurso y por tiempo
indefinido, bajo el rubro de “demas personal temporal u ocasional”. (Ver seccion 1.1.2 del
capitulo 11 de este informe)

1.1.3 Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en la
Funcidn Judicial. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del Ecuador
podria tener en cuenta las siguientes medidas*:

a) Formular las modificaciones que haya lugar al Reglamento de Carrera Judicial (RCJ) a los
fines de establecer directivas sobre la ejecucion del subsistema de seleccién de personal,
estableciendo parametros sobre cdmo se llevaran a cabo los concursos, incluyendo medidas
para la divulgacién de convocatorias y publicacion de requisitos de seleccion, de manera que
pueda garantizarse que los concursos de méritos y oposicion se caractericen por los
principios de legalidad, equidad, neutralidad, igualdad y transparencia. (Ver seccion 1.1.2 del
capitulo Il de este informe).

b) Formular asimismo las modificaciones que haya lugar al RCJ a los fines de establecer un
mecanismo de impugnacion a los procesos de seleccion, accesible tanto para los funcionarios
y empleados del Poder Judicial, como para los candidatos externos. (Ver seccion 1.1.2 del
capitulo 11 de este informe).

c) Modificar el articulo 10 del RCJ, a los fines de eliminar la posibilidad de que se continle
contratando funcionarios publicos sin pasar por concurso de merecimientos y oposicion, al
amparo del rubro de necesidades urgentes del servicio. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo Il de
este informe).

* El Comité toma nota de que el Ecuador present6 el nuevo Reglamento de Concurso de Merecimientos de la
Funcién Judicial después del plazo para la presentacion de la respuesta al cuestionario, debido a que entr6 en
vigencia el 19 de julio de 2006. Por esa razén no se efectud un andlisis sobre esta norma.
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1.1.4 Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos del
Ministerio Publico. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del
Ecuador podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Actualizar el articulo 5 del Instructivo para el Reclutamiento y Seleccion de Personal del
Ministerio Pablico (IRSPMP), a los fines de incluir otros medios de difusion para las
convocatorias, tales como radio, television, satélite, Internet, etc., para los casos de concursos
abiertos, asegurando asi una difusiébn mas amplia de las mismas. (Ver seccion 1.1.2 del
capitulo 11 de este informe).

b) Modificar el articulo 22 del IRSPMP de manera de ampliar el plazo en que un aspirante
pueda impugnar el concurso a un término mas realista y equitativo, teniendo en cuenta que el
plazo comience a contar a partir del dia siguiente a la publicacion de los resultados, para
asegurar la transparencia del proceso. Asimismo, efectuar las modificaciones del caso a los
fines de que la instancia ante quien se presenta el recurso no sea la misma que calificé el
concurso, de esta manera asegurando la existencia de una segunda instancia. (Ver seccion
1.1.2 del capitulo 11 de este informe).

1.1.5 Tomar las medidas que sean necesarias, a los fines de unificar y armonizar los
sistemas de contratacion, evitando asi la fragmentacion del sistema, y
contribuyendo a la mejor aplicacion de los principios de legalidad, equidad,
neutralidad, igualdad y transparencia que consagra la Convencién. (Ver seccion
1.1.3 del capitulo Il de este informe).

1.2 Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

La Republica del Ecuador ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, de acuerdo
con lo dicho en la seccién 1.2 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica del
Ecuador considere las siguientes recomendaciones:

1.2.1 Fortalecer los procedimientos de licitacion publica, por concursos de ofertas y
contrataciéon en general. Para cumplir con esta recomendacién, la Republica del
Ecuador podria tener en cuenta las siguiente medida:

- Revisar las exclusiones, excepciones y regimenes especiales de contratacion, unificando sus
sistemas y précticas, particularmente las contenidas en los articulos 4 a 6 de la Ley de
Contratacion Publica y los articulos 12 y 14 de la Ley de Consultoria, y que la licitacién y
concurso publico de ofertas constituyan la regla general para la seleccion de los
procedimientos de contratacion en el sistema estatal de adquisiciones de bienes y servicios,
asegurando asi la observancia de los principios de publicidad, equidad, y eficiencia previstos
en la Convencién. (Ver seccion 1.2.2 del capitulo Il de este informe).

1.2.2 Fortalecer los mecanismos de control del sistema de contrataciones del Estado.
Para cumplir con esta recomendacién, la Republica del Ecuador podria tener en
cuenta las siguientes medidas:
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a) Crear un organismo rector de la contratacion publica, a la cual se sujetarian todos los
organismos y dependencias del Estado sin excepcion, el cual promoveria la formulacion de
informacion y estadisticas, desarrollaria procedimientos estandarizados, promoveria la
capacitacion y profesionalizacion de los funcionarios publicos, desarrollaria un registro de
proveedores, mantendria una lista de precios unitarios y planificaria la contratacion publica
con una vision de desarrollo social. (Ver seccion 1.2.2 del capitulo Il de este informe).

b) Crear un registro de contratistas de obras, bienes o servicios centralizado, que sea obligatorio
para todos los organismos y dependencias del Estado, a los fines de fomentar los principios
de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion. (Ver seccion 1.2.2 del
capitulo Il de este informe).

1.2.3  Continuar fortaleciendo los medios electrénicos y sistemas de informacion para la
contratacién publica, Para cumplir con esta recomendacion, la Republica del
Ecuador podria tener en cuenta la siguiente medida:

- Extender la obligatoriedad del uso de CONTRATANET a todos los 6rganos y dependencias
del Estado. (Ver seccidn 1.2.2 del capitulo 11 de este informe)

1.2.4 Fortalecer la identificacion de criterios para la seleccion de contratistas para lo cual
el Estado podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Definir el alcance de la expresion “conveniencia a los intereses nacionales e institucionales”
sefialado en el articulo 26 de la Ley de Contratacion Publica a los fines de darle una mayor
precision a ese criterio. (Ver seccion 1.2.2 del capitulo Il de este informe).

b) Establecer criterios de seleccion para aquellos casos de contratacion que no conlleven
concurso o licitacion publica. (Ver seccion 1.2.2 del capitulo 11 de este informe).

1.2.5 Continuar fomentando los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos
en la Convencién, para lo cual la Republica del Ecuador podria tener en cuenta la
siguiente medida:

- Incorporar a la normativa existente recursos de impugnacion bien definidos para que todos
los oferentes puedan apelar el procedimiento de adjudicacién de consultorias en todo o en
parte. (Ver seccion 1.2.2 del capitulo 1l de este informe)

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO I1l, PARRAFO 8, DE LA CONVENCION)

La Republica del Ecuador ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo expresado en la
seccion 2 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité recomienda que la Republica del
Ecuador considere continuar fortaleciendo los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcidon. Para cumplir con esta
recomendacién, la Republica del Ecuador podria tener en cuenta las siguientes medidas:
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2.1 Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcién. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica del Ecuador podria tener en cuenta las siguientes medidas®.

a) Efectuar las reformas que sean del caso a los fines de asegurar la proteccion de la identidad
del denunciante de buena fe de actos de corrupcion de una manera mas efectiva, dentro de la
normativa juridica del servicio publico, inclusive después de la publicacién de los informes
pertinentes. (Ver seccidn 2.2 del capitulo 1l de este informe).

b) Efectuar las reformas que sean necesarias a la normativa vigente, a los fines de asegurar la
proteccion del denunciante de buena fe de actos de corrupcion, y de su familia, de una
manera mas efectiva, dentro de la normativa juridica del servicio publico, que no se limite
Unicamente al procedimiento penal, sino también al &mbito administrativo. Igualmente la
proteccidn de su situacion laboral, especialmente cuando se trate de un funcionario publico y
cuando los actos de corrupcién puedan involucrar a su superior jerarquico 0 a Sus
compafieros de trabajo. (Ver seccion 2.2 del capitulo Il de este informe).

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

La Republica del Ecuador ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a actualizar
su legislacién penal, de acuerdo con lo expresado en la seccion 3 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité recomienda que la Republica del
Ecuador considere adecuar su legislacion penal a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
Para cumplir con esta recomendacién, la Republica del Ecuador podria tener en cuenta la siguiente
medida:

- Adecuar la legislacion penal ecuatoriana a la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, teniendo en cuenta las revisiones sugeridas en el estudio titulado “Adaptando la
Legislacion Ecuatoriana a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”. (Ver seccion
3.2 del capitulo 1l de este informe).

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los analisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que la
Republica del Ecuador considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion a los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

%0 E| Comité toma nota de que el Ecuador ha preparado un anteproyecto de Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa — LOSCCA, el cual fue presentado ante el Presidente de la Republica
en el mes de junio de 2006.
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4.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
ellos no existan aun, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo.

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de la Republica del Ecuador sobre los avances en la
implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento y Normas de Procedimiento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.

IV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMEN-
TACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE LA
PRIMERA RONDA

El Comité observa, en relacion con la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas
a la Republica del Ecuador en el informe de la Primera Ronda de Andlisis, con base en la informacion
que ha tenido a su disposicidn, lo siguiente:

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion 1.1.1:

Fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Determinar con precision implicancias, prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades
relacionadas con conflictos de intereses privados con el interés publico.

= Establecer restricciones adecuadas, cuando corresponda, para quienes dejan de desempefar
un cargo publico, por un periodo razonable.

= Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a conflictos de intereses, y para
resolver las consultas de los mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y
actualizacion periddica con relacion a dichas normas.

» Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las normas de conducta para prevenir
conflictos de intereses y de los mecanismos para su cumplimiento existentes en Ecuador,
como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como resultado de dicha evaluacion,
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considerar la adopcion de medidas para promover, facilitar y consolidar o asegurar la
efectividad de los mismos con dicho fin.

= Realizar un estudio sobre la posibilidad de compilar las normas de conducta para el
correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones pablicas a que se refiere la
Convencion. (Esta medida se considera también pertinente en relacion con las
recomendaciones contenidas en los numerales 1.2.1 y 1.3.1 del capitulo Il del presente
informe, y por tal razén debe entenderse incluida en los mismos).

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, las
medidas tomadas en relacion con:

- La realizacion por el Congreso Nacional, a solicitud de la Mesa de Implementacién de la CICC, de una
compilacion de todas las normas relacionadas con las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
para la prevencion del conflicto de intereses.

- El disefio de un cuestionario para auto-evaluacién de instituciones publicas sobre utilizacion y
efectividad de las normas de conducta para prevenir conflictos de intereses y mecanismos para su
cumplimiento®.

- Capacitacion a funcionarios publicos, en lo referente a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (LOSCCA), por parte de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico — SENRES™.

- La preparacion del proyecto de Codigo de Conducta para Funcionarios Publicos de la Funcion
Ejecutiva, el cual esta en manos del Presidente de la Republica y que atn no ha sido expedido™.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, el informe de la CLD expresa que:
“A la fecha no ha existido una accién formal y definitiva de promocion de las acciones sugeridas por el
Comité en materia de implementacion de leyes, capacitacion o sistemas reglamentarios con respecto a
los conflictos de intereses. En ese sentido, no se han realizado evaluaciones sobre la normativa vigente
ni compilaciones, que hubiesen sido promocionadas publicamente, sobre la materia. Sin embargo, cabe
destacar que la CCCC, a través de la Mesa de Implementacién de la CICC ha desarrollado un
anteproyecto de Cddigo de Conducta y un cuerpo normativo especifico sobre Conflicto de Interés, el

mismo que deberé ser impulsado a futuro®.”

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion de la
recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma. Asimismo, el
Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion
que ha puesto de presente la sociedad civil®.

> \er pagina 26 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
32 \/er pagina 27 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
>3 \Ver pagina 27 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
> Ver pagina 27 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
% Ver pagina 22 del informe de la CLD.
% \er pagina 22 del informe de la CLD.
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1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

Recomendacion 1.2.1.

Fortalecer el sistema de control de los recursos de la administracion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Considerar la posibilidad de que, previos los tramites correspondientes, el Proyecto de Ley
para la Modernizacion del Tratamiento Penal de la Corrupcién al que se alude en la seccién
1.2.2 del capitulo 11 del presente informe, sea aprobado como ley por parte de la autoridad
competente.

= Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las aludidas normas de conducta, y para resolver las consultas de los mismos al
respecto, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periddica con relacion a
dichas normas.

= Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las normas de conducta para asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos y de los mecanismos para su
cumplimiento existentes en Ecuador, como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como
resultado de dicha evaluacidn, considerar la adopcién de medidas para promover, facilitar y
consolidar o asegurar la efectividad de los mismos con dicho fin.

En su respuesta, la Republica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, y sefiala en su respuesta al cuestionario que “En vista de gque el Proyecto de Ley para la
Modernizacion del Tratamiento Penal de la Corrupcidn, se encuentra en tramite en la Comisién de lo
Civil y Penal del Congreso Nacional, se estimo pertinente que sea analizado conjuntamente con otras
iniciativas legales encaminadas a racionalizar el Tratamiento Penal contra la Corrupcion, para lo cual

se solicité al H. Congreso que remita los proyectos de Ley que en esta materia se hayan presentado’”.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacidn, el informe de la CLD expresa que
“Entre las recomendaciones especificas del informe del Comité se incluye la promocion del Proyecto de
Ley para la Modernizacién del Tratamiento Penal de la Corrupcion, el mismo que no ha contado con el
apoyo debido para su implementacién. Las recomendaciones referentes a la evaluacion de la normativa
vigente y la capacitacion sobre su contenido a los servidores pulblicos tampoco han contado con la

debida promocién para asegurar resultados ponderables®”’.

El Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencién adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades
observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que han puesto de presente la
Republica del Ecuador™ y la sociedad civil®®.

> \er pagina 27 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
%8 \Ver pagina 23 del informe de la CLD.
% Ver pagina 27 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
% \er pagina 23 del informe de la CLD.
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1.3. Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcién puablica de los que tengan conocimiento

Recomendacién 1.3.1

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica del Ecuador para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcidn publica de los que tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Desarrollar el texto constitucional (articulo 97, num. 14 de la Constitucién Politica) que
establece el deber y responsabilidad de denunciar y combatir los actos de corrupcion para el
caso de los servidores publicos que omitan tales denuncias mediante la identificacion de las
responsabilidades administrativas pertinentes y sus sanciones.

» Facilitar el cumplimento de dicha obligacién constitucional, a través de los medios de
comunicacion que se estimen adecuados, regulando su utilizacién; y desarrollar el programa de
proteccion dispuesto por la ley, de tal manera que los denunciantes encuentren mayores
garantias que las existentes frente a las amenazas o retaliaciones de las que puedan ser objeto
como consecuencia del cumplimiento de esta obligacion.

= Capacitar a los funcionarios puablicos en relacion con la existencia y el proposito de la
responsabilidad de denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion en la
funcidn publica de los que tengan conocimiento.

En su respuesta, la Repulblica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion®, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacion con la presentacion al sefior Presidente de
la Republica por la Comisién de Control Civico de la Corrupcidn, en Junio de 2006, de un proyecto de
reforma al Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA),
relativo a la proteccion del denunciante, que entre los aspectos mas relevantes pretende otorgar
mecanismos administrativos de proteccién a los funcionarios y servidores sometidos a la citada Ley, que
denuncien actos de corrupcion(®9)”.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, el informe de la CLD expresa que
“Existe poca propension a la denuncia de actos de corrupcion por parte de funcionarios publicos, y a su
vez, no se ha desarrollado efectivamente las responsabilidades administrativas y sanciones respectivas

para los casos de omision de dicha denuncia®®”.

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica del Ecuador para avanzar en la implementacion
de la recomendacidn anterior y de la necesidad de que continle dando atencion a la misma. Asimismao, el
Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion

81 \/er paginas 27 y 28 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.

82 \/er Anexo 3 de la respuesta del Ecuador al cuestionario: “Proyectos de Decreto, Reforma al Reglamento de
la Ley Organica de Servicio Civil Carrera Administrativa y Homologacion de Salarios, en lo relativo a la
Proteccién al Denunciante”.

% Ver pagina 23 del informe de la CLD.
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que ha puesto de presente la sociedad civil®; de la informacién suministrada sobre los organismos
internos que han participado en la implementacion de la citada recomendacion y de las necesidades
especificas de asistencia técnica identificadas por la Sociedad Civil®.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I11, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacion 2.1

Fortalecer los sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y pasivos

Medidas sugeridas por el Comité:

= Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean procedentes, en que
corresponda dar publicidad a las declaraciones patrimoniales juramentadas de los
servidores publicos (incluye ingresos, activos y pasivos), cuando sea apropiado.

» Realizar evaluacién y seguimiento del cumplimiento de la obligacion de presentar
declaracion patrimonial juramentada por parte de los servidores publicos (incluye ingresos,
activos y pasivos), sefialando el grado de cumplimiento y las medidas pertinentes que
corresponda ajustar o corregir.

=  Optimizar los sistemas de analisis del contenido de las declaraciones juradas patrimoniales
con el objeto de detectar y prevenir conflictos de intereses, asi como detectar posibles casos
de enriquecimiento ilicito.

En su respuesta, la Republica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma las medidas tomadas en relacion con:

- La puesta en vigencia, el 18 de mayo de 2004 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, lo cual
hace posible el acceso, en el marco del procedimiento correspondiente, a las declaraciones patrimoniales
juramentadas de los servidores publicos.

- La elaboracion por la Comision de Control Civico de la Corrupcion, el Ministerio Publico y la
Contraloria General del Estado, con el apoyo del H. Congreso Nacional, la Procuraduria General del
Estado y la Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo, de un Proyecto de nueva Ley de
Declaraciones Patrimoniales Juramentadas que sera presentado al H. Congreso Nacional para su tramite
y aprobacion®®.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, el informe de la CLD expresa
“Lamentablemente, la declaracion de bienes en el Ecuador no ha sido utilizada como un medio de
controlar el enriquecimiento indebido en el ejercicio de las funciones publicas. A pesar de ser un
prerrequisito obligatorio para la posesién de un cargo, no existe la capacidad de monitorear el

% \er pagina 23 del informe de la CLD.
% \er paginas 23 y 24 del informe de la CLD.
% \er pagina 28 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
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cumplimiento del mismo, menos aun evaluar si existen presunciones de enriquecimiento. Las
declaraciones no estan sistematizadas y resultan de dificil acceso, lo que impide el control social®’.”

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica del Ecuador para avanzar en la implementacion
de la recomendacion anterior y de la necesidad de que contintie dando atencion a la misma. Asimismo, el
Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion
que ha puesto de presente la sociedad civil®.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO I1l, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 3.1

Fortalecer los 6rganos de control superior, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en
relacién con el control del efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4,
y 11 de la Convencion, con el objeto de asegurar la eficacia en dicho control, dotandolas con los
recursos necesarios para el cabal desarrollo de sus funciones; procurando que cuenten para ello con un
mayor apoyo; Yy estableciendo mecanismos que permitan la efectiva coordinacion institucional de sus
acciones, cuando corresponda, y una continua evaluacion y seguimiento de las mismas.

En su respuesta, la Repulblica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacién con:®®

- La realizacion de un Taller de “Coordinacion Institucional”, con la presencia de diez instituciones
estatales, cuya finalidad fue la de determinar los grados de competencias de cada una de ellas
encaminadas a establecer su relacién con las otras Instituciones y los posibles campos de enlace y
coordinacion entre ellas.

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica del Ecuador para avanzar en la implementacion
de la recomendacidn anterior y de la necesidad de que continde dando atencion a la misma. Asimismao, el
Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion
que han puesto de presente el Estado analizado™ y la sociedad civil.

Recomendacién 3.2

Adoptar las medidas necesarias para la configuracion y consolidacion del Sistema Anticorrupcion del
Ecuador — SAE, previsto en el Decreto Ejecutivo No. 122 de 2003.

En su respuesta, la Repulblica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacién con:"*

%7 \Ver pagina 24 del informe de la CLD.
%8 \Ver pagina 24 del informe de la CLD.
% Ver pagina 28 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
"0 \/er pagina 28 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
™ Ver pagina 28 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
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- La creacion, mediante Decreto Ejecutivo, 1776, de 21 de Junio de 2004 de la Comision para la
Aplicacion del Sistema Anticorrupcion del Ecuador —SAE. Sobre el particular, cabe subrayar que la
respuesta del Ecuador al cuestionario sefiala que, al no contar para su conformacién con las Instituciones
gue venian trabajando en el tema, no esta operativa al momento.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, el informe de la CLD expresa que:
“Una de las recomendaciones méas relevantes emitida por el Comité se refiere a la consolidacion del
SAE, el mismo que servia como espacio de coordinacion interinstitucional, que propendia a la
expedicion de una Politica de Estado Anticorrupcion. Debido a factores de caracter politico,
especialmente en lo referente al celo interinstitucional entre los Organos de Control que lo
conformaban, este Sistema se desarticuld, provocando que este vacio se mantenga, y probablemente, se
haya perdido la ventana de oportunidad para la consolidacién de una estrategia nacional ",

El Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta
recomendacién que han puesto de presente el Estado analizado™ y la sociedad civil, asi como de la
necesidad de que la Republica del Ecuador continte prestando especial atencion a este tema.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO IlI, PARRAFO 11, DE LA
CONVENCION)

4.1 Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacion 4.1.1

Fortalecer los mecanismos para garantizar el acceso a la informacion pablica.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Fortalecer los mecanismos para hacer efectivo el derecho de la sociedad civil y de los
ciudadanos al acceso a la informacion publica y a recurrir las decisiones por medio de las
cuales se deniegan las solicitudes de informacién, de tal manera que se garantice un facil
acceso ciudadano a dichos mecanismos y que los mismos sean efectivos en la proteccion del
derecho a la informacion publica. A este respecto, se sugiere considerar la posibilidad de
que, previos los tramites correspondientes, el Proyecto de Ley Organica de Acceso a la
Informacién Publica al que se alude en la seccion 4.2.2 del capitulo Il del presente informe,
sea aprobado como ley por parte de la autoridad competente.

» Realizar una evaluacion de la utilizacién y efectividad de los mecanismos para el acceso a la
informacion en poder o bajo el control de las instituciones publicas existentes en Ecuador,
como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como resultado de dicha evaluacion,
considerar la adopcion de medidas para promover, facilitar y consolidar o asegurar la
efectividad de los mismos con dicho fin.

En su respuesta, la Repulblica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la

"2 \/er pagina 24 del informe de la CLD.
" Ver pagina 28 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.



-44 -

implementacion de la misma, la adopcion y publicacion del la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso
a la Informacion del 18 de mayo de 2004, asi como su Reglamento, publicado el 19 de enero de 2005

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, el informe de la CLD expresa “Sin
duda alguna, desde la emision del informe Pais y las recomendaciones del Comité de Expertos, la
situacion del acceso a la informacion publica ha cambiado radicalmente en el Ecuador. A la fecha, la
Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion ha sido expedida, al igual que su
Reglamento. Este cuerpo normativo ha sido extensivamente difundido y promocionado, convirtiéndolo
en uno de los avances mas significativos en la lucha contra la corrupcion en el pais. Por supuesto,
todavia el camino es largo hasta que sus términos sean genuinamente implementados, sobretodo por la
falta de conocimiento sobre los procedimientos que de ella se derivan por parte de los funcionarios
encargados de administrar el acceso a la informacion.”

El Comité mira con satisfaccion la entrada en vigor de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacion y su Reglamento, y toma nota de los pasos dados por la Republica del Ecuador para avanzar
en la implementacion de la recomendacion anterior y de la necesidad de que continte dando atencion a la
misma. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion
de esta recomendacién que ha puesto de presente la sociedad civil, asi como de la informacion
suministrada sobre los organismos internos que han participado en la implementacion de la citada
recomendacion.

4.2 Mecanismos de consulta

Recomendacién 4.2.

Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos, cuando
corresponda, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio
de politicas publicas y a la aprobacién final de disposiciones legales.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Generalizar la publicacion y difusién de los proyectos de las disposiciones legales, y
celebrar procesos transparentes que permitan la consulta a sectores interesados en relacion
con la elaboracién de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el ambito del Poder
Ejecutivo.

= Tomar las medidas necesarias para establecer y definir la institucionalizacién de las
consultas con la sociedad civil. A este respecto, se sugiere considerar la posibilidad de que,
previos los tramites correspondientes, el Proyecto de Ley Organica de Control Social del
Poder Publico al que se alude en la seccion 4.3.2. del capitulo Il del presente informe, sea
aprobado como ley por parte de la autoridad competente.

» Realizar una evaluacion integral de la utilizacién y efectividad de los mecanismos de
consulta existentes en Ecuador, como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como
resultado de dicha evaluacion, considerar la adopcién de medidas para promover, facilitar y
consolidar o asegurar la efectividad de los mismos con dicho fin.

™ \er pagina 29 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
" Ver pégina 25 del informe de la CLD.
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En su respuesta, la Republica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion’®, y sefiala en su respuesta al cuestionario que “Ante la necesidad de implementar la
consulta como un mecanismo obligatorio, es preciso establecer su ambito, por lo que se deben preparar
talleres, para que por medio del debate se llegue a determinar los asuntos y mecanismos en los que
cabria la consulta previa.”

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacidn, el informe de la CLD expresa,
entre otras cosas,”’ que: “Desde la emision del informe Pais y las recomendaciones del Comité de
Expertos, poco ha cambiado en materia de mecanismos de consultas ciudadanas. No existe, desde la
administracion publica, ninguna propuesta concreta o plan estructurado que coadyuve a la integracion
social en la definicion de planes, proyectos, presupuestos o cualquier mecanismo de consulta que
sistematicamente articule la interrelacion con la sociedad civil.”

El Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencién adicional a la
implementacion de la recomendacion antes transcrita. Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades
observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de presente la
sociedad civil .

4.3 Mecanismos parea estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacién 4.3.1

Fortalecer y continuar implementando mecanismos gue alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica, al igual que avanzar hacia la
derogacion de normas que puedan desestimular dicha participacion.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la
corrupcion y desarrollar la conciencia publica sobre el problema; y promover el
conocimiento de los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion. A este
respecto, se sugiere considerar la posibilidad de que, previos los trdmites correspondientes,
el Proyecto de Ley de Control Social del Poder Publico al que se alude en la seccién 4.4.2
del capitulo Il del presente informe, sea aprobado como ley por parte de la autoridad
competente.

= Derogar las denominadas ““leyes de desacato”.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, la
aprobacion por parte de la Comision de Control Civico de la Corrupcion, el 30 de noviembre de 2005,
del Reglamento de Creacién y Funcionamiento de Veedurias Ciudadanas, en la que se determina que las
veedurias ciudadanas son formas organizativas de la sociedad civil, de caracter civico, con el objeto de

"® \/er pagina 29 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
" \Jer pagina 26 del informe de la CLD.
"8 Ver pagina 26 del informe de la CLD.
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realizar actividades especificas relacionadas con el control y vigilancia social de la gestion publica
mediante la participacion ciudadana’™.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, la CLD expresa en su informe®
que “Como mencionamos en el punto anterior, no existe una politica de Estado que busque motivar y
articular, de manera permanente, la participacion de la sociedad civil en la gestion publica™.

El Comité toma nota de los avances de la Republica del Ecuador en la implementacién de la
recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continle dando atencion a la misma, en especial al
tema de la derogatoria de normas que pudieran desestimular la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales en la gestion publica. Asimismo, el Comité toma nota de las
dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacion que ha puesto de
presente el Estado Analizado; de la informacion suministrada por la Republica del Ecuador sobre los
organismos internos que han participado en la implementacion de la citada recomendacion™; y de las
observaciones de la sociedad civil.

4.4 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Recomendacién 4.4.1

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

» Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones publicas
permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales
en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion publica. A este respecto,
se sugiere considerar la posibilidad de que, previos los tramites correspondientes, el
Proyecto de Ley de Control Social del Poder Publico al que se alude en la seccion 4.5.2 del
capitulo Il del presente informe, sea aprobado como ley por parte de la autoridad
competente

= Diseflar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de
participacion en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y
facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales para utilizar tales mecanismos.

En su respuesta, la Repulblica del Ecuador presenta informacion con respecto a la anterior
recomendacion®?, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, las medidas tomadas en relacién con:

- Planes emprendidos por la Comision de Control Civico de la Corrupcion para lograr la participacion de
la sociedad civil en el seguimiento de la gestion publica, tales como la implementacién de veedurias
ciudadanas, cuya funcion es servir de herramienta de vigilancia social, especialmente preventiva, a los

" Ver pagina 29 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.

8 \/er paginas 26 y 27 del informe de la CLD.

8 \er pagina 29 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.

82 Ver paginas 29 y 30 de la respuesta del Ecuador al cuestionario.
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fines de concretar y evidenciar la participacion ciudadana orientada hacia el mejoramiento de la vida
politica y el desarrollo social.

- Capacitacion en los contenidos de la propuesta de Formacién Ciudadana de la Comisién de Control
Civico de la Corrupcion, a los miembros de los Comités de Desarrollo Cantonal, en las parroquias y
cantones, como parte de las actividades de un Convenio Marco firmado con CARE y un organismo no
gubernamental (ONG) local.

Asimismo, con respecto a la implementacion de esta recomendacion, el informe de la CLD expresa que:
“La CICC ha implementado, desde hace algunos afios ya, un programa de veedurias, el mismo que
promueve la participacion de la sociedad civil en la gestion publica, especialmente en materia de
contratacion. Este programa busca cumplir con la obligacién primordial de la Comision: investigar
posibles actos de corrupcién y denunciar irregularidades a los érganos pertinentes para su tramite y
posible sancion. A pesar de la difusion y éxito conseguido por este proceso de movilizacion social,
todavia existen considerables vacios sobre la capacidad de seguimiento que la recomendacién enuncia;
uno de los principales obstaculos para cualquier iniciativa en este sentido es precisamente la falta de
acceso real a la informacion pablica.®

El Comité toma nota de los pasos dados por la Republica del Ecuador para avanzar en la implementacion
de la recomendacion anterior y de la necesidad de que éste continle dando atencién a la misma.
Asimismo, el Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta
recomendacién que ha puesto de presente la sociedad civil®; asi como de la informacién suministrada
sobre los organismos internos que han participado en la implementacion de la citada recomendacion.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacién 5.1

Determinar y priorizar areas especificas en las cuales la Republica del Ecuador considere que
necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte y organismos internacionales de cooperacion,
para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

La respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario no se refirié a esta recomendacion. En vista
de lo anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencion
adicional a su implementacion.

Recomendacion 5.2

Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacién técnica con otros Estados partes, sobre las
formas y medios més efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion.

La respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario no se refirié a esta recomendacion. En vista
de lo anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencion
adicional a su implementacién.

8 \er pagina 27 del informe de la CLD.
8 Ver pagina 27 del informe de la CLD.
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Recomendacion 5.3

Diseflar e implementar un programa integral de difusién y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcidn prevista en la
Convencién y en otros tratados suscritos por Ecuador.

Asimismo se recomienda capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas amplia
cooperacion técnica y legal reciproca para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcion.

La respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario no se refirié a esta recomendacion. En vista
de lo anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencién
adicional a su implementacion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)
El Comité no formul6 recomendaciones a la Republica del Ecuador sobre este tema.
7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el
presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

La respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario no se refirié a esta recomendacion. En vista
de lo anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencién
adicional a su implementacion.

Recomendacion 7.2

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomar
en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que
estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado Analizado, que ha sido
publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en “Internet” de la OEA, asi como
informacién que se derive del anlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

La respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario no se refiri6 a esta recomendacion. En vista
de lo anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencién
adicional a su implementacion.
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Recomendacion 7.3

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan ain, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.

La respuesta de la Republica del Ecuador al cuestionario no se refirié a esta recomendacion. En vista
de lo anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Republica del Ecuador dé atencion
adicional a su implementacién.
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