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ANTECEDENTES

La realidad es la comunidad en que vivimos, el pais en que habitamos, la situacién en que estamos, son
las condiciones materiales y sociales del medio en e cual nos desenvolvemos.

Es como un arbol:
* Las raices son la parte ideoldgica, la manera de pensar, creer y expresarse, son las costumbres,
ideas y creencias de la realidad social.
= Eltronco es la parte juridico — politica, la manera de legislar, y organizar el poder, las leyes y los
asuntos politicos.
* Elfollaje es la manera de producir, trabajar, las condiciones de la produccién material.

La realidad social no ha sido justa, los frutos del arbol social son ofensa a la mayoria de la poblacion.
Son pocas las personas que concentran la riqueza, la informacién, la tecnologia, el poder; y otros que
no tienen nada o tienen muy poco de todo esto.

La practica es la manera como nos relacionamos con la realidad, es el como estamos ubicados en este
mundo, en el pais, en la comunidad, es la situacién concreta que nos toca vivir. Es la manera como
producimos, nos organizamos o pensamos, es el como estamos ubicados dentro de 1a realidad.

La practica social son las acciones, hechos, pensamientos que realizamos como individuos, grupos o
clases o naciones, en forma consciente e intencionada y a todos los niveles; para crear, modificar y
transformar constantemente la realidad en funcion de nuestros intereses.

La practica social de la mayoria de la poblacién explotada, oprimida debe buscar la transformacién de
esa realidad que los oprime y dejar de ser dominados, por tanto es necesario buscar la manera de
convertir la practica cominmente inefectiva en prictica social transformadora, en acciones que
modifiquen la injusta situacion de la mayoria de la poblacion.

La practica social, es todo ese conjunto de acfividades materiales e intelectuales que desarollamos, es
un campo de batalla entre las ideas viejas y las nuevas ideas. Entre las ideas que quieren conservar lo
establecido y las que lo quieren cambiar. Este enfrentamiento por la hegemonia de la practica social no
es autoritario ni demagdgica sino radicalmente pedagogico.

JUSTIFICACION

En esta perspectiva vemos que para modificar esta practica social es necesario integrar lo practico y fo
tedrico, convertirse en la unidad entre el hacer y el saber, en funcién de un proyecto histérico de
transformacion de la realidad. Este desafio invita a todas y todos los ciudadanosfas a ligar la
investigacion, la pedagogia y la comunicacion, construir metodologias, métodos y técnicas, se trata de
hacer de manera diferente una politica transformadora.

Existe la necesidad de una concepcién metodoldgica dialéctica como manera de interpretar la

realidad para transformarla colectivamente a través de la coherencia logica entre fa practica y teoria,
produciendo participativamente el conocimiento.
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Los talleres, seminarios, charlas, es decir, la capacitacion que se ofrezca deben coincidir con la practica

global, con el proposito de que este nuevo conocimiento transforme la practica vivencial y social del
individuo.

En esta vision el momento pedagégico - educativo no se reduce a los talleres sino que es de caracter
procesual. Es decir un proceso sistematico e intencionado de comprension de la practica social para
transformaria de manera consciente, en funcion de procesos organizativos concretos y en la perspectiva
de la construccion del proyecto histérico que estamos viviendo.

INCIDENCIA POLITICA

La incidencia politica que se pretende alcanzar con nuestros talleres de formacion, abarca diversas
esfrategias dirigidas a influir sobre las politicas, acfitudes y practicas en numerosos niveles de la
sociedad ecuatoriana. Aborda los aspectos siguientes:

* Quién decide: elecciones, nombramientos y seleccion de los que crean politicas, jueces,
ministros, juntas directivas, directores gerenciales, administradores, etc.

* Lo gque se decide: leyes, politicas, prioridades, servicios, programas, instituciones,
presupuestos, declaraciones.

= Cdmo se decide: accesibilidad de los ciudadanos a la informacién y al proceso, hasta qué punto
se consulta al ptblico, y obligacion de rendir cuentas y capacidad de respuesta de os que toman
decisiones ante los ciudadanos y ofras personas interesadas.

= Cdmo se implementan y hacen cumplir las decisiones tomadas garantizando ia participacién
de los ciudadanos y exigiendo rendicion de cuentas, de manera que las decisiones sean puestas
en practica y las leyes se hagan cumplir equitativamente, efc.

CONTEXTO INTEGRAL DE LA PROPUESTA

La Secretaria de los Puebios, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana basado en las
necesidades imperiosas surgidas de la nueva Constitucion, intenta contribuir ai debate poniendo a
disposicidn de la ciudadania un proceso de construccion de leyes con la participacion de la sociedad
gcuatoriana, que permitan aplicar los diversos mandatos constitucionales para asegurar que la
ciudadania tenga un pleno ejercicio de sus derechos.

La nueva Constitucién, en su disposicién Transitoria Primera, da un plazo de 360 dias para la aprobacion
de la Ley que regula la Participacion Ciudadana, por lo cual la Secretaria de Puebios, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana se propuso realizar una serie de jornadas para la “Construccion
Colectiva de una propuesta de Ley Organica de Participacién Ciudadana”, por lo que en el mes de
noviembre se ejecutd una Primera Fase de esta formidable tarea, a través de talleres regionales cuyo
resultado son los “APORTES PARA UNA PROPUESTA DE LEY DE PARTICIPACION®, en las ciudades
de: Portoviejo, Babahoyo, Guayaquil, Cotacachi, Quito, Ambato, Riobamba, Cuenca, Loja y Tena.
Esta etapa arrojo los primeros criterios generales, de entre los ciudadanos participantes, sobre
Participacion Ciudadana y su legisfacion; adicionalmente permii6 esbozar el contexto de las lineas

maestras para profundizar la discusion sobre la primera Ley Organica de Participacion Ciudadana en el
Ecuador.
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En este mismo marco realizamos la Segunda Fase que consiste en cinco (5) encuentros especificos
sobre ejes de propuesta para la ley con una cobertura nacional, en las ciudades de: Guayaquil, Santa
Elena, Ambato, Cuenca y Quito, para luego terminar la validacion en Montecristi. Dichos ejes, en
los cuales se articularon los femas especificos a tratar, fueron:

» Contraloria Social,

> Insercion en la toma de decisiones,

» Entomo de la Participacién Ciudadana en el Ecuador,
» Formas de Participacion Auténomas y

» Compromisos sobre la Participacion.

El presente documento es el producto de las profundas deliberaciones y apasionados debates a lo largo
de la geografia ecuatoriana, construyendo ciudadania consiente y conocedora de su presente y su

futuro, para empoderarse de su posicion de mandante, para asumir su punto de quiebre histérico... para
volver a tener Pafria.

METODOLOGIA

Para cumplir con los objetivos trazados, se disefio una metodologia para la Segunda Fase de [a
CONSTRUCCION COLECTIVA DE APORTES PARA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA, la
cual se sustentd en los siguientes parametros:

* Se generaron cinco (5) encuentros ciudadanos, en donde se incluyd el desarrolio de charlas
magistrales y mesas temaficas, para debatir y consensuar las distintas visiones sobre los
componentes de [a propuesta la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

= Las mesas tematicas se conformaron de conformidad con las tematicas que surgieron de la
primera fase de este proceso, por lo que se armaron cinco (5) mesas por encuentro, dando como
total 25 mesas de debate.

= Se establecio realizar la revision final de lo trabajado en esta segunda fase a fravés de un sexto
taller de presentacion, validacién y entrega de la propuesta.

»  Se procurd en fodo momento la participacion de asambleistas, ex asambleistas, funcionarios del
gobiemo o lideres sociales como expositores de las charlas magistrales, de manera que
expongan sus experiencias alrededor de la tematica de estos encuentros.

= Se realizd una convocatoria plblica en medios de prensa escritos y de manera individual y
amplia a los actores mas relevantes relacionados a cada tema, de manera que los resuitados
reflejen la diversidad de pensamiento de los ecuatorianos/as.

= Se ulilizd una metodologia integradora participativa que pemmitird un mayor aporte de fos
participantes para asi construir una adecuada comunidad de aprendizaje.

= Se realizé |a sistematizacién de cada encuentro, en funcion de determinar los acuerdos y
desacuerdos producidos al interior de cada espacio de discusion.
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DESARROLLO DE ARTICULADOS DE MESA DE VALIDACION N6 1
= Control Social
» Rendicién de cuentas y Revocatoria del Mandato

Propuestas relacionadas con Control Social

Art. El Control Social es un derecho y deber, a practicarse en todos Ios niveles de gobiemo por parte de
ciudadanos/as en forma individual o en representacion de la colectividad en casos de violacion de un
derecho 0 amenaza a la garantia de ese derecho.

Art. EI Confrol Social debe enmarcarse en prevenir, evitar, controlar y vigilar presuntos actos de
corrupcion, tanto en instituciones piblicas como privadas al servicio por tanto sera aplicable para todas
las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y privadas que presten servicios pablicos con
finalidad social y manejen recursos estatales.

Art. Los ciudadanos/as deben tener derecho a tener representacion en la parte procesal, cuando se han
cometido delitos de peculado, hecho, colusion, enriquecimiento ilicito y lavado de actives publicos.

Art. Con el fin de transparentar las actuaciones piblicas y aplicar la rendicion de cuentas, el Estado debe
propiciar la creacién de observatorios, veedurias, asambleas populares y/o redes de contraloria social,

en toda institucion publica, estableciendo para el efecto un minimo de dos (2) representantes de Control
Social.

Art. Se sancionara con el rigor de la ley a quienes obstaculicen el trabajo de contraloria social, en el caso
de funcionarios, servidores piblicos, y empleados privados que manejen recursos estatales, cuyas
sanciones seran estipuladas por la ley correspondiente.

Art. El Estado garantizara la verificacion de los. resultados de investigaciones sobre actos de commupcién,
antes de emitir informe de presuncién y ejercera el seguimiento del proceso, ademas de brindar
seguridad fisica al denunciante o personas que realicen el control social.

Propuestas relacionadas con Rendicion de cuentas y Revocatoria del Mandato

Art. La rendicion de cuentas seré elaborada en términos de indicadores financieros y no financieros que
mida eficiencia de recursos involucrados y eficacia en el logro de objetivos.

Art. La ciudadania debera ser informada cada seis meses o cuando se io requiera sobre el alcance y
ejecucion presupuestaria en términos de calidad y productividad logradas, en ninglin caso las
justificaciones de incumplimiento o retraso podran ser por negligencia de los funcionarios pablicos.

Ari. Los ciudadanos (as) elegidos por la poblacidn en una relacién al menos del 5% del padrén electoral
podran pedir rendicion de cuentas sobre el grado de cumplimiento de planes, programas, proyectos, y
adquisicién de bienes y servicios realizados por cualquier organizacion o institucion plblica, esta sea,
parroquial cantonal, provincial, nacional, segln sea el caso. Para elio deberan demostrar idoneidad ética
y moral (acorde al reglamento para el caso), de encontrarse imegularidades sera causal de
enjuiciamiento.
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Art. Los ciudadanos organizados podrén delegar a uno de sus miembros legalmente idoneos, para
controlar la ejecucion de proyectos y obras fisicas del sector piblico, de conformidad al reglamento para
segun el caso.

Art, Sera causal de revocatoria de mandato para cualquier autoridad de eleccion popular, si incumplié
con el 50% de presupuesto participativos priorizado al inicio del afio fiscal correspondiente, los informes
que sobre esta base presenten documentada mente la ciudadania seran pruebas suficientes y
necesarias, en cuyo caso se requerira del 10% de padron electoral para revocaforia.

DESARROLLO DE ARTICULADOS DE MESA DE VALIDACION N6 2
- Formacién Ciudadana para la patticipacion
- Construccién Colectiva de Politicas Publicas

Propuestas relacionadas con la Formacién Ciudadana para la participacion

Art. Es deber del organismo principal encargado de regir la educacién el incluir dentro del pensum de
estudios en los niveles académicos preescolar, primario y secundario, la signatura de Civica y Formacion
Ciudadana, ademas de ser obligatoria la promocién de derechos y deberes ciudadanos, asi como los
cambios en materia de derecho ciudadano al interior de los ceniros educativos.

Art. El Sistema Educativo Nacional tendra como politica publica promover fa unidad nacional y regional,
basada en los valores comunes y la tolerancia de los derechos y deberes ciudadanos.

Art. La Formacion Ciudadana, se constituira en un eje transversal dentro de la construccion de politicas,
planes, programas y proyectos de toda instancia de gobierno.

Art. Todas las instancias de gobierno, ya sean de caracter nacional o seccional, deberan definir un
presupuesto (no menor del 5%) para promover la formacion en Participacion Ciudadana. Dentro de los
procesos de rendicion de cuentas deberan ser evaluados de manera permanente en el cumplimiento de
los presupuestos asignados hacia los eventos de Formacién Civica y Participacion Ciudadana.

Propuestas relacionadas con la Construccion Colectiva de Politicas Piblicas

Art. Los gobiemos locales deberan fomentar y auspiciar mesas de trabajo permanente conformadas por
gobiernos administrativos, juntas locales y direcciones de control social en las comunidades para generar
insumos para la gestion de politicas publicas.

Art. Los gobiernos seccionales, deben garantizar la transparencia en la seleccion de servidores piblicos,
mediante concurso de oposicion y de méritos. Los funcionarios deben ser residentes y/o profundos
conocedores de la realidad local. Estaran en evaluacion y capacitacion permanente y en constante
proceso de sensibilizacion del entomo de 1a comunidad donde presten sus servicios.

Para volver a tener Patria
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DESARROLLO DE ARTICULADOS DE LA MESA DE VALIDACION N6 3

- Vinculacion de la Participacion Ciudadana con ofras leyes
- Orientacién de la Participacion Ciudadana hacia el bienestar comtin

Propuestas relacionadas con la Vinculacién de la Participacion Ciudadana con otras leyes

Art. El derecho a la participacion ciudadana, se ejercera a través de los mecanismos de la democracia,
transparencia y control social.

Art. El Estado promovera el desarrollo de nuevas capacidades nacionales de ftransferencia de la
tecnologia e inclusion de las personas en procesos organizativos a todos los niveles de comunicacion y
participacion estableciendo métodos de fransparencia social y como eje transversal en todas las leyes.

Art. El Estado garantizara el poder de decision proveniente de la participacion ciudadana y en caso de
confroversia entre el representante de fa ciudadanfa y el organismo del Estado se procedera a la
construccion de una instancia dirimente cuya conformacion sea técnica y administrativa con niveles de
representatividad equilibrados.

Art. El Estado garantizard que los organismos correspondientes a la funcién publica recepten las
propuestas desde la ciudadania y ejecuten las que sean viables previo a un anlisis y estudio de la
misma y en caso de no existir instancias pertinentes para la ejecucién de las mismas, se creara un
organismo competente para el desarrollo y fortalecimiento individual y colectivo.

Propuestas relacionadas con la Orientacién de la Participacion Ciudadana hacia el bienestar
comin

Art. La ley de participacién ciudadana debera en su conjunto regular y sancionar a entidades que no
permitan hacer veedurias en todas |as instancias.

Art. Es obligacion de toda instancia de gobiemo promover la participacion de la ciudadania en la
construccion de los planes operativos y politicas nacionales, locales y sectoriales de las diferentes
instituciones del sector plblico y organismos operativos.

Art. El ejercicio y representacion comunitaria y ciudadana sera democratico y alternativo, se condena
toda forma de peremnizacion en las dignidades representacion social.

Art. Las redes de veeduria tendran espacios de participacion en los medios de comunicacion piblicos y
privados para expresar acciones, planes y proyectos a realizarse. :

Art. Es derecho de todas las organizaciones el desarrollar formas altemativas de mediacion y solucion de
contlictos, en los casos que permita la ley.

Para volver a tener Patria
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- DESARROLLO DE ARTICULADOS DE MESA DE VALIDACION Né 4
- Silla Vacia
- Consulta Previa

Propuestas relacionadas con Silla Vacia

Art. El ciudadano que se encuentre representando al poder ciudadano en la Silla Vacia, tendra voz y
voto, voto dirimente, en la toma de decisiones de los gobiemos autdnomos, en el caso de que el
gobierno autdnomo no acate esta disposicion sera sancionado con la destitucion def cargo.

Art. Se prohibe exigir cualquier requisito de capacitacion para ejercer el derecho de participacion
ciudadana.

Art. La planificacién y aprobacién del presupuesto de los gobiemnos auténomos debera ser participativa y
su aplicacion sera obligatoria, su inobservancia sera sancionada de acuerdo a la Ley, su vigitancia sera
desde la Silia Vacia y/o desde cualquier otra instancia ciudadana.

Art. Los gobiemos auténomos difundiran con fres dias habiles de anticipacion los femas a tratarse en las
reuniones de su corporacion. Los mecanismos para difusion serén: periddicos television, radios,
boletines de prensa, pagina adicional cartelera publica, entre otros.

Art. Se reconoce como registro a carta de pedido de participar acompafiada de una ponencia, la misma
que sera recibida. Si el gobiemno sectorial no acepta la carta, esta se inscribira gratuitamente en cualquier
juzgado o notaria los cuales la remitiran al respectivo gobiemo auténomo méximo en veinticuatro horas.

Propuestas relacionadas con Consuita Previa

Art. La Consulta Previa es un derecho consagrado en la constitucion que se ejerce a través de un
proceso de informacion y retroalimentacion continua tendiente a garantizar la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas en los temas de interés publico, para incidir en fa toma de decisiones.

Art. Los mecanismos de Consulta Previa en los niveles de planificacion se estableceran en el reglamento
que acompafie a esta ley de participacion para garantizar la imparcialidad y veracidad del proceso
consultado.

Art. El gobiemo nacional y los seccionales, generaran polificas pubiicas de capacitacion en temas de
consulta previa & la poblacién, para ir generando sostenibilidad en la ejecucion de proyectos de interés
local, provincial yfo regional, y de carécter nacional para |a toma de decisiones.

Art. Se garantiza el acceso libre y actualizado a toda la informacién de los entes pilblicos, sin ningdn tipo
de restriccion o censura. Cuando se solicite una informacion, debe ser entregada esta y toda la
informacion conexa. El funcionario que incumpla con lo solicitado sera sujeto de destitucion del cargo.

Art. Para ejercer el derecho a la Consulta Previa, se tiene que garantizar a la comunidad el
entendimiento suficiente y necesario sobre las actividades que generen impactos, priorizando los temas,
que posibilite la toma de decisiones sobre cualquier instrumento.
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Art. Es deber del Estado, promover y costear los procesos de consulta y a nivel de los ciudadanos para
participar en los procesos de consulta de manera oportuna, informada y de buena fe.

Art. Se creara una instancia gubernamental para atender la Consulta Previa, la cual gozara de
autonomia juridica, financiara y gestionara sus recursos dentro del presupuesto nacional del estado para
el desarrollo y ejercicio de sus funciones.

Art. Se reglamentaran los mecanismos de las convocatorias de Consulta Previa asegurandose que sea
de interés general y en todo caso buscando que se beneficie a la mayor parte de la poblacion,
comunidad, provincia, region o pais.

Art. La Consulta Previa debe actuar en tres niveles: local, provincial yfo regional y nacional; cuando la
vinculacién es de caracter local, se definira a través de encuestas a la poblacién; cuando es de caracter
provincial se define mediante mesa redonda; cuando es de caracter nacional se impiementara a través
de votacion popular.

DESARROLLO DE ARTICULADOS DE MESA DE VALIDACION N6 5

- Participacién de comunidades en situaciones especiales o en riesgo
- Formas de participacion ancestrales

Propuestas relacionadas con la Participacion de comunidades en situaciones especiales o en
riesgo

Art. El Estado dentro de su sistema de planificacion nacional, democratizara el acceso a los medios de
comunicacion en todos sus niveles y regulara el contenido excluyente que afecte a comunidades en
situaciones especiales o riesgo, como eje transversal de sus politicas.

Art. Es deber del Estado generar programas de concientizacion ciudadana sobre los derechos de los
grupos vulnerables y excluidos.

Art. El Estado incrementara programas de educacion y capacitacion a los lideres de las comunidades en
temas de planificacién, prevencion y ejecucion de planes de contingencia para que a su vez ellos
difundan esta informacion a cada una de sus comunidades.

Propuestas relacionadas con las Formas de participacion ancestrales

Art. El Estado promovera la descentralizacion de la administracion publica e incentivara la participacion
de los ciudadanos, nacionalidades y pueblos ecuatorianos.

Art. El Estado promovera la formacion y capacitacion de las y los ciudadanos/as de las comunidades,
pueblos y nacionalidades del Ecuador, para propiciar liderazgos comprometidos con el desarrollo de los
pueblos, mediante el ejercicio de la Participacion Ciudadana, garantizar los derechos, el bienestar y
medio ambiente sano, respetando la interculturalidad.
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Art. Generar y Promover politicas publicas en educacion, salud y tecnologia que faciliten la participacion

ciudadana dentro de comunidades, pueblos y nacionalidades, en el marco del respeto a su desarrolio
cultural.

Art. Es deber del Estado, implementar a través de la educacién interculiural, las costumbres y tradiciones
de los pueblos y nacionalidades ecuatorianas que permitan la participacién de estas comunidades.

DESARROLLO DE ARTICULADOS DE MESA DE VALIDACION N6 6

- Partidos, Movimientos y organizaciones politicas
- Fortalecimiento Organizacional (Tejido Social)

Propuestas relacionadas a Partidos, Movimientos y organizaciones politicas

Art. Es obligacién de todos los partidos, movimientos sociales y organizaciones politicas el dar a conocer
sus postulados ideologicos de manera pUblica y notoria.

Art. Toda organizacion politica esta obligada a garantizar la alternabilidad de sus dirigentes de modo
democrético, transparente, participativo e incluyente.

Art. Los parfidos, movimientos sociales y organizaciones politicas deberan establecer su contenido
ideologico y estrategias de accion ya sea de modo econdmico o social, asi como contar con planes de
Formacion Ciudadana para sus afiliados.

Art. Las organizaciones poliicas, deberdn impulsar en su interior un proceso de maduracién del
pensamiento politico y del liderazgo establecido por niveles de incidencia que seran: simpatizantes,
militantes, directivos y candidatos.

Art. Los partidos, movimientos sociales y organizaciones politicas estan obligados a establecer un
mecanismo de evaluacion de sus miembros y aspirantes.

Art. Toda persona que se desafilie de una organizacién politica o que siendo auspiciada por uno decida
cambiar de tendencia o partido, no podra candidatizarse, ni pertenecer a ningn partido o movimiento
social, para ejercer cualquier dignidad de representatividad durante dos periodos electorales
consecutivos.

Art. Es obligacion del ciudadano designado a participar en la Silla Vacia del organismo local regional
autonomo, rendir un informe previo a la toma de decisiones a todas las organizaciones gue conforman ef
consejo de participacion ciudadana local y con énfasis a las organizaciones politicas del area de
influencia.

Art. Los partidos, movimientos y organizaciones sociales, a fravés de los representantes locales del
Cansejo de Participacion Ciudadana, enviaran a los ciudadanos seleccionados por estas organizaciones
de entre las temnas enviadas por el Presidente de la Replblica para la designacion de primera autoridad
de Procuraduria General del Estado y Superintendencias, en calidad de sugerencia.
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