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INTRODUCCION

El presente Informe Alternativo ha sido elaborado por la Comision de la Sociedad Civil de
Seguimiento a la Aplicacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion en
Republica Dominicana. Esta Comisién de la Sociedad Civil fue constituida en el afio 2002y la
forman decenas de organizaciones, como constaa final de este Informe.

Para la Primera Ronda del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento a la
Implementacion de la Convencion, donde se analizaron el Articulo 111, Parrafos 1, 2,4y 11, €
Articulo X1V y e Articulo XVIII, esta Comision de la Sociedad Civil presentdé un Informe
Alternativo referido al Articulo 111, Parrafos 4y 11.

En ocasion de la Segunda Ronda de andlisis que readlizard en € afio 2008 el Comité de
Expertos, la Comision de la Sociedad Civil de Republica Dominicana presenta un Informe
Alternativo a del Estado dominicano, referido a todos y cada uno de los puntos sel eccionados
por e Comité de Expertos, esto es, el Articulo Ill, Parrafos 5y 8, y e Articulo VI de la
Convencion | nteramericana Contra la Corrupcion.

Al final de las respuestas a cuestionario preparado por € Comité de Expertos se relaciona 'y
adjunta toda la legislacion y la normativa que ha servido de base para la elaboracion de este
Informe Alternativo.

De igual modo, la Comision de la Sociedad Civil ha redizado una evaluacion del
cumplimiento por parte del Estado dominicano de las recomendaciones que tuvo a bien
formular el Comité de Expertos en marzo de 2005, en relacién alos articulos de la Convencidn
analizados en la Primera Ronda.

La referida evaluacion se encuentra a final de este Informe Alternativo, y se presenta de
manera conjunta paralos fines institucionales del Comité de Expertosy sus grupos de andlisis.




1. SUMARIO

En este Informe Alternativo se presenta e sistema de contratacion de funcionarios publicos
vigente en Republica Dominicana; se expone su base legal, su estructura, sus caracteristicas
funcionales, el subsistema de sueldos, a partir de los dos componentes basicos del sistema: €l
servicio civil y la carreraadministrativa.

Por e volumen de servidores publicos que tiene el Gobierno Nacional se andiza,
fundamentalmente, el sistema de contratacion en la Administracion Central. En cuanto a los
sistemas de carrera, se valoran la carrera administrativa, la carrera docente, la carrera sanitaria
y lacarreradel Ministerio Pdblico.

En vista de que se encuentra en e Congreso Nacional un proyecto de ley, que de aprobarse
introduciria una nueva normativa al sistema, se analiza este proyecto y se hacen sugerencias de
maodificacion, para hacerlo méas compatible con la CICC y laracionalidad administrativa.

Dentro del tema de | as contrataciones se expone el sistema de contratacion de bienes, servicios,
obras y concesiones, las modalidades de contratacién segin los montos involucrados, los
controles existentes, los 6rganos rectores, requisitos de los contratos, |os criterios de seleccion
de los contratistas, los registros, 1os recursos de impugnacion, la publicidad y el uso de los
medi os el ectronicos.

En ambos campos de la contratacion publica en Republica Dominicana, se presentan los
resultados obtenidos a partir de lalegislacion, los reglamentosy |a préctica existente.

Contiene este Informe, ademas, € tema de la proteccion a los funcionarios publicos y
ciudadanos gque denuncian de buena fe actos de corrupcion. Se analiza la legislacion vigente al
respecto, los mecanismos de denuncia, la proteccién de la identidad, mecanismos para
denunciar amenazas 'y parala proteccion de testigos.

Serealiza un estudio acerca de la compatibilidad del Articulo VI de la Convencidn, que tipifica
los actos de corrupcidn, con la legislacion dominicana a respecto. Se presenta una relacion de
los casos de corrupciéon que se encuentran en los tribunales en base a la legidacion anti
corrupcion vigente. Se opina sobre |os resultados obtenidos a la fecha.

A partir de las reflexiones y datos arrojados por este Informe se llega a varias conclusiones, asi
como a un conjunto de recomendaciones sobre |as contrataciones publicas, tanto desde el punto
de vista legal como de sus procesos. De igua modo se procede con la proteccion de los
denunciantesy latipificacion legal de los actos de corrupcion.

Finalmente, acompafando a este Informe Alternativo, se encontrara una evaluacion acerca del
cumplimiento por parte del Estado dominicano de las recomendaciones redlizadas por €
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento a la Aplicacion de la Convencién, en la
Primera Ronda de andlisis realizada en marzo de 2005




I1. ANALISISDE LA IMPLEMENTACION POR PARTE DEL ESTADO
PARTE DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA RONDA

CAPITULO PRIMERO

SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO
(ARTICULO 111, PARRAFO 5DE LA CONVENCION)

1. SISTEMASPARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOSPUBLICOS

a) Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos? En caso afirmativo, describa brevemente los
principales sistemas, seflalando sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte
copia de las disposicionesy documentos en los que estén previstos.

RESPUESTA:
1. BASE LEGAL DEL SISTEMA

En Republica Dominicana existen varias normas para la contratacion de funcionarios publicos,
especialmente las contenidas en la Ley No. 14-91 sobre Servicio Civil y Carrera
Administrativa (1) y su Reglamento No. 81-94 (2), asi como en la Ley No. 327-98 (3) y su
Reglamento sobre la Carrera Judicia y la Carrera Administrativa Judicial.

Existen, también, sistemas especiales en los dnbitos militar (4), policia (5), contratacién de
meédicos (6), contratacion de maestros (7), para € Ministerio Publico (8) y la carrera
diplométicay consular (9).

El principa instrumento en esta materia es la ley No. 14 de 1991, denominada “Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa’, que establece el sistema de contratacion para la
Rama Ejecutiva, la que concentra mas del 60% de los empleados de la Administracién estatal.

Esta ley estuvo préacticamente sin aplicacion hasta 1994 a no haber sido promulgado €
reglamento correspondiente, pues la ley 14-91 es una ley marco. La promulgacion de este
reglamento se produjo e 29 de marzo de 1994.

La referida ley no contiene en su articulado principios que le guian, aunque en sus
considerandos habla del principio de la legalidad, y hace referencia a la ética 'y a la moral
publica.




2. LASCARACTERISTICASPRINCIPALESDEL SERVICIO CIVIL

- Establece los requerimientos para ingresar al servicio civil (Art.19), dentro de
los cuales no est4 el concurso de oposicion y , por lo tanto, no se valora de
manera suficiente el mérito para acceder al servicio publico.

- Contempla la clasificacion, valoracion y ordenacién de todos los cargos
(Arts.13-15), lo que debe realizar la Oficina Nacional de Administracion y
Personal (ONAP). Esta clasificacién se hizo en 1996 mediante el Decreto No.
586 (10), pero lavaloracién no se ha hecho hastalafecha.

- Establece dos categorias de cargos y funcionarios. 1. Los de libre
nombramiento y remocidn, 2. Los cargosy servidores de carrera (Art.16)

- Fijalajornada semanal detrabajo

- Contempla el otorgamiento de permisos, licencias, descansos, vacaciones,
regalia pascual, derecho de organizacion, derechos a indemnizacion por
despido injustificado.

En cuanto ala carreraadministrativa laley 14-91 contemplalo siguiente:

- Requisitos de ingreso, incluido el concurso de oposicion
- Evauacion y calificacion del personal de carrera

- Promocion en base al mérito

- Separacién de la carrera administrativa

En & Reglamento de la ley, expedido por €l Poder Ejecutivo con €l No. 81-94, se encuentran
prescritos los derechos y deberes de |os servidores publicos, régimen ético, prohibiciones, las
incompatibilidades, e régimen ético, € régimen disciplinario, las sanciones y los recursos
contralas sanciones disciplinarias de los empleados de carrera.

3. LASAUTORIDADESRECTORASY ADMINISTRADORASDEL SISTEMA SON:
- La OficinaNacional de Administracion y Personal (ONAP)
- Las oficinas de personal de los organismos dependientes del Poder Ejecutivo
- L as comisiones de personal de |os organismos publicos

4, LOSRECURSOS DE IMPUGNACION EN CUANTO A LA SELECCION DE
EMPLEADOSY FRENTE A LASSANCIONES:

En e servicio civil dominicano no existen recursos de impugnacién que un/a ciudadano/a
pueda utilizar para objetar una seleccién para un puesto que no sea de carrera. En los puestos
gue no son de carrera no existe € concurso de oposicion y la seleccion se hace,
fundamentalmente de manera subjetiva.

Para la carrera administrativa, € articulo 74 del Reglamento 81-94 establece que cuando un
ciudadano que aspire a un puesto de carrera entiende que “sus legitimos intereses han sido
lesionados injustamente, tiene e derecho de reclamar, a hacerse oir y a recibir los beneficios
gue en su favor establecen las normas vigentes en las materias de que trata e presente
Reglamento”.

Sin embargo, cuando se estudia este Reglamento se comprueba que no existe disposicion
alguna que ampare a un/a ciudadano/a cuyos derechos han sido violados en un concurso de
oposicion. Esto asi, puesto que los recursos existentes. reconsideracion, jerérquico y de




apelacion, solo aplican para las personas que ya son empleadas de una institucion. EI mismo
criterio se aplica para las prerrogativas de las Comisiones de Personal, cuyas funciones de
conciliacion se realizan ante conflictos en que un/a empleado/ es parte.

Evidentemente que quedan las vias del derecho comin, como es la demanda por dafos y
perjuicios (Art. 1382 de Codigo Civil); la via del recurso de amparo (Ley No0.437-06),
tomando en cuenta que el derecho al trabajo es un derecho fundamental; y, aparentemente €l
recurso administrativo regulado por laLey No. 1494 de 1947.

La Ley No0.1494 gue instituye € recurso contencioso-administrativo da e derecho a este
recurso a toda persona investida de un interés legitimo, pero, establece como requisito de su
uso que “ se haya agotado toda reclamacion jerarquica dentro de la propia administracion” (Art.
1, numera 2.a) (11).

Es cierto que en el Instructivo de la ONAP sobre Reclutamiento y Seleccién de Personal para
la Carrera Administrativa No.1-2006, se contempla en su numeral 5.11, literales a) y b), €
recurso de reconsideracion y la instancia de conciliacién, pero, como hemos sostenido, no
existe un claro amparo en laLey No0.14-91 y en su reglamento N0.81-94 para |os concursantes
gue no sean empleados del Estado (12).

Dado que el incumbente, superior o0 encargado de la ingtitucién de que se trate, es el que vaa
tomar la decision de aprobar un concurso de oposicion para continuar su tramitacion, resulta
dificil aceptar que € recurso jerarquico de una persona inconforme con los resultados de un
concurso se realice, con posibilidades d éxito, por ante este mismo funcionario. Por esta razon,
lavianatural, es lajurisdiccién administrativa, pero que, en estos casos, no puede ser utilizada
por las personas que no son ya empleados publicos.

En relacion a las sanciones disciplinarias, estan contemplados en e articulo 160 del
Reglamento No. 81-94 |os siguientes recursos: 1. Reconsideracion, 2. Jerarquico, 3. Apelacion.
Sin embargo, los empleados que no son de carrera se encuentran en desventaja, pues, segun €l
articulo 161 del referido Reglamento no tienen derecho a hacer uso al recurso de apelacion, el
cual se hace por ante € Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

Estos recursos, ante la ausencia de mecanismos expeditos de control dentro de las instituciones
o fuera de ella, cumplen funciones de mecanismos de control, especialmente el de apelacion o
jurisdiccional, pero, como ya se hadicho, solo paralos empleados de carrera.

5. NECESIDAD DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Es notoria la falta que hace en Republica Dominicana e nombramiento del Defensor del
Pueblo, para su intervencion independiente sobre el funcionamiento de la administracion, a
pesar de que esta figura fue creada en el afio 2001 mediante laLey No. 19 (13). Hasta la fecha
no se ha producido este nombramiento.

Lareferida ley da potestad a Defensor del Pueblo para vigilar y supervisar la actividad de la
administracion publica (Art.13), para amonestar a un funcionario que ha cometido un error




(Art. 15), para investigar actos administrativos opuestos a la ley y alos reglamentos (Art.17),
pudiendo solicitar la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Como instancia de conciliacion sobre los conflictos surgidos estan las Comisiones de Personal,
compuestas por un representante de la autoridad méxima de cada organismo, un representante
del empleado y € director dela ONAP.

Dado que en € ingreso al servicio civil ha estado ausente el concurso, por o tanto e principio
del mérito, por o menos hasta el 2006, |a publicidad de la contratacion no se ha conocido.

b) Resultados Objetivos del Servicio Civil

Aunque €l servicio civil regido por laley No. 14-91 y su Reglamento N0.81-94 ha traido una
relativa ingtitucionalidad en la administracion de personal nombrado o contratado en lo
referente a horarios, permisos, vacaciones, orden disciplinario, sanciones, indemnizaciones,
algunos recursos, y otros deberes y derechos, existe un mal de origen que esta en la esencia
misma de la contratacion.

Como se sefialado, no existe un sistema competitivo como el concurso, parala seleccion de los
puestos que no son de carrera'y de todos los puestos en las instituciones que hasta la fecha no
han sido incorporadas al sistema de carrera. Ha sido € clientelismo politico, €l nepotismo y a
amiguismo lo que realmente ha caracterizado € servicio civil en el Estado dominicano. Por
esta razon, no ha existido un sistema de personal que traspase eficiencia ala Administraciéon y
alos servicios publicos.

Una practica extendida en la Administracién, que viola el decreto No. 586-96 sobre |os cargos
civiles clasificados del Poder Ejecutivo, es la designacion de personas, que regularmente
innecesarias, en puestos que no han sido aprobados en €l referido decreto. Esta préctica, al
tiempo de vulnerar la ingtitucionalidad del sistema, acarrea perjuicios materiales para la
Administracién, sobre todo cuando la persona designada por € incumbente es incluida en la
evaluacion parala carrera Administrativa. En estos casos, se hace el procedimientoy al final la
ONAP se percata de que la persona en cuestion ocupa un cargo no aprobado, debiendo archivar
el proceso, pero en este intermedio se ha consumido muchas horas de trabajo y creado una
situacién de conflicto con el empleado que reclama sus pretendidos derechos.

1. VALORACION, SUELDOSY FALTA DE EQUIDAD

En cuanto ala equidad, el sistema de contratacion de funcionarios/as publicos/as en Republica
Dominicana la desconoce, puesto que més del 90% de sus integrantes han sido nombrados en
base ala discrecionalidad de log/as incumbentes, sin el uso de métodos y técnicas racionales.
Una prueba fehaciente de la falta de equidad es la inexistencia de un sistema de valoracion de
cargos, de tal manera que es una préactica comun en nuestras instituciones que los/as
incumbentes fijen los salarios a sus empleados/as atendiendo a relaciones politicas, familiares,
de amistad y otros criterios subjetivos, violandose las relaciones de jerarquia,
responsabilidades, capacidad, desempefio y antigtiedad.

El hecho es confirmado por el Contralor General de la Republica, en su respuestaa la solicitud
gue le hiciéramos a respecto, como se comprueba en el anexo No.1.

10



La disparidad salarial en las instituciones publicas ha sido investigada por este Comité de la
sociedad civil, paralo cual solicitamos a todas las Secretarias de Estado |os sueldos de un total
de treinta y cuatro (34) tipos de cargos. Aungue la mayoria de estas Secretaria no habia
respondido al momento de la redaccién de este informe, presentamos la siguiente muestra de
los sueldos pagados en cuatro (4) Secretarias de Estado, en diez (10) cargos de los treinta y
cuatro (34) solicitados.

CUADRO No.1
REMUNERACION POR TIPOS DE CARGOS/POR SECRETARIA
TIPOSDE CARGOS | DEPORTES SALUD AMBIENTE |[IND.Y COM

Mensgero Interno 10,875.00 3,314.77 7,150.35 9,100.00
Aucxiliar de Compras 12,061.00 6,361.04 14,990.72 15,000.00
Secretarial 10, 260.00 8,360.24 14,338.08 15,000.00
Abogado/a Ayudante 14,894.00 16,100.73 19,978.70 28,400.00
Contador 22,000.00 17,490.00 23,115.66 40,000.00
Encargado Contabilidad | 35,147.23 30,800.00 50,993.58 54,979.00
Encargado de Compras |35, 147.23 53,900.00 45,060.60 82,450.00
Encargado Rel. Publicas | 29, 289.40 49,566.66 37,550.50 92,150.00
Encargado de Tesoreria |30, 420.00 55,548.65 45,060.60 -
Encargado de Personal  |43,787.21 56,092.93 50,993.58 70,111.00

Fuente: Comunicaciones a Participacion Ciudadana de los Secretarios de Estado de las Secretarias de Estado de
Deportes, de Salud y de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ademas de | as disparidades entre Secretarias mostradas en el cuadro, se encontro que dentro de
una misma Secretaria de Estado existen varios sueldos para un mismo tipo de cargo. Si bien
esto puede ser justificado, atendiendo, por gjemplo, a los afios en servicios o a incentivos por
desempefio, cuando la diferencia es tan notable, por gemplo para el puesto de Secretaria lll,
con sueldos de 8,380.00, 11,916.00 y 19,317.00, o para los encargados de Relaciones Publicas:
28,289.00, 49,566.66 y 92,150.00, la conclusion es que no existe una adecuada racionalidad en
lafijacion de los referidos sueldos.

Esto ocurre, a pesar de que la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa No.14-91
establece en su articulo 14 o siguiente:

“La Oficina Nacional de Administraciéon y Personal (ONAP), conjuntamente con
las Oficinas Nacionales Planificacion y Presupuesto, desarrollara y administrara un
sistema uniforme y equitativo de remuneracion, que incor pore: indicadores econGmicos
oficiales, composicién y comportamiento de la mano de obra del pais, asi como la calidad
y tipo de trabajo que comprende € servicio civil y la carreraadministrativa’.

2. LOS SUELDOSEXTRAORDINARIOS, NUEVA FORMA DE CORRUPCION
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Ademas de la situacién descrita, en la Republica Dominicana se viene presentando una burla a
pueblo trabajador y pagador de impuestos, sobre todo a partir del afio 2001 con la creacién de
las Superintendencias. de Electricidad, de Valores, de Pensiones, de Salud y Riesgos
Laborales, entre otras, cuyos incumbentes se han fijado sueldos escandal osos, no solo para €
ambito nacional, sino, ademés, en & contexto internacional.

Estos sueldos extraordinarios, cuyo origen se encuentra en los sueldos del Gobernador y otros
funcionarios del Banco Central de la Republica, se han extendido a varios Secretarios de
Estado, al Director del Instituto Dominicano de Telecomunicaciones, a Superintendente y al
Intendente de Bancos, a los miembros de la Junta Central Electoral, a los miembros de la
Céamara de Cuentas, entre otros.

Ante una ausencia de reglas sobre la vaoracion de lo sueldos en e Estado, algunos
funcionarios que tienen la capacidad lega para fijar sueldos, incluidos los de ellos, 0 que se
aprovechan de vacios de las leyes para hacerlo, estan tomando el Erario como una forma de
enriguecimiento, con una aparente base legal, pero que en e fondo se trata de un
enriquecimiento ilicito, basado en un abuso de poder, en un nuevo mecanismo de corrupcion
evidente.

Estamos hablando de sueldos, compensaciones e incentivos que sobrepasan € medio millon de
pesos dominicanos mensuales (RD$500,000.00), y, en algunos casos llegan a los novecientos
mil pesos (RD$900,000.00), esto es, entre quince mil quinientos y veinte y siete mil dolares
mensual es (US$15,500.00-US$27,000.00).

Para que se valore este abuso de poder y esta injusticia, siendo el sueldo minimo promedio en
el Estado de arededor de cuatro mil pesos (RD$4,000.00) mensuales, se tiene que estos
“funcionarios de ensuefio” ganan entre 125 y 225 veces € sueldo minimo de un humilde
empleado publico. Todo esto, sin incluir otras formas de ingresos y financiamientos no
transparentados.

3.LALEY 14-91Y LA CARRERA ADMINISTRATIVA

A pesar de que la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa es de 1991, no fue sin
embargo hasta finales de 1995 cuando se realiz6 en e pais la primera incorporaciéon de
servidores publicos a la carrera administrativa, o que ocurrié e 22 de noviembre de 1995 con
laincorporacion alacarrerade un total de 302 empleados.

Después de este primer acto de incorporacion, en los siguientes doce (12) afios se han realizado
treinta (30) actos més, incorporandose un total de 18,852, alrededor de un cinco por ciento
(5%) de lanéminade la Administracion Central.

Si en doce afios (1995-2007) se incorpord a la carrera un 5% de servidores publicos, se tardaria
mas de cincuenta (50) afios para incorporar €l 50% de los empleados publicos, excluyendo a
los funcionarios que la ley 14-91 en sus articulos 16 y 17 califica de libre nombramiento o de
indole politica, asi como alos empleados que pertenecen, desde hace varias décadas a carreras
especiales, como la militar, policial, sanitaria, docente, diplométicay consular, més lo que no
calificaran paralacarrera.

Por estarazon, es atinado decir que la carrera administrativa sufre en Republica Dominicana de
unalarga transicion, incluso gue esta carrera apenas se hainiciado.
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3.1. DEFECTOSDE LA LEY

El principal defecto de esta ley, en cuanto a la carrera administrativa, se localiza en e articulo
36, combinado con € articulo 28.

El articulo 36 establece las formas de separacion de los empleados de carrera, las cuales son:
renuncia, revocacion del nombramiento, anulacion del nombramiento, destitucion del
empelado, abandono del cargo, jubilacion, invalidez y muerte. En nuestro sistema la
destitucion puede ser por causas justificadas, como son las faltas graves de quinto grado (Art.
157 Reglamento 81-94), pero también por causa injustificada, como esta bien claro en el
articulo 28, que se transcribe a continuacion.

“Los empleados de carreray aquellos con diez (10) afios 0 mas de servicio ininterrumpido
en la Administracion Publica, y que no califiquen para recibir la correspondiente jubilacion, que
sean separados del servicio en forma injustificada o por haber sido suprimido su cargo, tendran
derecho arecibir unaindemnizacion econdmica...”.

Como se puede leer en este texto, los empleados de carrera de Republica Dominicana pueden
ser legalmente cancelados en cualquier momento, sin explicacion alguna, sin tomar en cuenta
gue hubo un concurso 0 una evaluacion previa a su incorporacion, obviando la tecnificacion
del empleado o empleada, su especializacion, e gasto publico que se ha empleado en su
capacitacion, asi como los afios de dedicacion a servicio del Estado, que en muchos casos
representa toda una vida

En cuanto a la revocacion del nombramiento, € articulo 144.b del Reglamento No.81-94 dice
gue: “Esta accion solo puede ser tomada por la misma autoridad que expidié originalmente el
nombramiento, en las situaciones que determine la Oficina Nacional de Administracién y
Personal (ONAP). Sin embargo, hasta la fecha, y después de 10 afios de este Reglamento, la
ONAP no ha expedido las correspondientes disposiciones, por |0 que nuevamente la
discrecionalidad impera.

Por eso se ha sefldlado en varias ocasiones que en el pais realmente no existe una ley de
carrera, que laactual no estal.

3.2. EL DOBLE NOMBRAMIENTO

Otra debilidad del “sistema de carrerad’” establecido por la ley No. 14-91 en su articulo 32,
parrafo 11, es la obligatoriedad de producirse un nombramiento a favor del empleado(a) de
parte del Presidente de la Republica Dominicana, después que el servidor publico ha sido
evaluado, seleccionado y cumplido con el periodo de prueba que puede ser de hasta un afio.

Estos tramites que van en perjuicio de la eficiencia del sistemay del empleado(a), pues retarda
y pone en duda su incorporacion a la carrera, deviene en realidad de una errada interpretacion
del articulo 55, Numeral1, de la Constitucion de la Republica, que trata de las facultades del
Presidente de la Republica. Este texto dice asi:
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“Nombrar los Secretarios y Subsecretarios de Estado y los demas funcionarios y empleados
publicos cuyo nombramiento no se atribuya a ningln otro poder u organismo auténomo
reconocido por esta Constitucion o por las leyes, aceptarles susrenunciasy removerlos’ (3).

Como se advierte, este texto trata del nombramiento necesario para formar parte del servicio publico,
como empleado fijo, texto que es excesivamente centralista, pero, la ley 14-91 lo ha convertido
doblemente excesivo a establecer en el referido articulo 32.11 lanecesidad de un nombramiento para el
empleado que va a ser incorporado ala carrera administrativa.

Es decir, el empleado del servicio civil que ha sido nombrado y, por ejemplo, a los 20 afios se le
incorpora a la carrera debe ser nombrado de nuevo. Si bien puede darse que sean incorporados/as a la
carrera empleados/as nuevos, que hayan entrado a servicio por concurso, la redlidad es que en
Dominicana casi todos los servidores de carrera son empleados con muchos afios en el servicio civil,
gue han sido evaluados para pasar ala carrera.

El referido nombramiento para la carrera por parte del Presidente de la Republica se convierte, en la
mayoria de los casos, en un obstéculo para extender la profesionalidad y la estabilidad del servicio
publico dominicano.

Lo dicho anteriormente se comprueba al analizar los contenidos de los decretos presidenciales
Nos. 583-03 (14) y 1134-04 (15).

El articulo tres (3) del decreto No. 583-03 expresa:

“Quedan nombrados como empleados fijos a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto, los actuales servidores publicos de las Secretarias de Estado y sus
respectivas dependencias institucionales, que al 31 de diciembre de 2002 se pagaban por
el Fondo General de la Nacion (Fondo 100) y figuraban incluidos en la némina de la
Cuenta No0.0122 (Sueldos de Personal Nominal) del referido Manual de Clasificadores
Presupuestarios vigente a esa fecha, y que no hayan recibido nombramientos expedidos
por el Presidente dela Republica’.

El articulo seis (6) ddl referido decreto sefialalo siguiente:

“Se crea la Division de Nombramiento de Carrera, la cual sera integrada a la
estructura organica y con actual personal de la ONAP, y tendr& a su cargo, entre otras
atribuciones, las derecibir delasinstitucionesincluidas en al articulo 1, revisar, depurar
y tramitar al Despacho del Presidente de la Republica, las solicitudes de nombramientos,
creaciones, supresiones de cargos y modificaciones de sueldos del personal de carrera, de
acuerdo con lo establecido en e Art. 32 dela Ley N0.14-91 y €l literal b) del Art.57 del
Reglamento N0.81-94. PARRAFO |. Una vez aprobadas dichas solicitudes por €
Presidente dela Republica, las mismas seran devueltasala ONAP....".

La situacion es que estos nombramientos cuando son tramitados a Presidente de la Republica
pueden permanecer meses en ese despacho antes de ser devueltos a la ONAP, aungue en la
presente gestion los referidos nombramientos no han pasado de un mes para ser devueltos.

Es evidente que la |6gica de este proceso de incorporacion debe ser variada para hacerlo mas
&gil y expedito. Solo asi se podrén incorporar grandes contingentes de servidores publicos ala
carrera administrativa, reduciendo los afios de lo que muy bien podria denominarse la década
perdida de la carrera administrativa dominicana (1995-2005).
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Valoramos que el Decreto 583-03 tiene un aspecto positivo, a crear en el seno de la ONAP la
Division de Nombramiento de Carrera, 10 que contribuye a una mejor organizacion del sistema
de carrera.

4. NOMBRAMIENTOS PARTIDARIOSMASIVOS

Por otro lado, inaugura un procedimiento para los nombramientos que podria ser Util s
se hiciera con rigurosidad, o puede ser nefasto si predomina el clientelismo y la politiqueria. Se
trata del nombramiento masivo a que serefiere a articulo tres (3) ya citado.

El Decreto No0.1134 del 7 de septiembre de 2004 continGa la misma légica de los
nombramientos masivos. Este Decreto, emitido antes del primer mes del nuevo gobierno, en su
articulo 1, deroga €l articulo 3 del Decreto 583-03, haciendo, en primer lugar, una especie de
cancelacion masiva. Al mismo tiempo, el articulo 2 expresa:

“Quedan nombrados como empleados fijos, todos los servidores publicos
nombrados en las distintas Secretarias del Estado y sus respectivas dependencias
institucionales desde €l 16 de agosto del 2004 al 16 de agosto del 2005”.

Como se advierte, este nombramiento masivo, incluso con fecha futura, beneficia
fundamentalmente a los partidarios del nuevo gobierno, independientemente de la calidad
técnica, profesional y moral de los nombrados, que son los candidatos para pasar a los dos afios
alacarreraadministrativa.

Estos dos decretos, 583-03 y 1134-04, en los aspectos citados, contribuyen a deformar tanto €l
servicio civil como la carrera administrativa, partidarizandolos, creando un circulo vicioso, que
ha de esperarse continle el nuevo gobierno que se instale a partir del 16 de agosto de 2008, a
menos que no ocurra una reforma sustancia de la Ley 14-91 y de la Constitucion de la
Republica.

5.LASDEBILIDADES FUNCIONALESDE LA ONAP

El tercer aspecto que ha contribuido a retardar |a incorporacion a la carrera administrativa de
miles de servidores publicos es la debilidad del 6érgano responsable de la administracion del
sistema de servicio civil, la Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP), y que en
cuanto a la incorporacion a la carrera la ley solo le da un papel de “asesoria'y supervision
técnica’ (16).

Aungue en la préacticala ONAP hatenido un papel pro activo, en unas gestiones mas gue otras,
legalmente tiene un rol pasivo, mismo que se buscd reanimar con las disposiciones del decreto
No. 538-03 ya citado, y la Resolucién No. 21-2001 de la ONAP, de fecha 28 de diciembre del
2001, modificada por la Resolucion No. 1-2006 del 22 de febrero del afio 2006.

Pero, al seguir prevaleciendo el articulo 55 de la Constitucion y los contenidos ya comentados
de la ley No0.14-91, & sistema de carrera sigue entrampado entre e centralismo y el
burocratismo, entre los colores de los partidos y los poderes de los incumbentes y sus
colaboradores.
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6. DISPOSICION Y REALIZACION DE LOSCONCURSOS

El decreto sobre los concursos ha empezado a aplicarse desde finales de 2005, pero aln son
pocas las instituciones que estan realizando |os mismos (Anexo No.2).

Hay que tomar en cuenta, ademas, que larigurosidad y la transparencia de estos concursos aln
no esta totalmente garantizada, pues el proceso de convocatoria, recepcion de documentos,
pruebas, valoracion y de seleccion del/la candidato/alo lleva a cabo cadainstitucion interesada,
donde laimparcialidad no estd asegurada, pesar de los esfuerzos que hace la ONAP al respecto,
la que ha aprobado un Instructivo de Reclutamiento y Seleccion de Personal para la Carrera
Administrativa (Resolucion No.1-2006), y la que, ademas, revisa, aprueba o desaprueba los
expedientes validados por |as instituciones.

Una prueba de lo que se afirma mas arriba es, precisamente, |os rechazos que hace la ONAP de
muchos concursantes admitidos y aprobados inicialmente por las instituciones, como se puede
ver en el anexo No.3, sobre los concursos hechos desde finales del 2006 a marzo del 2007.

El sistema de concursos que se aplica en la actualidad, tiene, ademés, otra debilidad juridica'y
conceptual, que exponemos a continuacion.
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6.1. CRITERIOSENCONTRADOS SOBRE EL CONCURSO DE OPOSICION

Pese a que € articulo 32 de la Ley 14-91 es claro a afirmar que : “Cuando sea necesario
obtener nuevos empleados para cubrir cargos de carrera, e organismo interesado, con la
supervision técnica de la ONAP, llevara a cabo € proceso de reclutamiento y seleccion
cor respondiente, mediante concur so de oposicion debidamente publicado...”, texto que es
repetido por €l articulo 61 del Reglamento N0.81-94, ha sido una practica, y la ONAP lo ha
validado en su resolucion No.1-2006, dividir los concursos en internos y externos; los internos,
a su vez, son divididos en cerrados, cuando solo son llamados los empleados de la institucién,
y en abiertos, cuando solo son llamados empleados de |a Administracion.

Pero, como se advierte en la normativa citada, esta clasificacion no esta contenida ni en la Ley
ni en el Reglamento, por lo que es claro que ha habido de parte de la ONAP y de las deméas
instituciones una extralimitacion legal.

Puede argumentarse que cuando varios empleados compiten por un cargo ya existe una
oposicién, y que, por gemplo, una circular interna informando de un puesto vacante constituye
una publicacion. Sin embargo, eso seria acomodar la ley para que las contrataciones no sean
transparentes.

Cuando la Ley No. 14-91 y su Reglamento No0.81-94 hablan de “concurso de oposicién
debidamente publicado”, es evidente que se inclina por el concurso externo, donde pueda
participar todo el/la interesado/a, incluyendo los empleados de la institucion convocante, pues
de eso setrata un concurso, de una competenciapublicay abierta.

En la medida que en & concurso externo pueden participar los empleados de la institucion,
pero en el interno no pueden participar los/as ciudadanos/as interesados/as, es evidente que el
mas fiel alaequidad, alatransparenciay alaeficienciaes el concurso externo.

Ese es, a nuestro parecer, e sentido del articulo 32 de la Ley 14-91 y del Numeral 5 del
Articulo I11 de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, cuando afirma:

“Sistemas para la contratacion de funcionarios publicosy para la adquisicion de bienesy
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y €ficiencia de tales
sistemas*“.

En dltima instancia, y contando con la opinion del Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento ala Aplicacién de la CICC, tocale alaviajurisdiccional pronunciarse a respecto,
pero no letocaala Administracion interpretar laley.

7. INCORPORACION A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, 1995-2007
Del 1995 a 24 de marzo de 2007 € total de servidores publicos incorporados a la carrera

administrativa ascendio a 18,852, distribuidos por fecha de incorporacion de la siguiente
manera:
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CUADRO No. 2

SERVIDORESDE CARRERA ADMINISTRATIVA
POR ACTO DE INCORPORACION, MARZO 2007

ACTO FECHA EMPLEADOS
| 22-11-1995 300
[ 11-10-1999 500
1 26-01-2000 154
v 21-06-2000 367
Vv 21-11-2001 2486
VI 23-07-2002 1459
VIl 29-11-2002 2031
VIII 31-07-2003 1550
IX 4-12-2003 2592
Por concurso 26-03-2004 406
X 23-07-2004 3159
Xl 25-01-2005 158
Xll 22-11-2005 1101
X1 25-8-2006 352
Concurso 2005 1-12-2005 12
Concursos del 2006 - 248
Acto XIV 22-11-2006 1641
Concursos 2007 - 333
Acto XV 24-8-2007 3
TOTAL 18,852

Fuente: Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP)

Estableciendo las proporciones por periodo gubernamental y luego por afio, se tiene que
en el periodo 1994-1996 solo se hizo una incorporacion equivalente a 1.97% del total
incorporado; del 1996 al 2000 se hicieron tres incorporaciones, para un 6.80% de los
incorporados; del 2000 al 2004 hubo siete actos de incorporacion, representando los
incorporados e 90.21% del total, lo cua significa que es reamente del 2001 en
adelante que los servidores publicos son tomados en cuenta para ser incorporados a la
carrera administrativa.

El total de incorporados de enero del 2000 a julio del 2004 ascendié a la cifra de
13,953, para un promedio de 2,790.6 a afio, que ain siendo las mayores cifras de los
altimos diez (10) afios, no llenan las expectativas ni los reclamos de los servidores
publicosy la sociedad civil preocupada por lainstitucionalizacion de la Administracién
Publica.
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En relacion al periodo gubernamental iniciado afinal de 2004, se han realizado hasta el
mes de marzo de 2007 la cantidad de 19 actos y procesos de incorporacion, con un total
de 3,848 servidores incorporados, para un porcentgje de 20.41 % del total de los
incorporados en 12 afios.

Para aumentar este nUmero de manera significativa, por gemplo, llevarlo a 50,000
servidores en un periodo gubernamental de cuatro (4) afos, se requiere por |0 menos
tres actos masivos de incorporacién a afio, combinado con una descentralizacion
supervisada desde la ONAP a las oficinas de personal de las instituciones para que
puedan realizar todo el proceso de incorporacion.

De igual modo, se requiere contratar transitoriamente personal adicional para la
evaluacion de los candidatos a la incorporacion, y otros apoyos técnicos y financieros a
la ONAP para que pueda liderar un proceso masivo de incorporacion a la carrera
administrativa.

7.1. LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR INSTITUCIONES

Los 18,852 servidores publicos incorporados a la fecha ala carrera administrativa estén
distribuidos, principalmente, en las siguientes instituciones:

CUADRO No. 3
SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA POR INSTITUCION

INSTI TUCION PERSONAS %*
Hacienda: 3252 17.25

-DGII : 1225 6.49

-Contraloria: 676 3.58

-Aduanas: 473 2.50

2474

Educacion** 2433 12.90
Agricultura 2769 14.68
Salud Publica** 1077 571
Medio Ambiente 768 4.07
Obras Publicas 852 451
Presidencia 306 1.62
Secretariado Técnico 341 1.80
Trabajo 573 3.03
Cultura 790 4.19
Superintendencia de Seguros 396 2.10
Procuraduria General de la Republica 558 2.95
Industriay Comercio 295 1.56
Interior y Policia 424 2.24
TOTAL 14,834 78.68

Fuente: Preparado por € Comité Sociedad Civil en base a datos de la ONAP

* | os por centajes han sido calculados en base al total de incor porados de 18,852.
** Setrata solo de empleados administrativos, no incluyendo a maestr os/as ni a médicos/as.
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Como se observa en e cuadro No0.3, en 17 instituciones se concentra el 78.68 % de los
incorporados. De esas ingtituciones el peso de la incorporacion esta en (Hacienda, Educacién,
Agriculturay Salud) con €l 50.54 %de los incorporados. Esto es congruente con €l tamafio de
estas tres Secretarias de Estado dentro de la Administracion.

En el caso de la Secretaria de Estado de Hacienda, el total de incorporados en la Direccion
Genera de Impuestos Internos y en la Contraloria General de la Republica es bastante
apreciable, en comparacién al tamafio de estas dependencias, como lo es, también, € total de
incorporados en las oficinas centrales de esa Secretaria.

El papel de los servidores publicos que trabagjan en estas areas, |10 mismo que en la Direccion
General de Aduanas, donde existe rezago en laincorporacion, es esencial paralaprevencion de
la corrupcion administrativa.

Llama la atencién e limitado nimero de 2,312 empleados administrativos incorporados en la
Secretaria de Estado de Educacion, lo cual excluye alos empleados administrativos-docentes, a
los técnicos-docentes y alos maestros, |os cuales pertenecen ala carrera docente.

En la Secretaria de Estado de Salud Publica se excluye a persona médico, los cuaes
pertenecen a una carrera especial, la Sanitaria, ala que se entra o debe entrar por concurso.

En las cuatro Secretarias de mayor incorporacion (50.54%), como en las diez restantes, cuyos
incorporados representan el 28.14 %, asi como en todas las demés del sistema que tienen el
restante 21.32%, la incorporacion ala carrera administrativa apenas ha comenzado en términos
cuantitativos, lo que significa un logro muy pirrico de la ingtitucionalizacién y la
profesionalizacién de los recursos humanos publicos.

7.2. LA INCORPORACION NETA A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

En lo escrito hasta este momento se ha venido mangjando una cifra de incorporacion a la
carrera hasta el mes de marzo de 2007 fijada en 18,852, que en realidad es una cifra bruta, para
usar un término de la Economia, debiéndose llegar a una cifra neta, que representa la cantidad
efectiva o real deincorporados ala carrera administrativa.

A la cantidad de 18,852, cantidad bruta, debe restérsele el total de cancelados, renunciantes,
fallecidos, jubilados, asi como los que han abandonado la carrera para ocupar puestos de libre
remocién o puestos politicos.

De estatipologia, € grupo realmente importante es el de cancelados, pues cada cuatro (4) afios,
con el advenimiento de un nuevo gobierno, es separado del servicio civil y de la carrera
administrativa un gran contingente de servidores.

En & 1996 los empleados de carrera no fueron afectados significativamente, pues €l nuevo
gobierno surgié con € apoyo del gobierno que concluyé el 16 de agosto de se afo; esa alianza
politica protegié a muchos, que en realidad eran pocos, apenas 302 empleados de carrera.

En el afio 2000, cuando los empleados de carrera sumaban 1,344, el nuevo gobierno cancel6 a
cientos de estos.

20



Desde e 16 de agosto de 2004 y hasta e mes de mayo de 2007 la cantidad de empleados de
carrera cancelados que acudieron ala ONAP ainiciar € proceso de conciliacion para reclamar
sus indemnizaciones ascendieron a 4,259, representando méas de una quinta parte (22.5%) de la
cantidad bruta de 18,852.

Se estima que este porcentaje es mayor en realidad, s se le suma los servidores de carrera
cancelados que no acuden, por unarazon u otra, alafase de conciliacion en la ONAP.

En este momento, usando la cantidad bruta de 18,852 de incorporados desde 1995 a marzo de
2007, y descontando una cifra aproximada de cinco mil (5000) servidores de carrera gue han
salido de ella, entre cancelados y los que han salido por otras razones, tenemos que la cantidad
neta de servidores publicos que permanecen en la carrera administrativa, no Ilega a catorce mil
(14,000) empleados.

8. LASCOMISIONES DE PERSONAL Y LA CREDIBILIDAD DE LAS
CONCILIACIONES CON LOSCANCELADOSEFECTUADASEN LA ONAP

Como se ha expuesto en otro lugar, uno de los componentes organicos del Servicio Civil
dominicano son las Comisiones de Conciliacion, que se organizan con sendos representantes
de unainstitucion publica, del empleado/a afectado, y con la presidenciade la ONAP.

Desde el 16 de agosto de 2004 a 16 de mayo de 2007, en un total de 11,091 Comisiones de
Conciliacion se formalizaron acuerdos ante las reclamaciones de igual nimero de cancelados,
delos cuales 4,259 eran de carreray 6,831 del Servicio Civil.

Los tipos de reclamaciones que motivaron la activaciéon de las Comisiones de Conciliacion
fueron los siguientes:

CUADRO No.4
TIPO DE RECLAMACION CONCILIADASEN LA ONAP
(16-8-2004 al 16-5-2007)

DESCRIPCION PERSONAS
I ndemnizacién 4,887
Aumento de salarios 71
Salario por embarazo 10
I ndemni zaci6n embarazadas 14
Bono vacacional 844
Diferencias de salarios dejados de pagar 4
Vacaciones 9,263
Regalia pascual 41
Salarios dejados de percibir 31
Salarios vencidos 3,810
TOTAL 18,975*

Fuente: Dpto. Reclamaciones Laborales ONAP

* El total de 18,975 indica que de los 11,091 cancelados una persona
hizo més de un tipo de reclamacion.
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Como se ha expresado, € total de cancelados al inicio de cada gobierno, tanto del servicio civil
como de la carrera administrativa, slempre es mayor del total de los que acude ala ONAP a
solicitar se constituyan las Comisiones de Conciliacion, pero, tomando las estadisticas
presentadas mas arriba, se puede afirmar que las mismas son una evidencia clara de que se
vulneran los derechos de |os servidores cancelados, pues, €l hecho mismo de que sellegue ala
conciliacién indica, en un porcentgje muy alto, el no reconocimiento de los pagos a que tiene
derecho el servidor cancelado.

Al tiempo que expresamos lo anterior, reconocemos, luego de iniciado €l proceso de
conciliacién, la profesionalidad, la imparcialidad y la diligencia de la ONAP para que
prevalezcan los derechos adquiridos de los servidores cancelados y se cumplan las leyesy sus
reglamentos.

En relacion a los pagos calculados por la ONAP y aceptados por las partes, que han debido
recibir el total de 11,091 cancelados, no se pudieron obtener cifras exactas del total de pesos
dominicanos involucrados y, muchos menos, de cuales instituciones han cumplido total o
parcialmente y de cudles instituciones no han cumplido, en perjuicio de los derechos de los
cancelados.

Si tenemos testimonios de instituciones como la Secretaria de Estado de Agricultura, el
Instituto Agrario Dominicano, entre otras, que adeudan las indemnizaciones a cientos de
cancelados. De igual modo, se ha comprobado gque aln existen deudas de cancelados en € afio
2000, que ni el anterior gobierno ni este han honrado, después de siete (7) afios.

9. LA CARRERA DOCENTE

Ademas de la carrera administrativa que abarca la burocracia del gobierno central, la carrera
mas importante es la docente, a la que deben pertenecer alrededor de sesenta mil (60,000)
maestros de los niveles de Basicay Media, y mas de quince mil (15,000) administrativos-
docentes y técnicos-docentes, para un total aproximado de setenta y cinco mil (75,000)
servidores. Esta carrera es normada por la Ley Organica de Educacion No. 66-97 y por el
Reglamento del Estatuto Docente, contenido en los Decretos Nos. 639-03 'y 728-03.

9.1. VIOLACIONESA LA CARRERA DOCENTE

Las violaciones mas frecuentes a la carrera docente, que hemos comprobado, son las
siguientes:

1. El traslado esta contemplado como un derecho a solicitud del docente (Art. 55 del
Estatuto Docente), pero se viene aplicando como una sancién no avalada por los
organismos pertinentes.

2. Degradaciones de directores a profesores, 10 que solo se puede hacer en virtud de una
medida disciplinaria del Tribunal de la Carrera Docente, € que no ha pronuncia
ninguna sentencia al respecto.

3. Cancelaciones de profesores que no siguen el procedimiento del Estatuto Docente,
como €s, por gemplo, entregar la acusacion a profesor para que gjerza el derecho ala
defensa ante el Tribunal de la Carrera Docente.

4. Los Tribunales de Disciplina no han sido conformados debidamente.

5. Obligar alos aspirantes a profesores que han concursado y se encuentran en registro de
elegibles a concursar de nuevo cuando se producen |as vacantes.
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9.2. LA CARRERA DOCENTE Y LASREMUNERACIONES

Otro aspecto de la Carrera Docente a superar es la no aplicacion del Estatuto en cuanto a las
remuneraciones variables o incentivos, contempladas en el articulo 78. Estos incentivos deben
producirse por: 1. Evaluacion del desempefio, 2. Afios en servicios, 3. Titulacion y grados
académicos.

En relacién a la evaluacion del desempefio, esta debe producirse cada tres afios (Art. 42.b del
Estatuto), sin embargo, hace nueve (9) afnos que no se hace una evaluacion del personal
docente, lo que ha evidentemente, ha dejado obsoletos algunos items de los instrumentos de
evaluacion, debiendo ser actualizados.

Existe una gran in€eficiencia de la Administracién Docente para responder a las solicitudes de
reconocimiento y pago de incentivos por parte de los profesores, los cuales deben trasladarse
en varias ocasiones desde sitios remotos del pais a las oficinas centrales de la Secretaria de
Estado de Educacion, situadas en la ciudad capital, para que sus expedientes sean actualizados
y tramitados a la oficina correspondiente.

10. LA CARRERA EN EL MINISTERIO PUBLICO

En € afio 2003 se aprobd la ley No.78 sobre € Estatuto del Ministerio Publico que en sus
articulos del 21 a 24 establece la forma de nombrar los integrantes del Ministerio Publicos:
Procurador General, Procuradores Generales Adjuntos, Procuradores de Corte, Procuradores
Especiaes, Fiscales, Fiscales Adjuntos, Fiscalizadores.

El Procurador General de la Republica es nombrado por €l Presidente de la Republica.

Los Procuradores Generales Adjuntos del Procurador General son designados por el Presidente
de la Republica por recomendacion del Procurador General, tomando en cuenta las
evaluaciones de la Escuela Nacional del Ministerio Pablico.

Los demés integrantes del Ministerio Publico son designados por el Presidente de la Republica,
de acuerdo con € listado que le someta €l Consejo General de Procuradores, previa evaluacion
de la escuela naciona del Ministerio Publico.

Hasta la fecha, sin embargo, este esquema donde interviene la Escuela Nacional del Misterio
Pablico, apenas ha funcionado para algunas decenas de Fiscales, pues la referida Escuela, no
ha recibido €l apoyo necesario para instalar una logistica apropiada que le permita evaluar de
manera transparente a miles de candidatos/as interesados/as en pertenecer a Ministerio
Publico.

Tampoco ha habido la suficiente voluntad politica del Poder Ejecutivo para una amplia
profesionalizaciéon de los miembros del Ministerio Publico, por 1o que sigue primando las
relaciones partidarias y personales en el nombramiento de cerca de mil (1000) integrantes del
Ministerio Publico.

Muchos de los Procuradores y Fiscales actuales son dirigentes del Comité Central y de otros
organos de direccién del partido gobernante, y asi también sucedio en |os gobiernos anteriores.
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Ahora bien, vamos a suponer que su cumpliera todo el contenido de la Ley No.78-03 del
Estatuto del Ministerio Publico. ¢Habria garantia de unareal despolitizacion de este importante
organo del Estado? ¢Se crearia una real profesionalizacion e independencia para aplicar una
politicaanti criminal al servicio de la sociedad, que respete |os derechos de todos y todas?

La respuesta es no. La explicacion esta en otro mal de origen que se encuentra en la ley.
Veamos.

El Presidente de la Republica nombraa Procurador General; El Procurador General |e propone
al Presidente el nombramiento de los Procuradores Generales Adjuntos; €l Consgjo General de
Procuradores, presidido por el Procurador General, dos (2) Procuradores Generales Adjuntos,
gue han sido nombrados por mediacion del Procurador General, més tres (3) Procuradores de
Cortes, que vienen del sistema anterior ala Ley 78-03, es decir, nombrados por €l Presidente
de la Republica con criterio politico, nombraran los demas jueces.

Como se puede observar, la mayoria de los integrantes del Ministerio Publico seran
preseleccionados por e Consgjo Genera de Procuradores, integrado por seis (6) miembros,
donde, hecho de que sean seis (6) integrantes dice que en caso de empate nuevamente decidira
el Procurador General de la Republica.

Sin pretender disminuir la solemnidad de este Informe, con la intencién de ser lo
suficientemente graficos acerca de la debilidad de este sistema de carrera del Ministerio
Publico, e nombramiento en el mismo se asemeja a dicho siguiente, popularizado por la
salsera Celia Cruz:

“Songo le dio a Burundanga, Burundanga le dio a Bernabé, Bernabé le peg6 a
Fuchilanga, le eché a Burundangay les hinchan los pies’.

Y, finamente, diriamos, usando lajerga de los tribunales, no mas preguntas M agistrado.
11. LA CARRERA SANITARIA

La carrera sanitaria, especificamente la contratacion del personal médico, esta regulada por la
Ley No. 6097 de 1962 vy sus reglamentos, asi como por laLey Genera de Salud No. 42-01.

LaLey No.42-01 sefidla en su articulo 95, en relacién alos profesionales, auxiliares y técnicos
que:

“La contratacion para ocupar cargos sera realizada por concur sos de oposicion,

en base aloscriterios deidoneidad para e desempefio eficiente del cargo..... :

De igual modo, indica €l literal b) del articulo 95 que “Los salarios y retribuciones financieras
de los profesionales auxiliares y técnicos de las instituciones del Sistema Nacional de Salud
serén uniformes y equitativos. Tendrdn como bases objetivas los resultados de estudios
técnicos sobre clasificacion y valoracion de cargos, costos de vida, naturaleza y caracteristicas
del cargo, jornada de trabajo y evaluacion del desempefio....”.

El articulo 96 contempla el escalafén, para la clasificacion de los puestos en categorias y
especialidades.
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Sin embargo, solo los médicos tienen contemplada la estabilidad en el cargo, de acuerdo a la
Ley N0.6097, mas no asi las enfermeras, bioanalistas y otros auxiliares del personal médico.

Los resultados de esta carrera sanitaria, degan mucho que desear. Cada cierto tiempo,
especialmente al inicio de los gobiernos, a igual como ocurre con los servidores de la carrera
administrativa, son cancelados cientos de médicos que han entrado por concurso, debiendo el
Colegio Médico Dominicano realizar paralizaciones y huelgas para que se repongan estos
médicos cancelados. Lo mismo deben hacer las enfermeras, bioanalistas y persona para-
medico en general.

Aparte de las violaciones a la permanencia en la carrera sanitaria, en los Ultimos afios viene
ocurriendo otra violacion sustancial a la misma, consistente en que desde 1999 la mayoria de
los médicos que entran a sistema lo hacen por designaciones de los Secretarios de Estado de
Salud, y no por concurso como mandan las leyes, a excepcion de los que concursan para
residencias médicas o para obtener titulos de especialidades, que tienen otras regulaciones,
donde participan las universidades que imparten la carrera de Medicina.

Laotradebilidad de la carreradel cuerpo médico se ubica en las remuneraciones. Si bien existe
una vaoracion de los distintos cargos, tomando en cuenta categorias, especialidades, afios en
servicios, distancia, etc., lo cierto es que desde hace afios estos sueldos no se actualizan en base
a esos criterios, y, mucho menos, tomando en cuenta la evaluacion del desempefio, en la que
debieran estar interesada las autoridades de Salud, como representantes de la sociedad, pues en
esta hay muchas quejas acerca del servicio de los médicos, especidmente en cuanto a
cumplimiento de horariosy al servicio en general.

12. LASESTADISTICASDE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

En Republica Dominicana las estadisticas publicas son muy deficientes; la estructura en que
descansala recoleccion de datos es escasa, y de baja calificacion.

La discontinuidad de los programas, de los 6rganosy de las personas responsables de llevar las
estadisticas, es decir, la falta de institucionalizacion, la ausencia de carrera administrativa,
colocalas estadisticas nacionales en un estado de enfermedad permanente.

La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), tedricamente rectora del sistema ha perdido mucho
crédito, sobre todo a partir de su desempefio en los Ultimos censos nacionales, en los cuales se
ha comprobado que se dgaron muchas zonas sin cubrir y se han dado informaciones, con
mucho retraso, de dudosa exactitud.

Un dato que nadie sabe en Republica Dominicana es la cantidad exacta de empleados publicos.
En 1998 se rediz6 € Censo Naciona de Empleados Publicos, no conociéndose sus datos
finales. La falta de un sistema automatizado de administracion de persona imposibilita la
obtencion de datos actualizados.

Si esto pasa a nivel general del servicio civil, compuesto por més de trescientos cincuenta mil
(350,000) empleados, no debiera ocurrir con menos de diez y nueve mil (19,000) servidores de
carrera, cantidad manejable aun con técnicas manuales, sobre la cual debiera existir todo tipo
de informaciones.

25



V eamos algunos de los datos de que se carece hoy en €l sistema de carrera administrativa, bajo
la rectoria de la ONAP, lo que dificulta una evaluacion mas objetiva de la contratacion y
permanencia de los recursos humanos del Estado:

1. No se conoce la cantidad real, neta, de empleados pertenecientes a las carreras.

2. No existiendo € dato real global, tampoco se sabe cuantos son los empleados de carrera
en las Secretarias de Estado, Direcciones Generalesy otras dependencias publicas.

3. No se sabe la cantidad de servidores de carrera que han sido reincorporados.

4. No se sabe los servidores de carrera que han sido cancelados desde 1995.

5. Sedesconoce € total de empleados de carrera cancelados que a no prosperar lafase de
conciliacién en la ONAP, han acudido a la instancia superior, € Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, y mucho menos el resultado final obtenido en esa
jurisdiccién.

6. No existe informacién del total de servidores de carrera cancelados que han recibido su
indemnizacion y del total que no la ha recibido, asi como los montos recibidos y los
montos pendientes.

7. Tampoco se sabe de los empleados de carrera cancelados que no acuden ala ONAP a
iniciar el proceso de conciliacion pararecibir su indemnizacion.

8. No hay datos sistematizados acerca de la composicién por cargo de los empleados de
carrera, con excepcion de la publicacion de la ONAP de junio de 2000, donde estan los
cargos de los incorporados, aunque no se presenta el total por tipo de cargo.

Sobre estos y otros datos la ONAP como institucion que regentea el sistema, tiene por delante
una urgente labor, para bien de su propio trabajo y de todos |os que estamos preocupados por el
desamparo de la carrera administrativa, que es lo mismo decir € desamparo de la
institucionalizacion del pais.
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13. LA PREOCUPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Producto del bajo nivel de aplicacion de la carrera administrativa, asi como de su debilidad
legal, no existiendo en realidad estabilidad del empleado de carrera, sectores importantes de la
sociedad dominicana, principalmente los agrupados en organizaciones sociales sin fines de
lucro (movimientos, fundaciones, sindicatos, ONG'S, asociaciones, diversas, iglesias,
universidades, etc.) asi como organizaciones privadas de otro caracter como los empresarios
(CONEP, ONEC...), han reclamado una accién politicay gubernamental que haga posible salir
del atraso del Estado dominicano en este aspecto.

Particularmente el Movimiento Civico Participacion Ciudadana (PC) tomé la iniciativa de
proponer a la Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP) un convenio para la
realizacion de cuatro (4) Mesas de Busqueda de Consenso paralalmplementacion delaLey de
Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Con la respuesta positiva de la ONAP este convenio se firmo en el mes de octubre del 2004,
realizdndose | as referidas mesas entre € 28 de octubre de 2004 y el 3 de febrero de 2005.

13.1. CONCLUSIONESDE LASMESAS DE CONSENSO

Las conclusiones de estos debates sobre el servicio civil y la carrera administrativa, siguiendo
€l orden de cada Mesa, se presentan a continuacion:

1 Necesidad de tomar decisiones estratégicas de largo plazo en la gestion de recursos
humanos.

2. Debe redlizarse un estudio técnico para determinar la cantidad adecuada de
servidores publicos necesarios.

3. Hay que hacer planificacién de recursos humanos.

4. Se requiere de un sistema labora en la Administracion Pablica

5. Establecer una relacion directa entre la gestion de los recursos humanos y
capacitacion.

6. Se necesita un registro nacional de servidores publicos, con base informativa
automati zada.

7. Es imprescindible la dimension éticaen €l servicio publico.

8. Sdle a relucir la fata de estadisticas en la Administracién Pablica Dominicana,
tanto del total de los servidores publicos, como de su composicion, distribucion
sectoria y geogréfica.

0. El desconocimiento de la ley por parte de los servidores publicos, asi como su no
organizacion como grupo social, que defienda sus intereses, ha influido en la lenta
aplicacion delaley 14-91.

10.  Como parte del poco interés politico de los diferentes gobiernos para la aplicacion
de la carrera Administrativa, se ha dado poco apoyo logistico e institucional a la
ONAP, como 6rgano rector del sistema (10).

11. Una evaluacién general de la aplicacion de laley 14-91 arroja que € servicio civil
ha avanzado en su estructuracion, funciones, deberes, derechos, tanto por los
contenidos de la ley como por su Reglamento No. 81-94, y de otras disposiciones
dela ONAP, aunque no asi la aplicacion de la carrera (11).

12.  Se considera como un gran avance la nueva propuesta que modificaria la ley No.
14-91.
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13.  Sereiteralanecesidad de la concertacion politica parala aprobacion y aplicacion de
lanuevaley.

14. La reforma de la Constitucion, que fortalezca el Estado de derecho, que disminuya
el centralismo, que introduzca el requisito del mérito en los servidores publicos, se
presentd como un imperativo.

15. El anteproyecto de ley debe ser meorado en varios aspectos, por egemplo,
profundizar en la discusion de temas como los de la creacion de la Secretaria de
Estado de la Funcion Publica, € papel del INAP, €@ concepto de evaluacion
institucional, entre otros.

14. OBSERVACIONESAL PROYECTO DE LEY DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA

Producto de |as vigjas preocupaciones de tener unaley de servicio civil mas consustancial alos
objetivos de profesionalizacion de toda ley sobre esa materia, €l Programa de Apoyo a la
Reforma 'y Modernizacion del Estado (PARME) contrat6 a varios consultores que elaboraron
un anteproyecto de ley en e que se propone sustituir la actual ley No. 14-91.

Este anteproyecto de ley fue enriquecido en la ONAP y sobre e mismo existen nuevas
observaciones a partir, por g emplo, de consultorias realizadas por e Programa de Reformay
Modernizacion del Poder Ejecutivo, conocido como PROREFORMA, de observaciones del
Consgjo Nacional parala Reformadel Estado (CONARE), asi como de propuestas surgidas de
talleres y debates més amplios.

Posteriormente el Poder Ejecutivo envio a Congreso de la Republica € proyecto bajo el
nombre de Proyecto de Ley de Funcion Pablica.

En la actualidad €l referido proyecto se encuentra en una de las Comisiones de la Camara de
Diputados, y se supone que pronto sera conocido por € plenario.

No pretendemos realizar un balance exhaustivo de este anteproyecto de ley, sino observar
algunos aspectos considerados relevantes, obre los cuales [lamamos la atencidn a los diputados
y senadores.

14.1. REQUISITOS DE INGRESO

Establecer para el ingreso a servicio civil y a la carrera administrativa e requisito de ser
dominicano (Art. 34) es una exageracion a la dtura del siglo XXI. El requisito debe
mantenerse para los altos puestos de la Administracion Central, pero no para € funcionariado
en general.

Si nuestro ordenamiento juridico otorga la posibilidad de que un Sindico (a) sea extranjero, con
por lo menos 10 afios de residencia en € territorio del municipio, por qué no se puede aplicar
este mismo u otro criterio para un funcionario de menor categoria (12).
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14.2. CONCURSOS INTERNOSY EXTERNOSDE LIBRE COMPETICION

Para que € servicio civil y la carrera administrativa tengan mayor calidad y haya transparencia
en el ingreso, se debe eliminar los concursos internos contemplados en e articulo 39 del
proyecto, paraque todo puesto se abra a un concurso de libre competicion o externo, donde los
empleados de cada institucion que |o deseen puedan participar.

14.3. LA CARRERA Y LOSCARGOSDE LIBRE NOMBRAMEINTO

No hay claridad en €l articulo 21 en relacién ala autorizacion que se daa Presidente dela
Republica para que determinados cargos inferiores al de Subsecretario de Estado sean
incorporados a una denominada “ carrera directiva publica” . De mantenerse esa posibilidad
podria sentarse las bases juridicas para que se cree una“ carrera’ paralela para ocupantes de
puestos politicos o de confianza del Presidente.

14.4. EL NOMBRAMIENTO

Este proyecto debiera contemplar en lo referente alas autoridades competentes para efectuar
nombramientos (Art.37) lasiguiente formulacién: “ el Presidente de la Republicao e
funcionario que este delegue.....”, pues asi habra mas flexibilidad y celeridad para avanzar en
el nombramiento de los servidores de carreras.

14.5. SALIDA DE LA CARRERA

El proyecto debiera contener en un solo articulo, todas las causas que dan origen ala
separacion o salida de la carrera administrativa, paraluego explicitarlas, pues en laredaccion
actual hay dispersion a respecto, |o que no ayuda ala claridad de un aspecto tan esencial, que
deberadar un giro a clientelismo y ala discrecionalidad.

14.6. SECRETARIA DE ESTADO DE LA FUNCION PUBLICA

En € nuevo proyecto que sustituiria la ley No. 14-91 se propone convertir la ONAP en una
Secretaria de Estado de la Funcién Publica, como organismo rector del sistema de servicio
civil.

Esta propuesta puede encontrar varios inconvenientes, como son:

a) Una nueva Secretaria de Estado, cuando hace menos de 4 afios que se han creado
cuatro (4) Secretarias, y en € afio 2006 se modificaron otras dos, en un momento en que se
reactiva el debate sobre el redisefio del Estado y el CONARE conduce un proceso al respecto,
no es coherente proponer una nueva Secretaria.

b) Se piensa que a elevar la categoria de la ONAP a una Secretaria de Estado se
superara la situacion actual de que agunos Secretarios de Estado no atienden las
recomendaciones de la ONAP, por ser esta una instancia inferior. Pero eso no se resolvera
Ilevando la ONAP a una Secretaria, pues entonces la jerarquia seraigual alade otra Secretaria,
y tampoco podréa dictar mandatos obligatorios.
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No es |la jerarquia organica lo que mas debe importar, sino la jerarquia funcional, la autoridad
politica que dara la nuevaley ala ONAP. Si laley tiene directivas claras, y la ONAP puede
imponer las reglas de juego en su area, como hoy lo puede hacer la Oficina de Presupuesto o
la Contraloria genera de la Republica en asuntos del gasto, entidades que tienen la misma
categoria de la ONAP, entonces no se necesita una nueva Secretaria de Estado. Eso queda
claro, por e emplo, en € articulo 9 del proyecto donde cambiando Secretaria de Estado de la
Funcién Publica por ONAP se obtendra el mismo resultado.

14.7. EVALUACION, NOMBRAMIENTOSY EXCLUSIONES

Se propone un plazo de ocho (8) afos para evaluar a todos los servidores del sistema,
transcurrido el cual los que no sean evaluados quedaran fuera, es decir, serédn cancelados.

Una posible tardanza del 6rgano rector en la evaluacion no debe perjudicar a los servidores
publicos, por lo cual, la solucién debe ser diferente, es decir, é que en ocho (8) afios no sea
evaluado, por culpa de la Administracion, pasa autométicamente a ser empleado de carrera.

Este empleado de carrera, sera evaluado dentro de los planes de evaluacién de cada institucion
y €l organismo rector, pudiendo ser confirmado, promovido o separado del cargo, segun las
calificaciones resultantes de |la referida evaluacion.

14.8. REGIMEN ETICO Y DISCIPLINARIO

El proyecto, en lo relativo a régimen ético y disciplinario, debierareivindicar e mecanismo de
las Comisiones de Etica Piblica, existentes en la actualidad por mandato del decreto No.149-
98, las que jugarian un papel importante en la promocién de la ética, en la ventilaciéon de
determinados conflictos de intereses, asi como en la opinidn en determinadas acusaciones
contra servidores publicos.

Por ejemplo, en adicion a procedimiento que se propone en €l articulo 87 para determinar la
validez de una destitucion por faltas de tercer grado, gue es exclusivamente de expediente, se
deberia realizar una audiencia coordinada por la Comision de Etica de cada institucién, cuya
opinién debera ser tomada en cuenta por € maximo incumbente paratomar su decision.

14.9. DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Entre los derechos generales y especiales reconocidos a los servidores publicos (Art. 59, 60 y
61) no se encuentra el de la proteccion por haber realizado una denuncia de un acto no ético o
ilicito cometido por otro(s) servidor(es) pablico de su institucion, sin importar su jerarquia.

2. SISTEMASPARA LA ADQUISICION DE BIENESY SERVICIOSPOR PARTE
DEL ESTADO

a) Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado? En caso afirmativo, describa
brevemente los principales sistemas, seflalando sus caracteristicas y principios y
relacionesy adjunte copia de las disposiciones y documentos en |os que estén previstos
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RESPUESTA:
1. LEYESBASICAS

En Republica Dominicana se ha aprobado recientemente laLey de Comprasy Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras 'y Concesiones No. 340 (17) del afio 2006, modificada por la Ley
No. 449 del 6 de diciembre del mismo afo (18), las cuales establecen un sistema para la
adquisicién de bienesy servicios por parte del Estado.

LaLey N0.340-06 obliga atodas |as instituciones del Estado, incluyendo las empresas publicas
no financierasy financieras, asi como a cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes,
servicios, obrasy concesiones con fondos publicos.

2. SISTEMASDE CONTRATACION

Los procedimientos de seleccidén a los que se sujetaran las contrataciones, de acuerdo al
articulo 16 de la Ley 340-06 modificado por €l articulo 7 dela Ley 449-06 son:

1. Licitacion publica, nacional y/o internacional, 2. Licitacion restringida, 3. Sorteo de obras, 4.
Comparacion de precios, 5. Subasta inversa.

Para determinar la modalidad de seleccién a aplicar en un proceso de compra o contratacion la
ley establece el siguiente procedimiento: se multiplica el Presupuesto de Ingresos Corrientes
del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica, por unos factores contenidos
en la ley, segin corresponda a obras, bienes o servicios. Si e monto de la contratacion es
menor que la cifra resultante de la operacion anterior, se utilizara la modalidad inmediatamente
inferior, segn como se ilustra a continuacion.

CUADRO No.1
OBRAS BIENES SERVICIOS
1) Licitacion publica 0.0006 0.000020 0.000020
2) Licitacién restringida 0.00025 0.000008 0.000008
3) Sorteo de obras 0.00015 No aplica No aplica
4) Comparaciones de precios | 0.00004 0.0000015 0.0000015
- Compras menores No aplica 0.0000002 0.0000002

Multiplicando estos valores por € Presupuesto Publico de Ingresos Corrientes del afio 2007,
ascendente a la suma de RD$ 214, 585, 418, 459.00 los montos en cada categoria son los

siguientes.
CUADRO No.2
OBRAS BIENES SERVICIOS

1) Licitacion publica 128,751,251.00 | 3,864,300.00 3,684,300.00
2) Licitacion restringida 53,646,355.00 1,716,683.00 1,716,683.00
3) Sorteo de obras 32,187,813.00 No aplica No aplica

4) Comparaciones de precios 8,583,417.00 321,878.00 321,878.00

- Compras menores No aplica 42,917.00 42,917.00
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Convirtiendo a ddlares la cifra a partir de la cua debe hacerse licitaciéon publica de obras, es
decir, RD$128,751,251.00, a una tasa de cambio promedio para el mes de mayo de 2007, de un
ddlar igual atreintay tres pesos dominicanos, se tiene un total de US$3,901,553.00. Las obras
iguales 0 mayores a ese monto tienen que ir a licitacion publica, si estan por debajo de dicho
monto deben ser sometidas a licitacion restringida.

Es bueno precisar que en € Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de Norteamérica,
Centroamérica y Republica Dominicana, conocido como DR-CAFTA, Capitulo Nueve (9),
Seccién A, los montos para las contrataciones publicas del gobierno central son:

Para mercancias y servicios con relacion a USA: US$58,550.00
Mercanciasy servicios para CA y RD: US$117,100.00
Contratos de construccion con relacion a USA: US$6,725,000.00
Contratos de construccion para CA y RD: US$8,000.000.00

Esto significa que en Republica Dominicana las licitaciones publicas para construccion de
obras deben hacerse por un monto menor a lo establecido en e DR-CAFTA
(US$6,725,000.00), 0 sea, a partir de los US$3,901,553.00, siendo en este caso licitaciones
nacionales, y, cuando seaigual o superior alos US$6,725,000.00 lalicitacién tiene un carécter
internacional, teniendo derecho a participar las compafias de los Estados Partes del RD-
CAFTA (19).

En cuanto ala contratacién de concesiones, laley 340-06 en su articulo 47 establece que estas,
no importa el monto involucrado, solo se harén por licitacién publica nacional o internacional.

En aguellas entidades cuyo presupuesto total anual no duplique la cantidad resultante de la
aplicacion del procedimiento que se establece en e presente articulo, la misma deberd
multiplicar cadafactor de latablapor 0.5, para cada caso en particular.

3. ORGANO RECTOR

La autoridad rectora de este sistema es la Direccion General de Contrataciones Publicas,
dependencia de la Secretaria de Estado de Hacienda, que junto a la Subdireccion de Bienes 'y
Serviciosy la Subdireccion de Obrasy Concesiones configuran el Organo Rector del Sistema.
4. REGISTRO DE PROVEEDORES

El sistema de compra dominicano, en proceso de instrumentacion, establece €l Registro de
Proveedores y Consultores del Estado. El articulo 7 de la Ley N0.449-06 sefiala que: “Las
personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de compra o
contratacion deberan estar inscritas en €l Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente
con la entrega de |a oferta deberan presentar su solicitud de inscripcion.

Esta ley contempla, también, “organizar un registro especial de proveedoresy consultores que
hayan incumplido con lo dispuesto en laley, en sus reglamentos, 0 en el contrato, asi como de
las sanciones gque se les hayan aplicado por violaciones alos mismos’ (ART.36.9).

El sistema contempla, ademés, € disefio y la implantacion de un Catdlogo de Bienes y
Servicios de uso comun, y un Sistema de Informacién de Precios.
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5. MECANISMOSDE CONTROL

El Organo Rector del sistema debera gercer funciones de control al tenor de lo que se
establece en e articulo 36.6 de la Ley No0.449-06: “Verificar que en las entidades
comprendidas en e ambito de la ley se apliquen en materia de compras y contrataciones de
bienes, servicios, obrasy concesiones las normas establecidas por esta ley, sus reglamentos, asi
como las politicas, planes, programas y metodol ogias’.

L os principales mecanismos de control del sistema de compras recaen en cada entidad publica
contratante. El Capitulo VI, articulo 31, de laley No.340-06 sobre facultades y obligaciones
de las entidades contratantes, establece que cada una:

e Efectuara la administracion del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y
financiero, asi como €l control de calidad de los bienes, obras o servicios. El hecho
de que la entidad no supervise los procesos, no exime a contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad ala que contractualmente esté obligado.

e El poder de control, inspeccion y direccion de la contratacion

e Lafacultad de imponer sanciones previstas en la presente ley alos oferentesy alos
contratistas, cuando estos incumplieren sus obligaciones

e Laprerrogativa de proceder ala gjecucion directa del objeto del contrato, cuando €l
proveedor o contratista no 1o hiciere dentro de los plazos razonables y proceder a
encausar al incumplidor ante lajurisdiccion correspondiente.

Otro mecanismo de control es el de la audiencia publica, establecido para el proceso de
contratacion de las concesiones. Dice € articulo 53 de la ley 340-06 que la entidad publica
concedente:

“...llevara a cabo un audiencia publica, con los procedimientos que sefiale e reglamento,
preferiblemente en & sitio que pudiese constituir e punto de mayor trascendencia del
proyecto, al cual puedan acudir las autoridades regionales, representantes y la misma
sociedad civil”.

Parrafo: “Los resultados de la audiencia serén recogidos y procesados en acta notarial, con los
cuales la entidad podra efectuar los gjustes a los estudios, documentos y demas condiciones
gue previamente se hayan definido”

6. MEDIOSELECTRONICOSY SISTEMASDE INFORMACION

El articulo 19 de la ley 449-06 que modifica a articulo 36 de la ley 340-06 asigna como
funcion del Organo Rector del sistema “Administrar y garantizar la completa y oportuna
actualizacion de un portal web que concentre la informacion sobre las contrataciones publicas,
de acceso gratuito y en e que deberaincluir, a menos:

La normativa vigente sobre la materia

Las politicas de comprasy contrataciones

Los planes de compras y contratacion

Las convocatorias a presentar ofertas de todas las entidades y los pliegos de
condiciones
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e Los resultados de los procesos de compras y contrataciones de todas las entidades
publicas, savo excepciones incluidas en la Ley General de Libre Acceso a la
Informacién Publica.

e El registro especial de proveedores inhabilitados.

7.LOSCONTRATOS

El sistema de compras instaurado por la ley 340-06 contempla el contenido y la forma de los
contratos en el Capitulo V, articulos del 27 a 30. Estos podran estar soportados en papel o en
formato digital, en las condiciones que establezca la reglamentacion y se gjustaran al modelo
gue forma parte del pliego de condiciones.

El contrato para considerarse vaido, contendra clausulas obligatorias referidas a: antecedentes,
objeto, plazo, precio, guste de precios, equilibrio econdmico-financiero, garantias,
modificacién, terminacién, resolucion, arbitrgje, nulidad, sanciones 'y bonificaciones, s ello se
ha acordado, liquidacién, solucion de controversias.

De acuerdo a los principios que regiran a las compras y contrataciones, establecidos en el
articulo 3 de la ley N0.340-06, especificamente en €l numeral 4, se establece: “Las normas
estableceran reglas claras para asegurar la seleccion de la propuesta evaluada como la mas
conveniente técnica y econdémicamente. Ademas, se contemplardn regulaciones que
contribuyan a unamayor economia en la preparacion de las propuestas y de los contratos’.

Deigual modo, € articulo 26 de lareferidaley sefiala que: “La adjudicacion se hard afavor del
oferente cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea calificada como la més conveniente
para los intereses ingtitucionales y del pais, teniendo en cuenta € precio, la calidad, la
idoneidad del oferente y demas condiciones que se establezcan en la reglamentacién, de
acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de |o oferentes a través de los pliegos de
condiciones respectivos’.

8. RECURSOS DE IMPUGNACION

En cuanto alasimpugnaciones, € articulo 67 de laley 340-06, modificado por el articulo 27 de
laley 449-06, contienen los procedimientos al respecto. Cuyo resumen es el siguiente:

1. El recurrente presenta laimpugnacion ante la entidad contratante en un
plazo no mayor de diez (10) dias a partir de la fecha del hecho
impugnado, anexando los documentos que hagan vaer sus
pretensiones.

2. Laentidad notifica alos terceros involucrados, si existieren, los cuales
tienen cinco (5) dias para contestar.

3. Laentidad, en un plazo de quince (15) dias, debe resolver e conflicto
mediante resolucién motivada.

4. Ladecision delaentidad puede ser apelada por ante el Organo Rector,
haciendo uso de los mismos plazos, culminando agui la via
administrativa.

5. Las controversias no resueltas por los procedimientos indicados se
someteran a Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo o, por
decision de las partes, aarbitrgje.
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9. LA NUEVA LEGISLACION, SU GESTION Y RESULTADOS

No hay dudas que con la aprobacién de las nuevas leyes sobre contratacion de obras, bienesy
serviciosy concesiones Nos. 340-06 y 449-06 se ha dado un gran paso de avance en cuanto ala
normativa juridica, toda vez que la legislacion anterior, Ley N0.295 de 1966 y Ley No0.105 de
1967, permitian una gran discrecionalidad y el concurso publico era una excepcion.

La sociedad civil dominicana ha sido una protagonista de primer orden en e impulso,
discusién y mejoramiento de los proyectos de leyes sobre compra y contrataciones, cuyas
primeras versiones se presentaron en 1998 y que vinieron a aprobarse ocho (8) afios despues,
en el afio 2006.

La nueva legislacion, especificamente la Ley No. 340-06, que ha tenido una resistencia
evidente, reflgja las opiniones y concepciones de politicos y técnicos del gobierno central, de
organismos y asesores internacionales, del sector empresarial, del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), de organizaciones de la sociedad civil que
dan seguimiento a la gestion publica y, por supuesto, de los legisladores que finalmente la
aprobaron.

La confluencia de todos estos intereses lleva a ceder posiciones, en aras del consenso,
guedando a veces insatisfacciones con |os textos aprobados. La insatisfaccion es mayor cuando
los que realizan las redacciones finales de los proyectos de leyes o cuando quienes los
aprueban imponen sus criterios, por encima de la légica juridica, de la equidad y del
sentimiento mayoritario de la poblacion.

Llama la atencion que a las pocas semanas de haberse aprobado la Ley 340-06, € Poder
Ejecutivo estaba enviando a Congreso de la Republica un nuevo proyecto de ley para
modificar la recién aprobada, proyecto que no tuvo ningun nivel de discusién con los sectores
interesados, como si ocurrié con la Ley 340-06, y que, si bien reconocemos que en algunos
aspectos mejora la primeraley, en otros aspectos es un retroceso.

Las leyes recién aprobadas, representan, como hemos manifestado, un paso de avance en
relacién alalegislacion anterior, sin embargo, adolecen de varias debilidades que deben ser
superadas. Entre esas debilidades se citan las siguientes:

1. Deja fuera de la ley las compras y contrataciones que se redlicen para la
construccion, instalacion o adquisicion de oficinas para el servicio exterior.

2. Excluye de la normativa a las contrataciones de publicidad a través de los
medios de comunicacion social (no estaba en la primeraley 340-06).

3. Excluye las compras destinadas a promover € desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas (no estaba en la primeraley 340-06).

4. Se excluyen las audiencias publicas en € proceso de compras de bienes y
servicios, aungue se contemplan paralas concesiones.

5. No incluyen la figura de las Comisiones de Contraloria Social para dar
seguimiento alainversion y a gasto publicos, a pesar de que existe un decreto
presidencia al respecto y que se contempla el concepto en la Ley de la Camara
de Cuentas N0.10-04.
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6. Larestriccion para ofertar al Estado alos ex funcionarios que acaban de salir de
la Administracion, a pesar de que fue incluida en la Ley N0.340-06 por seis (6)
meses para todos los ex funcionarios publicos, fue restringida por la Ley. 449-
06 a unos pocos funcionarios, habiendo un retroceso en este  sentido, y més aln
S se compara con lo establecido en el articulo 34.0, Parrafo |, Decreto No.63-
06, cuya prohibicion de ofertar de algunos funcionarios se extendia un afio
después de su salida.

Otras debilidades de gestion de la normativa son:

1.

La Ley 340-06 contempla la aprobacion de su reglamento a los noventa
(90) dias de su publicacién, lo que debiod suceder €l 18 de noviembre de
2006, fecha legad que no se cumplié. Se puede justificar ese
incumplimiento porque se presentd al Congreso Nacional un nuevo
proyecto de ley, que modifico la Ley 340-06. La nueva ley se promulgo
el 6 de diciembre de 2006, la que expresa que debe aprobarse un
reglamento alos noventa (90) dias, |0 que debid acontecer € 6 de marzo
de 2007, lo que tampoco ha sucedido.

En medio de esta situacion, opera una especie de “ Esparia boba” legal*,
pues, si bien se asume que hasta que no se publique € reglamento de las
nuevas leyes esta vigente el Reglamento de Compras y Contrataciones
No. 63-06, emitido al amparo de lavigjaley No 295 de 1966, hay vacios
por la ausencia de |os nuevos reglamentos.

* Periodo de la historia dominicana que va de 1809 a 1821 en que formalmente €l territorio era colonia de Espafia,
pero ésta estaba en incapacidad de gobernarlo

3.

A esto se le suma que € director de la Oficina Fiscalizadora de Obras
del Estado, una especie de super ministro de la construccion, con mas
presupuesto que el Ministerio de Obras Publicas, que es a que
constitucional y legalmente le corresponde las construcciones del
Estado, ha anunciado que e gobierno enviara a Congreso Nacional un
nuevo proyecto de ley sobre concesiones, cuando ahora es que € Titulo
[1, Capitulo 111, de la Ley N0.340-06, que contiene la nueva normativa
sobre concesiones, va ainiciar su aplicacion, aumentando la confusion
imperante.

La no creacion por parte del Organo Rector de un portal web que
concentre la informacion sobre las contrataciones publicas (Art.36.14,
Ley 449-06).

Si bien hemos comprobado que las instituciones, principalmente del
gobierno central, estdn llamando a concursos publicos para compra de
bienes, servicios y contrataciones de obras, la mayoria no estan
cumpliendo con otras disposiciones, como son:

Las instituciones que convocan los concursos publicos no estédn
publicando los pliegos de condiciones, como manda el articulo 8,
Parrafo |V, delaLey 449-06 (ver copias de convocatorias anexas).

Es una préactica generalizada de las entidades publicas realizar un cobro
por la entrega de los pliegos de condiciones. En algunas instituciones
solo después de ese pago los oferentes pueden descargar de la pagina
web de lainstitucion el referido pliego.

El cobro por la entrega de los pliegos de condiciones se convierte en un
obstaculo a la transparencia, pues las organizaciones de la sociedad civil
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y de las comunidades donde se realice una obra, que deseen dar
seguimiento a la gestion publica, dificilmente podrian pagar entre cien a
doscientos dolares (US$100.00 a US$200.00) para adquirirlos. Ademas,
de que la entrega de estos pliegos solo esta prevista para los oferentes o
interesados en hacer propuestas

6. La Direccién de Aprovisionamiento de la Secretaria de Estado de
Hacienda, que esta fungiendo de Organo Rector hasta que las nuevas
leyes entren en plena vigencia, ha emitido su Resolucion No.2 del 2007
(20), en cuyo articulo 2 sobre “Destinatarios de la asistencia técnica que
presta el Organo Rector del Sistema de Contrataciones’, donde expresa
lo que a nuestro juicio es una violacion flagrante a la ley, citamos: “ El
Organo rector del Sistema de Contrataciones no resolvera consultas
formuladas por entidades privadas’.
Bajo esta formulacion la sociedad civil no podria dirigirse a Organo
Rector a realizar consultas sobre la ley, los reglamentos, contratos y
decisiones de las entidades publicas.

10. DEBILIDADES DEL PROCESO DE COMPRAS

En relacion alas caracteristicas del sistema de compras, ademés de la parte legal analizada méas
arriba, debe prestarse atencién al proceso de compras, esto es, a las diferentes etapas y pasos
gue deben dar las unidades y érganos administrativos y financieros desde que se detecta la
necesidad de un bien o servicio y se hace la solicitud hasta que se recibe en almacén el bien y
se paga en Tesoreria.

Un estudio realizado por Participacion Ciudadana en 2005 en cinco (5) Secretarias de Estado
acerca del sistema de compras de bienes y servicios en el Poder Ejecutivo, arrojo, entre otras,
las siguientes conclusiones (21):

El sistema de compras se caracteriza por:

1. Setratadeun sistemalargoy complego

2. Cada proceso, €l decompray el de pago, setornan repetitivos
3. Escasa automatizacion del proceso de compras

4. Propicia € burocratismo

5. Su duracion esimpredecible

6. Es costoso en insumosy tiempo

7. Esineficaz

8. Muchos puestos de control que originan ineficacia

9. Ambiente de poca competencia

10. Bajos nivelesde transparencia

11. Encarecelos bienesy servicios adquiridos

12. Facilitala discrecionalidad y la corrupcién

13. Falta de homogeneidad en los procedimientos

14. Poca sistematizacién y bajos niveles de institucionalidad

En cuanto alos aspectos particulares del sistema, el estudio expresa, entre otros aspectos:
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10.1. ESCASA PLANIFICACION GLOBAL DEL GASTO PUBLICO

En la actualidad, si bien se elabora € presupuesto de cada institucion por programas, hay
mucha deficiencia técnica para entender e identificar los objetivos y los productos, asi como
los indicadores de desempefio. Mayor dificultad se presenta en el seguimiento y evaluacion de
esos objetivos o resultados, fundamentalmente por la falta de voluntad politica’y compromiso
ingtitucional hacia la planificacion por parte de los principales incumbentes, agravado por la
escasez de persona técnico calificado, frecuentemente removido aun sean parte de la carrera
administrativa

Aunque €l proceso mismo de la formulacién del Presupuesto ha requerido de la aplicacion de
las técnicas de la planificacion estratégica y lainstrumentacion del presupuesto por programas,
basado en productos, actividades y resultados, en la préctica estas categorias no se han aplicado
de manera eficaz, olvidandose practicamente del plan operativo anual y no implementandose
herramientas como las de |os indicadores de resultados.

De esta manera, la elaboracion de los proyectos de presupuesto por institucion, que ha
mejorado técnicamente, no descansa en una planificaciéon ingtitucional a partir de una
evaluacion de las gjecutorias y los resultados del afio anterior y del afio que transcurre. A pesar
de que @ Decreto 405-04 establece que “El programa operativo anual debera ser €l soporte del
proyecto de presupuesto de la respectiva entidad para el correspondiente gercicio financiero o
fiscal”.

La ausencia de esta evaluacion, en la que debieran estar involucradas tanto la Oficina Nacional
de Planificacion (ONAPLAN) como la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES), le resta
consistencia 'y pertinencia al nuevo Proyecto de Presupuesto, pues se corre €l riesgo de repetir
gastos que ya son innecesarios 0 no prioritarios, asi como no incluir nuevas realidades en las
gue debe influir & Estado. La principal ganancia del nuevo sistema ha sido, entonces, una
programaci én mas continua, con base en laldgicatrimestral y mensual del gasto y lainversion,
lo que debiera ser aprovechado por las instituciones pararealizar una planificacion mas integral
(evaluacion del afio anterior, diagndstico participativo, plan, programas, proyectos, plan
operativo, evaluacion trimestral) aunque en redidad 1o que se realiza es una limitada
programacién, esto es, programas y proyectos con la impronta cuantitativa, para distribuir
montos anuales en trimestres, y montos trimestrales en mensuales, con ligeras novedades en
algunos meses o trimestres.

De esta manera, la programacion de las compras en el sector publico reflgja las deficiencias
derivadas del proceso mismo de planificacion, a sustentarse en una conducta de
improvisacion.

De todo lo anterior resulta que, aunque las solicitudes de cuotas trimestrales y mensuales
ayudan a programar las compras y |os gastos con determinada racionalidad y certidumbre, hay
varios obstadculos que limitan los acances de la nueva modaidad, como veremos a
continuacion:

1. El primer obstéculo, tal como se apuntaba a inicio de este apartado, es la disparidad entre la
propuesta de Presupuesto elaborada por cada institucion y lo que la ONAPLAN vy la
ONAPRES incluyen en e anteproyecto de Presupuesto presentado al Consgjo Naciona de
Desarrollo.
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De qué sirve que una institucion, pongamos por ejemplo € caso de la Secretaria de Estado de
Educacion en e 2006, haga un esfuerzo de planificacion para elaborar seriamente su
presupuesto para €l 2007, si luego la ONAPRES y la Presidencia de la Republica le otorgan la
mitad del presupuesto planificado. Aqui la planificacion se viene a suelo y por eso deciamos
gue se convierte en un trabajo improductivo.

Cuando esto sucede cada institucion debe redlizar una nueva programacion, no una
planificacion, pues no hay tiempo de planificar, ya que en los primeros 15 dias de enero se
debe presentar ala ONAPRES la solicitud de cuota para el primer trimestre.

2. Ya con €l Presupuesto aprobado por € Congreso Nacional a través de la Ley de Gastos
Pablicos, sobreviene € segundo obstéculo que consiste en lo siguiente: a pesar de que
ONAPRES asigna una cuota de compromiso trimestral y otra mensual, las mismas tan solo son
los limites maximos hasta donde cada institucién puede programar sus gastos, pero no
representan una garantia de desembol sos, pues ONAPRES las varia con frecuencia.

De nuevo la segunda programacién presupuestaria trimestral se modifica o se cae, generando
toda clase de distorsiones en las prioridades y decisiones improvisadas, una de cuyas
consecuencias es la disminucion de la calidad y |a eficacia del gasto, no pudiéndose alcanzar
muchos de |os objetivos previstos.

Esto es en cuanto ala planificacion global del gasto publico. Veamos ahora en la planificacion
interna, en cadainstitucion.

10.2. DEBILIDADESDE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Una cosa es la planificacion y la programacion del gasto anual, trimestral o mensual, y otrala
gjecucion de lo planificado. Para una gjecucion eficaz del presupuesto, en el supuesto que
ONAPRES cumpla su compromiso, se requiere de varias medidas administrativas, como las
siguientes:

1. Un conocimiento cabal de todos/as los/as encargados/as departamentales del
presupuesto disponible en € afio, en €l trimestre y en el mes. Muchas veces esto se hace
de dominio exclusivo de las areas de planificacion y la financiera.

2. Reuniones ingtitucionales, presididas por los incumbentes, para discutir la gecucion
presupuestaria de cada programa.

3. Preparacion de un plan operativo general y la elaboracidn por érea de un cuadro con sus
actividades mensuales, con una columna para colocar 10s insumos necesarios, asi como
los tiempos, lugares, responsables, etcétera, debiendo elaborar cronogramas, y para
algunos proyectos y actividades importantes elaborar un PERT/CPM o Método del
Camino Critico.

4. Sobrelabase delo anterior preparar las solicitudes de compras correspondientes.
5. Establecer fechas limites para que cada departamento presente solicitudes de compras.

6. Llevar estadisticas sobre el uso de material gastable, de combustible, de mantenimiento,
y de esta manera el Departamento de Compras adelantarse a las solicitudes.
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Por 1o general 1o que ocurre en nuestras instituciones es la improvisacion, e dgarlo todo para
ultimo momento, donde todo es urgente, con la competencia, muchas veces desleal, entre log/as
diferentes encargados/as que cabildean sus solicitudes, acumulandose muchos expedientes en
el &reafinancieray haciéndose més costoso € proceso de compras.

Esta practica de la improvisacion contribuye a que la mayoria de nuestras instituciones no
gjecutan el presupuesto aprobado, lo que le estaria dando la razon a la ONAPRES para
recortarle las cuotas trimestrales y el presupuesto del afio siguiente. Aunque, como hemos
demostrado, la ONAPRES es co-responsable de la ineficacia en toda la eecucion
presupuestaria.

10.3. AUSENCIA DE REGLAMENTOSDE LOSCOMITESDE COMPRAS

Se ha comprobado una debilidad en los Comités de Compras de las instituciones estudiadas y
es que ninguno de estos Comités ha sido dotado de un reglamento que norme su
funcionamiento y actuacion.

En algunos casos, han sido emitidas algunas disposiciones por los/as Secretario/as de Estado,
y los mismos Comités han acordado algunas normas, pero, en general, estas son muy escasas,
refiriéndose solo a la composicion, dias de reuniones, y algunos aspectos que ya estan en €
Decreto 262-98.

Un reglamento de un Comité de Compras debieratener, entre otros aspectos, |os siguientes:

1. Especificacion de los funcionarios que lo integran de manera permanente y 1os posibles
suplentes, y los que pudieran ser invitados de manera ocasional.

2. Especificacién de donde debe provenir el/la notario/a publico/a.

3. Qué funcionario/apreside el Comitéy quién/es podrian sustituirle en su ausencia.
4. Funciones del/la presidente/a.

5. Que funcionario/a se desempefiara como secretario/a, y sus funciones.

6. Cudles son las funciones del Comité (asesorias, opiniones, compras que pueden decidir,
preparacion de bases de licitaciones publicas, publicaciones, etcétera).

7. Delas convocatoriasy sus anexos (forma, acuse, tiempo...)

8. De las reuniones (ordinarias, extraordinarias, quérum, periodicidad, duracién,
reservadas, publicas, grabadas, filmadas, etcétera).

9. Contenido indispensable de |os expedientes para ser considerados.

10. Previsiones para detectar |os conflictos éticos y solucionarlos.

11. Toma de decisiones: tipo de mayoria, mayorias especiales, voto publico y/o secreto.
12. Procedimiento cuando ocurra un empate o no haya decision.

13. Tipo, contenido, copiasy archivo del acta.
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14. Formalidad para autenticar la aprobacién: nombre, firma o rdbrica manua o
electronica, sello, etcétera

10.4. MANUALES DE COMPRAS

Ademas de que €l nuevo reglamento de las leyes 340-06 y 49-06, cuando se haga, debe jugar €l
papel de un Manual General de Compras, debe haber manuales especificos, que incorporen las
particul aridades institucional es.

La existencia de un manual contribuye a la eficacia del proceso de compras, ahorrando
recursos alainstitucion y alasociedad, debiendo definir, entre otros aspectos, |os siguientes:

Base legd

Principios administrativosy éticos
Planificacion y evaluacion

L as politicas de compras

Normas presupuestarias y financieras
Etapasy pasos del proceso

L os procedimientos

Formularios y documentacion

L os conflictos de intereses
Sanciones

10.5. COMPLEJIDAD DE LOS PROCESOSDE COMPRA Y PAGO
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10.6. RECOMENDACIONES

Entre las principal es propuestas presentadas en el estudio estan:

1.

2.
3.

Elaboracion de un Manua de Compras en cada institucion, a partir de criterios
generales especificados por decreto.

Elaboracién de reglamentos para el funcionamiento de los Comités de Compras.
Automatizar en el mas breve plazo los procesos de compra y pago, a partir de las
tecnologias existentes y con la orientacion del SIGEF.

Implantar el procedimiento de que todas las cotizaciones, no importa la modalidad de
compra, se entreguen en sobre cerrado y se abran al mismo tiempo.

Redlizar una reingenieria de procesos para reducir los pasos actuales, dandole mas
agilidad a sistema.

Producir cambios en el modelo de gecucion presupuestaria a partir de dos medidas
fundamentales. 1. Aumentar los montos de los Fondos Reponibles, 2. Anticipar
progresivamente la entrega de la duodécima parte del presupuesto de cada institucion.
Desconcentracion por parte de los/as secretarios/as de parte de las compras, en la
medida que se automatice el sistemay a partir de montos superiores a los actual es.
Establecer por decreto la obligatoriedad de una pagina web en cada institucion para
iniciar el sistema de las compras interactivas.

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS PARA PROTEGER A FUNCIONARIOSPUBLICOSY CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION

(ARTICULO |11, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para

proteger alos funcionarios publicosy ciudadanos que denuncien de buena fe actos
de corrupcién incluyendo la proteccién de su identidad? En caso afirmativo,
describa brevemente dichos sistemas y relaciones y adjunte copia de las
disposicionesy documentos en los que estén previstos.

RESPUESTA:

1. AUSENCIA DE LEGISLACION

En Republica Dominicana practicamente no existen mecanismos que protgjan a los
funcionarios publicos que denuncien actos de corrupcién, a pesar de que diversas normas,
especiamente € articulo 264 del Cddigo Procesal Penal, los obligan a denunciar todas las
infracciones de accién publica gue llegan a su conocimiento.

No existe proteccion en el Cédigo Penal Dominicano (22).

No existe proteccion en el Codigo Procesal Penal, Ley N0.76-02 (23).

No existe proteccion en laLey Contrael Lavado de Activos No.72-02 (24)

No existe proteccién en laLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa No.14-91.
No existe proteccion en el Reglamento N0.81-94 de laLey No.14-91.




Solo existe una normativa en € Codigo de Etica de Servidor Publico, Ley No.120-01, que se
puede interpretar como una proteccion, pero solo a los funcionarios publicos denunciantes, no
asi alog/as ciudadanos/as.

El articulo 16 de esta ley expresa: “ Sera consider ada como una violacién grave al presente
Cddigo, cualquier medida o represalia tomada por un funcionario publico en contra de
algun subalterno, por este tltimo haber divulgado o denunciado ante cualquier autoridad
la comision de algun acto considerado “ delito o crimen contra la cosa publica” (25).

Como se advierte, esta“protecciéon” puede ser considerada ex post, y no existe en la actualidad
un mecanismo expedito para hacerla valer, toda vez que e Tribuna Disciplinario que
contempla la Ley 120-01 (Art.9) y que debe organizar €l Departamento de Prevencién de la
Corrupcion Administrativa (DPCA), nunca ha sido constituido, pero que, ademds, este
Tribunal es de dudosa funcionabilidad, pues es evidente que cuando € que comete un acto
contrario a articulo 16 sea un Secretario de Estado, ese Tribuna Disciplinario no tendria
competencia sobre éste.

2. PROTECCION DE TESTIGOS
Tampoco existen normas y mecanismos para la proteccion de testigos.
3. DENUNCIA ANONIMA

Existen dos mecanismos a través de los cuales se pueden redlizar denuncias de actos de
corrupcién sin tener que indicar la identidad, que son: 1. Buzones de denuncias que existen en
una parte de las oficinas publicas, l0s cuales son abiertos cada cierto tiempo por la Comision de
Etica PUblica, 2. Denuncias realizadas a través de |as lineas telefonicas que se pueden hacer al
Departamento de Prevencion de la Corrupcion Administrativa (DPCA).

4. PROTECCION DE IDENTIDAD

Aparte de lo referido en € parrafo anterior, no existe una normativa y mecanismos para
proteger la identidad de los denunciantes de infraccion de accién publica, entre los cuales se
encuentran |os actos de corrupcion, sean estos funcionarios/as publicos/as o ciudadanos/as.

Esta proteccion debiera existir en el Cédigo Procesal Penal (CPP) dominicano, sin embargo,
cuando este se refiere a la forma y contenido de la denuncia por ante el Ministerio Publico,
sefidla: “La denuncia puede ser presentada en forma oral o escrita, personalmente o por
mandatario con poder especial. Cuando la denuncia es oral e funcionario que la recibe
debe levantar acta....... El funcionario que la recibe comprueba y deja constancia de la
identidad y domicilio del denunciante”.

Es cierto que el representante del Ministerio Publico actuante, dadas sus prerrogativas legalesy
las funciones como representante de la sociedad y de los intereses del Estado, y en la medida
gue & denunciante no es parte en el proceso (Art.266, CPP), debe investigar esta denunciayy,
s corresponde, convertirla en una acusacion, sin necesidad de que € denunciante sostenga en
juicio su denuncia.




Sin embargo, no existe en lalegislacion dominicana una indicacion clara, expeditay precisade
gue € Ministerio Publico no pueda, bajo ninguna circunstancia, revelar la identidad del
denunciante, sobre todo s este se lo solicita.

5. RESULTADOSDE ESTE SISTEMA

Es indudable que la escasa proteccion que existe en el pais para los denunciantes y testigos de
actos de corrupcién es un causal para gque estas denuncias sean escasas.

Hasta donde se conoce, de los casos de corrupcion que hoy existen en los tribunales o de los
gue investiga el DPCA, solo tres (3) han sido tomados de denuncias de ciudadanos, y ni uno
solo de una denuncia de un servidor publico, lo cual habla por si solo de lo mucho que hay que
trabgjar y legislar paramejorar este aspecto de lalucha contra la corrupcion.

CAPITULO TERCERO

ACTOSDE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

1. Tipificacion de actos de corrupcion previstos en €l articulo VI.I dela Convencion

a) Tipifica su pais como delitos los actos de corrupcion previstos en €l articulo V1.1 dela
Convencidon que se transcriben en este acapite del cuestionario? En caso afirmativo,
describa brevemente los normas y/u otras medidas existentes al respecto, indicando a
cuales de dichos actos de corrupcion se refieren en particular y las sanciones que
establecen y adjunte copia de las mismas.

RESPUESTA Y RESULTADO:

En Republica Dominicana estan tipificado como delitos una parte del contenido del Articulo
V1.l de la Convencién, otros aspectos son considerados como faltas administrativas, y algunos
aspectos no estén contemplados como se expone a continuacion.

La Constitucion del Republica expresa en su articulo 102 lo siguiente:

“Serd sancionado con las penas que la ley determine, todo aquel que, para su
provecho personal, substraiga fondos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro
de los organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auténomas, obtenga
provecho economico. Seran igualmente sancionadas las personas que hayan
proporcionado ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.
Nadie podra ser penalmente responsable por e hecho de otro ni en estos casos ni en
cualquier otros’ (26).

Este texto es congruente con €l contenido del Articulo V1.1, sin embargo, se trata de un texto
marco o0 guia que es complementado por laley.
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El Cbdigo Penal Dominicano en su articulo 175 expresa : “El empleado o funcionario u oficial
publico o agente del Gobierno que abiertamente, por simulacién de actos o por interposicion de
persona, reciba un interés o recompensa, no prevista por laley,....... sera castigada con prision
correccional de seis meses a un afo....” (27). Este texto es afin a articulo VI.l.a de la
Convencion, en cuanto a la aceptacion de dadivas y recompensas por la realizacion u omision
de cualquier acto en €l gjercicio de sus funciones publicas.

En ese miso tenor opera € articulo 177 del Cédigo Penal al definir y castigar € soborno o
cohecho de los funcionarios publicos, cuando dice: “El funcionario o empleado publico del
orden administrativo, municipa o judicial que, por dadiva o promesa, prestare su ministerio
para efectuar un acto que, aunque justo, no esté sujeto a saario, serd castigado con la
degradacién civicay condenado a una multa del duplo de la dadivas, recompensas 0 promesas
remuneratorias....” (28).

El articulo 179 del Codigo Pena es congruente con el articulo VI1.1.b de la Convencion, a
sefidar: “ El que con amenazas, violencias, promesas, dadivas, ofrecimientos o
recompensas sobornare u obligare o tratare de sobornar u obligar a uno de los
funcionarios publicos, agentes o delegados mencionados en €l articulo 177, con €l fin de
obtener decision favorable, actos, justiprecios, certificaciones o cualquier otro documento
contrario a la verdad, serd castigado con las mismas penas que puedan caber al
funcionario o empleado sobornado” (29).

De igual modo, € Cdédigo Penal Dominicano en sus Articulos 170, 171 y 172 contempla y
condena el desfalco, esto es, “La fata, negligencia o negativa de cualquier funcionario o
empleado en depositar o remitir fondos, cuando deba hacerlo o en devolver los balances que
les sean pedidos....... ", asimismo, “La apropiacion por parte de de cualquier funcionario o
empleado, de dinero, propiedad, suministros o valor, para destinarlo a un uso y fin distinto de
aguellos paralos cuales le fue entregado o puesto bajo su guarda....” (30).

Este delito se castiga con la pena de reclusion, estos es, un minimo de tres (3) de prision. Sin
embargo, € articulo 172 contempla que si antes de denunciarse € hecho ala justicia se repara
el dafo causado o se reintegra el dinero desfalcado la pena serd de no menos de un afio de
prision correccional y lainhabilitacién por cuatro afios para desempefiar cargos publicos.

Lo anterior es realmente muy benigno y envia un mensgje de tolerancia con la corrupcion.
Estos textos se asimilan alo expresado en el Articulo V1.I.c,d de la Convencién.

En relacién alo expresado en el articulo VI.1.e de la Convencién, sobre la participacién como
autor, coautor, instigado, coémplice, encubridor, tentativa, asociacion, confabulacion, la
legislacién dominicana no es tan precisa en uso de todas estas figuras juridicas, aungque
contiene lafigura de latentativa en general y de manera particular paralos casos de concusion.

Este articulo sefiala que: “Toda tentativa de crimen podra ser considerada como e mismo
crimen, cuando se manifieste con un principio de gecucion, o cuando €l culpable, a pesar de
haber hecho cuanto estaba de su parte para consumarlo, no logra su propdsito por causas
independiente a su voluntad, quedando estas circunstancias sujetas a la apreciacion de los
jueces”’.
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Nuestra legislacion, también, contempla lafigura de la“Coalicién de funcionarios’, semejante
alaasociacion de malhechores para el caso de los particulares (Art.123 del Cédigo Penal).

Existe en e Codigo Penal Dominicano una figura no contemplada expresamente por la
Convencion en su articulo V1.1, que es e de la concusion, castigada con la pena de reclusion,
definida como:”...la percepcion de cantidades y valores que en realidad no se adeuden a las
cajas publicas o municipales, o exigiendo o recibiendo sumas que exceden la tasa legal de los
derechos, cuotas, contribuciones, ingresos o rentas, o cobrando salarios y mesadas superiores a
las que establece laley” (Art.174, Codigo Penal)

De lo sefidlado hasta aqui, en relacion al articulo V1.l de la Convencion y del Codigo Pena
Dominicano, se advierte que esta ampliamente contenida la figura de la “aceptacién” de
dadivas, recompensa, objetos de valor, etc., pero que no esta tipificado € “requerimiento” de
un objeto de valor, dadivas, favores, promesas 0 ventgjas a que se refiere e literal (@) del
articulo VI.I, independientemente de que se pueda argumentar de que esta implicito en €l
concepto de soborno.

Si bien es cierto que en €l articulo 8, literales d) y €) del Codigo de Etica del Servidor Pablico
(Ley 120-01) esta tipificada y prohibida la solicitud de regalos, promesas, favores, servicios,
objetos de valor, etc., de manera directa o indirecta, este Comité de la sociedad civil estima que
es necesario que € concepto del “requerimiento” o soliitd pase a Cdadigo Penal, pues, €
Codigo de Eticaremite aé en todas aquellas violaciones que no sean administrativas, como es
el caso que nos ocupa.

De igual modo, debe pasar a Cdadigo Pena e soborno naciona y € soborno trasnaciona
relacionado con el comercio y la inversion, que ya ha sido aprobado por una nueva ley

especial.

Esta ley impone sanciones de tres (3) a diez (10) afios de reclusion a la persona fisica o
representante de persona juridica que solicite, acepte u otorgue a un funcionario de Republica
Dominicana 0 a un funcionario publico de otro Estado presente en el pais, cualquier clase de
promesa, valor, dadiva o favor que impligue ventgjas y que afecte las actividades del comercio
y lainversion (31).

1. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Después de consultar y analizar la normativa que en Republica Dominicana se relaciona con
los temas agendados para la Segunda Ronda de discusiones del Comité de Expertos, de
realizar investigaciones, obtener, comparar y analizar datos para determinar |os resultados de la
aplicacion de esta normativa, este Comité de la Sociedad Civil ha llegado a las siguientes
conclusiones, siguiendo €l orden del cuestionario.
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CAPITULO PRIMERO
CONTRATACION DE FUNCIONARIOSY DE BIENESY SERVICIOS

[11.1. CONTRATACION DE FUNCIONARIOSPUBLICOS

No existe un sistema integral, transparente, equitativo e institucionalizado para la contratacion
de funcionarios publicos, que garantice la profesionalizacion, la estabilidad y la eficienciade la
Administracion, debido, principamente, a la partidarizacion y a clientelismo politico. La
normativa existente es incompleta, débil, excluyente de muchos servidores publicos y
frecuentemente violada por los 6rganos del Estado y sus incumbentes.

RECOMENDACIONES:

1. Modificar o sustituir la actual Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa No. 14-91,
para que establezca que la entrada por concursos y la carrera es obligatoria en todos los
organos del estado, especificando, entre otros aspectos, que € servidor de carrera no pueda
ser cancelado, sin haber cometido faltas graves o tras una eval uacion técnica que demuestre
Su incompetencia.

2. Que en € actual sistema o con una nueva legislacién todos los concursos que se realicen
sean publicos, abiertos, donde pueda participar cualquier interesado, fundamentandose la
escogenciay publicandose por la pagina web de cada institucion.

3. Redlizar de manera inmediata, profesional y legal, la valoracién de todos cargos civiles
clasificados del Poder Ejecutivo, asi como de toda la Administracion del Estado, para
eliminar € sistema actual de la fijacion discrecional de low sueldos, mismo que se ha
convertido en un mecanismo de corrupcion.

4. Construir un registro nacional de servidores publicos, con base informativa
automatizada, para disponer de datos como los siguientes: total de servidores, movimiento
mensual, composicion, preparacion, distribucion sectorial y geogréfica, faltas, sanciones,
apel aciones, reconoci mientos, promociones, etc.

5 .Desarrollar un programa para la difusion de los derechos y deberes de los servidores
publicos.

6. Estimular y garantizar el derecho de organizacion de los servidores publicos, con fuero
para sus dirigentes.

7. Fortalecer legalmente y con recursos materiales a la Oficina Nacional de Administracion
y Personal (ONAP), como rectora del sistema, para garantizar la aplicacion de la nueva
normativa que se requiere.

8. Fortalecer la base legal de las Comisiones de Etica de cada institucion, para ampliar sus
prerrogativas en la defensa de un sistema ético y transparente de contratacion de servidores
publicos.
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[11.2. CONTRATACIONESDE BIENESY SERVICIOS

Se ha producido importantes avances en la legislacion sobre la contratacion de bienes y
servicios, aungue hasta lafecha el gobierno ha sido ineficiente en su plena puesta en vigencia.

Esta nueva legislacion es clara en cuanto a las modalidades de contratacion, incluida la
licitacion publica, a contenido de los contratos, control, sanciones, recursos, organo rector,
registro de proveedores, publicidad, entre otros aspectos.

También se ha producido determinados avances en la parte operativa del sistema,
especialmente en la automatizacion del pago, sin embargo, ain € proceso de compra y
parcialmente el proceso de pago, en la mayoria de las instituciones del Estado, es muy pesado,
burocrético y no transparente.

Una debilidad del sistema actual es la no publicacién de las bases de los concursos o de los
pliegos de condiciones. De igual modo, no se contempla mecanismos para evitar 1os conflictos
de intereses que laley identifica.

RECOMENDACIONES:
En cuanto amejorar lalegislacion, se sugiere:

1. Incluir en laley las comprasy contrataciones que se realicen parala construccion,

instalacion o adquisicion de oficinas para el servicio exterior.

1. Incluir en la legislacion las contrataciones de publicidad a través de los medios de
comunicacion social.

2. Reformular el aspecto referido a las compras destinadas a promover el desarrollo de las
micro, pegueiias y medianas empresas, para que no se convierta en una fuente de
compras discrecionalesy de corrupcion, que facilita la redaccion actual.

3. Generdizar lafigura de las audiencias publicas en € proceso de compras de bienes 'y
servicios, arealizarse por licitacion y licitacion restringida.

4. Incluir la figura de las Comisiones de Contraloria Social para dar seguimiento a la
inversién y a gasto publico.

5. Ampliar los funcionarios que deben tener restriccion para ofertar al Estado cuando
salgan de sus puestos, extendiendo el tiempo de seis meses a un afio.

Ademas de mejorar la legidacion, es muy importante superar muchas deficiencias de la
operatividad del sistema de compras, en este sentido recomendamos.

1. Discutir abiertamente los reglamentos de las leyes de contratacion, para su aprobacion y

puesta en vigencia en € mas breve plazo, puesto que en este sentido existe retraso.

2. Elaboracion de un Manua de Compras en cada institucion, a partir de criterios
generales especificados en e reglamento de compras.

3. Designacion en todas las ingtituciones de los Comités de Compras, elaborandose, con la
supervision del Organo Rector, reglamentos para su funcionamiento.

4. Automatizar en el mas breve plazo los procesos de compra y pago, a partir de las
tecnologias existentes y con la orientacion del SIGEF.

5. Implantar el procedimiento de que todas las cotizaciones, no importa la modalidad de
compra, se entreguen en sobre cerrado y se abran al mismo tiempo.
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6. Realizar una reingenieria de procesos para reducir los pasos actuales, dandole més
agilidad al sistema.

7. Producir cambios en € modelo de gecucion presupuestaria a partir de dos medidas
fundamentales: 1. Aumentar los montos de los Fondos Reponibles, 2. Anticipar
progresivamente la entrega de la duodécima parte del presupuesto de cada institucion.

8. Desconcentracion progresiva de las compras por parte de los/as secretarios/as de
Estado, en la medida que se automatice €l sistemay a partir de montos superiores alos
actuales.

9. Establecer por decreto la obligatoriedad de una pagina web en cada institucion para
transparentar todas las modalidades de compras, incluidas las compras menores, asi
como parainiciar las compras interactivas por Internet, donde ademas de los oferentes,
puedan participar como veedores y suministrando informacion sobre precios y calidad
los/as ciudadanog/as interesados/as..

CAPITULO SEGUNDO

111.3 PROTECCION A DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION

En Republica Dominicana no existen mecanismos que protejan a los funcionarios publicos que
denuncien actos de corrupcion, a pesar de que diversas normas, especialmente € articulo 264
del Cédigo Procesal Penal, los obligan a denunciar todas las infracciones de accion publica que
[legan a su conocimiento.

No hay mecanismos para proteger alo/as ciudadanos/as que denuncien actos de corrupcion, ni
para proteger su identidad. Tampoco existen, mecanismos para proteger a los testigos.
RECOMENDACIONES:

1. Modificar e Cbdigo Procesal Penal para introducir un nuevo articulo o ampliar el texto del
articulo 264, para establecer un sistema de proteccion a los denunciantes de actos de
corrupcion, que incluya, cuando se solicite, la proteccién de la seguridad personal, incluida la
familia, del medio de trabajo o empleo, de laidentidad

2. Incluir alostestigos en € referido sistema de proteccion.

3. Crear mecanismos eficaces de denuncias de actos de corrupcion, directos, indirectos o
anénimos, como lineas tel ef onicas especiales, buzones, direcciones electrénicas.

4. Establecer premios y reconocimientos a los servidores publicos que denuncien actos de
corrupcioén, comprobados por las investigaciones.
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CAPITULO TERCERO

[11.4. ACTOSDE CORRUPCION

En Republica Dominicana esta tipificado en e Cédigo Penal como delito, el desfalco de fondos
y bienes publicos, la concusién, asi como el soborno o la accién de recibir o aceptar algin
interés, recompensa, dadivay ventajas no contempladaen laley.

Recientemente se ha aprobado una ley especial para e caso del soborno naciona vy
transnacional relacionado con lainversiony el comercio.

En cuanto alas penas, estan:

1. Multa, que puede llegar a doble delas dadivas o al triple de la
cantidad desfal cada.

2. Laprision, que podriallegar alareclusion.

3. Lainhabilitacion para ocupar cargos publicos, que podrian ser de
por vida

Sin embargo, en cuanto al soborno, se puede decir que la pena de prision esinsignificante, al ir
de seismeses a un afo, lo que significa, de acuerdo ala normativa procesal dominicana, que €l
condenado puede salir bajo fianza, antes de la sentencia definitiva, u obtener € perdén
condicional de la pena.

RECOMENDACIONES:

1. Modificar e Cdodigo Pena, para que ademas de castigar e recibir dédivas,
recompensas, favoresy otras ventgjas, se haga con el requerimiento o solicitud de las
mismas.

Integrar laley especia sobre e soborno transnacional al Codigo Penal.

Establecer un minimo de tres afios de prision para los casos de soborno.

Wn
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Anexo No. 1

Cartadel Contralor General dela Republica

it
& REPUBLICA DOMINICANA :
SANTO DOMINGO, D. N. )
ANO DEL LIBRO Y LA LECTURA
0008913 49 ABR 2007

Al : Licenciado
JAVIER CABREJA
Director Ejecutivo de Participacion Ciudadana
Su Despacho.

Asunto - Solicitud datos sobre escala salarial.

Referencia ; Su comunicacion S/N de fecha 10/4/2007

Cortésmente, en atencion a su comunicacion de referencia, donde usted nos solicita
informacion sobre la escala salarial, tenemos a bien informarle que actualmente en el
sector publico, no existe uniformidad ni relatividad en los salarios-de los puestos de
trabajo, es decir existen variaciones muy pronunciadas, entre los salarios de ios cargos
entre una institucion y vira. Por tal virtud esta Contratoria CGeneral estd imposibilitada de
suministrar la informacién requerida.

Cabe sefialar, que el drgano rector del sistema de recursos humanos del sector publico es
la Oficina Nacional de zdministracién y Personal, ONAP, desconocemos si dicho
organismo ha realizado algin trabajo sobre la escala salarial del sector publico.

Muy atentamente,

Y

-
b .

—ﬁewo MEZQUITA

Contralor General de la Reptblica
SLM

RGM/em X,}ﬂ’
18/4/2007
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Anexo No. 2

N o gk~ w e

©

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

OFICINA NACIONAL DE ADMINISTRACION Y PERSONAL
ONAP

DEPARTAMENTO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y EVALUACION DE PERSONAL
LISTADO DE INSTITUCIONES PUBLICAS QUE ESTAN REALIZANDO
CONCURSOS PUBLICOS
19 DE diciembre 2006

Contraloria General de la Republica

Direccion General de Aduanas

Direccion General de Aerondutica Civil

Direccion General de Bienes Nacional

Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccion General de Exoneraciones

Direccion General de Impuestos Internos (Institucion autdnoma, hacen concursos no auditados

por la Onap)

Direccion General de Migracion
INAGUJA
Instituto de Capacitacion Tributaria (INCAT)

Instituto Nacional de Administracion Publica

Oficina Nacional de Administracion y Personal

Oficina Nacional de Estadistica

Oficina Nacional de Presupuesto ( No tenemos Control)

Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (SEDEFIR)
Secretaria de Estado de Educacion (Concursos para Carrera Docente)

Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT)
Secretaria de Estado de Finanzas (Sede)

Secretaria de Estado de Interior y Policia

Secretaria de Estado de la Mujer

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social

Secretaria de Estado de Trabajo (Planifican Estratégicamente los RR HH, desde el afio 1994.
La Onap organiza y participa en el proceso de vinculacion de Inspectores de Trabajo)

Secretaria de Estado de Turismo
Tesoreria Nacional

Marig del Cormen Lugo
Enc. Del Departamento
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Anexo No. 3

Instituciones Afioy Tipo de NUmero de Aprobados No aprobados
Concurso
Octubre, 2006 (Interno 7 2 desestimado por no ser empleados de
Cerrado) carrera.

1. Direccion 73,06 72006 (Externo) 4 1 desestimada falta documentacion
Genera_l .de requerida (cedula, foto, contrato periodo
Contabilida de prueba).
gubername Junio, 2006 (Interno 5 1 desestimado por no ser empleado de
tal Cerrado) carrera.

Octubre, 28 participantes 17 desestimado por no aprobar fases de

2006(Concurso Mixto) | 11 seleccionados puntuacion minima requerida.

Concurso Mixto 84 participantes Reprobados y en registro de elegibles.

8 seleccionados

Marzo, 2007 (Interno) 2 1 por no cumplir requisitos

4 Nov., 2005 (Externo) 11 1 desestimado por evaluarse en un grupo
ocupacional I, cuando le correspondia el
grupo Il

2. Tesorerfa | Mayo, 2006 (Externo) 7
Nacional

Agosto, 2006 (Externo) 6
Nov., 2006 (Externo) 4

3. Direccion Septiembre, 2006 1
General de
Exoneracio
nes

4. INCAT Diciembre, 2006 4 2 Registro de Elegibles

Externo-Mixto

5. Secretaria | Agosto, 2006 8 participantes 4 Registro de Elegibles
de Estado | (Concursos Externo) 4 seleccionados
de
Finanzas
(Sede)

6. Secretaria
de Estado
de Salud

Abril, 2006 (Externo)

41 participantes

32 reprobados no obtuvieron calificacion

9 aprobados (Abogados) | minima.

Abril, 2006 (Externo) 10 participantes 5 reprobadas no obtuvieron calificacion
5 aprobados (S. minima
Ejecutiva)

Abril, 2006 (Externo)

5 participantes
4 aprobados
(Recepcionista)

1 Reprobada, no obtuvo puntuacion
minima.
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Instituciones Afoy Tipo de NUmero de Aprobados No aprobados
Concurso
Externo-abierto 5 participantes 1 registro de elegibles
3 aprobados (Aux. de
Tesoreria)
Externo 18 participantes 7 reprobados, no alcanzaron la
11 aprobados puntuacion minima requerida.
(Secretarias)
Externo 21 participantes 12 reprobados.
9 aprobaron (Enc.
Administrativa)
7. Educacion | 2006, (Externo) 8
Superior 2006, (Externo) 3
8. Secretaria | 2006 Desestimado: Ingresaron a la Inst. sin
de Estado haber cumplido con las normas y
Obras procedimientos establecidos en el
Publicas instructivo de Reclutamiento y Seleccion
y los contratos no fueron registrados en la
Divisién de nombramiento en la Onap,
sino que la secretaria de Obras P. los
remitio a la Contraloria General.
9. Aeronautica | (3) 2006 (Externo) 41
Civil 2
6
10. Direccion 2005 (Externo) 3
General de | 2006 (Externo) 13 35 expedientes: 22 desestimados
Aduanas reprobados, 5 no siguieron el proceso, 4
expedientes incompletos, 1 rechazado.
11. Bienes 2005 (Externo) 37 Aprobados
Nacionales
12. Onap 2005/2006 (Mixto- 51 Aprobados 80 Expedientes: 29 archivo elegible.
Externo)
13. Sedefir 2006 (Externo) 364 Aprobados 391 expedientes: 27 desestimados.
14. Inap 2006 (Externo) 1 aprobado
15. Inaguja 2005 (Externo) 1 aprobado
2006 (Externo) 3 aprobado
16. Secretaria | 2005 (Externo) 78 aprobados 92 expedientes: 14 desestimados
de Estado
de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales
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Instituciones Afoy Tipo de NUmero de Aprobados No aprobados
Concurso
17. Secretaria | 2005 (externo) 1 aprobado
de Estado | 2006 (externo) 4 aprobados
de Turismo | 2006 (externo) 36 aprobados 75 expedientes: 39 no cumplen con las
normas y procedimientos establecidos en
el instructivo de reclutamiento.
18. Secretaria | 2006 (Interno) 13 aprobados 7 desestimado no cumplen co requisitos
de Estado
de Interior y
Policia
19. Contraloria | 2006 5 aprobados 1 desestimado
Gral. de la
Republica
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Anexo No. 4

Indotel

Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

CONVOCATORIA

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PROYECTO CENTROS DE CAPACITACION EN
INFORMATICA COMPONENTE RED DE AREA
LOCAL INALAMBRICA
Fase VI

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL),
en cumplimiento a las Resoluciones No. 017-01, 040-05 y 34-07
del Consejo Directivo y al Articulo No.44.1 de la Ley General de
Telecomunicaciones No.153-88, convoca por este medio a todos
los interesados en participar &n la Licitacion Publica Internacional
del Proyecto Centros de Capacitacion en Informatica (CCl) Fase
Vi,

El presente proyecto tiene como objetive seleccionar una firma
para instalar una solucion de Redes de Area Local Inalambricas
con acceso a Intemet en 19 Centros, los cuales oferaran servicios
de acceso a informacién digital y de capacitacion en tecnologias
computacionales; para el aivechamienw de los miembros de
las instituciones castrenses involucradas. Estos Centros se
instalaran a nivel nacional.

La licitacién de este componente esté dirigido a:

Firmas con experiencia durante mas de dos (2) afios en la
configuracion instalacién y/o mantenimiento de redes de
comunicacién o Redes de Area Locales (LAN).

Las firmas que reunan las calificaciones para ser
concesionarias de servicios publicos de telecomunicaciones.

Las Bases de Licitacidon estaran disponibles a partir del 23 de
abri al 4 de mayo de 2007, en las oficinas del INDOTEL; las

mismas lienen un costo de cinco mil pesos dominicanos con
00/100 (RD$5,000.00), cantidad que debera ser pagada mediante
cheque certificado en favor de: INSTITUTO DOMINICAND DE
LAS TELECOMUNICACIONES (INDOTEL).
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SECCION |1

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADASEN EL
INFORME POR PAIS DE LA PRIMERA RONDA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (Articulo 111, Parrafos 1y 2 de la Convencion)

RECOMENDACIONES:

1. FORTALECER EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADESE
INHABILIDADESVIGENTE

1.1) Desarrollar mecanismos que detecten
causas que generen conflictos de interés

No se han desarrollado estos
mecani smos

1.2) Ampliar e régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de los servidores
publicos

Solo se ha hecho en lo relativo a las
comprasy contrataciones (Art. 14 Ley No.
449-06. Pero aun no hay mecanismos de
constatacion.

1.3) Modificacion del Codigo de Etica en
cuanto a permitir contratacion de tres
familiares de titular

No se hamodificado

1.4) Creacion del Tribunal Disciplinario
gue contempla el Codigo de Etica del
Servidor Pdblico

No se hacreado

1.5) Normativa para limitar la relacién
comercial de ex servidores publicos con €l
Estado

Se ha creado para € caso de las compras
publicas (Ley 449-06, Art. 6), pero ain
excluye muchos ex Funcionarios

1.6) Reunir informacion sobre casos de
conflictos de interés y establecer
mecani smos de evaluacion

No se harealizado

1.2. NORMAS DE CONDUCTA PARA USO ADECUADO Y PRESERVAR
RECURSOS

1.2. @) Avanzar en €l desarrollo de normas
de conducta para preservar y usar bien los
recursos asignados alos funcionarios

Avances en las Leyes No. 10-04, de la
Camara de Cuentas; No. 10-07, Arts. 8y
14, de la Contralor/a Generad de la
Republica

1.2..b) Fortalecer la capacidad operativa
delaContraloria General y del DPCA

La Contraloria General sigue con-
frontando muchas dificultades operativas
pararealizar su trabgjo. El presupuesto de
2007 ascendente a 462 millones de pesos,
equivalente apenas a 14 millones de
ddlares a afio, tiene  mismo monto que
el de 2006. Por esta razon, € nimero de
auditores cas no ha crecido,
manteniéndose por debajo de 700. En esta
situacion € Contraor Genera est4
imposibilitado de cumplir plenamente la
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nuevaley No.10- 07, lacual en su articulo
27 manda a crear en todas las instituciones
publicas, donde no las haya, Unidades de
Auditoria, que son més de 500,
necesitando cerca de 1,500 auditores. Por
otro lado, con la creacién del SIGEF, la
CGR requiere de recursos humanos
capacitados para ir a compés de las
demés instituciones del SIAFE en la
integracion del sistema financiero. Pero la
CGR, a pesar de que tiene una escuela de
capacitacion no la puede usar plenamente
por falta de recursos. La CGR necesita
mas gue duplicar su presupuesto.

En cuanto al DPCA, este sigue careciendo
de personal y presupuestos suficientes
para desempefiar sus funciones con un
minimo de efectividad.

1.2.c) Fortalecer capacidad operativa de
La Direccion de Bienes Nacionaes para
gue realice un inventario de los bienes del
Estado

A lafecha, esta Direcciéon no harealizado
el recomendado inventario de bienes
muebles e inmuebles del Estado.

1.2.d) Mgorar lalabor delaDireccion
Genera de Contabilidad Gubernamental

Se han producido avances

1.2.e) Efectuar gestiones para recuperar,
preservar y garantizar el uso adecuado de
los recursos del Estado

Hay avances y retrocesos, pues, mientras
se hacen esfuerzos por recuperar bienes
del Estado, ocurren casos como €l de la
Secretaria de  Hacienda, donde
funcionarios de la misma pasaron més de
un afo sustrayendo cada mes las
pensiones de cientos de personas, que
ahora deben volverse a pagar. Algo
semegiante ocurrio en e Fondo de
Pensiones de |as Fuerzas Armadas.

1.3. MECANISMOS PARA QUE FUN

CIONARIOS PUBLICOS INFORMEN

ACTOS DE CORRUPCION.

1.3.8d) Facilitar a empleado publico
presentar  en sede  administrativa,
denuncias, creando ¢érganos adecuados,
sean internos o anivel nacional

No se han creado estos organos. Las
Comisiones de Etica Publica, creadas en
1998, pudieran ser este 6rgano, pero su
esguema actual les impide recibir y
tramitar esas denuncias con
independencia.

1.3.b) Reglamentar estas denuncias para
no inhibir potenciales denunciantes y
preservar laidentidad de los mismos

No se ha reglamentado en el sentido de la
recomendacion. Existen, desde hace
varios afos, buzones en muchas oficinas,
con un reglamento para su apertura y
tramitacion de las denuncias encontradas;
este mecanismo no ha generado suficiente
confianza y requiere de nuevas vias de
denuncias.

63



1.3.c) Facilitar denuncias por los medios
de comunicacion informéticos

Las denuncias por los medios de
comunicacion se hacen con frecuencia.
Aungue muchas instituciones tienen la
infraestructura informatica no promueven
las denuncias de corrupcién por esa via
No hay un solo programa a respecto, con
excepcion de lo que se propone hacer la
Comision Nacional de Etica.

2. SISTFMAS PARA LA DECLARACION DF INGRESOSOS, ACTIVOSY
PASIVOS (Articulo |11, Parrafo 4 de la Convencién)
RECOMENDACIONES

1) Presentacion, obligacion, criterios

generales paramejorar €l sistema

Reconocemos los esfuerzos realizados
por e DPCA para exigir la presentacion,
pero aun hay muchos obligados que no
cumplen, y faltan mecanismos para
hacerlos cumplir.

2) Elaborar un registro con todos los
obligados, y su actualizacion periodica

No existe tal registro con los cargos
involucrados y los nombres de sus
ocupantes

3) Megorar € contenido de las

declaraciones

Ha habido avances con la elaboracion de
un nuevo formulario por parte del DPCA,
aungue no todos lo utilizan.

4) Crear un sistema que ayude a detectar,
evitar y sancionar conflictos de interés y
el enriguecimientoilicito.

No se ha creado tal sistema

5) Declaraciones de conyuge vy
dependientes, en plazos distintos a los
previstos

No se aplicado esta recomendacion

6) Oficinareceptorade las declaraciones

Todavia e sistema es dificil para su
eficiente gestion Tesoreria Nacional-
Procuraduria General- DPCA.

7) Sistemas para una efectiva verificacion
del contenido de las declaraciones

No se ha avanzado en esta materia.

8) Sanciones alos que incumplen

No ha habido innovaciones legales o
administrativas en este sentido.

9) Regular publicidad de las declaraciones

En R. D. la ley permite que las
declaraciones sean obtenidas por cualquier
ciudadano. No hay reglamentacion al
respecto, a menos que no se aplique, de
manera subsidiaria, 10s procedimientos de
la Ley de Libre Acceso a la Informacién
Publica No.200-04.

10) Capacitacion a servidores publicos
sobre  aplicaciéon del  sistema de
declaraciéon de bienes y difundir
informacién sobre el mismo.

Ha habido esfuerzos, sobre todo en
capacitacion, pero la difusion del sistema
es limitada.
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3. ORGANOS DF CONTROL SUPFRIOR EN RELACION A LASDIS

POSICIONES SELECCIONADAS (Parrafos 1, 2, 4y 11 de la Convencion)
RECOMENDACIONES

1.) Designar al Defensor del Pueblo

A seis afnos de la aprobacién de la Ley
No. 19-0 1 Congreso no lo ha nombrado

2) Mayor eficacia en la Procuraduria
General pararecepcion y seguimiento
de denuncias de corrupcion

Pocos avances en este sentido

3) Més independencia parala Contraloria
Genera (CGR) y la Camara de Cuentas.

Sistema de control sigue con e mismo
gran peso del Poder Ejecutivo, a designar
/ proponer sus integrantes. En €l caso dela
CGR y su nueva Ley No.lO-07, el Estado
ha desoido la recomendacion.

4) Impulsar creacion érgano competente
para prevencion e investigacion de la
corrupcion

A pesar de que en & Congreso Nacional
reposan varios proyectos de leyes d
respecto, € Poder Ejecutivo, los
legisadores y partidos politicos han
demostrado no tener interés al respecto. El
DPCA, en vez de ser fortalecido viene
siendo debilitado, al crearse la Comision
Nacional de Etica (Decreto No.101-05),
con funciones difusas, que compite con €l
DPCA, sobre todo en prevencion.

4. MECANISMOS PARA FSTIMUIAR PARTICIPACION SOCIEDAD CIVIL

(Articulo 111, Parrafo 11 de la Convencion)
4.1,2. MECANISMOSDE ACCESO A LA INFORMACION

RECOMENDACIONES

1) Que la motivacion para solicitar
informacion previstaen € articulo 7 de la
Ley 20 0-04 no se convierta en un
obstaculo pararecibirla

Este aspecto fue clarificado por €l articulo
15 del Reglamento 130-05 delalLey, enla
actuadlidad no hemos verificado esos
obstacul os pararecibirla.

2) Divulgar alcance y contenido de laLey
No0.200-04

Ningunainstitucion del Estado lo ha
hecho

3) Capacitar servidores publicosen la
aplicacion correcta de laLey de Acceso
alalnformacion Plblica

Capacitacion escasa

4) Asignar fondos para aplicar Ley No.
200-04

Escasos recursos asignados. Por gemplo,
no hay una sola edicién de la Ley por €l
Gobierno, después de su publicacion en la
Gaceta Oficial. A tres afos de vigencia de
la Ley solo existen 15 Oficinas de Acceso

a la Informacion instaladas, cuando
debieran existir cientos. Las paginas Web
de las instituciones tienen limitada
informacion.

5) Mecanismo de seguimiento a los
resultados de la aplicacion de laLey

El Consgo Nacional para la Reforma del
Estado (CONARE) gestiona la creacion
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del referido mecanismo, pero aln no es
realidad.

4.3. MECANISMOS DE CONSULTA

1) Espacios de discusion en el Congreso
antes de la aprobacién de las leyes

Hay habido y hay una adecuada apertura
en ambas Camaras del Congreso para que
la sociedad civil participe en la discusion
de multiples proyectos, aungue ain no
existe una disposicion legal a respecto.

2) Promover espacios institucionalizados
de combate ala corrupcién

El Gobierno ni la Camara de Cuentas han
promovido estos espacios, a pesar de que
existen normas que | os establecen
(Ley 10-04, Art. 7.4 sobre e Control
Social; Decreto N0.39-03 que crea las
Comisiones de Auditoria Social).

3) Crear instrumentos de consultas a
nivel nacional

Existen varios de estos mecanismos, entre

los que se pueden citar: El Consgo
Consultivo de la Sociedad Civil, para los
programas sociales; Consgjo Econdmico y
Socia (Decreto N0.1142-04). Se realizo
una Consulta Popular para recibir
propuestas sobre la reforma
congtitucional. Estos instrumentos no
tienen un funcionamiento continuo, son de
poca efectividad y no pueden ser
convocados por iniciativa popular.

4) Programas para difundir mecanismos
de consultas en la gestion publica y para
capacitar sobre tales mecanismos

No se han creado tales programas, a
excepcion de un breve programa para
motivar en torno a la consulta popular
sobre la reforma de la Constitucion, aln
pendiente.

5 Avanzar en la aplicacion vy
perfeccionamiento de espacios de
participacion existentes

No hay resultados visibles en este aspecto.

4.4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR PARTICIPACI ON EN LA GESTION
PUBLICA

1) Mecanismos adicionales para que la
sociedad civil participe en la gestion
publica para prevenir la corrupcion

Se cred la Comision Nacional de Eticay
Combate a la Corrupcion, que dio
participacion en un organismo técnico ala
sociedad civil. A partir de abril de 2007 la
sociedad civil es parte de pleno derecho
de la referida Comision (Decreto No.161-
07) Se cred, ademés, € Centro Naciona
de Fomento y Promocién de las
Asociaciones sin Fines de Lucro (Ley
122- 05), que debera participar en la
gestion de programas de desarrollo; sin
embargo, aln este mecanismo no ha sido
instalado por la falta del reglamento de la
ley 122-05.

2) Resultados de la participacion sea

Existen pocos resultados al respecto. En €l
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considerado en toma de decisiones

marco de la Comision Nacional de Eticay
Combate a la Corrupciéon, han sido
aceptadas algunas sugerencias en torno al
Plan Naciona de Etica Algunas
decisiones que toma el gobierno donde se
le hace toma en cuenta a la sociedad civil,
como por eemplo, dega sin efecto
contratos que propician la corrupcion, es
el resultado de la presion publica, y no de
mecanismos donde participa la sociedad
civil.

3) Programas para difundir mecanismos
y estimular participacion en gestion
publica en lucha contrala corrupcion,
asi como para capacitar en el uso de
tales mecanismos

No se han creado estos programas

|4.5. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA GETION PUBLICA

1) Promover mecanismos permanentes
para el seguimiento de la gestion publica

A nivel municipal se ha avanzado mucho
con el mecanismo de |os presupuestos
participativos y, en mucho menor medida,
con las Comisiones de Auditoria Social; a
nivel del Gobierno Central y de otros
entes de Estado no se promueven estos
mecani SMos.

2) Programas de capacitacion dirigidos
alasociedad civil y lasONG’s

En e plano de la gestion publica y la
lucha contrala corrupcion, no existen.
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LAS ORGANIZACIONESNOMBRADASA CONTI NUACION RESPALDAN LA
SUSCRIPCION DEL PRESENTE INFORME

1. CENTRO DE PLANIFICACION ECUMENICA CEPAE. SECRETARIA GENERAL
DE LA COALICION POR LA TRANSPARENCIA Y LA INSTITUCIONALIDAD

2. VISION MUNDIAL

3. ACCION COMUNITARIA POR EL PROGRESO ACOPRO

4. FUNDACION FEDERALISTA.

5. FUNDACION INSTITUCIONALIDAD Y JUSTICIA FINJUS

6. PARTICIPACION CIUDADANA PC

7. FUNDACION NACIONAL PARA LA DEMOCRACIA.

8. FUNDACION DOMINICANA PARA LA ALFABETIZACION.

9. INSTITUTO DE DESARROLLO E INVESTIGACION DE SERVICIOS SOCIALES.

10. INSTITUTO DE ABOGADOS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

11. FUNDACION POR EL ENRIQUECIMIENTO DE LOSVALORES HUMANOS 'Y
LA ECOLOGIA.

12. INSTITUTO EXPERIMENTAL DE CONTABILIDAD ROSADO.
13. FUNDACION ECOLOGICA Y SOCIAL NATURA PARK.
14. FUNDACION PARA EL DESARROLLOY LA JUSTICIA SOCIAL.

15. FUNDACION HOMBRE Y UNIVERSO.
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