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b} el acto de presentacién y apertura de ofertas podra hacerse sin la presencia
de los oferentes;

c) para llevar a cabo la adjudicacidn correspondiente, se deberé contar con un
minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econdmicamente,
atendiendo al tipo de procedimiento de que se trate, salvo que, por la naturaleza de
los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la contratacidn, no sea
posible contar con el numero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la
responsabilidad de la méxima autoridad del organismo, de la entidad o de la
municipalidad, se podré hacer la contratacion directa sin necesidad de ese minimo de
ofertas, debiendo en todo caso asegurar al Estado Paraguayo las mejores condiciones
de contratacién;

d) en las invitaciones se indicardn, como minimo: la cantidad, descripcién y
especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y lugar de
entrega o ejecucién, asi como condiciones de pago;

e) los plazos para la presentacién de las ofertas se fijaran para cada operacion,
atendiendo al tipo de bienes, servicios u obras requeridos, asi como a la complejidad
para elaborar la propuesta;

f) se haran efectivas las deméas disposiciones de esta ley que resulten
aplicables.

Las ofertas se aceptardn siempre que provengan de personas fisicas o juridicas que
cuenten con la solvencia técnica, econdmica y legal suficiente para responder a los
compromisos asumidos frente al Estado Paraguayo y que su actividad comercial o industrial
se encuentre vinculada con el tipo de bienes, servicios u obras a contratar.

Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), previamente a la iniciacion del
procedimiento, deberan contar con especificaciones generales técnicas y un presupuesto
referencial.

Articulo 35.- CONTRATACIONES CON FONDOS FIJOS

Con el fin de dar celeridad a los procedimientos administratives, cuando se trate de
erogaciones que por su cuantia y naturaleza no necesiten ajustarse a los procedimientos
previstos en esta ley, los organismos, las entidades y las municipalidades podran realizar
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios, de consumo o prestacién inmediata, con
cargo a sus respectivos fondos fijos, si el monto total de cada operacion no excede de veinte
jornales minimos. El reglamento determinard con exactitud las adquisiciones y los servicios a
ser incluidos.

hdicadas para pagar cuentas de compras
inventarios.

No deberan ejecutarse las operaciones
anteriores, adquirir activos fijos o bienes para consti

En todps Igs caso debera respetar lgd
esta ley. ] %ﬂ 4

{incipios sefialados en el Articulo 4° de
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TiTULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR

Articulo 36.- PLAZO PARA LA FORMALIZACION DE CONTRATOS

Toda adjudicacién obligard a la Convocante y a la persona en quien hubiere recaido’la
adjudicacion, a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguientes
al de la notificacién de la adjudicacién.

Si el interesado no firmase el contrato por causas imputables al mismo, dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Convocante podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato at oferente que haya presentado la siguiente oferta
solvente con el precio méas bajo, de conformidad con lo asentado en el dictamen de
adjudicacién, y asi sucesivamente, en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento o el oferente acepte reducir su oferta
hasta el porcentaje sefialado. En esta hipdtesis, la Unidad Operativa de Contratacion (UOC)
procedera a hacer efectiva la garantia de sostenimiento de oferta que hubiere presentado el
proveedor o contratista y daréd aviso a la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), para
que proceda en términos del Titulo Séptimo.

El oferente a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar
los bienes, a prestar el servicio o ejecutar la obra, si la Unidad Operativa de Contratacion
{UOC), por causas imputables a la misma, no suscribe el contrato dentro del plazo indicado
en el parrafo precedente.

E! atraso de la Unidad Operativa de Contratacién {UOC)} en la formalizacién de los
contratos respectivos, o en la entrega de anticipos, prorrogard en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por ambas partes.

Articulo 37.- REQUISITOS DE LOS CONTRATOS

Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendran, como
minimo, lo siguiente:

a) identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

b} procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del contrato;
c} precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras,

sefialando si es fijo o sujeto a ajustes y, en_este Ultimo caso, la férmula o condicidn
bajo la que se calcularan;
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e) programa de ejecucion de los trabajos;

f) porcentaje, nimero y fechas de entrega de los anticipos y amortizaciones
que en su caso se otorguen; !

g) forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

h) garantias para el funcionamiento y operacién de los bienes y para el
suministro de partes, refacciones, transferencia de tecnologia y capacitacidn, en su
caso;

i} penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios u
obras objeto del contrato, por causas imputables a los proveedores o contratistas;

j) descripcién pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeto del
contrato, incluyendo, en su caso, la marca y modelo, conforme al pliego de bases y
condiciones;

k) causales y procedimientos para suspender temporalmente, dar por terminado
anticipadamente o rescindir el contrato; y

1} mecanismos de solucidén de controversias.

En los contratos de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
salvo que exista impedimento, deberd estipularse que los derechos de autor u otros derechos
exclusivos que se llegaren a generar, invariablemente se constituirén a favor del organismo,
de la entidad o de la municipalidad, segun corresponda.

Articulo 38.- SUPUESTOS DE LA SUBCONTRATACION

Los proveedores y los contratistas sdlo podran concertar con terceros la ejecucién
parcial del contrato cuando éstos tengan capacidad para contratar y no estén comprendidos
en alguna de las causales de prohibicion sefialadas en el Articulo 40.

Sélo podra producirse la subcontratacién cuando las bases o las clausulas del contrato
asi lo permitan o la Contratante lo autorice. En su caso, el subcontratista sélo ostentara
derechos frente al proveedor o contratista principal por razén de la subcontratacion y en
ningun caso frente al contratante.

Los derechos y obligaciones gue se deriven de los contratos no podran cederse en
forma parcial ni total en favor de cualquier otra persona o entidad, con excepcién de los

derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la Contratante.

Frente a la Contratante respondera siempre el contratista principal de todas las
obligaciones que le correspondan por razén del coptrato,

En cualquigr caso de subcontratacién, ce
seran sie e sglidarias las obligaciones subco

n de hecho o de derecho o delegacién,
as, cedidas o delegadas.

\
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Articulo 39.- GARANTIAS
Los oferentes, proveedores o contratistas deberdn garantizar:

a) la seriedad de sus ofertas, mediante la garantia de mantenimiento de la
oferta. Dicha garantia se otorgard por el equivalente de entre tres y cinco por ciento
del monto total de la oferta;

b) ia debida inversién de los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias
deberan constituirse por la totalidad del monto de los anticipos; v,

¢} el cumplimiento de los contratos. Esta garantia deberd oscilar entre el cinco
y el diez por ciento del monto total del contrato.

En el caso de una obra publica, del monto de cada pago al contratista, se deducira el
5% {cinco por ciento), en concepto de fondo de reparos, suma que no devengard intereses y
gue sera devuelta dentro de los diez dias hébiles posteriores a la recepcién definitiva. Este
fondo podrd ser sustituido por una péliza de seguro a satisfaccién de la Contratante. El
plazo de pago establecido en este articulo podréd ser ampliado hasta un méaximo de treinta
dias caiendario, segln las caracteristicas de la obra ejecutada.

En el reglamento se fijardn las bases, los porcentajes y las formas a las que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse.

Los proveedores y contratistas deberdn entregar la garantia de cumplimiento dei
contrato a mas tardar dentro de los diez dias calendario siguientes a la firma del contrato,
salvo que la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios se realice dentro del citado
plazo; y la correspondiente al anticipo, se presentard previamente a la entrega de éste. La
falta de constitucién y entrega oportuna de las garantias serd causal de rescision del
contrato por culpa del proveedor o contratista, en cuyo caso la Convocante podra adjudicar
el contrato en la forma prevista en el segundo parrafo del Articulo 36.

Articulo 40.- PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS O
PARA CONTRATAR

No podradn presentar propuestas en los procedimientos de contratacién previstos en
esta ley, ni contratar con los organismos, entidades y municipalidades:

a) los funcionarios o empleados pablicos que intervengan en cualquier etapa del
procedimiento de contratacién, y que tengan interés personal, familiar o de negocios
con el proveedor o contratista, incluyendo aquellas personas con las que pueda
resultar algin beneficio para ellos, su cényuge o sus parientes consanguineos o afines
hasta el cuarto grado, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios, acciofistas o sociedades de las que el
funcionario o empleado publico o las persen antes referidas formen o hayan
formado parte en los Ultimos seis meses;

b) quienesf confgrme a la Ley de cion Publica se encuentren
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c} los oferentes, proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos
mismos, se les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de
un lapso de dos afios calendario, contados a partir de la notificacién de la primera
rescision. Dicho impedimento prevalecerd ante la propia UWnidad Operativa de
Contrataciéon {(UOC) durante dos afos calendario, contados a partir de la notificacién
de la rescision del segundo contrato;

d) las personas fisicas o juridicas que se encuentren inhabilitadas por resclucion
de la Unidad Central Normativa y Técnica {UCNT)}, en los términos del Titulo Séptimo
de esta ley;

e} los proveedores y contratistas que se encuentren en mora en las entregas de
los bienes, la prestacion de los servicios o en la ejecucidn de las obras, por causas
imputables a los mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia
Contratista, siempre que ésta haya resultado perjudicada;

f) las personas fisicas o juridicas que se encuentren en convocatoria de
acreedores, quiebra o liquidacion;

g} los participantes gque presenten mas de una oferta sobre una misma partida
de un bien o servicio en un procedimiento de contratacién, presentada a nombre
propio o de tercero y que se encuentren vinculados entre si por algin socio o asociado
comun;

h) las personas fisicas o juridicas que pretendan participar en un procedimiento
de contratacién y previamente hayan realizado ¢ se encuentren realizando, por si 0 a
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de anélisis y control de calidad, preparacidn de especificaciones,
presupuestos o la elaboracién de cualquier documento vinculado con el procedimiento
en que se encuentran interesadas en participar;

i) las personas fisicas o juridicas que por si 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupe empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de
fiscalizaciones, dictdmenes, peritajes y avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados
para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o
empresas sean parte;

j) las personas fisicas o juridicas que celebren contratos sobre las materias
reguladas por esta ley sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad
intelectual;

k) las personas fisicas o juridicas que se encuentren en mora como deudores
del fisco o la sequridad social; y

I} las demas personas fisicas o juridicas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposicién judicial o de la ley.

Articulo 41.- CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS SUSCRIPTOS

Independientemente del procedimiento de adjudicacidon que se hubiera empleado, los
organismos, las entidades o las municipalidades deberan retener el equivalente al cero punto
cinco por ciento sobre el importe de cada fagtura o certificado de obra, deducidos los
impuestos correspondientes, que presenten a ¢obro los proveedores y contratistas, con
motivo de la ejecucion de contratos materia de presente ley, a fin de que estos montos
sean destinados a la,implementacion, operacidén,/ mantenimiento y actualizacién del Sistema

BICR), de conformidad con las previsiones
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Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto senalado en el
parrafo anterior, deberan ser depositados en el Ministerio de Hacienda en cuenta especial,
dentro de un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la fecha de pago, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Administraciéon Financiera del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS CONTRATACIONES ESPECIALES

Seccion Primera
De la Obra Publica

Articulo 42.- DEL REGIMEN DE LA OBRA PUBLICA

A toda contratacién de obras publicas se le aplicara lo que disponen esta ley y su
reglamento. La Ley N°® 1533 del 4 de enero de 2000 se aplicard Unica y exclusivamente en
los términos referidos a la ejecucién y fiscalizacién de las obras publicas, en los siguientes
Capitulos;

a) Xl de las Responsabilidades, Articulos 40 y 41;
b) Xlll de la Medicién y Pago, Articulos 42 y 43;
¢} XIV de la Ejecucién y Recepcidn de Obras, Articulos 44 y 45;

d) XV de la Fiscalizacién, Articulo 46;

Seccion Segunda
De la Adquisicién de Bienes Inmuebles

Articulo 43.- PROCEDIMIENTO

Cuando la adquisicién de un inmueble corresponda por razones técnicas o de interes
social a un bien que por sus caracteristicas sea el unico idéneo para la satisfaccion del fin
publico, se prescindirda del procedimiento de licitacion publica y la maxima autoridad del
organismo, la entidad o la municipalidad, procederad a recomendar la declaratoria de utilidad
plblica o de interés social para que se inicie el proceso de expropiacién, de acuerdo con la
Constitucién Nacional.

La adquisicién de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado Paraguayo se
sometera a las leyes del lugar en que se realice el acto

ard en lo demas, a lo dispuesto en el
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Seccion Tercera
De la Locacion de Bienes Inmuebles

Articulo 44.- DISPOSICIONES GENERALES

Los procesos de contratacidon de locacién en los que el Estado Paraguayo fuera
locatario, en los que el canon mensual excediera el valor de mil jornales minimos, se
sujetaran al procedimiento de licitacién publica; aquellos cuyo canon mensual fuese inferior a
la cuantia antes referida, se someteran a las disposiciones de la adjudicacidn directa.

Articulo 45.- TERMINACION DE CONTRATOS

Los organismos, las entidades y las municipalidades podran dar por terminados los
contratos de locacidon suscritos con los particulares, en forma unilateral, sin derecho a
indemnizacién o reclamo alguno por parte del locador, con la sola condicién de que se les
notifique con treinta dias calendario de anticipacién.

Articulo 46.- REAJUSTE DE CANON EN CONTRATOS CON PARTICULARES

En los contratos de locacion cuyo plazo sea superior a un afo, se podra prever el
reajuste del canon, que no seréd superior a la variacion anual del indice de precios del costo
de la vivienda, publicado por el Banco Central de Paraguay, para el periodo anual del
contrato vigente.

Articulo 47.- RENOVACION DE LOS CONTRATOS

En los casos en que convenga a los intereses institucionales, de acuerdo con el
informe que presente la unidad encargada de la administracion de los bienes y la direccion
financiera del organismo, la entidad o la municipalidad, podran renovarse los contratos de
locacion de bienes inmuebles, sujetdndose a los principios enumerados en el Articulo 4° de
esta ley, hasta por dos periodos consecutivos.

Seccion Cuarta
Locacion de Bienes Muebles

Articulo 48.- PROCEDIMIENTO APLICABLE

Los organismos, las entidades y las municipalidades podran tomar en locacién equipo
o maquinaria, en la modalidad de opcion de compra {leasing) o sin ella, para lo cual deberan
sequir los procedimientos de licitacion publica, licitacién por concurso de ofertas o
adjudicacion directa, de acuerdo con los montos establecidos en esta ley,

Articulo 49. - ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS O LEASING

Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC), previamente a la locacion de bienes
muebles, deberan realizar los estudios de factibjdad pertinentes, considerando la posible
contratacion mediante locacién financiera con ¢gcidon a compra (leasing}. De optarse por
esta modalidagdy, al gumplimiento del contrato se hard nuevamente un estudio para decidir la
adguisicidn lord/resi de conformidad ¢ legislacién de la materia.
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Articulo 50.- CUANTIFICACION DE LA LOCACION

Cuando la locacién de bienes muebles sea con opcién de compra (/easing), el monto
de la contratacion se estimaré teniendo en cuenta el valor mensual del alquiler y el tiempo de
duracion del contrato.

Cuando la locacion no incluya opcién de compra, y la renovacién del contrato se
realice en forma automatica, a efecto de esta ley, se estimara el costo tomando el monto
total de alquileres correspondientes a veinticuatro meses.

Seccion Quinta
Contratacion de Servicios de Terceros

Articulo 51.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS

Los servicios que permitan la prestacidn a cargo de terceros, sean estas personas
fisicas o juridicas, se contrataran mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en
el Articulo 16 y de acuerdo a los umbrales establecidos en esta ley.

Articulo 52.- RELACIONES LABORALES

La contratacion de servicios que utilicen a terceros, no originard relacion de empleo
plblico entre el organismo, la entidad o la municipalidad y el proveedor.

Seccion Sexta
Contratacion de Servicios de Consultoria

Articulo 53.- DE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA

La seleccién de consultores deberd hacerse atendiendo a su cardcter
predominantemente intelectual, basado en meritos, aptitudes y actitudes personales déndose
preferencia a la especializacién, experiencia, honorabilidad y capacidad técnica.

Los contratos de consultorfa no requieren de garantia de mantenimiento de oferta ni
de cumplimiento de contrato, pero a cambio deben ofrecer un seguro de responsabilidad
profesional. :

Los contratos contendran clausulas de prohibicién de reemplazo del personal técnico
clave ofrecido en la propuesta, con la Unica excepcién de aquellas que se encuentren
debidamente justificadas y fuera del contro! del contratado.

Articulo 54.- UTILIZACION DE CRITERIOS DE EVALUACION

pbn para la contratacion de servicios
hecializados e investigaciones, deberan
las ofertas, que estaran basados en uno

En la elaboracion de las bases de licj
profesionales de consultoria, asesoria, estudiog

ser utilizados en la evaluacigg
odelps ge seleccidn; /,/

i
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a) en calidad y costo, contendrd los criterios de evaluacién técnicos vy
financieros y los factores de ponderacion;

b) en calidad serd utilizada Gnicamente en servicios de-consultoria de suma
complejidad y donde el valor precio es cero;

c) en precio serd utilizada en consultorias simples que no requieran del
conocimiento de expertos vy el valor del precio sera determinante entre los que rednen
los requisitos técnicos requeridos;

d} en presupuesto fijo serd utilizada cuando el Oferente cuente con un
presupuesto fijo determinado, por lo que el proceso de seleccion se limita a calificar
solamente las condiciones técnico profesionales; y

e) en antecedentes del Consultor serd utilizada para contrataciones de menor
cuantia, para la aplicacién se utilizardn términos de referencia y la seleccion se
realizard por comparacién de capacidad y experiencia en la materia.

CAPITULO TERCERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 55.- DERECHOS DE LAS CONTRATANTES
Las contratantes gozan de los siguientes derechos:

a) a que se ejecuten los contratos en sus términos y condiciones y, en su caso,
a exigir su cumplimiento forzoso;

b) a modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin
perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere merito;

¢) a suspender o rescindir el contrato por razones de interés publico;

d) a declarar la resolucién o rescision del contrato, y determinar los efectos
procedentes en cada caso; ¥

e) a imponer las sanciones previstas en los contratos y a ejecutar las garantias,
cuando el proveedor o contratista no cumpla con sus obligaciones.

Las resocluciones adoptadas por las contratantes en ejercicio de estas prerrogativas, se
ejecutaran de inmediato.

Articulo 56.- DERECHOS DE LLOS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Los proveedores y contratistas tendran Igs siguientes derechos:

a)a la na ejecucion de lo
resolucién/y) modificagiépunijateral esta
bases; .

tado, salvo los supuestos de rescision,
idos en esta ley, en su reglamento v en las
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b} al reajuste de precios, para compensar las variaciones sustanciales sufridas
en la estructura de costos de los contratos, en los términos que fije la ley, el
reglamento y el pliego de bases; vy,

c} a gue se le reconozcan intereses financieros, en caso de que las contratantes
incurran en mora en el pago. Si la mora fuera superior a sesenta dias, el proveedor o
contratista tendra derecho a solicitar de la Contratante la suspension del contrato, por
motivos que no le seran imputables.

Articulo 57.- TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Los contratos terminardn:
a) por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
b) por mutuo acuerdo de las _partes;

¢) por sentencia ejecutoriada de la autoridad jurisdiccional, que declare la
nulidad, resolucién o rescisidén del contrato;

d) por decisién unilateral de la Contratante, en caso de incumplimiento del
proveedor o del contratista;

e} por muerte del proveedor o contratista persona fisica, o por disolucion de la
persona juridica, siempre que esta Ultima no se origine por decision interna voluntaria
de sus organos competentes. Los representantes legales y los integrantes de los
érganos de direccién de las personas juridicas cuya disolucién se tramita, estan
obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a informar a la autoridad a la
que compete aprobar la disclucién, sobre la existencia de contratos que aquéllas
tengan pendientes con entidades del sector plblico y a comunicar a las contratantes
respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para los casos de disolucién de personas juridicas, antes de expedir la resolucién que
la declare, la autoridad correspondiente deberd comunicar sobre el particular a la Unidad
Central Normativa y Técnica (UCNT), para que ésta, en el término de diez dias habiles,
informe si la persona juridica cuya disolucién se tramita no tiene contratos pendientes con
entidades del sector plblico o precise cuéles son ellos. Con la contestacion de la UCNT, o
vencido el antedicho término, se dara tramite a la resolucién, sin perjuicio de la
responsabilidad de los funcionarios gue incumplieren su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente a los organismos,
entidades o municipalidades, la Unidad CentralklNormativa y Técnica (UCNT} informara sobre
aquéllos a la Procuraduria General de la R¢publica, para que ésta adopte las acciones
conducentes a proteger vy defender los intereses publicos, debiendo adoptar las medidas

necesarias para garantizar los intereses del #§tydo. Para el caso de las municipalidades la
proteccié lo§ inter %‘30 del

| Jthyo Municipal.
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