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VISION FUTURA DE LA REFORMA
JUDICIAL DE PANAMA

Sistema de Administracion de Justicia transparente,
independiente y eficiente, con funcionarios judiciales
idoneos e imparciales que rindan cuenta de su gestion,
mediante una evaluacion eficaz que permita identificar que
se cumple con el debido proceso legal, sin excesivo
formalismo, y con las garantias del Estado de derecho,
mediante una tutela judicial efectiva, expedita e igualitaria
gue trasmita confianza ciudadana en la Justicia.
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INTRODUCCION

El Pacto de Estado por la Justicia, ha sido convocado por € Excelentisimo Sefior, Martin
Torrijos Espino, Presidente de la Republica, para sellar un compromiso nacional de
alcanzar un sistema judicial independiente, transparente y eficiente, ante la critica situacion
de la Administracion de Justicia y consciente de la necesidad de reestructurar y modernizar
el sistema.

Este Pacto esta dirigido a la creacion de una Comision de Estado por la Justicia con dos
objetivos especificos, a saber: definir una Agenda de la Reforma Judicial y orientar en
forma sistemética los esfuerzos permanentes dirigidos a la ejecucién de dicha Agenda.

El Pacto de Estado por la Justicia fue suscrito en marzo de 2005 por Martin Torrijos Espino,
Presidente de la Republica; Jerry Wilson Navarro, Presidente de la Asamblea Nacional;
José Troyano, Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia; Ana Matilde Gomez
Ruiloba, Procuradora General de la Nacion; Oscar Ceville, Procurador de la
Administracion; Juan Antonio Tejada, Defensor del Pueblo; Carlos Vasguez Reyes,
Presidente del Colegio Nacional de Abogados. Se decidi6 ademas que el Comité
Ecuménico fuese el depositario de este Pacto.

Los integrantes del Pacto reconocen la urgencia de dirigir su orientacion, esfuerzos y
recursos a lograr unareforma judicial integral que incluya:

- Cambios en la estructura de organizacion, en los procedimientos y en la normativa del
sistema de justicia, paralograr un Organo Judicial y un Ministerio Publico transparente,
imparcial, independientes, eficientes, eficaces y competentes.

- El establecimiento de la forma de escoger alos Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, que permita mayor transparencia en estos procesos de seleccion.

- Expedicion de una Ley de Carrera, tanto para el Organo Judicial como para €
Ministerio Publico a fin que cuenten con personal idoneo y honesto, se garantice el
respeto, decoro e independencia de los Jueces y Magistrados y se establezcan las
condiciones de acceso a quienes aspiren a ser operadores judiciales.

- Establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas y evaluacion del desempefio de
los Magistrados, Jueces, Procuradores, Fiscalesy Personeros, para que los presupuestos
del Organo Judicial y del Ministerio Publico respondan a dichos resultados.

- Lacoordinacién con las facultades de Derecho de las Universidades para garantizar la

formacion ética y moral de los jueces y magistrados como parte de la ensefianza del
Derecho.
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- Elaboracion de un anteproyecto de reforma a la legislacion procesal del pais, que
comprenda la simplificacion de los procesos judiciales, a fin que la administracion de
justicia sea un instrumento a servicio de los ciudadanos.

- Un sistema que garantice la seguridad juridica, con principios y normas juridicas claras
para que se respeten los derechos de los ciudadanos.

La Comisién de Estado por la Justicia, esta integrada por: Lic. Oscar Ceville, -
Procurador de la Administracion (Coordinador); Lic. José Troyano - Magistrado Presidente
de la Corte Suprema de Justicia (Comisionado); H.D. Elias Cagtillo - Presidente de la
Asamblea Nacional(Comisionado); Lic. Ana Matilde Gémez Ruiloba — Procuradora
General de la Nacién (Comisionada); Lic. Olga Golcher — Viceministra de Gobierno y
Justicia (Comisionada); Lic. Juan Antonio Tejada — Defensor del Pueblo (Comisionado);
Lic. Mercedes Aralz de Grimaldo — Presidenta Nacional del Colegio Nacional de
Abogados (Comisionada); Lic. Magaly Castillo — por la Alianza Ciudadana Pro Justicia
(Comisionada) y el Reverendo Roberto Bruneau, en representacion del Comité Ecuménico
como observador con derecho a voz. La misma se instalé en la Procuraduria de la
Administracion e inicié labores el 16 de marzo de 2005.

La Comision de Estado por la Justicia durante los 180 dias para los cuales fue convocada,
como una primera etapa, desarroll6 una serie de funciones, que se resumen asi:

De la Participacion Ciudadana. Los Comisionados en sus primeras sesiones consideraron
como actividad prioritaria, escuchar a todas aquellas personas naturales o juridicas que
quisiesen exponer argumentos sobre €l tema de la Administracion de Justiciay parata fin,
hizo una convocatoria publica. Como resultado de la misma, se debatiéo € tema con
veintiséis personas juridicas, entre gremios de abogados, todos los partidos vigentes y
organizaciones de la sociedad civil. Hubo participacion individual de un nimero plural de
abogados.

De la Designacion de Subcomisiones. Los Comisionados consideraron necesario también
designar Subcomisiones de trabajo, que abordaran y estudiaran las dificultades y las
probleméaticas que presentan la diversidad de jurisdicciones y que a partir de los
diagnésticos, informes y propuestas ya elaboradas, presentasen las soluciones respectivas,
con las modificaciones legales que se requiriesen para modernizar el Sistema.

Las Subcomisiones designadas fueron las siguientes: Reforma al Cédigo Penal; Reforma al
Procedimiento Penal; Acceso a la Justicia y Jurisdiccion Congtitucional; Reforma
Estructural; Competencia y Asuntos al Consumidor; Familia, Nifiez y Adolescencia;
Justicia Adminigtrativa; Rendicion de Cuentas y Transparencia; Justicia Laboral;
Jurisdiccion Civil; y, la durisdiccion Maritima.

De las sesiones de la Comision. Durante estos 180 dias, la Comision realizé 84 reuniones
ordinarias, con un promedio de 3 horas de trabajo, que suman alrededor de 240 horas netas
de trabajo, sin contar el trabajo adicional de las subcomisiones, el de la Secretaria de la
Comision, ni el trabajo de los Relatores.
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De contenido del Informe. El Informe de Relatoria contiene el desarrollo de las
propuestas de Reforma Judicial al Sistema de Administracion de Justicia Panamefio dentro
del cual se identificaron cinco (5) areas prioritarias, a saber: Acceso a la Justicia; Reforma
Integral de la Jurisdiccion Penal; Rendicion de Cuentas y Transparencia; Reformas
Jurisdiccionales; y Reforma Estructural del Sistema de Administracion de Justicia, y se
definieron reformas concretas sobre las siguientes materias:

Propuesta de Resolucion de Gabinete que contempla un proceso para la seleccion de
Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, de Procuradores de la Nacién y de la
Administracion transparente y participativo, toda vez que crea una Comisién de
Preseleccion con la funcion de seleccionar a personas idoneas y honestas para ocupar
dichos cargos. Esta Comision debera proponerle al Organo Ejecutivo una lista de no
més de 15 ni menos de 10 precandidatos, para que de la misma el Presidente, en
acuerdo con el Consgjo de Gabinete, designe al Magistrado (a) o Procurador (a), segin
sea el caso.

En el areade Acceso a la Justicia se formulan propuestas concretas sobre la siguientes
materias.

Creacidn de la Jurisdiccion de Paz en reemplazo de la Justicia Administrativa de
Policia.

Ampliacion de los servicios y mecanismos de Resolucion Alternativa de Conflicto
(RAC).

Reestructuracion del Modelo de Defensa Pablica.

Mejoramiento de la Tutela Efectiva de los Derechos de los Grupos Vulnerables.

Redisefio de la Justicia Constitucional, particularmente, sobre ingtituciones de
garantias, con laimplementacidn de la Sala de Garantias.

En el area de Reforma Integral de la Jurisdiccion Penal se formulan reformas
concretas sobre las siguientes materias.

Se propone una Politica Criminologica de Estado, con principios y estrategias claras
y definidas, para su aprobacion por parte del Organo Ejecutivo.
Se formulan medidas de agilizacion de la Justicia Penal.

Se propone la adopcion de un nuevo Cédigo Penal y de Procedimiento Penal.

En el &ea de Reforma Estructural del Sissema de Administracion de Justicia se
formulan propuestas concretas sobre las siguientes materias:

Agilizacion de Procesos, con la implementacién de servicios comunes y nuevas
tecnologias.
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Institucion de la Carrera Judicial y de Instruccion Judicial paraincorporar dentro del
Sistema Judicial la evaluacion del desempefio y un efectivo proceso disciplinario
para todos los servidores judiciales, hasta los Magistrados de la Corte Suprema de
Justiciay los Procuradores de la Administracion y de la Nacion.

Establecimiento de un sistema administrativo y financiero auténomo, para e
Organo Judicial y el Ministerio Publico.

Reformulacion de la estructura funcional del Consejo Judicial.

Fortalecimiento de la Formacion de los Operadores Judiciales.

- En el area de Reformas Jurisdiccionales se formulan propuestas concretas sobre las
siguientes materias:

Reforma a la Jurisdicciéon de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor, a la
Jurisdiccion Administrativay a la Jurisdiccion Maritima.

Redefinicion y Mejoramiento de la Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia, y de la
Familia.

Mejoramiento de la gestion de la Jurisdiccion Laboral con la adopcion de medidas
de agilizacion de procesos.

Reforma Legal de la Jurisdiccion Civil, con medidas concretas para la agilizacion
de procesos, Y la revision integral del Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo
Civil.

Se propone una Reforma a la Ley Organica de la Policia Técnica Judicial para

adecuar sus funciones al proceso acusatorio que se implementard en la nueva
Reforma Penal.

- En e aea de Rendicion de Cuentas y Transparencia se formulan propuestas
concretas sobre los siguientes aspectos:

Fortalecimiento de la Auditoria Judicial en el Organo Judicial y creacion de un ente,
similar en el Ministerio Publico.

I mplementacion de mecanismos que permitan mejorar la investigacion en casos de
corrupcion.

Un mecanismo efectivo de comunicacion que permita incrementar la transparencia
en el Organo Judicial y el Ministerio Publico.

Del andlisis de las recomendaciones de mejora de cada area prioritaria se formularon
veintisiete (27) propuestas con su respectivo ente coordinador y tiempo de implementacion,
lo cual permitira la gjecucién efectiva de la Reforma Judicial planteada.
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El informe también contiene los criterios orientadores de la nueva Ley sobre €l gercicio
dela Abogacia, entre los que se pueden citar:

Fortalecer la ética profesional del Abogado, implementado la materia de ética en todas
las universidades que ofrezcan la Carrera de Derecho.

La aplicacién de un examen de suficiencia académica profesional como requisito para
ser Abogado. Este examen se aplicara por una Junta Examinadora adscrita al Consejo
Judicial.

Reforzar el secreto profesional extendiéndolo a todos los Abogados, y empleados de la
Firma.

Crear la Secretaria de Educacion Legal Continuada.

Establecer la obligacion de conocer razonablemente al cliente, especialmente en la
tramitacion de las Sociedades Anonimas.

Finalmente, se formularon propuestas parala Reforma Judicial que requeriran de Reformas
Constitucionales, entre las cuales estan:

- Creacién del Consgjo de la Judicatura, como maximo organismo administrativo del
Organo Judicial, que ejecute todas las acciones que guarden relacion con e capital
humano de la ingtitucion, en especial en lo atinente a la Carrera Judicial, Régimen
Disciplinario y Administracion o Gerencia, propiamente tal.

- Establecimiento de un nuevo procedimiento para € nombramiento de los Magistrados a
la Corte Suprema de Justicia y de los Procuradores de la Nacion y de la Administracion
mediante un proceso transparente que permita la participacion ciudadana.

- Otorgar mayor autonomia financieray presupuestaria al Organo Judicial y al Ministerio
Pdblico.

A juicio de la Comision de Estado por la Justicia, € trabajo realizado redine los requisitos
esenciales para una reforma integral del Sistema Judicial. Se ha establecido su esquema
conceptual, ha habido la participacion de los operadores judiciales, de la sociedad civil y de
los tres Organos del Estado, todo ello dentro del marco de la institucionalidad democrética.

Se ha logrado una revision de qué hacer, como hacerlo y a quiénes tomar en cuenta para
unareformajudicial que debera formar parte del proceso de reformas del Estado.

En materia de Reforma Penal, se recomienda al Organo Ejecutivo la designacion de la Sub-
Comision de Reforma Penal como Comision Codificadora de los nuevos Cadigo Procesal
Penal y Codigo Penal, para que en el plazo de tres meses puedan cohesionar los dos
proyectos y presentarlo al Organo Ejecutivo a través de la Comision de Estado por la
Justicia, afin de que sean considerados como Proyectos de Ley.

No olvidemos que la Reforma Judicial es una tarea permanente que estan obligados a
orientar las partes vinculadas al tema, que han sido identificados en los parrafos anteriores,
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de alli el compromiso que cada uno de estos entes debe adquirir para la consecucion de los
objetivos trazados.

En este sentido, ya se han realizado esfuerzos con organismos internacionales como la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y el Programa de las
Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), a fin de que los proyectos que estos
organismos estan llevando a cabo dentro de nuestro pais dirigidos a mejoramiento de la
Administracion de Justicia sean complemento de las Propuestas de Reformas que orientara
y gjecutard la Comision de Estado por la Justicia, en aras de lograr la transformacion de
nuestro Sistema de Administracion de Justicia.

Confiamos que a partir de este esfuerzo, seinicie el proceso renovador que haga al Sistema
Judicial Panamefio, a sus Magistrados, Jueces y Fiscales, méas independientes, transparentes,
eficientes y competentes, con mecanismos que permitan medir su desempefio y sancionar
las faltas a la ética y las disciplinarias de todos los operadores judiciales, para hacer de la
Administracion de Justicia Panamefia un instrumento (til, que brinde seguridad juridica y
mayor confianza a las panamefias y 10s panamefios.

XVii



|. RESOLUCION DE GABINETE QUE PROPONE LA
COMISION DE ESTADO POR LA JUSTICIA PARA LA
PRESELECCION DE ASPIRANTES A OCUPAR
VACANTES EN LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y

LASPROCURADURIAS

El modelo de Resolucion de Gabinete que propone la Comision de Estado por la Justicia
tiene como premisa establecer un proceso transparente de preseleccion de aspirantes a
ocupar vacantes en la Corte Suprema de Justicia y las Procuradurias.

Este proceso se caracteriza por los siguientes aspectos:

Se crea una Comision Especial de Preseleccibn como organismo consultivo y asesor del
Consgjo de Gabinete, la cual se instalara cada vez que surja una vacante en los cargos
antes sefialados.

Esta Comisidn se integrard por un representante de los Decanos de las Facultades de
Derecho de las digtintas Universidades acreditadas con més de 15 afios de servicio al
pais, un representante del Colegio Nacional de Abogados; un representante de Alianza
Ciudadana Pro Justicia; un representante del Organo Judicial o del Ministerio Pablico.
Igualmente participard el Comité Ecuménico como observador y dirimente en el
proceso de preseleccion.

El procedimiento a seguir contempla una convocatoria publica dirigida a todos los
aspirantes, una etapa de evaluacion fundamentada en criterios objetivos que culmina
con remision de la lista de candidatos, que no sera menor de 10 ni mayor de 15 para
cada puesto vacante de seleccidn, al Consegjo de Gabinete a fin de que en acuerdo con €l
Presidente de la Republica, tal como lo estipula la Constitucion Politica de la Republica,
designe al Magistrado (a) o Procurador (a), segin sea el caso.

(Ver Anexo No. 1)



II.AREASPRIORITARIASDE LA

REFORMA JUDICIAL

ACCESO A LA JUSTICIA

Garantizar de manera eficaz e igualitaria el Derecho Constitucional que tienen
todas las personas de acceder a la Justicia, ya sea a través de los Tribunales y
Juzgados del pais, bajo las reglas del debido proceso legal, o bien, a través de
mecanismos alternos de solucion de conflictos.

REFORMA INTEGRAL DE LA JURISDICCION PENAL

Reformar la Jurisdiccion Penal para integrarla a los requerimientos que
caracterizan a Estado de Derecho, especialmente en el &ambito del absoluto respeto
y tutela de las Garantias Fundamentales y de los Derechos Humanos, asi como en
el equilibrio de los Derechos de las Victimas y de sus familiares, fundamentados
solidamente en una Politica Criminol6gica de Estado.

REFORMA ESTRUCTURAL DEL SSISTEMA DE JUSTICIA

Reestructurar € modelo de gestion gerencial y despachos judiciales a fin de
modernizar, simplificar y agilizar los procesos de los servicios de la
Administracion de Justicia.

Establecer mecanismos efectivos para fortalecer la Carrera Judicial, a través de un
proceso cientifico de seleccién y nombramiento de Jueces y Magistrados, que
garantice estabilidad, idoneidad, destrezas y habilidades para desarrollar la funcién
trascendental de Administrar Justicia.

RENDICION DE CUENTASY TRANSPARENCIA

Crear una cultura de transparencia y ética en la gestion del Sistema de
Administracion de Justicia, a través del acceso publico a la informacion de
acuerdo con la Ley, y laincorporacion de mecanismos de medicion de rendimiento
de los funcionarios del sistema.

REFORMASJURISDICCIONALES

Adecuar los procesos jurisdiccionales para dotarlos de mayor transparencia menos
formalismo de tramites simplificados y agiles, con respecto absoluta de las
Garantias del Debido Proceso, lo cua permitird un Sistema de Administracion de
Justicia mas eficaz.




N.°

ACCESO A LA JUSTICIA

1

Propuestas

Creacion dela Jurisdiccion
de Paz

Organismo Ejecutor:
Procuraduria de la
Administracion

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Ampliar el servicioy los
mecanismos de Resolucion
Alternativa de Conflictos
(RAC)

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Organismo de Consultay
Colaborador:

Alianza Ciudadana Pro Justicia

Reestructurar el modelo de
Defensa Pablica

Organismo Ejecutor:

Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
4 afos (2006 - 2009)

RESUL TADOS ESPERADOS POR AREAS
PRIORITARIASY PROPUESTAS

Resultado esperado

Para el afio 2007 se habra transformado la actual
Jurisdiccion Administrativa de Policia en una
jurisdiccion de Paz adscrita al Organo Judicial,
lo que significard un mayor acceso ala justicia
civil y penal, a través del funcionamiento
efectivo de la nueva Jurisdiccion de Paz, en los
procesos que le atribuye laLey correspondiente,
garantizando asi el respeto a debido proceso
legal, inexistente o nulo en la actual Jurisdiccion
Administrativa de Policia.

Para € afio 2007, @ Organo Judicial y otras
instituciones, habran ampliado e implementado
la cobertura de los métodos de resolucion de
conflictos como una férmula mas de acceso a
justicia. Para €ello, se pondra en funcionamiento
un Centro de Mediacién en las provincias de
Coclé, Veraguas, Colon, Bocas del Toro,
Herrera, Los Santos y Darién, cada uno con 4
mediadores, certificados. Asi mismo, se contara
con Centros de Mediacion Comunitaria y
ademas se informara a la ciudadania sobre el
funcionamiento y beneficios de éste sistema.

Para e 2009, el Ingituto de Defensoria de
Oficio sera fortalecido con la incorporacion de
30 nuevos Defensores, para que esa tutela
judicial efectiva llegue a las personas de escasos
recursos econdémicos y reciban un servicio
efectivo y de calidad.

Organismo de Consulta vy
Colaborador: Colegio Nacional
de Abogados y Defensoria del
Pueblo.




M g oramiento de los
instrumentos que tutelan los
derechosdelos Grupos
Vulnerables

quanismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Organismo de Consultay
Colaborador:
Defensoria del Pueblo

Redisefio dela Justicia
Constitucional,
especificamente sobre
Instituciones de Garantias

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Durante los proximos dos afios (2006-2007) se
habra ratificado € Convenio 169 de la OIT, que
es el marco internacional que tutela los derechos
de los Pueblos Indigenas y revisado la normativa
nacional que garantice la tutela de los derechos
de las personas con discapacidad, de la nifiez y
adolescencia y mujeres, fortaleciendo sobre
estas, con mayor rigor, la proteccion punitiva
penal.

También para el 2007, el Organo Judicial habra
capacitado a su personal y desarrollado un
conjunto de herramientas e instrumentos que
facilite a las personas con discapacidad y grupos
vulnerables conocer sus derechos y los
mecanismos que ofrece el sistema para hacerlos
valer.

Para e afno 2007, los panamefios y extranjeros
podréan acudir a defender sus derechos y
garantias fundamentales a la Sala de Garantias
de la Corte Suprema de Justicia, que tendra
competencia legal para resolver los
procedimientos de Amparo, SN excesivo
formalismo, o que significara mejorar el acceso
a la justicia de las personas de forma mas
expedita, directay a menor costo.

REFORMA INTEGRAL DE LA JURISDICCION PENAL

6.

Desarrollo e Implementacion
de una Palitica
Criminolégica de Estado

Organismo Ejecutor:
Organo Ejecutivo

Periodo de Ejecucion:
1 afio (2006)

Organismos de C;onsulta y
Colaboradores: Organo
Judicial, Asamblea Nacional,

Para e afio 2006, e Estado Panamefio contara
con una Politica Criminolégica de Estado
coordinada por un ente rector que se encargara
de establecer los lineamientos y estrategias
fundamentadas en la prevencion, la seguridad
ciudadana, los derechos humanos, Ila
participacion ciudadana y en la educacion sobre
cultura y paz, los cuales orientaran todos los
programas ingtitucionales dirigidos a la
prevencion y represion de las conductas
delictivas.



Ministerio Publico, Defensoria
del Pueblo, Colegio Nacional
de Abogados, Instituto de
Criminologiay Alianza

Ciudadana Pro Justicia.
MedidasdeAgilizacion dela Para e proximo afio 2006, se habran
Justicia Penal incorporado dentro de la Ley, mecanismos de
apoyo a la transicion hacia un sistema de corte
Organismo Ejecutor: acusatorio, tales como redricciones para la
Organo Judicial - Asamblea aplicacion de detencion preventiva, evitando asi
Nacional. el aumento de la sobrepoblacion en las carceles,
medidas para el incremento de la economia
Periodo de Ejecucion: procesal, mejora en la organizacion judicial para
6 meses (2006) el mejor aprovechamiento de los recursos

humanos y materiales, y normas que ofrecen
mayor efectividad en la persecucion de los
hechos punibles.

Nuevos Cédigos Penal y

Procesal Penal Para e afio 2008, se habrd4 implementado €

nuevo marco lega que garantiza el
Organismo Ejecutor: funcionamiento del Sistema de Justicia Penal de
Procuraduria de la corte acusatorio, e igualmente estara vigente un
Administracion nuevo Codigo Penal con proporcionalidad entre

lapenay lagravedad del delito.
Periodo de Ejecucion:
3 afios (2006 - 2008)

Organismo de Consultay
Colaborador: Organo Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio
de Gobierno y Justiciay
Alianza Ciudadana Pro Justicia

REFORMA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA

9.

Redisefio del Sistema Para el afio 2006, se contara con un proceso
Disciplinario para uniforme para causas contra los funcionarios del
Magistrados, Procuradores,  Organo Judicial y del Ministerio Pdblico por

Jueces, Fiscalesy Personeros  faltas éticas o disciplinarias.

Organismo Ejecutor: Para e afio 2007, los servidores judiciales
Organo Judicial contaran con un Tribunal Disciplinario que les




10.

11.

Periodo de Ejecucion:

2 anos (2006 — 2007)

Organismo de Consulta vy

Colaborador:

Consgjo Judicial

Fortalecimiento dela
CarreraJudicial en €
Organo Judicial e
implementacion de un
Sistema de Evaluacion del
Desempefio

Organismo Ejecutor:

Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Organismo de Consultay
Colaborador: Consegjo Judicial

Disefio eimplementacién de
la CarreradeInstruccion
Judicial en & Ministerio
Publico (Procuraduria
General delaNacion y dela
Administracion)

Organismo Ejecutor:
Procuraduria General de la
Nacion y Procuraduria de la
Administracion

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Organismo de Consulta vy
Colaborador: Consegjo Judicial

garantice el Debido Proceso y la transparencia
en los casos por faltas a la ética y disciplina
judicial.

En un plazo de 2 afios & Organo Judicial habra
incrementado la independencia judicial interna
mediante la transparencia e igualdad de
oportunidades en la seleccion y nombramiento
de los servidores judiciales, a cargo del Consejo
de Administracion de la Carrera.

Para @ afio 2007, @ Organo Judicial habra
evaluado el desempefio del 100% de los juecesy
servidores judiciales, para determinar si cumplen
eficazmente las funciones a ellos encomendada,
y habra incorporado a 100% de los funcionarios
cuyas posiciones estdn pendientes de ser
sometidas a concurso.

En el afio 2007, € Ministerio Pudblico contara
con un nuevo disefio del sistema de Carrera de
Instruccion y habrd incorporado, mediante un
proceso transparente, al 100% de los fiscales y
personal auxiliar, cuyas posiciones estén
pendientes de ser sometidas a concurso.

En un plazo de 2 afios el Ministerio Publico
contard con un sistema de evaluacion del
desempefio para los fiscales y personal auxiliar,
para determinar si cumplen efectivamente sus
funciones.



12.

13.

14.

Disefio eimplementacién

del modelo de gestion de
despachos en e Organo
Judicial y en la Procuraduria
General dela Nacién

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
4 afos (2006 - 2009)

Fortalecimiento dela
capacitacion delos
Operadoresdel Sistema
Judicial

quanismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucién:
2 afos (2006 - 2007)

Reformulacion dela
estructura funcional del
Consgo Judicial

Organismo Ejecutor:
Consgjo Judicial

Periodo de Ejecucion:
1 afio (2006)

Para € afio 2009, se habrén implementado los
servicios comunes de apoyo juridico
administrativo a los despachos judiciales a nivel
nacional, suprimiendo asi todo desarrollo de
funcion administrativa a Magistrados, Jueces y
Fiscales, para que tengan mayor tiempo en
tramitar y resolver las causas judiciales que se
les asignen.

Para € afo 2009, los despachos judiciales
funcionaran con un sistema de informacién de
seguimiento de causas y con herramientas de
soporte informético que permita la agilizacion
de los procesos y el incremento de la
transparencia en la informacion publica judicial.

Para el afio 2007, la Escuela Judicial funcionara
de manera auténoma y contara con una
estructurafortalecida, adecuaday con programas
de formacion inicial y continuada a Magistrados,
Jueces, Fiscales y auxiliares del Sistema
Judicial.

Ademas, se contara con una Maestria en la
Universidad Santa Maria La Antigua, para
Jueces y Magistrados para fortalecer su
razonamiento l6gico, éica judicial y la
aplicacion de herramientas técnicas que mejoren
su funcion.

En el préximo afo 2006, € Consegjo Judicial,
debidamente reformado en su competencia e
integracion, habra formulado politicas de
Administracion de Justicia que beneficien a los
usuarios del sistema y alas Instituciones que lo
conforman.

Ademas contara con una Secretaria Ejecutiva
que garantice su operatividad a través del
seguimiento de los planes que emanen del
Consgjo.



15.

16.

Creacion eimplementacion
de despachosjudiciales

quanismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
4 afos (2006 - 2009)

Disefio eimplementacién
del nuevo modelo de
gestion gerencial para el
Organo Judicial y €
Ministerio Publico

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
4 afos (2006 - 2009)

En e afio 2006, € Organo Judicia y el
Ministerio Publico contardn con Mapas
Judiciales actualizados.

Para el afio 2009 se habran puesto en marcha los
Despachos Judiciales necesarios y prioritarios
para ampliar la cobertura del servicio de justicia
anivel nacional.

Para el afio 2008, & Organo Judicial y el
Ministerio Publico estaran funcionando con
nuevos procesos gerenciales fundamentados en
la mediciobn de resultados, de forma que se
garantice la efectividad del servicio de los
despachos judiciales al publico en general.

Para el 2009, el Organo Judicial habra invertido
en programas de modernizacién el 15 % del
presupuesto anual asignado, provenientes de los
recursos del Estado y de las multas o sanciones
monetarias que impongan los jueces en cada
jurisdiccion.

RENDICION DE CUENTASY TRANSPARENCIA

17.

Fortalecer la Auditoria
Judicial en & Organo
Judicial

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Organismo de Consultay
Colaborador:

Colegio Nacional de Abogados

Para finadles del afo 2005, la Direccion de
Auditoria Judicial contara con un reglamento de
funcionamiento aprobado y un Acuerdo de
creacion reformado de forma tal que se limite su
alcance a la medicién de la efectividad en la
gestion judicial de cada despacho.

A finales del afo 2007, se contard con
inventario del 100% de los casos tramitados en
cadatribunal del pais.



18.

19.

20.

Creacion dela Direccion
de Auditoria Judicial en la
Procuraduria General de
la Nacion

Organismo Ejecutor:
Procuraduria General de la
Nacion

Periodo de Ejecucion:
1 afio (2006)

Organismo de Consultay
Colaborador:

Colegio Nacional de Abogados

Meorar lainvestigacion
en casos de corrupcion

Organismo Ejecutor:

Procuraduria General de la

Nacion

Periodo de Ejecucion:
1 afio (2006)

Organismo de Consultay
Colaborador:

Alianza Ciudadana Pro
Justicia, Colegio Nacional de
Abogados y Defensoria del
Pueblo.

Implementar un mecanismo
de comunicacion y
transparencia efectivo

en e Organo Judicial

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

Para € afio 2006, en la Procuraduria General de
la Nacién estara funcionando la Unidad de
Auditoria Judicial debidamente reglamentada,
presupuestada y con persona idoneo y
capacitado para cumplir con la funcién de
auditar la gestion de las fiscalias, en términos
andlogos alajurisdiccional.

Para el afio 2006, la Procuraduria General de la
Nacion habra fortalecido las Fiscalias
Anticorrupcion, através de unareforma legal y
con programas de capacitacion a fiscales en
técnicas de investigacion de casos complejos
como crimen organizado, lavado de activos,
delitos financieros y la tecnificacion de los
despachos, a fin que las investigaciones de los
delitos sean mas eficaces.

Para @ afio 2006, @ Organo Judicial habra
implementado el mecanismo de comunicacion y
transparencia, y publicado en la pagina
electrénica y en e Registro Judicia la
informacion estadistica y de gestién judicial de
todos los despachos judiciales del pais, para
lograr el acceso efectivo de los ciudadanos a la
informacion del desempefio judicial.

Para @ afio 2007, se contara en & Organo
Judicial con un Centro de Informacion y
Atencién al Ciudadano en cada provincia del
pais, para mejorar ese servicio.



21.

Crear la Secretaria de
Comunicacion en €
Ministerio Publico

Organismo Ejecutor:

Procuraduria General
delaNacion

Periodo de Ejecucién:

1 affo (2006)

Para el afio 2006, estard funcionando en la
Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria
de Comunicaciéon, con € fin de informar de
forma oportuna a la sociedad y a los medios de
comunicacion, sobre la gestion de instruccién
sumarial, a través de la pagina electronica de la
Institucién y con voceros autorizados.

REFORMASJURISDICCIONALES

22.

23.

Reformas a la Jurisdiccion
deLibre Competenciay
Asuntos del Consumidor

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
1 afio (2006)

Reforma Legal dela
Jurisdiccién Civil

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 -2007)

En 12 meses, los consumidores y usuarios de
servicios publicos, de acuerdo a la reforma legal
promovida, sabrdn como y dénde interponer sus
reclamaciones y defender sus derechos de una
manera facil, efectiva, y expedita.

En los proximos 12 meses, un Juzgado Civil,
debidamente equipado y con personal
capacitado, estard funcionando como programa
piloto en el que se resolveran los procesos en
tramites orales y en dos fases.

Para el afo 2007, se habrédn redactado dos
anteproyectos de ley, uno que reforme de
manera integral el Codigo de Procedimiento
Civil y otro que reforme el Codigo Civil, afin
de unificar el procedimiento para hacerlo més
&gil y efectivo.

10



24,

25.

26.

Redefinicion de la
Jurisdiccion de Familia,
y de Nifiezy Adolescencia

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 - 2007)

M e oramiento de la
gestion dela Jurisdiccion
Laboral

Organismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006-2007)

Reforma a la Jurisdiccion

Contencioso Administrativo

quanismo Ejecutor:
Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
1 afio (2006)

En los préximos 12 meses (2006), los
Tribunales de la Jurisdiccion de Nifiez y
Adolescencia y los Tribunales de Familia,
estaran resolviendo los casos que se presentan a
su jurisdiccion, de manera &gil y eficaz, de
acuerdo a lo establecido en la reforma legal
promovida por el Organo Judicial, al suprimirse
una serie de formalismos procesales en esos
procesos.

La Jurisdicciéon Penal de Adolescentes contara
con un servicio de aencibn permanente en
turnos de 24 horas de los Centros de Custodia y
de Cumplimiento, atendido por personal
debidamente capacitado, y la victima tendra
mayor proteccion y participacion en el proceso.

Para e afio 2006, se habra reformado la
normativa legal laboral a fin de incorporar
medidas de agilizacion de procesos, con la
utilizacion de formatos Unicos y medios
tecnoldgicos.

Para el afio 2007, se habra ampliado la cobertura
de la jurisdiccion laboral con la puesta en
funcionamiento de los Juzgados de trabajo
creados por ley desde el afio 2001, y de acuerdo
con las exigencias y demandas de casos
laborales se habr4 implementado la Sala de
Casacion Laboral.

Para € afio 2006, se habran incorporado normas
gue permitan a usuario de esta jurisdiccion la
mejor comprension del recurso de Nulidad y el
de Plena Jurisdiccion, y otras regulaciones para
facilitar el Acceso a la Justicia en esta
jurisdiccion.  Igualmente, se habra desarrollado
un estudio para la actualizacion del Codigo
Adminigtrativo.

11



27.

Reforma a la Jurisdiccion
M aritima

Organismo Ejecutor:

Organo Judicial

Periodo de Ejecucion:
2 afos (2006 -2007)

Organismo de Consultay
Colaborador: Autoridad
Maritima de Panamay el
Colegio Nacional de
Abogados.

En 12 meses, los Tribunales Maritimos, estarén
ofreciendo a sus usuarios un servicio de mayor
calidad, transparencia y efectividad, mediante el
establecimiento del Departamento de Auditoria
Contable en cada Tribunal y la atencion
brindada a los usuarios a través de personal
idoneo y capacitado.
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V. PROPUESTASDE REFORMA IDENTIFICADAS
POR AREASPRIORITARIAS

Dentro de cada una de las &reas prioritarias se han identificado 27 propuestas concretas, que
al ser gjecutadas pondran en marcha la cadena transformadora del Sistema de Justicia. Estas
propuestas han sido evaluadas de acuerdo a criterios objetivos y efectivos, que promuevan
cambios estructurales, incorporando acciones realizables para la consecucién de los
objetivos trazados en cada una.

Igualmente, se han agrupado estas acciones en periodos de corto plazo (de 1 a 8 meses),
mediano plazo (de 8 a 18 meses) y largo plazo (superior alos 18 meses).

Propuestas Identificadas

Propuesta 1. Creacion dela Jurisdiccion de Paz

Objetivo:

Transformacién de la jurisdiccion actual de Justicia Administrativa de Policia, tales
como regidores, corregidores y juzgados nocturnos y otras autoridades de policia, auna
Jurisdiccion de Paz adscrita a Organo Judicial.

Acciones a g ecutar:
A Corto Plazo:

A.l. Aprobar el Proyecto de Ley que transforma la jurisdiccion actual de Justicia
Administrativa de Policia, a una Jurisdiccion de Paz adscrita al Organo Judicial.

Ver Anexo No. 2 — Proyecto de Ley que crea la Jurisdiccion de Paz.

A Mediano Plazo:

A.2. Capecitar cientificamente alos nuevos operadores de la Jurisdiccion de Paz.

A.3. Desarrollar un programa de divulgacion a los ciudadanos, de este nuevo modelo de
Justicia Administrativa.
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A.4. Crear y reacondicionar estructuras fisicas, asi como dotar de recurso humano y de

A.5.

A.6.

recursos materiales, tecnologicos y financieros a los nuevos despachos que
funcionaran en la Jurisdiccion de Paz para su efectivo funcionamiento.

Establecer un nuevo mecanismo de acceso a la Justicia que permita que los
corregidoresy regidores se conviertan en conciliadores o mediadores comunitarios.

Suscribir convenios con las distintas facultades de Derecho, a fin de permitir a los
estudiantes del ultimo afio de la carrera de Derecho y Ciencias Politicas realizar
servicio social en los nuevos Juzgados de Paz.

Propuesta2: Ampliar e servicio y los mecanismos de Resolucion

Alter nativa de Conflictos (RAC)

Objetivo:

Fomentar una cultura de paz que promueva la solucién pacifica de conflictos mediante
la utilizacion de métodos alternos, a estrictamente jurisdiccional, tales como la
mediacion, el arbitraje y la conciliacion, lo cual favorecera la descongestion del Sistema

de Justicia.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

A.2.

A3

Aprobar, por parte del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el Acuerdo por €l cual
se crea la Unidad de Resolucion Alternativa de Conflictos (RAC), la cual entre sus
funciones tendré la responsabilidad de coordinar y establecer las politicas del servicio
ofrecido por los Centros de Mediacion del Organo Judicial.

Fortalecer los Centros de Mediacion del Organo Judicial de la Ciudad de Panama,
distrito de San Miguelito y provincia de Chiriqui, através del reacondicionamiento de
sus instalaciones, de la dotacion del recurso humano mejoramiento y modernizacion
de las herramientas basicas de trabajo.

Desarrollar programas de capacitacion, informacion y difusion sobre métodos
alternos de solucion de conflictos.

Se proponen los siguientes:
- Seminarios y talleres para capacitar a los usuarios y a personal de las

Instituciones del Sistema de Justicia, sobre la existencia de métodos aternos de
solucién de conflictos, tales como la mediacion y la concertacion social, para que

14



A4,

A.5.

éstos sean efectivamente utilizados.

- Capacitacion a nivel introductoria, de entrenamiento y de certificacion de
mediadores.

- Programas de divulgacién masiva a la sociedad en general de los modelos de
RAC, através de diferentes medios, tales como: taleres educativos, programas de
radio y television, entre otros.

Constitucion de un Consejo Asesor o Consultivo de Métodos Alternos de Solucion de
Conflictos adscrito a Ministerio de Gobierno y Justicia.

Elaboracion y aprobacion del reglamento de Métodos Alternos de Solucion de
Conflictos del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Mediano Plazo:

A.6.

A.7.

A.8.

A.9.

Ampliar la cobertura del servicio de Mediacion que ofrece el Organo Judicial a nivel
nacional, de acuerdo con la siguiente programacion:

- Para el 2006: Creacién de los Centros de Mediacion de las provincias de Coclé,
Veraguasy Colén.

- Para e 2007: Creacion de los Centros de Mediacion de las provincias de Bocas
del Toro, Herrera, Los Santos 'y Darién.

Cada uno de estos Centros operara con cuatro (4) mediadores certificados.

Incorporar en los programas de estudio de las distintas Universidades, cursos sobre
Métodos Alternos de Solucion de Conflictosy Etica Judicial.

Crear el Instituto especializado en Méodos Alternos de Solucién de Conflictos,
adscrito al Ministerio de Gobierno y Justicia.

Crear Centros de Mediacion Comunitaria itinerantes, adscritos a la Procuraduria de la
Administracion.

A.10. Incluir dentro del presupuesto del Ministerio de Gobierno y Justicia, y del Organo

Judicial partidas de inversion para e fomento de la utilizacion de los Métodos
Alternos de Solucién de Conflictos.
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Propuesta 3. Reestructurar el modelo de Defensa Publica

Objetivo:

Garantizar latutela judicial efectiva através del redisefio del Instituto de Defensoria de
Oficio, y mediante la extensién de la concesion del patrocinio procesal gratuito a otras
instituciones.

Acciones a g ecutar:

A corto plazo:

A.l

A.2

A3

Desarrollar un Estudio que permita evaluar la viabilidad de dotar de autonomia
funcional al Ingtituto de Defensoria de Oficio, afin de garantizar laindependencia del
defensor publico y la consolidacion del proceso penal de corte acusatorio.

Desarrollar programas de capacitacion orientados al fortalecimiento permanente de
habilidades y destrezas del defensor en su materia de especialidad, particularmente,
en materia penal y procesal penal.

Suscribir convenios con las Universidades Privadas que poseen consultorios juridicos,
afin de fortalecer y ampliar el servicio de Asistencia Legal Gratuita ala Poblacion.

A Mediano Plazo:

A4,

A.5.

A.6.

Fortalecer la funcion del Defensor Publico con la implementacion de equipos
técnicos que mejoren la calidad de la atencién de los procesos 'y su eficacia.

Incorporar otras formas de Asistencia Legal Gratuita para los ciudadanos, tales como:
Defensores Pro Bono, Turnos en el Colegio de Abogados, Licitacion del Servicio de
Defensa Publica, entre otros.

Dotar de infraestructura y de recursos financieros, humanos y materiales a la
Defensoria del Menor, a fin de garantizar a los menores en riesgo y a los menores
infractores la tutela judicial efectiva de sus derechos mediante la representacion de
una defensa técnicay cientifica en cada caso en particular.

A Largo Plazo:

A.7.

Ampliar el servicio de defensa publica incrementando el nimero de Defensores de
Oficio en 30 para que puedan desempefiar sus funciones con mayor eficacia y se
garantice latutela judicial efectiva de quienes representan.
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Propuesta4: Megorar los instrumentos que tutelan los derechos de los

grupos vulner ables

Objetivo:

Atender de manera eficaz y efectiva las necesidades de los grupos vulnerables de la
poblacion, como usuarios del Sistema de Administracion de Justicia, a través de
programas de capacitacion, sensibilizacion y fortalecimiento institucional.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

A.2

A3

A4,

A.5.

A.6.

A.7.

A.8.

Revisar la efectividad en la aplicacion y seguimiento de las medidas cautelares como
el abandono del hogar o la restriccion de acercamiento, decretadas por Jueces y
Fiscales, en los procesos de Delitos Sexuales y de Violencia Intrafamiliar.

Mejorar la coordinacion entre la Policia Nacional y Policia Técnica Judicial y las
ingtituciones que atienden la salud familiar en el érea de orientacion y tratamiento
requerido, a fin de ofrecer una oportuna proteccion y atenciéon a las victimas de
delitos de violencia intrafamilair.

Desarrollar talleres informativos en colegios publicosy privados, para dar a conocer a
nifios y jovenes, sus derechos y deberes, y los mecanismos para gjercerlos dentro del
Sistema de la Administracion de Justicia.

Implementar mecanismos efectivos de seguimiento de la aplicacion rigorosa de la
normativa vigente en materia de derechos de género y en especial los convenios
internacionales suscritos por la Republica de Panamé.

Ratificar el Convenio 169 de la OIT, que tutela de manera efectiva los derechos de
los pueblos indigenas.

Desarrollar programas de capacitacion, orientacion y sensibilizacion para
funcionarios judiciales, sobre & respeto al marco legal de los derechos de los grupos
vulnerables.

Reformular los objetivos de los planes de capacitacion de los funcionarios y usuarios
del sistema judicial, a fin de incorporar en los programas de estudio, el tema de
inclusion y el uso del lenguaje inclusivo.

Facilitar y suministrar informacion accesible a todos los grupos vulnerables sobre sus
derechos y deberes, y las vias para gjercerlos.
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A.9. Actualizar los procedimientos y las medidas de proteccién més adecuadas para los
grupos vulnerables, a través de una efectiva coordinacion entre la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de Educacion y el Organo Judicial.

A Mediano Plazo:

A.10. Mejoramiento del sistema de acceso a la justicia para personas con discapacidad, a
través del reacondicionamiento de las infraestructuras de las instituciones del sistema
de justicia; del nombramiento de intérpretes, de la capacitacion a funcionarios
judiciales en el lenguaje de los sordomudos y de la elaboracion de manuales en
Sistema Brailey, a fin de que las personas ciegas puedan conocer sus derechos y
hacerlos valer dentro del Sistema de Justicia.

A.11. Elaboracion de una estrategia de acceso a la justicia para las comarcas indigenas, que
se fundamente en una integracion respetuosa de sus valores culturales.

Propuesta5: Redisefio de la Justicia Constitucional, especificamente,
sobre las|nstituciones de garantias

Objetivo:

Mejorar el acceso alatutela judicial efectiva en las ingtituciones de garantias, a través
de lasimplificacién de procedimientos y reduccion de formalismos procesales.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l. Egtablecer medidas de gestiéon que garanticen la simplificacidn de los procedimientos
y el cumplimiento de los términos en los procesos de Garantias Constitucionales.

A Mediano Plazo:

A.2. Crear la Sala de Garantias, dotada de la infraestructura, del capital humano y de los
recursos financieros y materiales para el debido cumplimiento de sus funciones.
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REFORMA INTEGRAL DE

LA JURISDICCION PENAL

Propuesta 6: Desarrollo e Implementacion de una Politica
Criminologica de Estado

Objetivo:

Establecer una Politica Criminologica de Estado como el instrumento méas adecuado en
el desarrollo e implementacion de las politicas necesarias para la prevencidn y represion
de las conductas delictivas, sin improvisacion, sustentada en una herramienta cientifica
caracterizada por la estrategia, la coherenciay la coordinacion de los distintos entes que
intervienen en la lucha contra el delito.

Acciones a g ecutar:
A Corto Plazo:

A.1.  Aprobar por & Organo Ejecutivo la propuesta de Politica Criminoldgica de Estado,
coordinada por € Ingtituto de Criminologia de la Universidad de Panama,
conjuntamente con la participacion de todas aquellas entidades y personas que estan
involucradas en la prevencion y represion del delito.

Ver Anexo No. 7 — Propuesta de Politica Criminol 6gica de Estado.
Los principios rectores de la Politica Criminoldgica de Estado, son los siguientes:

- Principio Rector dela Prevencién.
Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a. Fortalecer los valores de la vida y la unidad familiar como base de la
sociedad.

b. Establecer la educacién como pilar fundamental para la realizaciéon de todo
el potencial humano.

c. Emplear los medios de comunicacion como instrumentos de servicio y
elevacion del nivel cultural.

d. Atender con eficaciay promover las politicas sociales del Estado.
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Principio Rector de Seguridad Ciudadana.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a
b.

Fortalecer los mecanismos del control social en la seguridad humana.

Desarrollar acciones convincentes y duraderas en materia de seguridad
humana.

Definir claramente la politica del Estado en materia de seguridad humana.
Fomentar la cultura de la paz para disminuir la espiral de violencia.
Mejorar el acceso alos servicios bésicos de subsistencia ciudadana.

Principio Rector a los Derechos Humanos.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a
b.
C.

Respetar el derecho alavida como valor fundamental.
Hacer efectivo e respeto alos Derechos Humanos.

Fortalecer el compromiso y la voluntad de toda la sociedad, en la defensa de
la dignidad humana.

Sensibilizar alacomunidad respecto a impacto negativo de la promocién de
la violencia generalizada.

Principio Rector de Justicia Social.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a

b.

C.

Equilibrar la distribucién de las riquezas del Estado.
Incrementar la participacion del Estado en las politicas sociales.

Lograr mayor accesibilidad, independencia, imparcialidad en la
Administracion de Justicia.

Promover la solidaridad personal como internacional.

Principio Rector de Desarrollo Humano Sostenible.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a

Promover la inversion nacional y extranjera a fin de crear mas y mejores
plazas de empleo que permitan ese desarrollo.

Optimizar y racionalizar el uso de los recursos del Estado.
Disminuir la pobreza y extrema pobreza en un @mbito real y no ficticio.
Promover laigualdad de oportunidades.
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A.2.

Principio Rector de Participacion Ciudadana.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a

Promover la participacion ciudadana en los problemas que los dafecte y
soluciones ingtitucionales rapidas y adecuadas.

Incrementar la participacion de la comunidad en la consolidacion de
comunidad democrética.

Incluir ala ciudadania en las actividades de prevencion del delito.
Promover la participacion ciudadana en determinadas decisiones que debe

. adoptar e Estado.

Adoptar medios alternos para la solucion de conflictos en aquellos delitos
gue lo permitalaLey.

Principio Rector de Educacion para una Cultura de Paz.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollar las siguientes estrategias.

a

b.

Rescatar y fortalecer los valores humanos.

Fomentar la convivencia pacifica de los asociados a través de programas
integrales.

Respetar las normas de convivencias sociales a traves de otros medios de
control social distinto al punitivo.

Incrementar la capacidad operativa de las organizaciones responsables de la
salud mental de la poblacion.

Crear un ente coordinador, con autonomia presupuestaria, denominado Oficina
Coordinadora de la Politica Criminolégica de Estado, que seria la entidad encargada
de implementarla de manera cientifica, planificada, coordinada, supervisada y
debidamente evaluada.

Esta Oficina sera adscrita al Organo Ejecutivo y contara con la participacion de
Organo Judicial, Asamblea Nacional, Ministerio Plblico, Defensoria del Pueblo,
Colegio Nacional de Abogados, Ingtituto de Criminologiay Sociedad Civil.
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Propuesta7: Medidas de Agilizacion de la Justicia Penal

Objetivo:

Aprobar medidas de urgencia con reformas sustanciales al procedimiento penal y alas
normas penales sustantivas, que permitan brindar soluciones inmediatas en materia de
Justicia Penal, mientras se aprueban los nuevos Cédigos en materia penal.

Accion a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l. Aprobar el Proyecto de Ley que incorpora medidas de agilizacion de la Justicia
Penal.

Ver Anexo No. 3 — Anteproyecto de Ley de Agilizacion de la Justicia Penal.

Propuesta8: Nuevos Codigos Penal y Procesal Penal

Objetivos:

Cddigo Penal

Aprobar un nuevo Cdédigo Penal, que sea el producto de los planteamientos de la
Politica Criminolégica de Estado, que de maneraintegral regule en un solo texto todo el
catdlogo de delitos, penas y medidas de seguridad, evitando asi la improvisacion
legislativa que lleva al aumento exagerado de conductas delictivas.

Cddigo Procesal Penal

Aprobar un nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, desvinculado de toda relacion con el

Procedimiento Civil y actualizado con las nuevas teorias y corrientes doctrinales que

sustentan el Sistema Acusatorio. Ademas, se persigue la modificacion a la Ley

Orgénica de la Policia Técnica Judicial para adecuarla a este nuevo sistema garantista.
Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.1l. Convertir a las Sub-Comisiones encargadas del andlisis de Jurisdiccion Penal,

22



A.2.

designadas por la Comisiébn de Estado por la Justicia, en una Comision
Codificadora que concluya la elaboracion de los nuevos Cédigos Penal y Procesal
Penal, en un término de tres meses, contados a partir de la entrega del presente
informe.

Presentar los Proyectos de Codigo Penal y de Cédigo de Procedimiento Penal, por
parte de las respectivas Sub-Comisiones, a la Comisién de Estado por la Justicia,
para su validacion.

El contenido de estos Proyectos recoge los siguientes planteamientos:
Cddigo Penal:

- Aumentar el nUmero de penas principales, adicionando la multa 'y arresto de fin
de semana.

- Incrementar las penas accesorias, tales como la prohibicidn de portar armas y la
publicacién de las sentencias condenatorias.

- Introducir un catdlogo de penas sutitutivas como arresto domiciliario y el
trabajo comunitario, y entre las medidas sustitutivas de la pena de prision, se
instituye la libertad vigilada.

- Elevar €l limite minimo de pena de prision a seis (6) meses y mantener el
méximo en veinte (20) afios, aumentada hasta veinticinco (25) afios en caso de
concurso de delito.

- Introducir nuevas conductas delictivas tales como: lesiones al feto, reproduccién
y manipulacion genética, desaparicion forzada de personas, prevaricacion por
parte de funcionarios de instruccion y judiciales, y reforzar los delitos contra la
Administracion Plblica, entre otros.

- Adecuar las penas, reservando la pena de prision para los delitos graves; la
multa para delitos que generen perjuicio econdmico y las penas alternativas para
los delitos de menor gravedad.

- En cuanto a los delitos de corrupcién de servidores publicos se incorporan los
siguientes lineamientos:

a. Aumentar a 25 afios € término de prescripcion de la accién penal para los
delitos de peculado y enriquecimiento ilicito.

b. Mantener como pena unitaria la de prision sin opcion de pena sustitutiva, en

los delitos de peculado por sustraccion o malversacion y por error aeno;
delitos de corrupcién de servidores publicos y enriquecimiento injustificado.
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c. Adicionar al peculado por extension al que se halle encargado por cualquier
concepto de donaciones provenientes del extranjero para obras de carécter
publico o de interés social.

Reconocer a las personas juridicas como agentes responsables de delitos, con
independencia de las personas naturales autoras o participes de los mismos e
incorporar un catdlogo de sanciones penales aplicables a aquéllas.

Restringir los tipos penales en blanco.

Incorporar la figura del consentimiento como causa de justificacion y ampliar el
marco de las causas de inculpabilidad bajo la figura de la no exigibilidad de otra
conducta.

Incorporar un catalogo de postulados basicos en materia penal sustantiva, con
una orientacion filosofica a mandato Penal que incluye los dogmas de Ultima
ratio del derecho penal: derecho penal de acto, tutela de bienes juridicos,
fundamento de punibilidad, respeto a la dignidad humana, principio de
necesidad, proporcionalidad e irracionalidad de la pena 'y la medida de seguridad.

Instituir como garantias penales fundamentales los principios de tipicidad
inequivoca, lesividad, culpabilidad, conocimiento de la ley, igualdad de las
personas, favorabilidad, prohibicion analégica, prohibicion de doble
juzgamiento, cosa juzgada y debido proceso.

Incorporar una estructura dogmética del delito que permita el analisis metddico
de la conducta (accién u omision), tipo objetivo, tipo subjetivo (dolo o culpa),
antijuridicidad (ausencia de causa de justificacion) y reprochabilidad.

Cddigo Procesal Penal

Aprobar un Codigo de Procedimiento Penal auténomo.

Enmarcar el nuevo Cédigo Procesal Penal dentro de los principios que rigen al
Sistema Acusatorio, caracterizado por ser garantistay uno de los pilares actuales
del Estado Constitucional, Democrético y Social de Derecho.

Adoptar los medios alternativos de solucion de conflictos paralelamente al
Proceso Penal.

Crear nuevas normas dentro de la accion Civil derivada del delito para hacer
més eficiente la reparacion de dafios y perjuicios a la victima, introduciendo €l
procedimiento para la presentacion de la demanda Civil en el Proceso Penal.

Ampliar el concepto de victima a conyuge, conviviente de hecho en
condiciones de estabilidad y singularidad y los accionistas respecto de los
delitos que afectan a una persona juridica.
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- Establecer que la investigacion o persecucion penal de los delitos estara a cargo
exclusivo del Ministerio Pablico, bajo la supervision del Organo Jurisdiccional a
través del denominado Juez de Garantia, €l cual supervisara la fase preparatoria
del proceso.

A.3. Reformar los mecanismos de capacitacion y seleccién del capital humano que
trabaja en la Policia Técnica Judicial, para contar con un recurso cientificamente
calificado y confiable en su labor de perseguir la comision de delitos.

A Mediano Plazo:

A.4. Aprobar por parte de la Asamblea Nacional, los Proyectos de Cddigos Penal y
Procesal Penal, fusionando ambas Comisiones en la accion A.1 de la pagina anterior.

A.5. Modificar la Ley Organica de la Policia Técnica Judicial (Ley 16 de 1991), para

adecuarla a sistema acusatorio propuesto en el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal.

REFORMA ESTRUCTURAL

DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Propuesta9: Redisefio del Sistema Disciplinario para Magistrados,
Procurador es, Jueces, Fiscalesy Personeros

Objetivo:

Convertir el proceso éico-disciplinario en un mecanismo diéfano, mas participativo y
con plazos definidos, que no se aparte de los principios que rigen la Administracion de
Justicia y que garantice un maximo de claridad en la naturaleza de las causas,
cumpliendo con las reglas del Debido Proceso y €l respeto de las garantias y derechos
fundamentales.

Acciones a g ecutar:
A corto Plazo:

A.l. Establecer una nueva normativa en el Codigo Judicial que desarrolle con claridad la
competencia que le otorga € articulo 160 de la Constitucion Politica a la Asamblea
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A.2

Nacional para que pueda juzgar las faltas graves y gravisimas que cometan los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, tal y cual se detalla en el Proyecto que
reforma el proceso por faltas ético- disciplinarias del anexo No. 5.

Aprobar |la propuesta de Proyecto de Ley que propone a Sistema Disciplinario de
Magistrados de Tribunal Superior, Fiscales y Personeros de la siguiente forma:

- Egtablecimiento de un Unico proceso éico-disciplinario para causa contra
Magistrados de Tribunal Superior, Jueces, Fiscales y Personeros.

- Establecimiento de un listado Unico de causales que presten mérito para el inicio
de un proceso ético-disciplinario, en lugar de los listados vigentes en las normas
del Cddigo Judicial que enmarcan faltas en lo ético y disciplinario. Estas
causales serén aplicables en procesos tanto para Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y Procuradores, como para Magistrados de Tribunal
Superior, Jueces, Fiscales y Personeros.

Ver Anexo No. 4 — Propuesta de Proyecto de Ley que contempla el Proceso contra
funcionarios del Organo Judicial y del Ministerio Publico por faltas ético-
disciplinarias.

A Mediano Plazo:

A3

A4,

Reformar la normativa vigente para crear & Tribunal Disciplinario, dentro del
Organo Judicial y Ministerio Pablico, como instancia superior e independiente que
lleve a cabo la labor de administrar con transparencia la jurisdiccion disciplinaria
para Magistrados de Tribunal Superior, Jueces, Fiscales y Personeros.

Elaborar un documento oficial en el que se reconozcan las hormas o codigo ético
del organismo judicial, el cual promocione su contenido preventivo en el desarrollo
de las funciones judiciales.

Propuesta 10: Fortalecimiento de la Carrera Judicial en e Organo

Judicial e implementacion de un Sistema de Evaluacion
del Desempefio

Objetivo:

Contar con un Sistema de Carrera inspirado en los principios rectores de independencia
funcional e imparcialidad judicial, que logre la confianza ciudadana en la gestion
judicial, mediante la aprobacion de un nuevo reglamento de Carrera Judicial que
contenga una reforma integral del sistema de reclutamiento, seleccién, evaluacion y
capacitacion de los servidores judiciales.
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Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

Aprobar la propuesta de Reglamento del Sistema de Carrera Judicial, incorporando
en el proceso de Convocatoria, Reclutamiento y Seleccion de Personal y
Administracion de la Carrera Judicial, los siguientes pardmetros.

- Reduccioén de lalista de elegibles alos cinco (5) primeros, segiin puntaje.

- Eliminacion de privilegios para aspirantes internos, entre ellos, los concursos
internos y la doble ponderacion.

- Adecuacion de la tabla de valoracion en atencion a las nuevas modalidades de
estudios y competencias.

- Edtablecer periodos fijos para el anuncio de la celebracion de concursos
(cuatrimestrales).

- Supuestos claros, sin excepciones, parala no admision de candidatos.
- Plazos cortos en las distintas etapas del proceso de reclutamiento y seleccion.

- Separacion entre la administracion de los Recursos Humanos de la Institucion y
la Carrera Judicial.

- Reduccién del periodo probatorio atres (3) meses.

- Exigencias de cursos generales como pre-requisito para ingresar a Organo
Judicial.

- Exigencia de pruebas de conocimiento que midan el conocimiento juridico de
las éreas propias de la competencia del cargo alos aspirantes, elaboradas bajo la
direccion de la Escuela Judicial y los técnicos de la Carrera.

- Eximencia del periodo probatorio por haber desempefiado el cargo por lo menos
un afio en el periodo inmediatamente anterior.

- Se reconoce la estabilidad de todos los funcionarios que han ingresado a la
Carrera Judicial condicionada a la conducta y cumplimiento de los deberes de
acuerdo a los pardmetros establecidos en el sistema de evaluacion del
desempefio.

- Participacion de las asociaciones de funcionarios judiciales reconocidas en la
Institucion.
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A.2.

Reconocimiento del traslado entre funcionarios de igual categoria por mutuo
acuerdo y aprobacion del respectivo superior jerérquico.

Sefialar tiempo minimo de permanencia en el cargo ganado por concurso para
la estabilidad institucional y seguridad juridica.

Reglamentacion del ascenso por antigliedad y mejor hoja de servicios, como
parte del sistema de incentivo y reconocimiento.

Recepcion obligada de los documentos, por quien corresponda (analistas), que
insistan en presentar los aspirantes, siempre y cuando se encuentren dentro de
los términos del concurso.

Participacion del Consgjo de Administracion de Carrera Judicial, de las
asociaciones gremiales y de los superiores jerarquicos en las recomendaciones a
los incentivos al personal.

Participacion representativa de las distintas jurisdicciones y funcionarios
administrativos interesados, en la confeccion del Manual de Descripcion de
Cargos.

Extender a dos meses, la licencia por enfermedad grave comprobada
(justificada).

Extender atres afios e término de la licencia con o sin sueldo para ocupar otro
cargo en la Ingtitucion o para estudios.

Aprobar el Proyecto de ley de la Carrera Judicial, que incorpora los principios
fundamentales, las politicas que desarrollan la misma bajo un régimen més
cientifico de seleccion de capital humano idéneo y un proceso de transparencia, y la
gerencia de la Carrera mediante la creacidon de un Consgjo de Administracion:

Principios fundamentales:

Estabilidad e inamovilidad de los funcionarios de carrera en e empleo,
condicionada a la conductay cumplimiento de sus deberes, de acuerdoa  los
parametros establecidos en el sistema de evaluacion del desempefio.

|gualdad de remuneracion por igual trabajo prestado en idénticas condiciones y
niveles de responsabilidad.

Politicas:;

El procedimiento de reclutamiento y seleccién se fundamenta en los sistemas de
transparencia, profesionalismo y competencia.
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A3

A4,

A.5.

- El Organo judicial proveerda la formacion y capacitacion de los nuevos
integrantes como a los servidores ya vinculados, para fortalecer sus
competencias y capacidad de desempefio.

- Seefectuard evaluacion periddica del desempefio.

- Sepropiciara un sistema de promocion e incentivos a los funcionarios judiciales
para premiar el mérito y de disciplina para sancionar las faltas y depurar €
sistema de forma que se mantengan siempre los mejores.

Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial:

- Este Consgjo estara integrado por entes representativos de las jurisdicciones y
funcionarios administrativos, y que entre sus funciones se encargue de
interpretar y aplicar las normas y procedimientos del sistema de Carrera
Judicial; recomendar ante €l Pleno de la Corte las reformas o modificaciones
gue requiera el Reglamento de Carrera Judicial; someter y aprobar los cursos de
formacion inicial y pruebas de conocimiento que determine la Escuela Judicial;
servir como medio de consulta sobre las controversias que se susciten con
relacion a la aplicacion del Reglamento de Carrera, y atender aguellos asuntos
gue somete a su consideracion la autoridad méxima de la I nstitucion.

Ver Anexo No. 5 — Proyecto de Carrera Judicial.

Concluir los concursos pendientes y suspender las nuevas convocatorias o aperturas
de posiciones a concurso, mientras se implementa el nuevo Reglamento de Carrera
Judicial.

Realizar un inventario de posiciones de carrera e identificar las vacantes pendientes
para ser sometidas a concurso al tiempo de la vigencia de las reformas de Carrera
Judicial y apertura de los concursos de todas las posiciones que resulten de este
estudio, a través de un crédito extraordinario aprobado por la Asamblea Nacional
para cubrir los costos de publicacion de los avisos de convocatoria y la tramitacion
correspondiente.

Integrar una comisién, con personal capacitado e idoneo que se dedique a disefiar
los cursos y confeccionar las pruebas de conocimiento juridico de las éreas propias
de la competencia del cargo que deben superar los aspirantes para ingresar a la
Carrera Judicial.

A Mediano Plazo:

A.6.

Incorporar a Sistema de Carrera Judicial, en € afio 2007, a 100% de los
funcionarios, cuyas posiciones estan pendientes de ser sometidas a concurso.
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A.7.

Disefiar e implementar un sistema de informacion (banco de datos) debidamente
actualizado, sobre el historial labora y académico de los funcionarios que forman
parte de la Carrera Judicial y que ademés permita almacenar informacion de los
aspirantes externos, evitando €l tener que validar repetidamente sus documentos.

Sistema de Evaluacion de Desempefio para los Servidores Judiciales

A Corto Plazo:

A.8.

A.9.

A.10.

Disefiar el sistema de evaluacion del desempefio paratodos los servidores judiciales,
dando prioridad a la evaluacion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Magistrados de Tribunales Superiores y Jueces Seccionales, de Circuito y
Municipales.

Este sstema debe otorgarle preponderancia a los siguientes factores. Calidad,
Eficiencia o Rendimiento, Responsabilidad y Organizacidn de Trabajo.

Incorporar en e Acuerdo de creacion del Consejo de Administracion de la Carrera
Judicial, la responsabilidad de este ente de redlizar la evaluacion del desempefio a
Magistrados, Jueces y Defensores de Oficio.

La evaluacion del desempefio del personal Judicial subalterno correspondera al
superior jerarquico o administrativo, gustado a estandares de rendimiento y
excelencia previamente aprobados y transparencia del proceso.

Establecer dentro del Reglamento de la Auditoria Judicial, su participacion como
auxiliar del proceso de evaluacion del desempefio, suministrando toda la
informacion  necesaria recabada en las visitas inspectoras y demas medios de
conocimiento del estado de los despachos judiciales.

A Mediano Plazo:

A1l

Implementar el Sistema de Evaluacion del desempefio disefiado, alcanzando para €l
afo 2006, la evaluacion del 50% de los Magistrados y Jueces, y para € afio 2007,
culminar el proceso para € resto de los Magistrados y Jueces, y para todo el
personal de Carrera.

Propuesta 11: Disefio e implementacion de la Carrera de Instruccion

Judicial en el Ministerio Publico
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Objetivo:

Redisefiar el Sistema de Carrera que opera en el Ministerio Publico, para que se
convierta en una real herramienta que regule el cumplimiento de los principios rectores
de independencia e imparcialidad judicial y que garantice que el Ministerio Publico
siempre cuente con personal idéneo y competente para el gjercicio de sus funciones.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l. Desarrollar una consultoriay su implementacion, para el redisefio del actual sistema
de carrera del Ministerio Publico y que establezca ala vez, el sistema de evaluacion
del desempefio de fiscales, personeros y personal auxiliar de los despachos
judiciales.

A.2. Realizar un inventario de posiciones de carrera e identificar las vacantes pendientes
para ser sometidas a concurso al tiempo de la vigencia de las reformas de Carrera de
Instruccion Judicial y apertura de los concursos de todas las posiciones que resulten
de este estudio, a través de un crédito extraordinario aprobado por la Asamblea
Nacional para cubrir los costos de publicacién de los avisos de convocatoria y la
tramitacion correspondiente.

A Mediano Plazo:

A.3. Incorporar a Sistemade Carrera de Instruccién Judicial, en el afio 2007, a 100% de
los funcionarios, cuyas posiciones estén pendientes de ser sometidas a concurso.

Propuesta12:  Disefio e implementacion del modelo de gestion de
despachos en e Organo Judicial y en la Procuraduria
General dela Nacion

Objetivo:

Incorporar en el Organo Judicial y Procuraduria General de la Nacion, un nuevo
modelo de gestion judicial que instrumentalice métodos que incrementen niveles de
transparencia, especializacion, eficienciay efectividad, reduciendo asi el rezago judicial
y los costos operetivos en la gestion de los despachos.

Acciones a g ecutar:
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Estrategias de agilizacion aplicables a todas las jurisdicciones

A Corto Plazo:

A.l

A.2.

A3

A4,

A.5.

Excluir de las responsabilidades de los Magistrados y Jueces, aquellas funciones no
jurisdiccionales, que pueden ser desempefiadas por otros entes gubernamentales o
administrativos de la Institucion, tales como:

- Tomar Declaraciones Extrajudiciales para acreditar la honorabilidad y buena
conducta de quien pretenda obtener idoneidad de Ingeniero y/o Arquitecto.

- Tomar Declaraciones Extrajudiciales para acreditar la residencia continua de
quien pretenda obtener la nacionalidad panamefia por naturalizacion.

- Emitir certificacion de no existir proceso penal instaurado contra quien pretenda
obtener idoneidad de Contador Publico Autorizado.

Reformar la normativa vigente afin de eliminar la denominada “Hora Judicial”, con
el propdsito de establecer que todo acto judicial inicie a la hora sefialada con las
partes que concurran.

Capacitar a los operadores de justicia para la generalizacion en la aplicacion de
buenas practicas judiciales detectadas.

Reformar la normativa vigente, a fin de establecer un nuevo horario de laboresy de
atencion al pablico dentro del Organo Judicial y Ministerio Publico, que permita al
personal de los despachos judiciales adelantar € tramite de los procesos y dar
respuesta mas rpida a las peticiones formuladas.

Elaborar y actualizar de forma periddica los planes de agilizacién por Jurisdiccion e
instancia.

A Mediano Plazo:

A.6.

A.7.

Crear acceso via Internet u otro medio tecnoldgico alas bases de datos del Registro
Pdblico, Registro Civil, Municipios, Registro Judicial, Policia Técnica Judicial,
Sistema Penitenciario, Catastro, Ministerio de Economia y Finanzas, Asamblea
Nacional, Gaceta Oficial y otros.

Disefiar un nuevo sistema de trabajo para la pronta atencion de las solicitudes del
Organo Judicial y Ministerio Plblico, a través de la creacion de oficinas
representativas de otras instituciones del Estado vinculadas a la labor jurisdiccional,
con capacidad de recibir, emitir y certificar documentos, mediante la aprobacién de
Convenios Interinstitucionales.
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Reingenieria del Servicio Judicial: Servicios Comunes

A Corto Plazo:

A.8.

A.9.

Culminar la implantacion del modelo de getion judicial piloto en las unidades
judiciales regionales de Chiriqui y San Miguelito, creadas a través del proyecto con
el Banco Interamericano para el Desarrollo.

Revisar y evaluar €l funcionamiento de las dependencias de la Direccion Nacional
de Servicios Comunes, para edtablecer los recursos humanos y materiales que
permitan fortalecer su gestion.

A Mediano Plazo:

A.10.

A1l

Implantar  Centros de Comunicaciones Judiciales, Centros de Informacion y
Atencion al Ciudadano y Registros Unicos de Entrada en los cuatro Distritos
Judiciales.

Ampliar los servicios prestados por la Direccién Nacional de Servicios Comunes,
basados en el establecimiento de la organizacion estructura y reglamentacion de la
planta de servicios comunes por jurisdiccion.

Se consideré la siguiente planta de servicios comunes para atender las actividades
dentro de lalabor jurisdiccional:

- Précticadediligencias judiciales

- Cumplimiento o gjecucidn de resoluciones judiciales

- Custodia de evidencias y documentos (por gjemplo: Certificados de Garantia)
- Designacion de auxiliares judiciales

- Ejecucion y seguimiento de medidas cautelares

- Tramitacion de expedientes

- Archivosjudiciales

- Equipos Interdisciplinarios

- Administracién de audiencias y programacion de matrimonios (Agenda Unica)
- Concertacion Social

- Busgueda de rebeldes

- Apoyo parala gjecucion de diligencias judiciales (Policia Nacional)

- Documentacion Judicial o Investigacion Juridica

- Videoconferencias
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A.12.

- Coordinacion Penitenciaria

Confeccionar afiches que contengan los nuevos flujos de procedimientos judiciales,
originados por la incorporacion de los sistemas de trabajo fundamentados en los
servicios que se creen, con la finalidad de divulgacién, monitoreo y evaluacion de
buenas practicas.

Uso estratégico de la informatica y de las nuevas tecnologias

A Corto Plazo:

A.13.

A.14.

A.15.

Adquirir e implantar sistemas de informacion para € control y seguimiento de
expedientes en todas las jurisdicciones e instancias judiciales, en el Organo Judicial
y Ministerio Pablico.

Incorporar nuevas tecnologias como la grabacion digital de audiencias, la
notificacion a las partes y/o sus apoderados de las resoluciones que se expidan en
los procesos, por correo electronico y la videoconferencia en los procedimientos
judiciales, como herramientas de agilizacion y de reduccion de costos operativos.

Concluir en el Organo Judicial, laimplantacion de los sistemas de informacion para
la seleccion de jurados de conciencia, agenda Unica y reparto equitativo y aleatorio,
en el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, Primer y Segundo Tribunal Superior, y
Juzgados Penales del Primer Distrito Judicial de Panama.

A Mediano Plazo:

A.l16.

Adecuar las leyes procesales y la ley organica de las instituciones que conforman el
Sistema de Administracion de Justicia, con normas que den apertura al uso de
nuevas tecnologias en las précticas tribunalicias, entre ellas:

- Los Juzgados y Tribunales podran utilizar cualesquiera medios técnicos
electronicos, informaticos y telematicos, para el desarrollo de su actividad y
gjercicio de sus funciones, con las limitaciones que a la utilizacion de tales
medios, establezcan regulaciones para el tratamiento automatizado de los datos
de caracter personal.

- Los documentos emitidos por los medios anteriores, cualquiera que sea su
soporte, gozarén de la validez y eficacia de un documento original siempre que
guede garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por las leyes procesales.

- Los procesos que se tramiten con soporte informético garantizaran la

identificacion y el ejercicio de la funcion jurisdiccional por el 6rgano que la
gjerce, asi como la confidencialidad, privacidad y seguridad de los datos de
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caracter personal que contengan, en los términos que establezca la ley.

- Las personas que demanden la tutela judicial de sus derechos e intereses podran
contactar con los despachos u oficinas de la administracion de justicia a través
de los medios técnicos a que se refiere el apartado a), cuando sean compatibles
con los que dispongan los Juzgados y Tribunales y se respeten las garantias y
requisitos previstos en el procedimiento que setrate.

Especializacion de los despachos judiciales atendiendo a la materia o al tipo de
proceso.

A Mediano Plazo:

Especializar juzgados y fiscalias por materia o tipo de proceso, con la finalidad de elevar
los niveles de eficiencia y efectividad en el gjercicio de la labor jurisdiccional, al adquirir
los juzgadores un manejo més profundo de los asuntos sometidos a su consideracion.

Propuesta13: Fortalecimiento de la capacitacion de los Operadores
del Sistema Judicial

Objetivo:

Reformular el funcionamiento de la Escuela Judicial de forma tal que se de
cumplimiento a su responsabilidad como institucién fundamental para la formacion de
servidores judiciales del Organo Judicial y Ministerio Pablico, como se establece en el
Caodigo Judicial.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l. Fortalecer la Escuela Judicial, a través de su autonomia financiera 'y administrativa
y del otorgamiento de facultades para su autogestion, con e propésito que
desempefie, como lo requiere un sistema efectivo de carrera, la labor de formacion
de los servidores judiciales en todas las areas de competencia y actualizacion.

A.2. Convertir ala Escuela Judicial en una Institucion de formacion inicial y continuada
de Magistrados, Jueces, Fiscales, Defensores de Oficio, Personerosy auxiliares del
sistema, con igualdad de oportunidades para todos.

A.3. Culminar la implementacion de la Maestria para Jueces y Fiscales sobre principios

éticos, razonamiento 6gico y herramientas técnicas que faciliten la gestion judicial,
la cual es coordinada por la Universidad Santa Maria La Antigua y el Organo
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Judicial.

A Mediano Plazo:

A4

A.5.

. Suscribir convenios con universidades a fin de desarrollar programas de estudios

dirigidos a fortalecer las habilidades y destrezas de los operadores judiciales y su
personal auxiliar.

Diseflar e implementar un sistema de informacion para la administracion de los
programas de formacion que ofrece la Escuela Judicial, de forma tal que se
garantice la transparencia y equidad en la asignacion de participantes a los cursos y
seminarios. Este sistema deberd estar interrelacionado con la base de datos del
Sistema de Carrera Judicial.

Propuesta14: Reformulacion de la estructura funcional del Consegjo

Judicial

Objetivo:

Reformular la estructura funcional del Consejo Judicial para que se constituya en el
ente encargado de la formulacién y seguimiento de los programas de fortalecimiento
del Sistema de Administracion de Justicia.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

Al

. Aprobar el Proyecto de Ley que reforma la normativa del Consejo Judicial, a fin de
proponer las siguientes modificaciones:

- Incorporar entre sus integrantes a un miembro de la sociedad civil.

- Incorporar en su edructura una Secretaria Ejecutiva Permanente, que disefie,
gjecute y de seguimiento a los planes y propuestas que emanen del Consejo
Judicial.

- Edtablecer como funcion del  Consegjo Judicial, la coordinacion de las
Direcciones de Auditoria Judicial del Organo Judicial y Ministerio Publico.

Ver Anexo No. 6

A Mediano Plazo:

A.2.

Poner en funcionamiento la Secretaria Ejecutiva Permanente del Consegjo Judicial,
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con un equipo de expertos que se dedique al examen periddico de la aplicacion de
los Codigos y leyes (codificacion), la jurisprudencia y la doctrina nacional, a fin de
recomendar las modificaciones que fueren necesarias para fortalecer el sistema de
Administracion de Justicia

Propuesta 15: Creacion eimplementacion de despachos judiciales

Objetivo:

Organizar y redistribuir los despachos judiciales atendiendo a indicadores cientificos,
basados en el estudio de la concentracion de la carga laboral en el territorio nacional.

Acciones a g ecutar:
A Corto Plazo:

A.l

Desarrollar una consultoria para la elaboracion de un Mapa Judicial en el Ministerio
Plblico y la actualizacion del Mapa Judicial del Organo Judicial, a fin de justificar
la necesidad de creacion de nuevos juzgados y fiscalias.

Esta consultoria coadyuvard a determinar la viabilidad y prioridad en la
implementacion de aquellos despachos judiciales que han sido creados por Ley y
hasta la fecha no se han puesto en funcionamiento por la falta de asignacion
presupuestaria, tales como:

- Despachos para implementar la Ley 29 del 1 de febrero de 1996, normas sobre
la defensa de la competencia y asuntos del consumidor.

- Despachos judiciales para implementar la Ley 3 del 17 de mayo de 1997
(Cédigo de la Familia, articulo 748 modificado por la Ley 40 del 26 de agosto
de 1999).

- Despacho para la puesta en gjecucion de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, Ley
General del Ambiente.

- Despachos para implementar la segunda y tercera fase de la Ley 40 del 26 de
agosto de 1999, Régimen Especial de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

- Despachos para dar cumplimiento a Decreto-Ley No.8 del 26 de febrero de
1998, e cual reglamenta el trabajo en el mar y las vias navegables.

- Despachos de Atencion a las Victimas del Delito, segin o establece la Ley 31
del 28 de mayo de 1998. (en este caso, se propone que la atencion a las victimas

37



corresponda ala Defensoria del Pueblo).

- Despachos para dar cumplimiento a Decreto Ejecutivo 194 del 25 de agosto de
1999, por & cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca
Ngbbe-Bugle.

Propuesta 16: Disefio e implementacion del nuevo modelo de gestion

gerencial para e Organo Judicial y e Ministerio
Publico

Objetivo:

Reestructurar e modelo de gestion gerencial del Organo Judicial y Ministerio Publico,
con el proposito de garantizar la autonomia administrativa y financiera que requieren
estos organismos para brindar un servicio de justicia expedito, transparente e
independiente.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

A.2.

A3

Reformar la normativa legal existente, para que en los casos que las leyes
contemplen multas 0 sanciones monetarias, se destinen estos ingresos al Organo
Judicial, afin de que reviertan a las jurisdicciones que atienden estos procesos.

Establecer un tramite expedito en las modificaciones de la estructura de personal y
del presupuesto autorizado por € Presidente de la Corte Suprema de Justicia 'y los
dos Procuradores.

Desarrollar un Estudio que establezca un mecanismo viable y cientifico para
determinar el incremento automatico del porcentgje minimo de los ingresos
corrientes del Estado, destinados a cada ingtitucion del sistema de justicia, a fin de
sustentar una reforma constitucional al respecto.

Entre las variables a considerar estan: el incremento anual de la poblacién, nivel de
desempleo, aumento de la litigiosidad y delincuencia, el fenbmeno econémico y
politico de laglobalizacion, entre otros.

A Mediano Plazo:

A4,

Desarrollar una reingenieria integral de la esfera administrativa de las instituciones
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del sissema de Administracion de Justicia para que operen con eficiencia y
efectividad en beneficio de los Despachos Judiciales.

A.5. Descentralizar la gestion presupuestaria, completando la implementacion del
proyecto de descentralizacion hacia los otros Distritos Judiciales.

A.6. Otorgar a Organo Judicial y Ministerio Publico la facultad de tramitar todos sus
pagos, incluyendo planilla, contratistas, proveedores, vidticos, entre otros,

afianzando asi la autonomia financiera de ambas instituciones, con una politica de
pago ordenada y cdnsona con sus prioridades.

RENDICION DE CUENTASY

TRANSPARENCIA

Propuesta 17: Fortalecer la Auditoria Judicial en el Organo Judicial

Objetivo:

Establecer un Sistema de Medicion y Evaluacion permanente del rendimiento de la
gestion judicial, a fin de evitar acumulacion de expedientes sin tramites en los
despachos y brindar més confianza y certeza en el Sistema de Justicia.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l. Revisary aprobar el Reglamento de la Direccion de Auditoria Judicial.

A.2. Levantar un inventario de los expedientes que reposan en los despachos judiciales
de toda la Republica, utilizando un procedimiento y criterio uniforme en la
recopilacién de lainformacion.

A.3. Establecer como responsabilidad de Magistrados y Jueces, la administracion e
inventario de los negocios de su Despacho Judicial, apoyados para €l efectivo
desempefio de esta labor, de un sistema de informacion que garantice la calidad y
confiabilidad de lainformacion del estado de los negocios.

Esta propuesta conlleva reformar lo que corresponda, en el Acuerdo No. 364 de 3 de

octubre de 2002 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, sobre la responsabilidad
de la Direccion Auditoria de redizar la funcién de control de inventario de
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A4,

A.5.

A.6.

A.7.

A.8.

expedientes.

Fortalecer el Presupuesto para la Direccion de Auditoria Judicial, con la
correspondiente dotacion de Recursos Humanos y materiales para su adecuado
funcionamiento.

Establecer al Consgjo Judicial como ente coordinador de la Direccién de Auditoria
Judicial.

Establecer el deber del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de elaborar y aprobar
en las dos primeras semanas del afo el calendario de visitas en las que la Direccion
de Auditoriarealizara el dudito de estos.

Disefiar, aprobar y divulgar ampliamente los criterios y parametros que utilizara la
Direccion de Auditoria Judicial, en su labor de inspeccion y evaluaciéon de la
actividad de cada despacho judicial.

Ampliar el marco de funcionamiento de la Auditoria Judicial, incrementando y
especializando el nimero de auditores en seis (6) unidades.

Propuesta 18: Creacion de la Direccion de Auditoria Judicial en la

Procuraduria General dela Nacion

Objetivo:

Crear dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Nacién un ente que se
encargue de redlizar Auditoria Judicial en cada despacho sobre los negocios que se
encuentran en tramite, a fin de medir y evaluar su rendimiento.

Accién a g ecutar:

A Corto Plazo:

Al

Desarrollar una consultoria y su implementacién, para el disefio e implementacion
de la Direccion de Auditoria Judicial dentro del Ministerio Publico. Esta medida
permitira obtener una estructura administrativa adecuada para auditar la gestion de
instruccion sumarial que desempefia el Ministerio Plblico y establecer cuéles serian
los requerimientos en presupuesto, personal y equipo para ponerla en
funcionamiento.
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Propuesta 19: Megorar lainvestigacion en casos de corrupcion

Objetivo:

Fortalecer la confianza ciudadana en una aplicacién de Justicia igual para todos,
eliminando la prueba sumaria requerida para investigar y procesar, en ciertos delitos a
funcionarios publicos como: Diputados, Ministros de Estado, Procuradores, Presidentes
de la Republica, entre otros, de manera que no existan obstéculos procesales para
perseguir delitos de corrupcion cometidos por funcionarios de alta o menor jerarquia y
se les pueda sancionar ejemplarmente.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

A.2.

A3

A4,

Modificar la Ley de forma urgente para eliminar el requisito procesal de la prueba
sumaria 0 preconstituida, afin de que el Ministerio Publico pueda entrar ainvestigar
de inmediato € delito.

Esta propuesta de modificacion ya fue remitida por la Comision de Estado por la
Justicia, ala Comision de Gobierno de la Asamblea Nacional.

Implementar talleres de ética aplicada dirigidas a los funcionarios de los Despachos
Anticorrupcion, a fin de reforzar los principios de conducta y actuacion que deben
observar como investigadores y como parte del proceso de Administracion de
Justicia

Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a mejorar las destrezas y
habilidades de los Fiscales y del equipo auxiliar, en técnicas de investigacion de
casos complejos, como crimen organizado, lavado de activos, delitos financieros y
contra la administracion publica, entre otros, a fin de mantenerlos actualizados en
el tramite de estos casos para hacer su gestién mas eficiente y efectiva.

Dotar a las Fiscalias Anticorrupcion de medios tecnoldgicos para agilizar los
tramites de cada investigacion.
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Propuesta 20: Implementar un mecanismo de comunicacion y

transpar encia efectivo en el Organo Judicial

Objetivo:

Implementar un mecanismo de comunicacion efectivo entre las instituciones de la
Administracion de Justicia, con los entes encargados de formacion de opinion publica 'y
sociedad en general para que la rendicién de cuentas sea conocida y se reduzcan al
minimo las especulaciones en torno a funcionamiento de la Justicia.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

A.2.

A3

A4,

A.5.

Incluir en la Publicacion del Registro Judicial y en la pagina electronica del Organo
Judicial la relacion de negocios resueltos y los pendientes al final de cada mes, de
todas jurisdicciones e instancias.

Fortalecer la Secretaria de Comunicacion del Organo Judicial e incorporar la figura
de voceros autorizados, cuya funcion seré proporcionar datos veraces y de carécter
oficial sobre los temas de Administracion de Justicia y mantener relacion directa
con los Medios de Comunicacién Social.

Desarrollar un programa de formacién de comunicadores sociales en materia de
Periodismo Judicial.

Proporcionar a Organo Judicial, los recursos financieros para culminar el proyecto
de reproduccién del Registro Judicial en disco compacto (CD) y lograr asi que todos
los Magistrados y Jueces del pais cuenten de forma oportuna con esta herramienta,
gue incrementa la seguridad juridica.

Implementar un mecanismo que permita acceder de forma expedita y confiable a la
informacion estadistica de casos de corrupcion.

A Mediano Plazo:

A.6.

A.7.

Convertir a la Direccion de Registro Judicial en una Direccion de Documentacion
Judicial, adscrita a la Sala de Negocios Generales, integrando en ella las funciones
de los departamentos de Archivo Judicial, Imprenta, Direccion de Registro Judicial
y Direccion de Biblioteca.

Implementar sistemas de seguimiento de causas en todas las jurisdicciones e
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A.8.

instancias del Organo Judicial, con el propdsito de conocer de forma inmediata la
realidad de cada Despacho Judicial y poder asi prevenir y detectar situaciones que
puedan afectar su buen desempefio.

Replicar el sistema de reparto aeatorio y equitativo de causas en todas las
jurisdicciones e instancias del Organo Judicial a nivel nacional, con € objetivo de
lograr mayor transparencia y celeridad en el proceso y reducir los riesgos de
manipulacion en la adjudicacion de los negocios en los despachos judiciales.

Propuesta 21. Crear la Secretaria de Comunicacion en e Ministerio

Publico

Objetivo:

Contar, a nivel del Ministerio Piblico, con un mecanismo de comunicacion efectivo y
transparente que coordine y verifique la informacién sobre casos que se tramiten en las
diversas instancias del Ministerio Publico para que tanto las otras instituciones del
Sistema de Administracion de Justicia como la sociedad en general, pueda obtener
informacion veraz y de forma expedita de la gestion de instruccion judicial.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l. Crear una Secretaria de Comunicacion en el Ministerio Publico, con voceros
autorizados, cuya funcidn sea proporcionar datos veraces y de caracter oficial sobre
los temas que conoce.

A.2. Adecuar y actualizar la Pagina Electronica del Ministerio Publico, para que el
ciudadano pueda acceder a informacion sobre las labores que desarrolla.

REFORMAS

JURISDICCIONALES

Proyectos Identificados

Propuesta 22: Reformas a la Jurisdiccion de Libre Competencia y

Asuntos del Consumidor



Objetivos:

Alinear la normativa legal vigente con las garantias fundamentales establecidas en la
Congtitucion Politica que reconoce y garantiza el derecho de toda persona a obtener
bienes y servicios de calidad, informacion veraz, clara y suficiente sobre las
caracteristicas y el contenido de los bienes y servicios que adquieren.

Modificar el ordenamiento juridico de competencias de asuntos del consumidor para
permitir un mayor acceso a la judticia, celeridad, efectividad y el cumplimiento del
debido proceso.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.1l. Modificar laNormativaLegal en los siguientes aspectos:

Otorgar competencia a los Juzgados de Comercio por la Ley 29 de 1996, para
conocer a prevencion del ERSP (Ente Regulador de los Servicios Pablicos) las
controversias que se susciten entre los usuarios y los prestadores de servicios
publicos.

Establecer la potestad del consumidor de interponer sus reclamaciones ante el
Juzgado Municipal de Comercio a través de abogados o sin intervencion de
éstos.

Introducir la figura del patrocinio procesal gratuito y brindar asesoria y
representacion juridica a los consumidores y usuarios sin costo aguno y
conjuntamente con las organizaciones de consumidores y usuarios.

Invertir la carga de la prueba y en caso de dudas, la misma serd siempre
favorable a los consumidores y usuarios.

Elevar la cuantia de conocimiento de los Juzgados Municipales de Comercio
creados por la Ley 29 de 1996 a procesos mayores de B/. 500.00 y que la
competencia de los procesos hasta B/.500.00 se le otorgue ala CLICAC.

Determinar que la practica de prueba solamente pueda ser aplazada una sola vez
y por causa justificada.

Eliminacion de la doble ratificacion de las préacticas de pruebas, que una realiza
laCLICAC y laotraante el Juzgado respectivo.

Extender la aplicacion de la accion de clase, a la defensa de cualquier derecho
sustantivo consagrado en la Ley 29 de 1996 y no sblo limitarla para dafios

44



A.2

A3

derivados de un bien o producto.

Eliminar el pago de las costas por parte de la “clase” y establecer la obligacion
del juzgador de definir laclase y quien larepresenta.

Eliminacion de costas para € usuario demandante que no logre probar su
pretension.

Establecer un procedimiento dentro del cual las partes puedan acceder a la
informacion, que se encuentra dentro de la investigacion adelantada por
CLICAC en su contra.

Establecer con claridad que el Recurso de Casacion podra interponerse en
aquellos procesos cuya “ Cuantia’ sea superior a B/. 500.000.00.

Conformar y dotar dentro de las instituciones existentes una Unidad
Especializada en asuntos del consumidor y del usuario, lldmese Defensoria de
Oficio, Oficina Delegada Especial (Ej. Tomar como referencia que actualmente
existe pero con limitacién de persona y recursos, la figura de la Delegada
Especial del Defensor para los Servicios Publicos Privatizados),
Superintendencia del Consumidor y del Usuario u Oficina de similar naturaleza,
para que oriente y si es necesario dependa los derechos de los consumidores y
usuarios.

Promover la divulgacion de los mecanismos que tienen a su alcance los
consumidores y usuarios para defender sus derechos.

Dotar de bhibliografia especializada en materia de competencia y derecho de
consumidor en los despachos judiciales encargados del tema y organizar programas
de capacitacion para los funcionarios que laboran en los mismos, afin de facilitar la
Resolucidn de los conflictos que se presenten ante ellos.

A Mediano Plazo:

A4,

Crear un fondo para las Organizaciones de Consumidores y Usuarios, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley 29 de 1996, € cual puede ser producto
de un porcentgie que se asigne de las multas administrativas impuestas por la
CLICAC y las multas impuestas por & Organo Judicial.

Propuesta 23: Reforma L egal de la Jurisdiccion Civil
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Objetivo:

Incorporar a proceso civil las formas alternas de solucion de conflictos tales como: la
mediacion, conciliacion y arbitraje, y modificar el Proceso Civil para establecer un
procedimiento mixto paratodos los procesos de conocimiento.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

A.2

A3

A4,

Establecer para todos los procesos el deber del Juez de procurar la conciliaciéon de
las partes.

Modificar la Normativa Legal para adoptar medidas urgentes que agilicen los
procesos civiles, estas son:

Establecer que, excepto la primera Resolucion que se dicte en todo proceso debe
ser notificada a las partes personamente, las demas Resoluciones puedan
notificarse, en la medida de lo posible, por mecanismos modernos de
comunicacion (fax, correo electronico....).

Establecer € término de un (1) mes para la consignacion de la fianza, bajo el
apercibimiento que vencido € plazo indicado sin que haya presentado la
caucion, el Tribunal decretard el archivo de la solicitud de Secuestro, sin
perjuicio que lo vuelva a solicitar nuevamente.

Establecer que la obligacion de compulsar las copias es del recurrentey que si al
vencimiento del plazo para compulsar las copias el apelante no lo ha hecho, el
Tribunal declarara desierto el recurso.

Otorgarle competencia a los Alguaciles Ejecutores para que también puedan
decretar allanamientos.

Autorizar alos Tribunales Superiores a declarar desierto un recurso de apelacion.

Establecer la facultad del Juez de desembargar los bienes que no hayan sido
rematados cumplida la tercera fecha.

Elaborar un plan piloto para crear Juzgados que conozcan de causas Cuyo
procedimiento sea exclusivamente oral.

Crear una Comision Revisora que elabore un Anteproyecto de Reformas Integrales
a Codigo de Procedimiento Civil y al Cdodigo Civil, a fin de establecer la
unificacion y simplificacion del Proceso Civil y revisar las normas sobre quiebra y
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remate judicial.

A Mediano Plazo:

A.5. Establecer un solo procedimiento mixto de conocimiento para la tramitacion de los
procesos ordinarios, sumario y ora, de la siguiente forma: la demanda, la
contestacion y los aegatos seran presentadas por escrito; se realizard una audiencia
preliminar en la que se delimiten los hechos pertinentes a la controversia que deban
ser probados en la audiencia ordinaria y se resuelvan materias relativas a los
presupuestos procesales y a las incidencias de previo y especial pronunciamiento.
Finalmente, se realizar& una audiencia ordinaria en la que se practiquen las pruebas
y se decida el proceso.

Propuesta 24: Redefinicion dela Jurisdiccion de Familia, y de Nifiez y
Adolescencia

Objetivos:

Modificar las competencias de los Tribunales de Nifiez y Adolescencia, y de Familia, a
fin de evitar laduplicidad de procesos y garantizar un mejor acceso alajusticia.

Aqgilizar los procesos de Familia, y de Nifiez y Adolescencia, eliminando el exceso de
formalismos legales, fortaleciendo la proteccion del menor y los derechos de la victima
por el acto infractor.

Acciones a g ecutar:
A Corto Plazo:
A.l.  Promover lautilizacion de medios alternativos de solucion de conflictos.
A.2.  Modificar laNormativa Vigente en los siguientes aspectos:
- Modificar las competencias de los Tribunales y Juzgados de Nifiez y
Adolescencia, y de Familia, estableciendo claramente cudles son los procesos

gue deben conocer cada una de estas jurisdicciones, afin de evitar la duplicidad
de procesos y garantizar un mejor acceso alajusticia de familiay del menor.

Jurisdiccion de Familia;

- Establecer la posibilidad de que las partes en los procesos de guarda y crianza,
reglamentacion de visitas y pension de alimentos puedan accionar sin necesidad
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de apoderado judicial.

Eliminar el plazo de dos (2) meses exigido para decretar e divorcio en los
procesos donde la parte demandada acepta los hechos.

Eliminar el requisito de dos (2) afios de matrimonio que se exige para decretar el
divorcio por mutuo consentimiento y reducir, en estos casos, el término de dos
(2) meses para laratificacion de las partes.

Eliminar de la participacion del Ministerio Publico en los procesos de divorcio
por mutuo consentimiento.

Unificar criterios entre los Jueces que conocen de los procesos de divorcio por
mutuo consentimiento para que se permita que la manifestacion personal se
puedarealizar en el Tribunal, ante Agentes Consulares o ante Notario.

Ampliar el listado de causales de divorcio, a otras tales como: incompatibilidad
de caracteres.

Eliminar la audiencia de Segunda Instancia en los procesos de alimentos.

Concentrar en la via judicial de manera exclusiva la competencia para conocer
los procesos de alimentos.

Establecer criterios fijos para decidir las pensiones alimenticias.

Remitir a la Asociacion Panamefia de Créditos los datos de los que incumplen
sus obligaciones de pago de pensién alimenticia.

Retener la ficha de seguro social del obligado, por los empleadores para
entregarla a los beneficiarios de pension alimenticia.

Establecer que los términos de prescripcion se contardn a partir del Ultimo hecho
de violencia.

Definir con claridad el estatus de los menores en los proceso de divorcio por
mutuo consentimiento y separacion de hecho, respeto a la guarda y crianza,
reglamentacion de visitas y alimentos.

Establecer que para los casos de Violencia Intrafamiliar, el funcionario de
instruccién y el Juez tomen en cuenta ademas del informe del sicdlogo forense
gue determina la afectacion sicoldgica, otros factores que reposan dentro del
expediente, paratomar una decision mas objetivay justa.

Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia:

Eliminar la obligacion de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia de emitir vistas
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A3

A4,

A.5.

judiciales en los procesos de familia.

- Establecer que la autoridad que conozca del Proceso de Guarday Crianza, sea el
Tribunal competente para conocer sobre las Solicitudes de Reglamentacion de
Visitas, de Reintegro y de Medidas de Proteccion.

- Validar acuerdos emitidos en el Centro de Mediacién con la utilizacion de
formatos Unicos que no requiera necesidad de audiencia judicial.

- Implementar la figura de reintegro y protecciéon como medida cautelar o como
un proceso independiente.

- Crear €l procedimiento en caso de desacato del régimen de comunicacion y
visitas.

- Mejorar el sistema de autorizacion de salida del pais a menores de edad.

- Elaborar laley de proteccién integral.

Jurisdiccion Penal de Adolescentes

- Establecer €l horario de funcionamiento de los Centros de Custodia y de
Cumplimiento, afin de que operen las 24 horas del dia.

- Dar cumplimiento a lo establecido en la ley, en cuanto a la clasificacion
cientifica del menor infractor en los Pabellones de Custodia 'y de Cumplimiento.

- Capacitar a personal de la PTJ y la Policia Nacional en el tratamiento de
adolescentes y sobre los derechos de |os mismos.

Unificar criterios entre € Ministerio Publico y las autoridades judiciales de Nifiez y
Adolescencia, en cuanto ala ejecucion de las medidas de proteccion.

Elaborar acuerdos interinstitucionales para coordinar y reforzar las acciones del
sector salud publica por parte del Ministerio de Salud, y la Administracion de
Justicia.

Elaborar protocolos especificos para la evaluaciéon de las personas dentro de los
procesos de divorcio por violencia intrafamiliar.

A Mediano Plazo:

A.6.

Mejorar las condiciones de trabajo del funcionario judicial a través de una
equiparacion salarial 'y la creacion de una nueva estructura administrativa,
integrando equipos interdisciplinarios acorde con el nimero de despachos judiciales
gue los utilizan.
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Propuesta 25: M g oramiento de la gestion de la Jurisdiccion Labor al

Objetivo:

Mejorar la Justicia Laboral con la implementacién de los Tribunales Laborales creados
por ley y de la Sala de Casacion Laboral, cuando se creen las condiciones y exigencias
procesales laborales.

Acciones a g ecutar:

A Corto Plazo:

A.l

Reformar el marco legal, en los siguientes aspectos.

Aumentar la cuantia de los procesos de competencia de las Juntas de
Conciliaciéon y Decision de B/ 1,500 hasta B/ 3,000 y la de los Juzgados de
Trabajo de B/. 3,001 en adelante.

Aumentar la cuantia del Recurso de Apelacion contra las decisiones de las
Juntas de Conciliaciéon y Decisién a mas de B/. 2,500, y de los procesos que se
ventilen ante los Juzgados Seccionales de Trabajo a més de B/. 3,000.

Ampliar la utilizacion del recurso de casacion en las causas que se ventilan ante
las Juntas de Conciliacion y Decision cuyas cuantias excedan los B/ 5,000.00 o
cuando el monto de las prestaciones e indemnizaciones que se deban pagar en
sustitucion del reintegro, incluyendo salarios vencidos, exceda de dicha suma.

Incorporar los procesos de autorizacion de despido dentro de aquellos
susceptibles del recurso de casacion.

Aumentar la cuantia para conocer del recurso de casacion a procesos de cuantia
superior a B/ 5,000.00.

Incorporar la posibilidad de que los apoderados judiciales puedan presentar
escritos y memoriales por cualquier medio moderno de comunicaciéon (como
fax), siempre que se pueda corroborar la autenticidad de la firma.

Incorporar las fianzas de compariias de seguro o cartas de garantia bancaria
como cauciones con el apercibimiento que las mismas tendran vigencia durante
el proceso cuyas resultas garantiza.

Establecer que el Recurso de Casacién Laboral debe interponerse ante los
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A.2

Tribunales Superiores de Trabajo y no ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, como ocurre en la actualidad.

Permitir la notificacion del Auto Ejecutivo por conducta concluyente, a través
de testigo o edicto emplazatorio.

Restablecer la competencia de los Juzgados Seccionales de Trabgjo para
conocer del proceso de reintegro por despido en violacién al fuero sindical que
conoce actualmente el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Incorporar la etapa procesal del alegato en los procesos ante los Juzgados
Seccionales de Trabajo, regulando el tiempo de duracion, la clase de proceso y
gue sea por escrito.

Reducir el tiempo para declarar la caducidad de la instancia de dos (2) afios a
seis (6) meses.

Incorporar el Ilamamiento del acreedor hipotecario en las ejecuciones de
sentencias y procesos ejecutivos, para hacer valer sus derechos.

Establecer que algunos incidentes, como el de nulidad y falta de competencia,
sean de previo y especial pronunciamiento, contemplandose un término para su
resolucion.

Establecer que los honorarios de los Defensores de Ausente en materia laboral
sean pagados por & Estado.

I mplementar nuevos modelos de gestion como reunion de coordinacién, formatos
uniformes, reglamentos de audiencias, registro actualizado sobre exhortos y
despachos que permitan una mayor agilizacion en el tramite de los procesos
judiciales.

A Mediano Plazo:

A3

A4,

Implementar la Sala de Casacién Laboral, a fin de lograr la descongestion de la
carga laboral de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, que actualmente
conoce del recurso de casacion labordl, y de garantizar la especialidad de la materia
y una justicia mucho mas répida y eficaz. La implementacion de esta Sala estard
condicionada a las exigencias de la demanda en casos laborales.

Poner en funcionamiento los tribunales de la Jurisdiccion Laboral creados por ley, a
fin de cubrir la demanda de justicia. Estos Tribunales son los siguientes:

Juzgado de Trabajo de La Chorrera, tal como lo dispone el articulo 460 J del
Caodigo Judicial, segun lo establece la Ley 59 del 2001.
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- Juzgados laborales Maritimos, creados por €l Decreto Ley 8 de 26 de febrero de

1998.
Propuesta 26: Reforma a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo
Objetivo:

Actualizar la legislacién Contencioso Administrativa la cual data del afio 1943, ya que
no responde alas exigencias y necesidades actuales.

Acciones a g ecutar:
A Corto Plazo:
A.1l. Reformar el marco legal, en los siguientes aspectos:

- Diferenciar el Recurso de Plena Jurisdiccion con el Recurso de Nulidad.

- Introducir procesos abreviados en el &ea Contencioso Administrativa como
para los casos de destitucion de funcionarios.

- Declarar la sustraccion de materia en cualquier parte del proceso y no solo en la
sentencia.

A.2. Desarrollar un estudio paralaelaboracion de un nuevo Codigo Administrativo.

Propuesta 27: ReformaalaJurisdiccion Maritima

Objetivo:
Revisar y actualizar el marco regulatorio y el funcionamiento de la jurisdiccion

maritima, a fin de adecuarlo con las necesidades de los usuarios.
Acciones a g ecutar:
A Corto Plazo:
A.l. Crear el Departamento de Auditoria Interna para ambos Tribunales.

A.2.  Aprobar con criterio uniforme, los reglamentos para las funciones de los alguaciles,
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los custodios, €l departamento de contabilidad y para las secretarias de ambos
tribunales maritimos.

A.3. Incrementar en nimero y en calidad a los funcionarios que integran los Tribunales
Maritimos.

A.4. Desarrollar programas de capacitacion para jueces y funcionarios de esta
jurisdiccion.

A.5.  Nombramiento de intérpretes publicos autorizados para facilitar la traducciéon de
documentos.

A.6. Establecer convenios de coordinacion con las entidades relacionadas con la gestion
de los Tribunales Maritimos.

A Mediano Plazo:

A.7. Revisar y actualizar las normas que rigen el procedimiento maritimo (Decreto Ley 8
de 1982) y €l Libro Il del Codigo de Comercio.
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V. FORMULACION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA

EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

La Reforma de la Justicia Panamefia alcanzard su maximo nivel, cuando se ejecuten
reformas a la Constitucion Politica en el tema de la Justicia o del Organo Judicial. En este
sentido, la Comision de Estado por la Justicia luego de evaluar |os diagnésticos, estudios y
conclusiones de las distintas personas que han participado y colaborado en esta tarea de
establecer las politicas reformatorias del Sistema Judicial, ha identificado las siguientes
prioridades que necesitan reforma constitucional:

Creacion del Consegjo de la Judicatura, como maximo organismo administrativo del
Organo Judicial, que ejecute todas las acciones que guarden relacion con el capital
humano de la ingtitucion, en especial en lo atinente a la Carrera Judicial, Régimen
Disciplinario y Administracion o Gerencia, propiamente tal.

Esta Reforma conllevaria la eliminacién del articulo 209 de la Constitucién Politica,
porgque seria incompatible con las funciones que debe desarrollar el Consegjo de la
Judicatura.

A este respecto, e Organo Judicial ha presentado reserva por cuanto considera que la
creacion de este Consegjo supondria un menoscabo a la autonomia administrativa y por
ende, a la independencia judicial, entre otras consideraciones las cuales quedaron
expuestas en la Nota No. PCSJ0328-2005 de fecha 16 de septiembre de 2005, la cual
guedd depositada en los archivos de la Comision.

Nombramiento de los Magistrados a la Corte Suprema de Jugticia y de los
Procuradores de la Nacién y de la Administracion mediante un proceso cientifico y
transparente, de acuerdo al procedimiento establecido en el Modelo de Resolucion de
Gabinete aprobado por la Comision de Estado por la Justicia.

Introducir una modificacion Constitucional que expresamente sefiadle que la facultad
jurisdiccional la posee solo e Organo Judicial, toda vez que, estafacultad jurisdiccional
es la base del Sistema Acusatorio que se propone en la Reforma Penal.

Modificacion a articulo 275 de la Congtitucion Politica, a fin de exceptuar de la
Contencion del Gasto Publico a Organo Judicial y a Ministerio Publico, para dotarlos
de mayor autonomia financierao manejo presupuestario.

Modificar el articulo 220 de la Constitucién Politica, para separar las funciones que le
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion respecto a aguellos que son de la
competencia de la Procuraduria de la Administracion



Modificar el Articulo 214 de la Congtitucion Politica, afin de establecer un mecanismo
cientifico para determinar €l incremento automético del porcentaje minimo de los
ingresos corrientes del Estado destinados al Organo Judicial y al Ministerio Publico.

Establecer la obligacion al Tesoro Nacional de transferir a la cuenta de operaciones de
las instituciones encargadas de administrar justicia, los montos mensuales de las
partidas asignadas en el presupuesto, rompiendo la actual dependencia que la supeditan
alas prioridades del Tesoro Nacional.

Reformar el articulo 160 de la Constitucion Politica, el cual, en la actualidad, le da base
legal constitucional a la Asamblea Nacional para conocer de los delitos y faltas que
cometan los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a fin de que en el futuro esta
norma ofrezca mayor transparencia 'y seguridad ciudadana en la Justicia, respecto a las
faltas éticas y disciplinarias, que han sido agrupadas de acuerdo a su gravedad de la
siguiente forma:

Faltas Graves;

1. Faltar el respeto, ya sea de palabra, por escrito o de obra, a los superiores en el
orden jerarquico;

2. Al no gercer sus facultades de direccion de conformidad con los deberes que le
corresponden;

3. Introducir o portar armas de cualquier naturaleza durante las horas de trabajo, salvo
gue el funcionario cuente con la autorizacion para ello;

4. Dar alas partes 0 terceras personas, opiniones, consegjos, indicaciones o informacion
confidencial en relacién con asuntos pendientes en sus despachos, que sean o
puedan ser motivo de controversia;

5. Sugerir a Magistrados, Jueces, Fiscales o Personeros la decision de negocios
pendientes en juicios 0 en causas criminales;

6. Nombrar o contribuir al nombramiento de su conyuge o de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o de sus convivientes o
parientes de sus convivientes dentro de los grados de consanguinidad indicados,
para cualquier cargo judicial o de auxiliar de la jurisdiccion;

7. Escoger alos curadores, sindicos, depositarios, peritos y otras personas que deban
intervenir como auxiliares de la administracion de justicia, mediando nepotismo y
favoritismo;

8. Conceder entrevistas privadas a puerta cerrada y en esa forma oiga argumentos o
admita comunicaciones destinadas a influir en su actuacién judicial;
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9. Retrazar injustificadamente la tramitacion de los asuntos que conozcan y se
comprobara el cargo;

10. Nombrar funcionarios judiciales o de instruccién en los cargos de partidores,
depositarios de bienes 0 en cualquier otro cargo que sean materia de procedimiento
judicial o administrativo;

11. Desempefiar los cargos de partidores, depositarios de bienes que sean materia de
procedimiento judicial o administrativo o cualquier otro cargo, cuando dicho
nombramiento le corresponda a los despachos judiciales o de instruccion o a las
partes en el proceso;

12. Al no colaborar con la labor de Auditoria Judicial o de Instruccién o proporciones
informacion falsa;

13. Retardar, omitir o rehUsar injustificadamente actos propios de su cargo o
instrucciones impartidas por sus superiores jerarquicos, siempre que éstas no violen
las leyes,

14. Utilizar el tiempo y recursos del Estado en beneficio propio.

Faltas Gravisimas:

1. Faltar al despacho tres dias 0 mas en un mes, 0 més de un lunes en el mismo lapso,
sin causa justificada;

2. Ejecutar actos de irrespeto, abuso de autoridad, de violencia o coaccién contra
subalternos, comparieros de trabajos u otras personas o incitar a cometerlos;

3. Revelar aterceros o medios de comunicacion, sin autorizacion expresa, informacion
gue emane de los asuntos juridicos que se ventilan en la Institucion, asi como de la
informacion administrativa de carécter restringido;

4. Marcar latarjeta de tiempo de cualquier empleado al iniciar o terminar la jornada de

trabajo;

5. Utilizar en provecho propio, para fines de especulacion, los informes que Ileguen
hasta é por razon de sus funciones,

6. Ejercer por s 0 por interpuesta persona la abogacia, el comercio o cualquier otro
cargo o actividad, aunque no sea retribuido a excepcion de la docencia universitaria,
misma que estara sujeta a la evaluacion del desempefio;

7. Aceptar regalos o favores de los litigantes que estén egjerciendo ante su Tribunal o
de cualquiera persona cuyos intereses puedan ser afectados en sus fallos;
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8. Retirar de las dependencias del Organo Judicial o del Ministerio Publico
documentos, materiales y/o equipo de trabajo; sin previa autorizacion escrita del
Superior Jerarquico;

9. Portar 0 usar injustificadamente sustancias ilicitas que produzcan dependencia fisica
0 psiquicas, 0 asistan en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes,

10. Ocasionar culposamente dafios o pérdidas de bienes, expedientes 0 documentos que
hayan llegado a su poder en razdn de sus funciones,

11. Violar laley por ignorancia inexcusable.

El tema del Tribunal Congtitucional fue discutido ampliamente en la Comision, y
debido a su importancia se recomienda ampliar més el debate contemplando los
siguientes parametros:

Integrado por tres (3) Magistrados.

Tiene como funcién laguarda de laintegridad y de la supremacia de la Constitucion,
de ta manera que con la audiencia del Procurador General de la Nacién o de la
Administracion conocerd sobre la incongtitucionalidad de las leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones y demas actos que puedan violentar la Constitucion.

Conocera del juzgamiento de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por la
comision de Delitos Dolosos y por la gjecucion de Faltas Gravisimas.

Seran designados considerando € método propuesto en la Resolucién de Gabinete
gue aprobd la Comisién de Estado por la Justicia.
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VI.CRITERIOS ORIENTADORES PARA LA ADOPCION DE LA
NUEVA LEY SOBRE EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA

La Comisién de Estado por la Justicia dentro de su andlisis del Sistema de Administracion
de Justicia identifico como parte de la Reforma Judicial, la adopcién de una nueva Ley que
regule el Ejercicio de la Profesion de Abogado, por ser un ente activo dentro del Sistema,
gue en muchas ocasiones contribuye con la dilacién del tramite de los procesos por la
excesiva litigiosidad.

El Anteproyecto de Ley que dicta una nueva Ley de la Abogacia esta siendo evaluado por
una comision coordinada por € Colegio Nacional de Abogados, no obstante, se han
definido criterios claros sobre los cuales se sustentara esta nueva regulaciéon como o son:

- Redefinicion de la Estructura Funcional y Administrativa del Colegio Nacional de
Abogados.

- Fortalecer la ética profesional del Abogado, implementado la materia de ética en todas
las universidades que ofrezcan la Carrera de Derecho.

- Laaplicacion de un examen de suficiencia académica profesional como requisito para
ser Abogado. Este examen se aplicara por una Junta Examinadora adscrita a Consgjo
Judicial.

- Reforzar el secreto profesional extendiéndolo a todos los Abogados, y empleados de la
Firma.

- Crear la Secretaria de Educacion Legal Continuada.

- Establecer la obligacion de conocer razonablemente al cliente, especiamente en la
tramitacion de las Sociedades Anonimas.

- Regular el Ejercicio de la Profesion por Abogados Extranjeros.

- Fortalecer el Tribunal de Honor y Disciplina del Colegio Nacional de Abogados
estableciendo dos (2) Fiscalias, aumentando e nimero de sus miembros de 5 a 7,
exigiéndoles como minimo veinte (20) afios en gercicio de la profesion y no formar
parte de Partidos Politicos.

- Crear ladoble instancia para la sancion de faltas a la ética, estableciendo la Sala Cuarta
como segunda instancia.

- Incorporar como falta la copia intelectual de los escritos, las distorsiones y la
inadecuada utilizacion de los medios de comunicacion por los Abogados y el exceso de
litigiosidad.

- Aumentar ados (2) afios la prescripcion para la denuncia o quejas por faltas.

- Adicionar como sancién laindemnizacion civil y la exclusion.

- Establecer la obligacion de los Abogados de suscribir con sus clientes un contrato de
servicios profesionales.

- Prohibir los “Referal Fees’.
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- Prohibir a abogado funcionario litigar en la Institucion en que sea Director, eda
prohibicion se extiende a todos los miembros de la Firma.

- Recomendar la contratacion de un seguro de responsabilidad profesional.
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ANEXOS

La Comision de Estado por la Justicia recomienda a Organo
Ejecutivo que los Proyectos que se presentan a continuacion, como
Propuestas Legislativas, sean sometidos a un proceso de consulta,
estudio, revision y validacion, antes de ser remitidos a la Asamblea
Nacional, como Proyectos de Ley.
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Anexo No. 1

PROPUESTA DE RESOLUCION DE GABINETE PARA LA PRESELECCION DE
ASPIRANTES A OCUPAR VACANTESEN LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Y LASPROCURADURIAS

RESOLUCION DE GABINETE No.
De de de 2005

Por lacual el Consejo de Gabinete dicta una reglamentacion
en concordancia con los numerales 2 y 8 del articulo 200 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama.

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDCO:

Que en la Declaracion Ciudadana del Centenario por la Justicia y el Estado de
Derecho, suscrita en el afio 2003 por diversas organizaciones de la sociedad civil, se
expresa el convencimiento sobre el trascendental papel que cumple la judticia en la
proteccion de los derechos de las personas, la gobernabilidad democrética, el crecimiento
econdmico y la resolucién pacifica de los conflictos, por 1o que se requiere de un esfuerzo
especial para fortalecerla.

Que las naciones que han alcanzado los més altos niveles de desarrollo, tienen como
caracteristica comun, el haber logrado un nivel de excelencia e independencia en la
prestacion del servicio publico de Administracion de Justicia donde el Organo Judicial y el
Ministerio Puablico son la piedra angular.

Que el articulo 200 de la la Congtitucién Politica de la Republica de Panama
establece que son funciones del Consejo de Gabinete acordar con el Presidente de la
Republica los nombramientos de los (as) Magistrados (as) de la Corte Suprema de Justicia,
del (Ia) Procurador (ra) General de la Nacién, del (1a) Procurador (a) de la Administracion,
con sujecion a la aprobacion de la Asamblea Nacional.

Que el Presidente de la Republica acogi6 € reclamo ciudadano tendiente a lograr la
designacion de los Magistrados (as) a la Corte Suprema de Justicia y sus suplentes, de los
Procuradores (as) de la Nacidn y de la Administracion, sobre la base de un proceso de
preseleccion en el que tenga amplia participacion la sociedad civil;

Que el Presidente de la Republica decidio crear una Comision de Estado por La

Justicia, integrada por representantes de los tres Organos del Estado, la Procuraduria
General de la Nacion, la Procuraduria de la Administracion, la Defensoria del Pueblo, el
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Colegio Nacional de Abogados y la Alianza Ciudadana Pro Justicia, a fin de recibir
férmulas alternativas o procedimientos més participativos para la eleccion de dichos
cargos,

Que es una aspiracion de la sociedad panamefia que quienes alcancen estas
investiduras sean profesionales que tengan la credibilidad de la comunidad por sus valores
éticos y morales, idoneidad técnica y juridica, su compromiso con la defensa de los
derechos humanos y la democracia, que permitan recuperar la confianza ciudadana en la
administracion de justicia.

Que los requisitos para ocupar tales cargos estén claramente establecidos en nuestra
Congtitucion Politica. No obstante, ante la ausencia de un procedimiento de preseleccion de
candidatos, le es permitido al Consejo de Gabinete emitir una reglamentacion sobre esa
materia, seguin lo dispone el articulo 200 en su numeral 8 de la Constitucion Politica.

RESUELVE:

Articulo 1. Créase una Comision Especial de Preseleccion de los aspirantes a ocupar los
cargos de Magistrados (as) de la Corte Suprema de Justicia 'y sus suplentes, de Procurador
(ra) General de laNacién y de Procurador (a) de la Administracion.

Los integrantes de esta Comision seran designados mediante Decreto expedido por el
Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia, y seran convocados como
organismo consultivo y asesor del Consejo de Gabinete, cada vez que se haga necesario
iniciar un proceso de preseleccion de los aspirantes a ocupar 10s cargos antes sefialados.

Articulo 2. La Comisién estard integrada de la siguiente forma:

a) Un (a) representante de los Decanos de las Facultades de Derecho de las distintas
universidades acreditadas con mas de quince (15) afios de servicio al pais, escogido
por &l Consejo de Rectores;

b) Un (@) representante del Colegio Nacional de Abogados.

c) Un (a) representante de la Alianza Ciudadana Pro Justicia.

d) Un (a) representante del Organo Judicial o del Ministerio Pablico, escogido por el
Consgjo Judicial.

El Comité Ecuménico tendra participacion dentro de la Comisién Especial de
Preseleccion, a través de uno de sus miembros, como observador y garante de las
decisiones que se tomen dentro del proceso de preseleccion.  Asi mismo, este representante
actuara como dirimente, en los casos, en que la Comision no pueda decidir por existir
paridad al momento de adoptar una decision.
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Articulo 3. Todos los miembros de la Comision Especial, incluyendo a los representantes
de gremios, serén escogidos por cada una de las entidades u organizaciones que la integran;
deberan ser ciudadanos o ciudadanas de reconocida honorabilidad y prestigio en el gjercicio
de sus funciones o profesién que ejerzan o les haya correspondido ejercer; deberan ser
mayores de 35 afios, y no haber sido sometidos a ningun tipo de sancion por delito doloso.

Articulo 4. Todo miembro de la Comision se abstendra de evaluar a los (as) aspirantes que
tengan respecto a € algun vinculo de parenstesco legal; asi como alguna relacion que se
identifique como conflicto de intereses, tales como enemistad manifiesta, pertenecer a
firmas forenses comunes, a empresas, por mantener relaciones comerciales entre si, o por
cualquier otrarelacion de naturaleza andloga.

Articulo 5. Cuando el Consgjo del Gabinete deba llenar una vacante a los cargos de
Magistrado (a) de la Corte Suprema de Justicia y sus suplentes, de Procurador (a) General
de la Nacion o de Procurador (a) de la Administracion hard una convocatoria publica con
dos (2) meses de antelacién a lafecha del vencimiento del periodo correspondiente.

Cuando la vacante definitiva del cargo ocurra por causa distinta al vencimiento del periodo,
esta convocatoria debera realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que
tenga lugar el hecho que laorigine.

Articulo 6. Tratdndose del nombramiento de Magistrados (as) de la Corte Suprema de
Justicia, del (la) Procurador (a) General de la Nacién o del (la) Procurador (@) de la
Administracion, la convocatoria estara dirigida a todos los abogados (as) interesados que
cumplan con los requisitos congtitucionales para ocupar tales cargos. En dicha
convocatoria se designara la sede, €l horario y el término que tendra la Comisién para
recibir la documentacion, que no excedera de los treinta (30) dias siguientes a la Ultima
publicacién de la convocatoria.

Para los fines del cargo de suplente de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
la convocatoria estara dirigida a los funcionarios de Carrera Judicial de servicio en el
Organo Judicial que cumplan con los requisitos constitucionales para llenar la vacante.

Articulo 7: La convocatoria que tratan los articulos anteriores se publicara en la Gaceta
Oficia y en dos (2) diarios de circulacion nacional por tres (3) dias consecutivos.

Articulo 8. Cuando se trate del nombramiento de Magistrado (&) de la Corte Suprema de
Justicia, del (la) Procurador (a) General de la Nacién o del (la) Procurador (@) de la
Administracion cuyo periodo se haya vencido, y tenga interés que se le considere para un
nuevo periodo, se sometera al proceso de preseleccion establecido en esta Resolucion.

Articulo 9. La Comision Especial de Preseleccidn tendré las siguientes funciones:

a). Recibir la documentacion de los (as) aspirantes, la cual debera incluir al menos, lo
establecido en el articulo 78 del Cédigo Judicial;
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b). Recibir para su consideraciéon las opiniones que por escrito presenten los (as)
ciudadanos (as) u organizaciones en general, sobre los distintos aspirantes.

¢). Elaborar un cuestionario escrito para ser respondido por los (as) aspirantes, con €l
propdsito de evaluar objetivamente las cualidades y la hoja de vida de cada uno (a)
de los (as) aspirantes;

d). Entrevistar personalmente alos (as) aspirantes, en caso de considerarse necesario.

€). Efectuar dentro del término previsto en el articulo siguiente, la preseleccion de los
(as) aspirantes que, a juicio de la Comisidn, deban ser considerados por e Consejo
de Gabinete para ocupar €l cargo de Magistrados (as) de la Corte Suprema de
Justicia y sus suplentes, o de Procurador () General de la Nacion y/o de la
Administracion.

Articulo 10. La Comision tendra un término no superior a quince (15) dias desde el cierre
de las postulaciones para hacer una preseleccion y remitir al Consegjo de Gabinete una lista
de candidatos que no serd menor de diez (10) ni mayor de quince (15) para cada vacante de
seleccion, acompafiandola de la documentacion de cada caso.

Estalista se hara en orden alfabético y sin recomendacion, ni puntuaciones, a su vez
serd publicada por tres (3) dias consecutivos en dos (2) diarios de circulacion nacional, para
gue la ciudadania tenga conocimiento de la postulacion de los candidatos seleccionados.

Articulo 11. Los miembros de la Comision Especial no percibiran remuneracion alguna por
el giercicio de sus funciones.

Articulo 12. El Consgjo de Gabinete en acuerdo con el Presidente de la Republica de
Panama examinara la documentacion y escogera a (la) candidato (a) que ocupara la
respectiva vacante. La designacion se hara a través de una Resolucion que serd remitida a
la Asamblea Nacional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,



Anexo No. 2

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA JURISDICCION DE PAZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tradicionalmente en nuestro pais la justicia de causas menores ha estado a cargo de
las denominadas autoridades de policiac Corregidores, Alcaldes, Jueces Nocturnos y
Gobernadores. Es en el Cbddigo Administrativo de 1917 en el que primeramente se
establecen estas autoridades y sus competencias, siendo objeto de algunas modificaciones a
lo largo de los afios que no variaron fundamental mente este sistema.

A pesar de lalarga viday utilidad del sistema de “justicia administrativa de policia’,
el mismo revela desde hace ya varios afios un agotamiento que se evidencia por las
constantes denuncias de abusos y actuaciones irregulares de estas “autoridades de policia’.

La sociedad reclama cambios en este sistema de administracion justicia, quizés el
méas importante y sensitivo para los sectores mas desprovistos y marginados; de ali la
necesidad de implementar reformas legislativas tendientes a garantizar el acatamiento de
las garantias constitucionales como el debido proceso, € principio de legalidad, la
presuncién de inocenciay, en general, el respeto de los derechos fundamentales.

El proyecto propone la eliminacion total de los Jueces Nocturnosy la conversion de
los Corregidores en Jueces de Paz, adscribiéndolos al Organo Judicial como el primer
ecalon de la piramide jerarquica judicial por debajo de los Jueces Municipales,
manteniendo gran parte de sus competencias actuales y su jurisdiccion en la comunidad. En
el orden penal, conoceran en primera instancia de las faltas establecidas en el Titulo |1 del
Libro |11 Cédigo Administrativo y en articulo 175 del Codigo Judicial.

Con esta medida se garantiza que estos funcionarios cumplan con los requisitos
minimos de idoneidad, exigiéndose en corregimientos de cierto tamafio € titulo de
abogado; su salario sea acorde con la escala salarial del Organo Judicial; su acceso a la
funcién publica y el derecho a la estabilidad se maneje a través del régimen de carrera
judicial; laformacion y capacitacidn continua -independiente de aguélla que puedan ofrecer
otras entidades-; se asegura la presencia de estos funcionarios en los lugares de dificil
acceso; se les sujeta a la supervision y evaluacion de sus superiores; a los funcionarios se
les garantiza independencia en el eercicio de sus funciones y a los ciudadanos
imparcialidad en la toma de decisiones; se asegura la estructura del personal subalterno
idéneo y se facilita la coordinacion con la Policia Nacional y las autoridades locales.

El proyecto establece el Juzgado de Paz de Turno, que conoceran las infracciones en
horas y dias inhabiles en el Digtrito, pero con la obligacion de repartir a final del turno los
casos a los Juzgados de Paz del corregimiento respectivo.
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También se incorporan méodos dternos para la solucién de conflictos como
herramienta para estas nuevas autoridades, y por esa razén se contempla la fijacion de una
fecha de audiencia de conciliacion de las partes 0 su remision a un centro de mediacion o
conciliacion.

El Sistema Penitenciario panamefio alin no han aplicado detalladamente las Reglas
Minimas para la Clasificacion de los Privados de Libertad, y como resultado de esto
actualmente se mezclan infractores menores con reclusos de alta peligrosidad; por eso se
propone la eliminacién de la pena de arresto y su sustitucion por dias multa, salvo como
medida de proteccion que no sobrepase las 24 horas en los casos de violencia doméstica.

Por dltimo, se mantiene en los Alcaldes algunas funciones judiciales como el
conocimiento de los procesos de transito, en primera 0 segunda instancia, y los procesos

establecidos en el Titulo Ill del Libro Tercero del Codigo Administrativo, denominado
Policia Material.

ANTEPROYECTO DE LEY
De de de2005

Por el cual secrealafiguradel Juez de Paz, se adicionan y modifican algunas disposiciones
del Codigo disposic y se dictan otras disposiciones.

La Asamblea Nacional
Decreta:

ARTICULO 1: Se modifica el Articulo 65 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 65. (66) Para los efectos jurisdiccionales en lo judicial, dividase el territorio de la
Republica en cuatro Distritos Judiciales. Estos se dividirdn en Circuitos Judiciales que a su
vez se dividen en Municipios Judiciales y éstos en Corregimientos Judiciales.

ARTICULO 2: Se modifica el Articulo 67 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 67. (68) Los Circuitos Judiciales se subdividen en Municipios Judiciales y éstos a
su vez en Corregimientos Judiciales. Los Municipios y Corregimientos Judiciales
corresponden a cada uno de los distritos y corregimientos segin la division politica

establecida en la Constitucion.

ARTICULO 3: Se adiciona el Capitulo 1V al Titulo VI del Libro Primero del Codigo
Judicial, asi:
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CAPITULO IV
JUECES DE PAZ

ARTICULO 4: Se adiciona el articulo 182 A al Codigo Judicial, asi:

Articulo 182A. Juzgados de paz. Habra un Juzgado de Paz en cada corregimiento de la
Republica. La Corte Suprema de Justicia cuando lo considere conveniente puede,
atendiendo a la distancia y al nimero de habitantes, extender la jurisdiccion territorial de
los juzgados de paz a mas de un corregimiento 0 crear mas de uno en un mismo
corregimiento.

ARTICULO 5: Se adiciona el articulo 182 B al Cadigo Judicial, asi:

Articulo 182B. Nombramiento. Los Jueces de Paz serdn nombrados por los Jueces
Municipales en Sala de Acuerdo en aquellos distritos en que existan dos 0 més,
indistintamente sean civiles, penales o mixtos.

En caso de que exista un solo Juez Municipal en el Distrito respectivo, correspondera a éste
realizar el nombramiento.

Todos los nombramientos se sujetaran a las reglas de la Carrera Judicial y demas leyes
sobre la materia.

ARTICULO 6: Se adiciona el articulo 182 C al Cadigo Judicial, asi:
Articulo 182C. Requisitos. Para ser Juez de Paz serequiere:

1. Ser panamefio (a).

Haber cumplido veintian (21) afios de edad.

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Ser abogado (a) o estudiante de Derecho de los dos Ultimos afios de la carrera. En los
corregimientos cuya poblacién no supere los diez mil (10,000) habitantes, podra ocupar
el cargo aguella persona que haya culminado estudios secundarios y aprobado el curso
de capacitacion impartido por la Escuela Judicial para ser Juez de Paz.

5. Ser residente del distrito en donde ejercera sus funciones.

Sl S

ARTICULO 7: Se adiciona el articulo 182 D al Codigo Judicial, asi:

Articulo 182D. Personal del Juzgado. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 9 del
articulo 87, los Juzgados de Paz contardn como minimo con el personal siguiente: un
Secretario, un Oficial Mayor, un Estendgrafo y un Notificador. Corresponde al Juez de Paz
nombrar a su personal subalterno con arreglo ala Carrera Judicial y su Reglamento.
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ARTICULO 8: Se adicionael articulo 182 E al Codigo Judicial, asi:

Articulo 182E. Salario. Los Jueces de Paz percibiran un salario no inferior al que percibe el
Secretario de Juzgado Municipal en el distrito que corresponda.

ARTICULO 9: Se adiciona el articulo 182 F al Cadigo Judicial, asi:

Articulo 182F. Residencia. Los jueces de paz tienen la obligacidn de residir en el distrito
de su jurisdiccidn. Los jueces no pueden ausentarse de su jurisdiccion sin el permiso
correspondiente. El incumplimiento de éste articulo seré considerado falta grave.

ARTICULO 10: Se adiciona el articulo 182 G al Codigo Judicial, asi:
Articulo 182G. Atribuciones. Los Jueces de Paz conocerédn en primera instancia:

1. En el orden civil, de la substanciacién en primera instancia, fallo y ejecucion de los
procesos siguientes:

a). Ordinarios y ejecutivos cuya cuantia no exceda de quinientos balboas (B/.500.00),
con exclusion de las demandas de carécter mercantil.

b). Servidumbres legales.

C). Lanzamiento por intruso.

2. En el orden penal, conocerédn en primera instancia de las faltas establecidas en el Titulo
[l del Libro 11 Codigo Administrativo y en articulo 175 de este Codigo.

3. Losdemasque laLey lesatribuya.

ARTICULO 11: Se adiciona el articulo 182 H al Codigo Judicial, asi:

Articulo 182H. Juzgado de paz de turno. Los juzgados de paz de un mismo Municipio
Judicial serédn organizados de tal manera que por lo menos uno permanezca en
funcionamiento en horas y dias inhabiles, a fin de que haya un juez expedito para la
préctica de diligencias que urgentemente demanden su intervencion y para las sanciones
econdmicas de los que sean detenidos por faltas fuera del horario regular.

Cumplido € turno, se procedera con €l reparto de los negocios ingresados al Juzgado de
Paz que corresponda segiin el domicilio de las partes.

El sissema de turnos de los Juzgados de Paz serd establecido por € Pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

ARTICULO 12: Se adiciona el articulo 182 | a Codigo Judicial, asi:
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Articulo 182l. Equiparacion. En todas aquellas normas o disposiciones legales en que se
haga referencia a “Corregidor”, deberd entenderse que se refiere a “Juez de Paz”, siempre
gue esto no impligue el gjercicio de atribuciones contrarias a la naturaleza de la funcién
jurisdiccional.

ARTICULO 13: Se modifica el articulo 578 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 578. (567) Todo alanamiento, para los efectos de que aqui se trata, se llevard a
cabo entre las seis de la mafiana y las siete de la noche, pero s hubiere temor razonable de
gue durante la noche se tomen medidas que frustrasen el objeto de la diligencia, el Juez
podrd asegurar con cerradura los almacenes, habitaciones y otros locales donde se
encuentren muebles, enseres 0 documentos, colocar sellos y adoptar las precauciones que
estime conveniente, con e auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, procurando el
menor inconveniente.

ARTICULO 14: Se modificael articulo 1231 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 1231. Los procesos ordinarios de menor cuantia se dividen, para los efectos del
procedimiento, en tres grupos, a saber:
1. Losquetienen un valor que no exceda los quinientos balboas (B/.500.00).

2. Los que tienen un valor que excede de quinientos balboas (B/.500) sin pasar de mil
quinientos balboas (B/.1,500.00); y

3. Los que tienen un valor que excede los mil quinientos balboas (B/.1,500.00) y no pasa
de cinco mil balboas (B/.5,000.00).
ARTICULO 15: Se subroga d articulo 1232 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 1232. De las demandas correspondientes a primer grupo conocen los Jueces de
Paz y de las correspondientes a los dos restantes |os Jueces Municipales.

ARTICULO 16: Se subroga € articulo 1233 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 1233. El que demande a otro ante un Tribunal Municipal o Juzgado de Paz, por
cosa distinta de una cantidad de dinero, expresara en cuanto estima su pretension, y el
Tribunal, en vista de sus explicaciones y de las averiguaciones que haga, si lo tiene a bien,
determinara el grupo a que pertenece la demanda.

ARTICULO 17: Se subroga d articulo 1234 del Codigo Judicial, asi:
Articulo 1234. Si a Tribunal le pareciere que €l valor de la demanda es menor de cinco mil
balboas (B/.5,000.00), dispondra que se siga la tramitacion del tercer grupo, mientras el

demandado no objete la competencia. Si la objetare, se procederd como dispone el articulo
663 de este Codigo.
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ARTICULO 18: Se modifica el articulo 1235 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 1235. En los procesos ordinarios cuya cuantia no exceda de quinientos balboas
(B/.500.00), & Tribunal hara comparecer a las partes, quienes pueden hacerse asistir por
abogado, oira sus razones y procurara avenirlas amigablemente. Si no lo consigue,
examinard los tegtigos y los documentos que las partes presenten y escuchard sus
alegaciones sucintas.

Seguidamente, €l Juez en la misma audiencia decidira lo que corresponda y la decision se
notificara a las partes, sin perjuicio de gjercer la potestad que le confiere el articulo 793 de
este Codigo.

Si el Juez lo estima necesario, decretara un receso por dos dias para preparar la resolucion
gue corresponda, en cuyo caso procederd su notificacion por edicto.

ARTICULO 19: Se modifica el articulo 1242 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 1242. En los Procesos Ordinarios cuyo valor pase de quinientos balboas
(B/.500.00) y no exceda de mil quinientos balboas (B/.1,500.00), la demanda debe
proponerse por escrito mediante abogado, y el Juez correra traslado de ella a demandado
para que la conteste dentro del término de cinco dias.

ARTICULO 20: Se adiciona el articulo 1242 A del Codigo Judicial, asi:

Articulo 1242A. En los Procesos Ordinarios cuyo valor pase de mil quinientos balboas
(B/.1,500.00) y no exceda de cinco mil balboas (B/.5,000.00), las decisiones que se dicten
serén apelables de acuerdo alas reglas de los articulos siguientes.

ARTICULO 21: Se modifica el articulo 1246 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 1246: Contra la decisién que se dicte en estos procesos solo cabe recurso de
reconsideracion.

ARTICULO 22: Se modifica el articulo 1325 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 1325. Los Jueces Municipales conoceran de los procesos de aimentos, a
prevencion con los Jueces de Paz, los Jueces de Familia, y los Jueces de Nifiez y
Adolescencia.

ARTICULO 23: Se modifica el articulo 1396 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 1396. La demanda o aviso de desahucio debe promoverse por la persona con quien

se haya celebrado contrato el arrendatario, pero si fuere el administrador, éste debera
acreditar su calidad de tal por escrito.
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La solicitud de desahucio se dirigira al Juez de Paz del Corregimiento en donde estuviese
ubicada la finca o bien arrendado; pero si éste se extiende a méas de un Corregimiento la
solicitud se formulard ante el respectivo Juez Municipal y se extiende a més de un Digtrito
se interpondra ante € Juez de Circuito. Si el bien estuviese ubicado en dos o méas
provincias, la solicitud se dirigird a cuaquiera de los jueces de Circuito de dichas
provincias.

ARTICULO 24: Se modifica el articulo 1402 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 1402. En el caso del ordinal 2 del articulo anterior, €l arrendador podra pedir el
lanzamiento de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. El arrendador presentard al Juez una demanda escrita, acompafiada del Certificado de
Paz y Salvo del inmueble, del cual bastara con que quede en el expediente constancia de
su presentacion, el nimero del certificado y la fecha sin necesidad de que el documento
sea agregado a mismo;

2. El Juez ordenard inmediatamente que ponga la demanda en conocimiento del
arrendatario y concederd un término de cinco dias, para que compruebe con el
correspondiente recibo del Ultimo periodo de larenta, que no se hallaen mora;

3. Transcurridos cinco dias desde la notificacion de la respectiva resolucion sin que el
arrendatario compruebe el pago de larenta, el Juez le sefidlaré para la desocupacion de
la cosa arrendada un término de diez dias si fuere predio urbano y de treinta dias si
fuere rastico.

Transcurridos estos plazos, el lanzamiento se llevard a cabo.
ARTICULO 25: Se modifica el articulo 1407 del Cadigo Judicial, asi:

Articulo 1407. Ejecutoriado el auto de lanzamiento se procedera a su gjecucion de acuerdo
alo establecido en el articulo 1040 de este Cédigo.

ARTICULO 26: Se modifica el articulo 1409 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 1409. Cuando el bien se halle ocupado sin contrato de arrendamiento, € duefio, su
apoderado o su administrador podrén solicitar al Juez que la haga desocupar y se la
entregue. Si el ocupante o los ocupantes no exhibieren titulos explicativos de la ocupacion,
el lanzamiento se llevara a cabo inmediatamente.

ARTICULO 27: Se adiciona €l Capitulo IA al Titulo IX del Libro Tercero del Cédigo
Judicial, asi:

Capitulo A
Proceso por Faltas
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ARTICULO 28: Se adiciona el articulo 2463 A del Codigo Judicial, asi:
Articulo 2463A. Corresponde a los Jueces de Paz conocer de los procesos por faltas.
ARTICULO 29: Se adiciona el articulo 2463 B del Codigo Judicial, asi:

Articulo 2463B. Las faltas pueden juzgarse de oficio o a peticion de parte afectada u
ofendida.

Cualquier persona puede denunciar la comision de faltas, sin congtituirse en parte del
proceso ni obligarse a probar su relato.

ARTICULO 30: Se adiciona el articulo 2463 C del Codigo Judicial, asi:

Articulo 2463C. Cuando €l juez competente llegare a tener conocimiento que se ha
cometido alguna falta mandara citar a las partes a una audiencia dentro de los cinco dias
siguientes, salvo que e imputado se encuentre detenido, caso en €l cual citara a las partes
dentro de las cuarenta'y ocho horas siguientes.

ARTICULO 31: Se adiciona el articulo 2463 D del Codigo Judicial, asi:

Articulo 2463D. La citacion se hara por medio de una boleta en que conste el diay la hora
en que debe comparecer el citado. La misma serd entregada a éste por el secretario del
juzgado o por agun agente de la autoridad. En la boleta a la que se refiere este articulo se
hara constar el motivo de la citacion.

Si el acusado no compareciere en el diay la hora sefialados y no justifique su inasistencia,
se librara boleta para hacerlo conducir por medio de los agentes de la autoridad a los
estrados del juzgado.

ARTICULO 32: Se adiciona el articulo 2463 E del Cddigo Judicial, asi:

Articulo 2463E. Cuando sea posible por la existencia de personas ofendidas, la autoridad
judicial competente convocara a las partes a una audiencia de conciliacién en la que se
realizarén las gestiones pertinentes para que lleguen a un acuerdo. También podra remitir a
un centro de mediacion o conciliacion debidamente acreditado.

Cuando las partes se hayan puesto de acuerdo, firmaran un documento en que asi conste,
con los compromisos que hayan adquirido. El juzgador homologara los acuerdos. A los
treinta dias calendarios contados a partir de la suscripcion del acuerdo, se archivara la
causa, con carécter de cosa juzgada, si ninguna parte ha presentado objeciones.

ARTICULO 33: Se adiciona el articulo 2463 F del Codigo Judicial, asi:
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Articulo 2463F. De no lograrse un acuerdo conciliatorio o de no respetarse sus condiciones,
0 cuando, por otros motivos, no sea posible la conciliacion, la autoridad judicial convocara
a las partes para que concurran con las pruebas de cargo y descargo a una audiencia.

ARTICULO 34: Se adiciona el articulo 2463 G del Codigo Judicial, asi:
Articulo 2463G. La audiencia en los procesos por faltas se seguirén las siguientes reglas:

1. En aquellos casos en que las personas acusadas hayan sido conducidas a Juez de Paz
por agentes de la Policia Nacional o de la Policia Técnica Judicial, el informe de dichos
agentes sera considerado como la prueba de cargo.

2. De la audiencia se levantara un acta en la que solamente se hard constar los aspectos
esenciales del acto, los planteamientos de las partes y las resoluciones del juez, evitando
la transcripcion total de lo ocurrido, de modo que no se desnaturalice su calidad de
audienciaoral y sencilla.

3. Cuando €l imputado reconozca el cargo, sSin més tramite se finalizard la audiencia 'y se
dictarael falo.

4. El juez podrg, de oficio o a pedido de alguna de las partes, prorrogar la audiencia por un
término no mayor de diez dias para la presentacion o préctica de alguna prueba
pertinente y conducente.

5. El acta sera leida a finalizar la audiencia y sera firmada por las partes, quedando de
este modo debidamente notificada. No obstante, si e Juez estimare inconveniente dictar
su fallo de inmediato, contar4 con un periodo de diez (10) dias para pronunciar su
sentencia. Dicha resolucién sera debidamente motivada y seré notificada personalmente
alas partes.

6. En cuanto sean aplicables, regiran las reglas del proceso oral, adaptadas a la sencillez de
la audiencia.
ARTICULO 35: Se adiciona el articulo 2463 H del Codigo Judicial, asi:

Articulo 2463H. La sentencia dictada en los procesos por faltas sera apelable, por el
imputado y lavictima, ante el juzgado municipal penal respectivo.

Cuando se imponga sancion de dias-multa o privativa de la libertad, e recurso de
apelacion se concedera en efecto suspensivo. Cuando se decreten medidas de
amonestacion o fianzas de paz y buena conducta, la apelacidn sera concedida en el efecto
devolutivo.

ARTICULO 36: Se adiciona el articulo 2463 | del Codigo Judicial, asi:
Articulo 2463I. Podraterminarse el proceso y ordenarse su archivo por desistimiento de la

pretension punitiva en aguellas faltas que requieran la querella de la persona afectada u
ofendida.
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ARTICULO 37: Se adiciona el articulo 2463 Jdel Cadigo Judicial, asi:

Articulo 2463J. En materia de faltas excepcionalmente podran aplicarse las medidas
cautelares, cuando resulte indispensable para la proteccién de los intereses de las partes o
delajusticia

Articulo 2463K. En los procesos por faltas las parte pueden hacerse asistir por abogado
parala mejor defensa de sus intereses.

ARTICULO 38: Se adiciona el articulo 2463 M del Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2463M. En los procesos por falta las penas son:

1. Principal:

a. Dias-multa

b. Trabajo comunitario, siempre que el sancionado consienta su imposicion en lugar de
la pena de dias-multa.

c. Amonestacion.

2. Accesorias:

a. Fianzade paz y buena conducta.
b. Comiso

En los procesos por faltas no habra pena de arresto o prision, salvo como medida de
proteccion que no sobrepase las 24 horas en los casos de violencia doméstica.

En toda norma en que se sefidla pena de arresto o prision por la comision de una falta de
competencia de los Jueces de Paz, se entendera que la sancion es de dias multa.

ARTICULO 39: La presente Ley deroga laLey 112 de 1974, € Decreto 5 de 3 de enero de
1934, e Decreto 111 de 6 de julio de 1934, el articulo 8 de la Ley 19 de 3 de agosto de
1992 y el numeral 23 del articulo 4 de la Ley 2 de 2 de junio de 1987, y toda norma o
disposicion que le sea contraria.

ARTICULO 40: Estaley empieza aregir a partir de su promulgacion.

Comuniquese y Camplase:

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, Hoy de  de 2005, por €l
Suscrito
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Anexo No. 3

PROYECTO DE LEY DE AGILIZACION DE LA JUSTICIA PENAL

ANTEPROYECTO DE LEY N°
(De de 2005)

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA SIMPLIFICACION DE LOS
TRAMITES Y EL IMPULSO DE LOS PROCESOS PENALES’

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente ley, es adoptar disposiciones dirigidas al impulso de los procesos
penales ordinarios, procurando la simplificacion de tramites y la economia procesal, sin
soslayar los derechos reconocidos a favor del imputado y de la Victima, como garantia de
una administracion de justicia expedita, eficaz, imparcial y con igualdad a las partes. Por
estos motivos, es necesario tomar medidas urgentes para actualizar las normas en cuanto al
impulso de los procesos penales ordinarios.

El articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, ratificada mediante ley
15 de 1977, integrada a bloque de la constitucionalidad, al igual que todos los otros
convenios sobre derechos humanos aprobados por la Republica de Panamd, exigen
garantizar un proceso penal ante autoridad competente, justo, imparcial, culminando en
plazo razonable.

En laaplicacidn de la presente ley, los operadores de justicia tendrén en cuenta los derechos
del imputado y la victima. La libertad es una garantia de los procesados y en la fase
preparatoria o de instruccién sumarial, la detencién preventiva solo correspondera cuando
existan exigencias excepcionales y, en el plenario, la aplicacion de sanciones de prision en
centros penitenciarios sera la Ultima alternativa, cuando no se le conceda al juez otras
opciones. la victima tiene derecho a ser informada y oida en todo el proceso penal, y en
virtud del principio de igualdad de las partes, tienen los mismos derechos que el imputado.

En sintesis, el texto del proyecto procura:

1. Adecuar la legislacion procesal penal a texto actua de la Congtitucién, y a los
Convenios y Tratados Internacionales,

2. lograr mayor efectividad en la persecucion penal de los hechos punibles, sin descuidar
las garantias de los sujetos procesales frente a la persecucién, conforme a las leyes
fundamentales de la Nacién; y en particular, simplificar y agilizar los procedimientos
y disminuir el tiempo de duracién para arribar a la conclusion del proceso y la decision
final;
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3. Reestructurar la organizacion judicial, y de todos los componentes que deben
intervenir en el procedimiento penal, para lograr los dos objetivos anteriores, y un
mejor aprovechamiento de recursos humanos y materiales.

ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA

CAPITULOI
DISPOSICIONES PENALES

Articulo 1: Por el cual se adicional el articulo 55-adel Codigo Penal

Articulo 55-A: El Servicio Comunitario supervisado, consiste en la prestacion de trabajo,
no retribuido, en obras comunitarias, que tendra una duracion entre 10 y 90 jornadas de
trabajo y obliga al condenado a prestar jornadas diarias de trabajo fisico o intelectual. La
jornada no serd menor de cuatro (4) horasy no podra exceder de ocho (8) horas, de acuerdo
al tipo de trabajo asignado, y se desarrollard en los lugares y horarios que determine el juez
o tribunal correspondiente, ya sea en establecimientos publicos o en organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro con proyeccion social en la comunidad.

Se deberd observar ademéas que no aente contra la dignidad del condenado y el trabajo
debera ser compatible con el sexo, edad, habilidades, destrezas, capacidad, preparacion
académica y condicion fisica del condenado. No estén obligados a trabajar los reclusos
mayores de sesenta y cinco afos de edad, los que tuvieren impedimentos fisicos y los que
padecieren de enfermedad que les haga imposible o peligroso €l trabajo.

El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado y supervisado por la Institucion del
Estado correspondiente, que remitird los reportes a la Direccion Nacional del Sistema
Penitenciario, hasta tanto se cree la figura del Juez de Cumplimiento, la cual podra
establecer los convenios oportunos para tal fin y no se supeditard al logro de intereses
econdémicos.

Si el condenado incurre en tres ausencias no justificadas al trabajo, el juez correspondiente,
ordenard que la sentencia se ejecute ininterrumpidamente hasta el cumplimiento de la
condena, computandose en tal caso, un dia de privacion de libertad, por cada jornada no
cumplida.

Articulo 2. Por € cual se modificael numeral 5y seadicionael numeral 9 al articulo 66
del Codigo Penal para que quede asi:

Articulo 66.

Son circunstancias atenuantes comunes, cuando no esén previstas como elementos
constitutivos o atenuantes especificas de un determinado hecho punible.
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5. Laconfesion del imputado hecha antes de la calificacion del sumario.
9. Ladelincuencia primaria.

Articulo 3. Se modifica el articulo 77 del Cédigo Penal

Articulo 77. Se confiere a los tribunales la facultad de suspender condicionalmente de
oficio o a peticidon de parte, la gjecucion de la pena cuya duracion no exceda de tres (3)
afos de prision.

El término de esta suspension serd de tres (3) a seis (6) afios a partir de la fecha en que la
sentencia quede ejecutoriada y atendida las circunstancias del hecho y la extension de la
pena impuesta.

Articulo 4. Se modifica el articulo 78 ordinal 2° del Codigo Penal para que quede asi:
R
2. Que no seareincidente

Articulo 5. Se modifica el articulo 82 del Cédigo Penal para que quede asi:
Articulo 82. Cuando no proceda la suspension condicional de la pena y se trate de
delincuente primario, €l tribunal podra reemplazar la pena de prision impuesta no mayor de
3 afios por una de las siguientes:

1. Servicio comunitario supervisado.

2. Conversion a dias multas.

Articulo 6. Se deroga € articulo 84.

Articulo 7: Se modifica el articulo 83 del Codigo Penal para que quede asi:
Articulo 83. La pena de prision que no exceda de un afio podrd ser sustituida por la
reprension publica o privada, o por dias multa no menor de 50 ni mayor de 150.

La reprension publica la recibira personalmente el sancionado en la audiencia del Tribunal
apuerta abierta.

Lareprension privada se harg, en cambio, a puerta cerrada ante el Tribunal constituido para
estefin.

La reprension ir4 acompariada de la advertencia conminatoria de que si se delinque de
nuevo en el plazo de un afio, se le hara cumplir, junto ala nueva pena por € hecho en que
se haincurrido, la que le fue sustituida por la reprension.

Articulo 8. Se modifica el articulo 127 del Cédigo Judicial los numeral 4 y 5 para que
guede asi:
Articulo 127. Los Tribunales Superiores conoceran en primera instancia de los siguientes
procesos:
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4. De los procesos que se sigan por delito consumado de homicidio doloso, aborto
provocado cuando sobreviene la muerte de la mujer.

5. De los procesos que se sigan por delitos de terrorismo, los cuales se surtiran
conforme alas reglas de los juicios en derecho.

Articulo 9. Se modifica el numeral 13 del literal ¢ del articulo 159 del Codigo Judicial para
gue quede asi:
Articulo 159. Es competencia de los jueces de circuito conocer en primera instancia:

13. Procesos penales por robo, competencia desleal, delitos contra los derechos de
propiedad industrial, delitos contra e derecho de autor y derechos conexos, peculado,
procesos penales contra los Jueces y Personeros Municipales y los funcionarios en general
gue tengan mando Y jurisdiccién en uno o més distritos de sus respectivos circuito judicial,
homicidio doloso en grado de tentativa, y cualquier otro delito que tenga sefialada en la ley
pena mayor de dos afios de prision; y

Articulo 10. Se modifica el articulo 174 literal a ordinal 2 para que quede asi:

Articulo 174. Los jueces municipales conoceran en primera instancia:

A. Delos siguientes procesos penales:

1 ...

2. Los procesos por delitos contra el honor, hurto simple, hurto en oficinas publicas, hurto
con destreza, a viajeros o con abuso de confianza, apropiacion indebida, usurpacion,
dafos, retencion indebida, y expedicion de cheques sin suficiente provision de fondos; y,

Articulo 11: Se agrega un parrafo a articulo 329 del cédigo judicial para que quede asi:
Articulo 329: El Procurador de la Nacion podra crear nuevas agencias de instruccion o
sugtituir las existentes, sin que ello signifique alteracion en la dotacion presupuestaria
vigente. En gercicio de esta facultad también podra disminuir o aumentar los nimeros de
dependencias del Ministerio Pablico que precise la ley, introducir cambios en el nimero,
nomenclatura, organizacion administrativa y ubicacion de las agencias del Ministerio
Publico, con la excepcion de la Procuraduria de la Administracion, sujeto a que elo se
justifigue por las necesidades del servicio y respetando la disponibilidad presupuestaria y
las posibilidades econdmicas del Estado, al igual que € limite presupuestaria asignado por
la Constitucion.

Articulo 12: Sereforma articulo 351 para que quede asi:
Articulo 351 Son atribuciones especiales de los Fiscales Anticorrupcién de al Procuraduria
General de laNacion.

1. Ingtruir las sumarias, y en general, gercer la accion penal por delitos contra la
Administracion Pablica, por Retencion Indebida y Evasion del Pago de Cuotas alaCaja
del Seguro Social. También conoceran los hechos en los que por cualquier circunstancia
se encuentren afectados bienes del Estado, de instituciones autbnomas o semiauténomas,
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de los Municipios, Juntas Comunales, empresas mixtas en las que tenga participacion
econdmica el Estado, y, en general, de cualquier entidad publica, cuando la lesién
patrimonial supere los cinco mil balboas (B/.5,000.00)

2. Indagar a los sindicados, ordenar la préctica de las diligencias que se consideren
necesarias para el esclarecimiento del hecho delictivo y descubrir a los autores,
complices o encubridores del mismo;

3. Investigar los delitos que por delegacion le asigne e Procurador General de la Nacion,
incluyendo aquellos delitos cometidos por funcionarios publicos cuya investigacion le
corresponde al Procurador General de la Nacion;

4. Poner fuera del comercio bienes del Estado, de los Municipios, Juntas Comunales,
Instituciones Auténomas y Semiautbnomas y, en general, de cualquier entidad publica,
a fin de recuperarlos y hacerlos ingresar a la posesion o € patrimonio al cual
correspondan;

5. Poner fuera del comercio bienes de particulares provenientes del hecho punible que se
investiga; v,

6. Exigir y gjercer la responsabilidad civil derivada de los delitos contra la administracion
publica que establece la Ley penal vigente.

Articulo 13. Sereformaarticulo 352 para que quede asi:
Articulo 352. Los Fiscales Anticorrupcion de la Procuraduria General de la Nacion
gjerceran sus funciones en cualquier lugar del territorio de la Republica.

Articulo 14. Sereformaarticulo 353 para que quede asi:

Articulo 353. Los Fiscales Anticorrupcion de la Procuraduria General de la Nacion podran
promover acciones civiles o contencioso-administrativas en que sea parte la Nacién, una
vez cumplido los requisitos previstos en el articulo 377 del Cédigo Judicial

Articulo 15: se derogan los articulos 354 a 358 del Cadigo Judicial.

Articulo 16. Se modifica el articulo 429 para que quede asi:

Articulo 429. En € ejercicio de sus funciones, e defensor de oficio podra promover
recursos y acciones que estime conveniente para la mejor defensa de los intereses de sus
patrocinados.  Ello incluye la presentacion de las acciones de amparo de garantias
congtitucionales e inconstitucionalidad asi como las advertencias de inconstitucionalidad,
para ello no se le exigird poder y bastara que presente copia autenticada de la providencia
donde se designa como defensor principal del imputado.

El defensor de oficio no podré gjercer las facultades de recibir y transigir.

En casos especiales, con autorizacion de representacion y autorizacion expresa del juez,
podratransigir, conciliar, mediar o desistir.

Articulo 17: Se adiciona al articulo 776 del Cédigo Judicial el siguiente numeral:
Articulo 776: No serén recusables...............

1.

2.
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5. Los jueces que propongan a las partes la utilizacion de los métodos alternos de
resolucién de conflicto.

Articulo 18. Se modifica el articulo 1944 para que quede asi:

Articulo 1944. Nadie podra ser juzgado, sino por Tribunal competente, previamente
establecido, conforme al tramite legal, y con plena garantia de su defensa.

Corresponde al Ministerio Publico, en la fase plenaria, solicitar la absolucion o demostrar
en la audiencia la responsabilidad de los procesados [lamados ajuicio.

Articulo 19: Se adiciona un parrafo a articulo 1948

Articulo 1948: Toda norma legal que limite la libertad personal, el gjercicio de los poderes
conferidos a los sujetos del proceso 0 que establezcan sanciones procesales sera
interpretada regtrictivamente. En Caso de duda razonable se debe favorecer al reo.

Articulo 20: Adicidnese un articulo nuevo después del 1965 del Codigo Judicial

Articulo nuevo: Una vez presentada la denuncia o la querella, el juez o € agente del
Ministerio Publico, tiene la obligacion de informarle a las partes la existencia de los
métodos alternos de solucidon y de los centros reconocidos, ya sea publico o privado. De ser
aceptada por las partes el juez derivara el proceso a centro escogido por éstas. SOlo sera
aplicable a los delitos que admiten el desistimiento de la pretension punitiva.

Las partes podrén solicitar al juez en cualquier momento o fase procesal que su causa sea
ventilada a través de los métodos alternos de solucion de conflictos. El incumplimiento de
los acuerdos logrados en la mediacion conlleva la continuacion del proceso penal.

Articulo 21: Se modifica el articulo 1967 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 1967. (1984-B) También podra terminarse el proceso y ordenarse su archivo, en
los delitos de retencién indebida, por desistimiento de la persona ofendida, cuando el
imputado remita las cuotas obrero-patronales o los descuentos voluntarios a la entidad
correspondiente, antes de la audiencia preliminar.

También podra terminarse el proceso por desistimiento, a través de la conciliacion o
mediacion o cualquier otra forma alterna de resolucion de conflictos y el perdon de la
victima en los delitos permitidos por la ley.

En los casos de violencia doméstica y maltrato a nifio, nifiay adolescente se estara sujeto a
las condiciones que establece el articulo 1966 del codigo judicial, para que opere el
desistimiento.

Articulo 22: Se modifica el articulo 1993 del Codigo Judicial para que quede asi:
Articulo 1993. Las actuaciones de los Agentes del Ministerio Piblico podrén ser objetadas
por las partes mediante incidente de controversia, el que sera resuelto por € tribunal
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competente para conocer del proceso en un término no mayor de 30 dias. Exceptuase la
orden de detencién preventiva.

Tales incidentes se tramitaran sin interrumpir el curso del sumario ni la ejecucion de la
diligencia objetada. Contra esaresolucion no procede recurso alguno.

Articulo 23: Se modifica el articulo 2033 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2033: El sumario debera estar perfeccionado dentro de los cuatro meses siguientes
a su iniciacion, o desde la aplicacion de una medida cautelar restrictiva de la libertad
personal, término que podra prorrogarse hasta por dos meses mas cuando sean varios los
Imputados o los hechos punibles.

Transcurrido € término, se ordena el reemplazo de la medida cautelar, a quienes se
encuentren detenidos preventivamente.

En los casos de secuestro, extorsion, violacion carnal, robo agravado, delitos financieros,
contra la administracion publica, delitos que afecten bienes o valores de Estado o de una
entidad publica, delitos contra la seguridad colectiva que implique peligro comdn,
terrorismo, trafico de drogas y demés delitos conexos y en general los delitos con pena
minima de cinco afios de prision, en cuyos procesos no existan vinculados, no se concluira
el sumario hasta tanto se agote la investigacion , previa autorizacion del juez de la causa.
En caso de haberse aplicado medida cautelar restrictiva de la libertad personal, el sumario
deberd perfeccionarse dentro de afio siguiente a su aplicacion, termino que podra ser
prorrogado por €l juez de acuerdo a la complejidad de la investigacion , e cual no podra
exceder alostres afios, luego de lo cual se ordenara el reemplazo de la medida cautelar.

No se tendré en cuenta, para que €l computo de los plazos establecidos en este articulo, €l
tiempo que la causa sufriere dilaciones no imputables a la administracion de justicia.

Articulo 24: Se agrega un parrafo al articulo 2040 del Codigo Judicial para que quede asi:
Articulo 2040:

En los casos de secuestro , extorsion, agravado, homicidio, delitos financieros, contra la
administracion publica , delitos patrimoniales contra cualquier entidad publica, delitos
contra la seguridad colectiva que implique peligro coman terrorismo, tréfico de drogas y
demas delitos conexos, que involucren organizaciones criminales, durante la investigacion
sumaria los abogados tendra derecho a enterarse del Estado del proceso y a recibir copias
de las constancias procesales que sean necesarias para a defensa y que no perjudiquen el
resultado de la investigacion.

Articulo 25. Se modifica el articulo 2045 para que quede asi:

Articulo 2045. El funcionario de instruccion averiguara con toda claridad y exactitud las
cualidades y circunstancias que constituyan la clase de delito conforme lo designa y
clasifica el codigo penal.
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Toda diligencia que requiera la participacion del imputado se debe notificar por edicto a
las partes. La inobservancia de lo anterior acarrea la nulidad de lo actuado. El edicto serd
desfijado transcurrida las 48 horas de su fijacion.

Articulo 26. Se modifica el articulo 2046 del Cédigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2046. El hecho punible se comprueba con el examen que se haga por facultativo o
peritos, de las personas, huellas, documentos, rastros o sefiales que haya dejado el hecho, o
con deposiciones de testigos que hayan visto 0 sepan de otro modo, la perpetracion del
mismo hecho o con indicios, medios cientificos o cualquier otro medio racional que sirva a
la formacidn de la conviccion del juez, siempre que no estén expresamente prohibidos por
laley, ni violen derechos humanos, ni sean contrarios alamoral o a orden publico.

Podran los agentes de la policia, en los casos de flagrancia, practicar requisas o registros en
las ropas de las personas siempre que no lesionen la dignidad ni el pudor del sujeto. Si se
trata de una persona de sexo distinto a del agente policial, debera requisarla o revisarla un
agente del mismo sexo, salvo situaciones de extrema de urgencia.

Articulo 27. Se modifica el articulo 2047 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2047. El funcionario de instruccion nombrara los facultativos o peritos que sean
necesarios para el examen corpora o € reconocimiento que haya de practicarse y cuidara
gue este se realice en forma legal previo juramento de los mismos.

La intervencion corpora debera ser siempre practicada por un profesional de la medicina,
de la odontologia, o cuaquier otro a fin, de acuerdo ala ley que regula dicha profesion y
con el maximo respeto ala dignidad y pudor de la persona. Dicha designacion se efectuara
en una diligencia donde se precisen las razones que motivan la redlizacion de la
intervencion y sefialara la persona de confianza del procesado que pueden participar en ella
y el defensor del imputado.

No podra utilizarse para la exploracion del imputado, técnicas o pruebas clinicas tales como
narcoandlisis, psicoandlisis, psicometria, hipnosis y otros semejantes que afecten la
conciencia o lalibertad del imputado.

No obstante lo anterior, serdn admisibles las intervenciones corporales para la constatacion
de circunstancias de importancia para descubrir la verdad. Tales como minimas
intervenciones para la extraccion de sangre y otros fluidos o todo tipo de secreciones
corporales, de piel, corte de ufias o cabellos, tomas de fotografias, huellas dactilares,
congtatacion de tatuajes, deformaciones, alteraciones o defectos, palpaciones corporaes y,
en general, todas aquellas que no provoquen ningun perjuicio para la salud, siempre que
sean autorizados por e Tribunal.

Estas pruebas seran, en todo caso, realizadas por peritosy siempre que éste no las considere
riesgosas.

Esta peticion se tramitara en forma similar a la fianza de excarcelacion. Contra la decision
del Tribunal no procederéa recurso alguno.
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Articulo 28. Se modifica el articulo 2069 del Codigo Judicial para que quede asi:
Articulo 2069:

8. Lapreexistenciay propiedad de las cosas sustraidas, se podra acreditar la deposicion
jurada del consorte, hijos, hermanos o quienes le prestan servicios personales a la victima

A falta de otras pruebas en caso de turistas 0 personas que estén en transito se tendrd como
pruebas la declaracion jurada del interesado

Articulo 29:

Se adiciona un péarrafo final al articulo 2089

La declaracion indagatoria, cuando asi sea necesario para beneficio del proceso o por
seguridad del imputado, podra recibirse desde el centro penitenciario mediante el uso de
video conferencia o cualquiera otratecnologia similar que tenga a su disposicion el centro.

Articulo 30. Se modifica el articulo 2093 del Cédigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2093. En la indagatoria se haran a imputado todas las preguntas conducentes a la
averiguacion de los hechos solicitandole que especifique si 1o desea, en forma coherente,
dénde estaba el diay la hora en que se cometio € delito; si sabe quiénes son los autores o
participes del hecho que se averigua 'y todo lo demas que se crea oportuno para descubrir la
verdad o lo que crea oportuno para su defensa, cuidando que no haya interrupciones
innecesarias en el curso de ladiligencia.

Articulo 31. Se modifica el articulo 2097 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2097. Es prohibido el empleo de promesas, coaccion o amenazas para obtener que
el imputado declare, asi como toda pregunta capciosa o sugestiva. El funcionario que viole
esta norma, incurrira en la sancion disciplinaria correspondiente, sin perjuicio de la sancién
penal que le pudiere corresponder.

El funcionario de instruccion debe garantizar el derecho ala defensa para la recepcion de la
declaracién indagatoria.

El funcionario de instruccion pondra en conocimiento del imputado e derecho que le
consagra el articulo 2139 del Codigo Judicial.

Articulo 32. Se modifica el articulo 2127 del Cédigo Judicial para que quede asi:
Articulo 2127. Son medidas cautelares personales:
1. La prohibicion del imputado de abandonar el territorio de la republica sin
autorizacion judicial;
2. El deber de presentarse periédicamente ante una autoridad publica
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3. La obligacion de residir en un determinado lugar comprendido dentro de la
jurisdiccion correspondiente:

4. La obligacion de mantenerse recluido en su propia casa, habitacion o
establecimiento de salud, segin sea el caso;

5. Ladetencién preventiva.

Las medidas cautelares personales serédn tramitadas en forma similar a la fianza de
excarcelacion.

La medidas cautelares personales seran controladas a través de los mecanismos electronicos
0 de cualquier otra naturaleza establecidos para garantizar el cumplimiento de las
restricciones impuestas al imputado.

El Ministerio de Gobierno y Justicia, adoptara, reglamentara y serd responsable de los
mismos con la supervisiéon del Tribunal o del agente de instruccidén competente.

Las resoluciones sobre medidas cautelares personales, no estén sujetas a consulta y solo
admiten el recurso de apelacion en el efecto diferido, cuando es negado el reemplazo de la
detencidn preventiva por otras de menor gravedad.

Articulo 33. Se modifica el articulo 2128 del Codigo Judicial para que quede asi:
Articulo 2128. Serén aplicables las medidas cautelares:

a. Cuando existan exigencias inaplazables relativas a las investigaciones, relacionadas
con situaciones concretas de peligro para la adquisicion o la autenticidad de las
pruebas.

b. Cuando el imputado se dé ala fuga o exista peligro evidente de que intenta hacerlo.

c. Cuando por circunstancias especiales o por la personalidad del imputado, exista
peligro concreto de que éste cometa delitos graves mediante el uso de armas u otros
medios de violencia personal.

Articulo 34. Se modifica el Ultimo pérrafo articulo 2135 del Cédigo Judicial para que quede
asi:

Articulo 2135. El juez o funcionario de instruccion podra ordenar a imputado el deber de
no alejarse de su propia casa, habitacion o establecimiento de salud o de asistencia donde se
encuentre recluido.

Cuando sea indispensable, podran ordenarse limitaciones o prohibiciones a derecho del
imputado de comunicarse con personas distintas de las que cohabiten con él o lo asistan.

Si el imputado no puede proveerse para sus necesidades econdmicas o las de su familia, 0 si
se encontrare en situacion de absoluta indigencia, 0 en circunstancias especiales, €l juez o
funcionario de instruccion podra autorizarlo para que se ausente del recinto penitenciario
durante la jornada laboral, por & tiempo que fuere necesario para satisfacer esas exigencias,
igualmente podré autorizarle permiso escolar.



El Ministerio Publico podra controlar en todo momento e cumplimiento de las
restricciones impuestas al imputado.

Para los efectos legales, el imputado sometido a medida cautelar personal consistente en la
obligacion de mantenerse recluido en su propia casa, habitacion o establecimiento de salud,
Se computara como una detencion preventiva en un centro penitenciario.

Articulo 35. Deréguese € numeral cuatro del articulo 2198 del Cédigo Judicial.

Articulo 36. Se modifica el articulo 2141 del Cédigo Judicial y queda asi:

Articulo 2141: La detencion preventiva sera revocada por € Juez sin mas tramites, de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se exceda del término de dos (2) afios, pero en los
delitos que tengan sefialada pena minima de cinco o més afios de prision, podra extenderse
hasta el minimo de la pena aplicable a caso, sin exceder de seis afios. En éstos casos, la
detencion preventiva sera sustituida por otra medida cautelar personal de las sefiadladas en el
articulo 2127 del Codigo Judicial.

Las resoluciones que dicte el Organo Judicial con el objeto de cumplir lo dispuesto en éste
articulo, no admitirén recurso alguno.

Cumplido este periodo sin que se hubiese dictado sentencia el imputado sera puesto en
libertad y sometido a otra medida cautelar personal si fuere necesario y atendiendo a la
circunstancia del caso.

Articulo 37: Se adiciona un numeral a articulo 2173.

Numeral 8 En los delitos de violencia doméstica o cualquier otro, en los cuales esté en
peligro lavida de los victimas o sus familiares o de los testigos que rindieron testimonio en
el proceso.

Articulo 38: Se adiciona un parrafo a articulo 2195

Cuando € agente del Ministerio Publico solicite sobreseimiento, reemplazara la detencion
preventiva por otra medida cautelar personal de menor gravedad que garantice la presencia
del imputado en el proceso, antes de remitir el expediente al tribunal competente.

Articulo 39. Se adicionaun articulo 2195a del Cadigo Judicial para que quede asi:

Articulo 21958 Desde la diligencia de declaracion indagatoria hasta antes de calificar la
fase intermedia, el procesado podra solicitar, por una sola vez, que se dicte sentencia
anticipada cuando la prueba de la culpabilidad sea evidente, por tanto, s fuere necesario,
podrd ampliar la indagatoria y practicar pruebas dentro de un plazo maximo de ocho dias,
entonces el expediente serd remitido al Tribunal competente quien en un término de diez
dias habiles dictara la sentencia de acuerdo alos hechos y circunstancias aceptadas, siempre
gue no hubiere violacion de garantias fundamentales. En éstos casos e procesado tendra
derecho a una disminucion de una cuarta a una tercera parte de la pena por razon de haber
aceptado su culpabilidad.
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Articulo 40: Sereformael articulo 2201

Articulo 2201(2007-A): Llegado el diay hora sefidlados, el Juez declararé abierta la sesion
y haré leer por la Secretariala Vista Fiscal enviada por el Ministerio Publico y el escrito de
oposicion de la defensa, si 1o hubiere.

Luego, € Juez concedera la palabra al representante del Ministerio Pablico, quien expondra
los resultados de la instruccion sumarial y los medios de prueba que justifiquen la solicitud
contenida en la Vista Fiscal, y al defensor para que sustente su escrito de oposicion, si 1o
hubiere.

Si el imputado estuviere presente podré solicitar se le interrogue sobre los cargos atribuidos,
teniendo presente lo dispuesto en los Articulos 2237 y 2239 de este Cadigo.

A continuacién, el Juez concederd la palabra por una sola vez, y por un término no mayor
de treinta minutos, a Ministerio Publico, a querellante si lo hubiere y el defensor, para que
formulen los alegatos que consideren convenientes antes de que e Tribunal resuelva el
mérito del sumario.

Cuando fueren varios imputados, € Ministerio Publico puede disponer de una hora
adicional por cadaimputado.

En casos dificultosos o de evidente complejidad, a solicitud de parte interesada el juez
podra extender el periodo de alegatos hasta por un hora.

Articulo 41. Se modifica el articulo 2202 del Cédigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2202 (2207-B): Concluido e periodo de alegatos a que alude €l articulo anterior,
el juez, en la misma audiencia decidira lo que corresponda en derecho y el anuncio de la
decision tendréa efecto de notificacion paralas partes presentes.

Si el juez lo estima necesario, decretara un receso por veinticuatro horas, para preparar la
resolucion que corresponda, en cuyo caso procedera su notificacion por edicto.

Contra el auto de enjuiciamiento no procede recurso alguno.

Cuando se decida incidentes de previo y especial pronunciamiento conforme al articulo
2277 de este Codigo, solo se concedera apelacion contra la decision que los niega, por lo
gue esta se surtird en efecto suspensivo.

Las solicitudes de acumulacion que el juez admita en el acto de audiencia también son
recurribles en apelacion que se concedera en el efecto suspensivo.

Articulo 42. Deréguese el articulo 2203 del Cédigo Judicial.

Articulo 43: Sereformael articulo 526 del Codigo Judicial:
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Articulo 526 (516): Toda diligencia o acto judicial se iniciara y cumplira a partir del
momento en que empiece la hora sefialada. No se entenderé que ha transcurrido el tiempo
hébil para comenzar a practicarla, sino hasta transcurrido 10 minutos de la hora fijada

Articulo 44. Se modifica el articulo 2204 del Codigo Judicial para que quede asi:
Articulo 2204 (2207-D). El incumplimiento de los términos sefialados para la audiencia
preliminar, constituye falta disciplinaria que sera sancionada conforme a este Cédigo.

Si las partes concurrieren antes de la hora fijada, € juez no tendra que esperar €
vencimiento del plazo fijado en el articulo 526 del Cédigo Judicial.

Cuando las partes no concurrieran a la primera fecha y hora para la celebracion de la
audiencia preliminar, sin mediar causa justificada dentro de los treinta dias habiles con
anticipacion a la fecha de audiencia, €l juez les impondra una multa no menor de B/.50.00
ni mayor de B/.100.00 que debera ser cancelada en un término maximo de 15 dias a Tesoro
Nacional. Contra esta decision no procede recurso alguno.

Debe €l juez, dada las circunstancias anteriores fijar fecha alterna para la celebracion de la
audienciay nombrar defensor de oficio.

Articulo 45: Adicidnese un articulo nuevo a cédigo judicial (2204-a)

Articulo nuevo: Al apoderado judicial o defensor del imputado, que sea reemplazado en la
audiencia alterna por un defensor de oficio, se le impondra multa de B/.200.00 por dejar en
indefensidn a su representado, sino presenta memorial en el cual informa que no seguira
asistiéndolo en la causa, con 15 dias calendarios de anticipacion a la fecha de audiencia. Se
exceptla lo anterior, en caso de duelo de familiares cercanos o incapacidad por enfermedad
debidamente comprobada.

Cuando se trate de ausencia no justificada del defensor de oficio ademas de la multa se le
pondr& en conocimiento a su superior inmediato para que lo haga constar en el expediente
personal del defensor.”

Articulo 46. Se modifica el articulo 2219 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2219. Luego que el tribunal competente haya concluido o recibido la diligencia
para comprobar el hecho punible y descubrir a los autores o participes, si encontrare que
hay plena prueba de la existencia del hecho punible y cualquier medio probatorio que
ofrezca serios motivos de credibilidad, conforme a las reglas de la sana critica o graves
indicios contra alguno, declarard que hay lugar a seguimiento de causa contra estos. Si el
Fiscal de la causa y el querellante no presentan acusacion, €l juez no la elevara a la fase
plenaria. Si se llama a juicio con base Unicamente en la acusacién presentada por la
guerella, el Ministerio Publico continuara interviniendo en la proceso, pero no estara
obligado a mantener la pretension de aquel.

Articulo 47. Se modifica el articulo 2228 del Codigo Judicial para que quede asi:
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Articulo 2228. La audiencia sera publica bajo pena de nulidad segiin los principios de
oralidad, publicidad y unidad de acto.

El juzgador podrd ordenar que se realicen mediante el uso de la tecnologia de video
conferencia o cualquier otrasimilar que tenga a su disposiciéon desde el centro penitenciario
cuando asi lo considere en el beneficio del proceso; también podra ordenar que las sesiones
se redlicen a puerta cerrada, cuando asi lo exijan las razones de moralidad, de orden
publico, y el respeto a la persona ofendida por €l delito o sus familiares. Esta decision la
tomara el juez, de oficio o solicitud de parte y no procedera en contra de ella recurso
alguno.

Articulo 48. Se modifica el articulo 2302 del Cédigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2302. a Agente del Ministerio Publico se le notificaran todas las resoluciones que
se dicten en el proceso. Les seran notificadas personalmente las resoluciones sobre fianza
excarcelariay las contempladas en los articulos 2301 y 2303. Las demas seran notificadas
por edicto.

El edicto seré fijado a dia siguiente de dictada la resolucion por e tribunal y su fijacion
durara 3 dias.

Este edicto se agregard a expediente con expresion del dia y hora de su fijacion y
desfijacion, y la notificacion surtira efectos legales desde la fecha y hora en la que fuere
desfijado.

Los edictos llevaran una numeracién continua y con copia de cada uno de ellos, se formara
un cuaderno gque se conservara en secretaria.

En el supuesto que el agente de instruccion comunique al tribunal que se da por notificado,
antes de la desfijacion del edicto, se entendera surtida la notificacion.

El dia de la fijacion del edicto € Tribunal remitir4 al Agente del Ministerio Pablico, una
copia certificada de la resolucidn respectiva, con la constancia de la fecha de fijacion.

Quedard surtida la notificacion una vez desfijado el edicto.

Paralos efectos de las notificaciones personales, este funcionario se considerara legalmente
notificado transcurridas 48 horas, contadas a partir del ingreso del expediente a su despacho.

En todo caso €l Agente del Ministerio Publico debera devolver inmediatamente el
expediente al tribunal competente, dentro de las 24 horas siguientes a su notificacion, salvo
que se le hubiere corrido traslado de éste en lostérminos de la ley.

Articulo 49. El ultimo péarrafo del articulo 2303 del Cédigo Judicial quedara asi:

ATTICUIO 2303...... ettt ettt et sttt e e e e e aeebeeabesbee st e eneeeaeanseessesbeesreensennnenseeneens
Las demas resoluciones se notificaran por edicto, @ cual debe cumplir con lo contemplado
en el articulo 2302.
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Articulo 50: Adicidnese un péarrafo al articulo 2318 de Codigo Judicial
De ser declarado culpable el tribunal podra disminuir la pena de prision entre una sexta
partey unatercera parte, luego de considerar todas las circunstancias del hecho punible.

Articulo 51: Se modifica el articulo 2357 para que quede asi: Articulo 2357: En las
diligencias a las cuales se refiere los articulo 2344 y 2358, ordinales 1 de este codigo, €l
Presidente podra designar un funcionario de su despacho para que lo represente, quien
deber& ser idéneo para e gjercicio de la abogacia

Articulo 52. Se modifica el articulo 2395 del Cédigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2395. Cuando no proceda la suspension condicional de la gjecucion de la pena en
los términos previstos en el articulo 78 del Codigo Penal, €l juez del conocimiento al
momento de dictar sentencia o en cualquier tiempo después, a peticion de parte o de oficio,
podra reemplazar la pena de prisibn no mayor de tres afios, siempre que no fuese un
delincuente reincidente, por cualesquiera de las medidas establecidas en los ordinales 1 y 2
del articulo 82 del Cddigo Penal, segin lo que en derecho corresponda.

Laresolucion que reconozca esta medida es irrecurrible.

Articulo 53. Se modifica el articulo 2397 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2397. Cuando € juez del conocimiento haga uso de la facultad de otorgar
motivadamente la remisién condicional que deja en suspenso la egjecucion de la pena
privativa de la libertad, cuya duracion no exceda de tres afios, asi 10 hard constar en la
sentencia que le pone fin al juicio, debiendo adoptar en ella todas las medidas legales
previstas en los articulos 77, 78 y 79 del Codigo Penal. También advertira en la sentencia
gue la suspension condicional de la pena seré revocada en los casos previstos en € articulo
80 del Caodigo Penal, incluida la declaracion de que trata € Ultimo parrafo de dicho articulo.

Articulo 54. Se modifica el articulo 2402 del Cédigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2402. El tribunal del conocimiento, al hacer uso de la facultad de conmutacion por
dias multa o servicio comunitario supervisado, cuando a un delincuente no reincidente le ha
impuesto pena de prision que no exceda de tres afios, asi 1o hard constar en la sentencia
final, debiendo fijar el monto de la pena de los dias multas, con sujecion a las condiciones
econdmicas del condenado. El fallo respectivo debe estar debidamente motivado aun
cuando no lo conceda.

Articulo 55. Se modifica el articulo 2412 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2412. En toda sentencia se computara como parte cumplida de la sancién que se
aplique al imputado, el tiempo que haya estado detenido por ese délito.
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Cuando e imputado ha estado sometido a las medidas cautelares restrictivas de la libertad
personal previstas en los literales b y ¢ del articulo 2127 de este Cadigo, en la sentencia se
le computaré cada cinco dias de medida cautelar cumplida por un dia de prision.

Articulo 56. Se modifica el articulo 2526 del Codigo Judicial para que quede asi:
Articulo 2526. El imputado o su defensor podran solicitar que el proceso se sustancie y
decida en la audiencia preeliminar, cuando la investigacion esté completay la prueba
resulte evidente.

La solicitud podra ser presentada en el acto de audiencia preeliminar, antes del inicio de la
fase de alegatos.

Las partes podran presentar en el acto, testigos con el objeto de ser repreguntados o
aquellos que, habiendo sido aducidos durante el sumario, no hubieran podido recurrir a
rendir declaracién por causa previamente comprobada en el expediente. También podran
solicitar la recepcion de testimonios que considere conducentes el juez, siempre y cuando
Se encuentren presentes en el acto para evacuar la préctica probatoria.

La decision que tome el juez en cuanto a las pruebas en dicho acto no admite recurso
alguno.

El juez podré dictar la sentencia una vez concluidos los alegatos y el anuncio de la decisidon
tendra efecto de notificacion a las partes.

Articulo 57. Se modifica el articulo 2529 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2529. Concluida la audiencia, el Juez dictara sentencia segun lo preceptuado en el
capitulo I, Titulo VI del Libro |11 de este cddigo, pero los términos alli previstos se
reduciran a la mitad.

En los casos sometidos al proceso abreviado, si el tribunal impusiere pena de prision, esta
serd disminuida entre una sexta a una tercera parte, luego de considerar todas las
circunstancias del hecho punible.

Articulo 58. Se modifica el articulo 2530 del Codigo Judicial para que quede asi:

Articulo 2530. Cuando €l imputado sea sorprendido en flagrante delito, esté detenido
preventivamente o sujeto a otra medida cautelar personal y exista al menos confesion de su
parte, €l funcionario de instruccion remitira inmediatamente el expediente con la vista
fiscal, solicitando € proceso directo.

En los casos que se sigan mediante el proceso directo la pena seré disminuida entre una
sexta parte y una tercera parte luego de considerar todas las circunstancias del hecho
punible.

Tanto & imputado como su defensor podréan solicitar este procedimiento.

Articulo 59: Sereforma el articulo 2532 para que quede asi:
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Articulo 2532

La solicitud acompafiada del sumario y de las demés piezas procesales, se presentara al juez
quien determinara si se trata de situacion de flagrancia y si existe confesion en cuyo caso
dictard inmediatamente € auto de enjuciamiento.

Articulo 60. Se modifica el articulo 23 de laLey 23 de 30 de diciembre de 1986, tal como
fue modificado por laLey 13 del 27 de julio de 1984, para que quede asi:
Articulo 23. Las medidas cautelares en los delitos relacionados con drogas serén aplicadas

por el Agente Instructor o e Tribunal Competente, las cuales no serén consultadas, ni
apeladas si son sustituidas por €l Tribunal de la causa.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 61: En las disposiciones al Cdédigo Judicial, donde dice Fiscal o Fiscales
Delegados, debe entenderse Fiscal o Fiscales anticorrupcion, respectivamente.

Articulo 62. Esta Ley empezara aregir desde su promulgacion.
Comuniquese y Cumplase:

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, Hoy de  de 2005, por €l
Suscrito
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Anexo No. 4

PROYECTO DE LEY SOBRE PROCESO DISCIPLINARIO POR FALTASETICO
- DISCIPLINARIAS

PROYECTO DE LEY No.
DE DE DE 2005

Por e cual se establece el Proceso Etico Disciplinario contra los Funcionarios del Organo
Judicial y del Ministerio Publico.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

ARTICULO 1: Se modifica la denominacion del Titulo X11 del Libro Primero del Codigo
Judicial, Asi:

TITULO XlI: DE LOS PROCESOS CONTRA FUNCIQNARIOS DEL ORGANO
JUDICIAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO POR FALTASETICO - DISCIPLINARIAS.
ARTICULO 2: Se modifica la denominacion del Capitulo I, del Titulo X11 del Libro ¢ del
Caodigo Judicial, Asi:

CAPITULO 1: DE LOS PROCESOS POR FALTAS ETICO — DISCIPLINARIAS.

ARTICULO 3: Se modifica el Articulo 286 del Codigo Judicial, Asi:
ARTICULO 286: De las causas constitutivas de las faltas ético — disciplinarias.
A. FatasLeves.

1. Dirigir a los Organos del Estado, a los funcionarios publicos o a las entidades
oficiales 0 particulares, felicitaciones o censuras por sus actos;

2. Censurar injustificadamente, por escrito o verbalmente, la conducta oficial de otros
Jueces 0 Magistrados o Agentes del Ministerio Pablico;
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3.

4.

Sugerir o solicitar aMagistrados, Jueces, Fiscales 0 Personeros e nombramiento de
una determinada persong;

Tomar parte en reuniones, manifestaciones o en cualquier acto de carécter politico
gue no sea depositar su voto en los comicios electorales o cualesquiera consultas o
plebiscitos populares de caracter oficial.

B. Faltas Graves:

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Faltar el respeto, ya sea de palabra, por escrito o de obra, a los superiores en el
orden jerarquico;

Al no gercer sus facultades de direccion de conformidad con los deberes que le
corresponden;

Introducir o portar armas de cualquier naturaleza durante las horas de trabajo, salvo
gue el funcionario cuente con la autorizacion para ello;

Dar alas partes o terceras personas, opiniones, consejos, indicaciones o informacion
confidencial en relacién con asuntos pendientes en sus despachos, que sean o
puedan ser motivo de controversia;

Sugerir a Magistrados, Jueces, Fiscales 0 Personeros la decision de negocios
pendientes en juicios 0 en causas criminales;

Nombrar o contribuir al nombramiento de su conyuge o de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o de sus convivientes o
parientes de sus convivientes dentro de los grados de consanguinidad indicados,
para cualquier cargo judicial o de auxiliar de la jurisdiccion;

Escoger a los curadores, sindicos, depositarios, peritos y otras personas que deban
intervenir como auxiliares de la administracion de justicia, mediando nepotismo y
favoritismo;

Conceder entrevistas privadas a puerta cerrada y en esa forma oiga argumentos o
admita comunicaciones destinadas a influir en su actuacién judicial;

Retrazar injustificadamente la tramitacion de los asuntos que conozcan y se
comprobara el cargo;

Nombrar funcionarios judiciales o de instruccion en los cargos de partidores,
depositarios de bienes 0 en cualquier otro cargo que sean materia de procedimiento
judicial o administrativo;

Desempefiar los cargos de partidores, depositarios de bienes que sean materia de
procedimiento judicial o administrativo o cualquier otro cargo, cuando dicho
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C.

nombramiento le corresponda a los despachos judiciales o de instruccion o a las
partes en el proceso;

16. Al no colaborar con la labor de Auditoria Judicial o de Instruccion o proporciones

17.

18.

informacion falsa;

Retardar, omitir o rehlsar injustificadamente actos propios de su cargo o
instrucciones impartidas por sus superiores jerarquicos, siempre que éstas no violen
las leyes,

Utilizar el tiempo y recursos del Estado en beneficio propio.

Faltas Gravisimas;

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Faltar al despacho tres dias 0 més en un mes, 0 més de un lunes en el mismo lapso,
sin causa justificada;

Ejecutar actos de irrespeto, abuso de autoridad, de violencia o coaccién contra
subalternos, comparieros de trabajos u otras personas o incitar a cometerlos;

Revelar aterceros o medios de comunicacion, sin autorizacion expresa, informacion
gue emane de los asuntos juridicos que se ventilan en la Institucion, asi como de la
informacion administrativa de carécter restringido;

Marcar la tarjeta de tiempo de otro empleado al iniciar o terminar la jornada de

trabajo;

Utilizar en provecho propio, para fines de especulacion, los informes que lleguen
hasta é por razon de sus funciones,

Ejercer por s 0 por interpuesta persona la abogacia, el comercio o cualquier otro
cargo o actividad, aunque no sea retribuido a excepcion de la docencia universitaria,
misma que estara sujeta a la evaluacion del desempefio;

Aceptar regalos o favores de los litigantes que estén egjerciendo ante su Tribunal o
de cualquiera persona cuyos intereses puedan ser afectados en sus fallos;

Retirar de las dependencias del Organo Judicial o del Ministerio Pablico
documentos, materiales y/o equipo de trabajo; sin previa autorizacion escrita del
Superior Jerarquico;

Portar 0 usar injustificadamente sustancias ilicitas que produzcan dependencia fisica
0 psiquicas, 0 asistan en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes,
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28. Ocasionar culposamente dafios o pérdidas de bienes, expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder en razdn de sus funciones,

29. Violar laley por ignorancia inexcusable.
ARTICULO 4: Se modifica el Articulo 287 del Codigo Judicial, Asi:
ARTICULO 287: Los procedimientos ético — disciplinarios podran ser promovidos
individualmente por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados de
los Tribunales Superiores, el Procurador General de la Nacion, e Procurador de la
Administracion, los Fiscales Superiores, los Jueces de Circuito, los Fiscales de Circuito, los
Jueces Municipales, los Personeros Municipales y cualquier particular.
En el caso de funcionarios administrativos que no estén adscritos a Despachos Judiciales o
de ingtruccion este procedimiento seran promovidos también por su  supervisor
administrativo o jefe funcional.
ARTICULO 5: Se modifica el Articulo 288 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 288: Los funcionarios mencionados en el articulo anterior deberan promover
el procedimiento ético — disciplinario en los siguientes supuestos:

1. Por cuaquier informacion relevante llegada a su conocimiento, debiendo constar la
procedencia de lainformacion;

2. Por queja presentada por cualquiera persona ante el Tribunal de Turnoy ;

3. Cuando por escrito se lo ordenen sus superiores en el orden jerarquico.

ARTICULO 6: Se modifica el Articulo 289 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 289: La potestad sancionadora en los procedimientos éicos - disciplinarios
serd gjercida por € respectivo superior jerérquico o € supervisor administrativo o jefe
funcional en el caso de funcionarios administrativos que no estén adscritos a despachos

judiciales o deinstruccion.

En todos los casos la instruccion quedard a cargo del Consejo de Administracion de Carrera
Judicial o su similar en el Ministerio Publico.

ARTICULO 7: Se modifica el Articulo 290 del Codigo Judicial, Asi:
ARTICULO 290: El procedimiento consistira en:

1. El superior jerarquico de turno cuando proceda o e supervisor administrativo o jefe
funcional recibira los antecedentes o € libreto de queja;
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10.

11.

12.

En el caso de tratarse de una queja, luego del reparto correspondiente, se citara al
particular que se ratifique de ésta bajo la gravedad del juramento, dentro de un término
gue no podra ser menor de cinco dias ni mayor de veinte dias;

La resolucién mediante la cual se concede el término para que comparezca a ratificarse
de laqueja el particular, se notificard mediante edicto que serafijado en los estrados del
Tribunal correspondiente;

En caso de que € particular no comparezca a ratificarse de la queja dentro del término
gue se le concedio para este fin, se ordenara el archivo de la misma;

Luego de ratificada la queja o tratandose de un procedimiento éico — disciplinario
iniciado de oficio se dara vista de los antecedentes por cinco dias al funcionario contra
guien se proceda;

El superior jerarquico, supervisor administrativo o jefe funcional remitird los
antecedentes o €l expediente de laqueja al conocimiento del Consejo de Administracion
de Carrera Judicial o su similar en el Ministerio Pablico;

Este Consegjo 0 su similar en el Ministerio Publico emitira una resolucion admitiendo
las pruebas conducentes que se hubiesen presentado a favor del acusado o en su contra
cuando alguien quiera hacerlo, y en la misma resolucion establecera las fechas para la
evaluacion de las pruebas admitidas;

Se sefialard un término no menor de tres dias ni mayor de quince para la préctica de las
mismas y la fechas correspondientes seran notificadas por conducto del despacho u
oficina correspondiente;

El Consgjo de Administracion de Carrera Judicial o su similar en el Ministerio Publico
estara facultado para procurar de oficio las pruebas para demostrar o descartar la
existencia de la falta imputada;

Una vez completada la investigacion el funcionario instructor remitira las actuaciones al
Despacho que gerza la potestad sancionadora, acompafiado de un informe que incluira
las recomendaciones pertinentes,

El funcionario que gjerce la potestad sancionadora contara con un plazo de tres meses
para resolver la causa, imponiendo la sancién disciplinaria que corresponda o
declarando que no habrd lugar a ello, o para poner en circulacion el proyecto
correspondiente en los casos de organismos colegiados. En este Ultimo caso la decision
no debera exceder de un mes adicional.

Cuando € proceso es promovido por queja, podra terminar y archivarse en cualquier
momento, por desistimiento del promotor.

ARTICULO 8: Se modifica el Articulo 291 del Codigo Judicial, Asi:
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ARTICULO 291: Lo decidido seré en todo caso apelable por e funcionario afectado, ante
el Superior del que decidid la causa disciplinaria, recurso éste que serd concedido en el
efecto devolutivo.

El funcionario afectado podra interponer el recurso de apelacion en contra de la resolucion
gue le impone una sancién disciplinaria, en el acto de la notificacién o dentro del término
de dos dias siguientes al dia en que se notifique de la decision.

Interpuesto el recurso de apelacion, el funcionario afectado debera sustentarlo dentro del
término de cinco dias siguientes al dia en que promovié dicho medio de impugnacion.

En caso de que € recurso de apelacion no fuere sustentado, éste sera declarado desierto.

Cuando €l recurso de apelacion fuere sustentado, sera concedido y se remitira los autos al

Superior, dejandose copia autenticada de la actuacion en el despacho del funcionario que

impuso la correccion o sancién disciplinaria.

El funcionario u organismo colegiado que sea competente para conocer de la apelacion

interpuesta en contra de la resoluciéon gque impone una sancién o correccion disciplinaria,

debera resolverla dentro del término de treinta (30) dias.

ARTICULO 9: Se modifica el Articulo 292 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 292: A los Jueces y Magistrados, funcionarios judiciales subalternos,

funcionarios administrativos no adscritos a despachos judiciales, Agentes del Ministerio

Pdblico, funcionarios subalternos de las agencias de instruccion y funcionarios

administrativos del Ministerio Publico, en caso de que se comprobase el cargo imputado, se

les aplicard las siguientes sanciones correccionales de conformidad con la gravedad de la

faltaasi:

Sanciones para Faltas Leves:

1. Amonestacion;

2. Multa no menor de veinticinco balboas (B/.25.00) ni mayor de quinientos balboas
(B/.500.00).

Sancion para Faltas Graves.

1. Suspension del cargo y privacion de sueldo por lapso no mayor detreinta dias; y

Sancion para Faltas Gravisimas:

1. Destitucion.

Tresfaltas leves hacen una grave y dos faltas graves hacen una gravisima.
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ARTICULO 10: Se eliminael Articulo 293 del Cadigo Judicial.
ARTICULO 11: Se modifica el Articulo 294 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 294: Cuando la sancién que se le impusiere al funcionario fuere la multa, se
comunicara a la oficina pagadora para que la haga efectiva.

En caso de que la sancién que se impusiese fuese la suspension del cargo y privacion del
sueldo, se comunicara al suplente que debe reemplazar a sancionado y a la oficina
pagadora respectiva.

Cuando € funcionario fuere destituido, esta sancién se le comunicara a la oficina pagadora
respectiva.

Esta comunicacion sblo se hara cuando el fallo esta gjecutoriado.
ARTICULO 12: Se modifica el Articulo 295 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 295: La accion para solicitar que se le imponga una sancion disciplinaria a un
funcionario, prescribird en el término de un afio contado a partir de la fecha en que la
alegada falta disciplinaria fue cometida.

El término de prescripcion se interrumpe con la presentacion de la queja o con € envio de
los antecedentes a Auditoria Judicial, cuando e procedimiento disciplinario se promueve de
oficio.

La prescripcion no podra ser reconocida de oficio, y por lo tanto, € funcionario acusado
deberd alegarla ante la autoridad que por ley le corresponde decidir la causa disciplinaria.

ARTICULO 13: Se modifica el Articulo 296 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 296: Cuando se trate de unidades nominadoras que excedan de cinco personas,
la conformacién del Tribunal que debera pronunciarse sobre la falta alegada, se regira a
nivel circuital de conformidad con las disposiciones previstas en el Capitulo |11 del Titulo V
del Libro I, del Codigo Judicial.

Cuando se tratare de un Juez Municipal 0 de un subalterno que conoce de casos
correspondientes a dos jurisdicciones, el procedimiento disciplinario seré resuelto por un
Tribunal integrado por los Superiores de la Jurisdiccién donde se origina la queja o la
investigacion de conformidad con las reglas establecidas en el parrafo anterior. Si la
investigacion o a queja no guardan relacion directa con la tramitacion de una causa en
particular, el negocio serd repartido de manera alterna entre los jueces que componen cada
una de las jurisdicciones de la autoridad nominadora.
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ARTICULO 14: Cuando las faltas graves y gravisimas sean ejecutadas por Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo a lo que edstablece el articulo 160 de la
Congtitucion Politica, le correspondera juzgarlas a la Asamblea Nacional y aplicar las
sanciones que establece el Codigo Judicial.

ARTICULO 15: Se eliminarael Articulo 297, 298, 299 y 300 del Cadigo Judicial.
ARTICULO 16: Estaley modifica la denominacion del Titulo X1, del Libro |, del Codigo
Judicial modificael Capitulo I, Titulo Il, Libro I, los articulos 286, 287, 288, 289, 290, 291,
292, 294, 295, 296 y elimina el articulo 293 del Cadigo Judicial.

ARTICULO 17: Edtaley entraaregir a partir de su promulgacion.

Comuniquese y Cumplase:

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, Hoy de de 2005, por €l
Suscrito
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Anexo No. 5

PROYECTO DE LEY DE REFORMA A LA CARRERA JUDICIAL

PROYECTO DE LEY

DE DE DE 2005

Por e cual seingtituye el Sistema de Carrera Judicial.

La Asamblea Nacional

Decreta:

ARTICULO 1: Se modificael Articulo 270 del Codigo Judicial, para que quede Asi:

ARTICULO 270. La Carrera Judicial es un sistema cientifico de seleccion y administracion
del personal que ingresa al Organo Judicial. Dicha carrera se basa en los méritos, titulos y
antecedentes del aspirante para ocupar € respectivo cargo, de conformidad a los requisitos
establecidos por la Ley y los procedimientos sefialados en los reglamentos y en los
manuales a que se refiere el articulo 306 de la Constitucion Nacional.

No forman parte de la Carrera Judicial los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, €l
Procurador General de la Nacion, el Procurador de la Administracion y el personal de
Secretaria y de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos que no formen
parte de la Carrera Judicial, que incluye Escribientes, Asistentes, Conductores, Agentes de
Seguridad, Citadores y Porteros. Estos funcionarios subalternos seran de libre
nombramiento y remocién del titular del Despacho, pero tendran los demas derechos,
obligaciones y prohibiciones que las leyes del ramo les asignan a los otros funcionarios del
Organo Judicial y del Ministerio Publico.

ARTICULO 2: Se adiciona el Articulo 270 A a Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 A: La Carrera Judicial es un factor determinante de la independencia
judicial, y se basa en la idoneidad, capacidad, probidad e igualdad de oportunidades para
estimular el ingreso de los mas aptos.

En consecuencia, todos estén obligados a respetar la independencia de los cargos judiciales
en el gercicio de sus funciones jurisdiccionales.

100



Los que en € gjercicio de las funciones jurisdiccionales se consideraren presionados o
perturbados en su independencia, lo pondrdn en conocimiento del Consgjo de
Administracion de la Carrera Judicial.

El Consejo promovera las acciones pertinentes en defensa de la independencia judicial.
ARTICULO 3: Se adiciona el Articulo 270 B al Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 B: La Carrera Judicial se fundamenta en los siguientes principios:

1. Estabilidad e inamovilidad de los funcionarios de carrera en el empleo, condicionada a
la conducta y cumplimiento de sus deberes, de acuerdo alos parametros establecidos en
el sistema de evaluacion del desempefio.

|gualdad de oportunidades para las personas que aspiran ingresar alalnstitucion.

Procedimiento de reclutamiento y seleccion con base en sistemas de reconocida
transparencia y profesionalismo.

4. Igualdad de oportunidades de todos los funcionarios de carrera para ser promovidos y
trasladados en su beneficio dentro del Organo Judicial, condicionada al cumplimiento
de los requisitos de educacion y experiencia, idoneidad, mérito y eficiencia en la
prestacion del servicio.

Evaluacion periddica del desempefio.

. lgualdad de remuneracion por igual trabajo prestado en idénticas condiciones y niveles
de responsabilidad.

7. Formacion tanto a los nuevos integrantes como a los ya vinculados para fortalecer sus
competencias y capacidad de desempefio.

8. Sistemas de promocion.

Excelencia profesional del servicio de justicia, con acceso a becas, licencias por
estudios y capacitacion permanente del personal de carrera.

ARTICULO 4: Se adiciona el Articulo 270 C al Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 C: Las normas sobre la Carrera Judicial regularén todo lo relacionado
con:

Clasificacion de cargos
Seleccién de personal
Evaluacion del desempefio
Remuneracion e incentivos
Asistenciay puntualidad
Licenciasy vacaciones
Régimen disciplinario
Accionesy recursos
Capacitacion

CoNoO~MWODNE
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ARTICULO 5: Se adiciona el Articulo 270 D a Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 D: Paraingresar ala Carrera Judicial se requiere:

1
2.

Ser de nacionalidad panamefiay estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos

Reunir los requisitos minimos de idoneidad, educacion, edad y experiencia que se
exigen para desempefiar el cargo, enlaLey y el Manual Descriptivo de Clasificacion de
Cargos, segun el caso.

No tener incompatibilidad para el gjercicio del cargo, a tenor de lo dispuesto en el
Caodigo Judicial.

Haber aprobado satisfactoriamente los exdmenes, pruebas y demés requisitos de ingreso
exigidos.

5. Haber cumplido satisfactoriamente el periodo de prueba

6. Ser nombrado funcionario permanente en un cargo incluido dentro del régimen de

Carrera

ARTICULO 6: Se adiciona el Articulo 270 E a Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 E: Las unidades que tendran responsabilidad en la administracion de la
Carrera Judicial son:

PO E

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia

La Sala Cuarta de Negocios Generales

El Consgjo de Administracion de Carrera Judicial
La Escuela Judicial

El Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial y La Escuela Judicial tendrén sus
propios reglamentos, que deberdn ser aprobados por Acuerdo del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

ARTICULO 7: Se adiciona el Articulo 270 F al Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 F: El Consgjo de Administracion de Carrera Judicial tendra jurisdiccion
en el ambito nacional, parala administracion de la Carrera Judicial que estaré integrado por
un principal y un suplente, asi:

agbrowdNPE

Un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
Un Magistrado de los Tribunales Superiores
Un Juez de Circuito

Un Juez Municipal

Un Defensor de Oficio
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6. Un Representante de las Asociaciones de Funcionarios Judiciales reconocidas en el
Organo Judicial.

Cuando € Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial deba abordar temas que se
relacionen con los Secretarios y Demés Personal Subalterno o con Funcionarios de Apoyo
Administrativo, se integrardigualmente de un representante de este colectivo.

Los integrantes del Consgjo seran escogidos por mayoria de votos entre sus pares,
brindarén servicios por un periodo de dos (2) afios y no tendrén derecho a reeleccion en el
periodo inmediatamente siguiente.

El representante de las Asociaciones de Funcionarios Judiciales sera escogido de acuerdo a
sus reglamentos.

ARTICULO 8: Se adiciona el Articulo 270 G a Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 G: Son funciones del Consgjo de Administracion de Carrera Judicial:

1

Administrar € sistema de Carrera Judicial, procurando condiciones de acceso a los
aspirantes a través de un proceso transparente, que genere personal idoneo y
honesto y garantice el respeto, decoro e independencia de los operadores de justicia,
regido por & principio de igualdad de oportunidades.

Interpretar y Aplicar las normas y procedimientos del sistema de Carrera Judicial.
Elaborar el Manual de Descripcién de Cargos.

4. Aprobar los cursos de formacion inicial y pruebas de conocimiento que elabore la

10.

Escuela Judicial

Servir como medio de consulta en las controversias que se susciten con relacion a la
aplicacion del presente Reglamento.

Atender aguellos asuntos que somete a su consideracion la autoridad méxima de
cada Ingtitucion.

Nombrar a los integrantes de la Comisiones de Evaluacion para el ingreso en el
Organo Judicial

Preservar la independencia de los cargos del Organo Judicial y especialmente la de
los jueces y magistrados, en el gjercicio de sus funciones judiciales.

Evaluar el desempefio de los funcionarios del Organo Judicial

Recomendar al Pleno de la Corte Suprema de Justicia las reformas o
modificaciones, que requiera el Reglamento de Carrera Judicial, asi como la
aprobacion de otros reglamentos relacionados con el mismo.

ARTICULO 9: Se adiciona el Articulo 270 H a Codigo Judicial, asi:
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ARTICULO 270 H: El Consgjo de Administracion de Carrera Judicial tendra un Secretario
Ejecutivo nombrado por este organismo de acuerdo a los procedimientos de carrera judicial,
aquien jerarquicamente respondera.

Este Secretario Ejecutivo deberd poseer los mismos requisitos que para ser Juez de
Circuito.

ARTICULO 10: Se adiciona el Articulo 270 | a Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 270 I: El Consgjo de Administracion de Carrera Judicial tendré a su cargo los
departamentos de asesoramiento y asistencia técnica, encargados de aplicar el sistema de
carrerajudicial, ellos son:

1. Departamento de Reclutamiento y Seleccion de Personal.
2. Departamento de Valoracion y Evaluacion del Desempefio
3. Departamento de Clasificacion de Cargos.

Los encargados de los departamentos seran elegidos por el Consgjo de Administracion de la
Carrera Judicial, de conformidad a las normas sobre carrera judicial y deberén reunir los
requisitos consignados en el Manual de Descripcién de Cargos.

ARTICULO 11: Se modifica la denominacion del Capitulo I, del Titulo XII del Libro
Primero del Cddigo Judicial, asi:

CAPITULOI

DEL ACCESO Y PROMOCION EN EL ORGANO JUDICIAL
ARTICULO 12: Se modificael Articulo 271 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 271: El ingreso en el Organo Judicial por la categoria de Juez Municipal requerira
la superacidn de las pruebas previstas en el Reglamento de Carrera Judicial, a las que
podrén presentarse todos los aspirantes que redinan los requisitos fijados para €l cargo en la
Ley y el Reglamento.

El Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial nombrara las Comisiones que evalten
las indicadas pruebas de ingreso en el Organo Judicial por la categoria de Juez Municipal,
en laforma en que se determine en el Reglamento.

Una vez concluidos los egjercicios, cada Comision de Evaluacion remitira la lista de
aspirantes al  Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial ordenada de mayor a
menor puntuacion.

El Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial formara las ternas con los aspirantes de
mejor puntuacion, quienes seran sometidos a las pruebas sicoldgicas donde se determinara
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Unicamente la idoneidad de los aspirantes para € ejercicio del cargo en ese aspecto. Si
alguno de los aspirantes no fuera declarado idoneo, se completardn las ternas con los
inmediatamente siguientes en el orden de puntuacion.

Obtenidos los resultados € Consejo de Administracion de la Carrera Judicial emitira
resolucion en que determine quiénes son los candidatos de mejor puntuacion y remitira
copia autenticada de esta a la autoridad nominadora.

La unidad nominadora, previa entrevista de todos los propuestos, podra nombrar a
cualquiera de los tres candidatos, pero si no eligiera a que hubiera obtenido mejor
puntuacion, debera motivar debidamente su decision.

Nombrados los candidatos llevaran a cabo un curso de capacitacion inicial disefiado
conjuntamente por el Consejo de Administracién de la Carrera Judicial y la Escuela
Judicial.

ARTICULO 13: Se subroga el Articulo 272 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 272: Para ocupar los cargos de Jueces de Circuito o Seccionales se procedera por
la via del ascenso, tomando en cuenta, en primer lugar, a funcionario de la categoria
inmediatamente inferior de mayor antigiiedad dentro de la especialidad y la mejor hoja de
servicios, siempre que relina los requisitos exigidos por la ley para desempefiar €l cargo
superior.

Si hubiere una segunda vacante, se ocupara por e funcionario de la categoria
inmediatamente inferior de mayor antigiiedad dentro de la especialidad y la mejor hoja de
servicios, que haya ingresado en el Organo Judicial por e procedimiento establecido en el
articulo anterior, siempre que reina los requisitos exigidos por la ley para desempefiar el
cargo superior.

El Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial remitira a la autoridad nominadora la
copia autenticada de la resolucion emitida en que se recomienda a los tres (3) aspirantes
con mejor derecho al ascenso.

La unidad nominadora, previa entrevista de todos los propuestos, podra nombrar a
cualquiera de los tres candidatos, pero si no eligiera a que hubiera obtenido mejor
puntuacion, debera motivar debidamente su decision.

ARTICULO 14: Se subroga el Articulo 273 del Codigo Judicial, asi:

Articulo 273: Para ocupar los cargos de Magistrado de Tribunal Superior se seguiran las
siguientes reglas:

1. Cuando se presente la primera vacante a nivel nacional, se procedera por la via de
ascenso, tomando en cuenta, en primer lugar, a funcionario de la categoria
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inmediatamente inferior de mayor antigliedad dentro de la especialidad y la mejor hoja
de servicios, siempre que relina los requisitos exigidos por la ley para desempefiar el
cargo superior.

El Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial remitird a la autoridad nominadora
copia autenticada de la resolucion emitida en que se recomienda a los tres (3) aspirantes
con mejor derecho al ascenso.

La unidad nominadora, previa entrevista de todos los propuestos, podra nombrar a
cualquiera de los tres candidatos, pero s no eligiera a que hubiera obtenido mejor
puntuacion, debera motivar debidamente su decision. Y,

2. Si hubiere una segunda vacante, ésta se sometera a concurso entre juristas de
reconocido prestigio en la especialidad del cargo, que relnan los requisitos que
establece laley y el Reglamento.

A estos efectos, el Consgjo de Administracion de la Carrera Judicial nombrara las
Comisiones que evallen las pruebas de ingreso en el Organo Judicial por la categoria
Magistrado de Tribunal Superior. Cada una de las indicadas Comisiones estara
integrada por un magistrado del la Corte Suprema, quien la presidira, dos magistrados
de tribunales superiores, un Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Panama de la disciplina juridica relacionada con la plaza convocada, y un abogado con
més de 10 afios de gjercicio profesional.

El Consejo de Administracion de la Carrera Judicial emitira la resolucion en donde
determine quiénes son los candidatos aspirantes de mejor puntuacion, quienes seran
sometidos a las pruebas sicoldgicas donde se determinara Unicamente la idoneidad de
los aspirantes para el gjercicio del cargo en ese aspecto. Si alguno de los aspirantes no
fuera declarado idoneo, se completaran las ternas con los inmediatamente siguientes en
el orden de puntuacion.

Obtenidos los resultados el Consejo de Administracion de la Carrera Judicial  emitirala
resolucion donde determine quiénes son los candidatos de mejor puntuacion y remitira
copiade esta a la autoridad nominadora.

La unidad nominadora, previa entrevista de todos los propuestos, podra nombrar a
cualquiera de los tres candidatos, pero s no eligiera al que hubiera obtenido mejor
puntuacion, debera motivar debidamente su decision.

Las mismas reglas se observaran para llenar las vacantes siguientes. Si se declarare
desierto el procedimiento de seleccion

ARTICULO 15: Se adiciona el Articulo 273 A a Cédigo Judicial, asi:
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ARTICULO 273 A: Para ocupar las vacantes que se originen en el Instituto de Defensoria
de Oficio y las que se den a nivel de los Secretarios y demas personal subalterno en el
Organo Judicial, se seguiran las siguientes reglas:

1. Cuando se presente la primera vacante a nivel nacional, se procedera por la via de
ascenso, tomando en cuenta, en primer lugar, a funcionario de la categoria
inmediatamente inferior de mayor antigliedad dentro de la especialidad y la mejor hoja
de servicios, siempre que relina los requisitos exigidos por la ley para desempefiar el
cargo superior; y

2. Si hubiere una segunda vacante, ésta se sometera a concurso entre los que trabajan en la
institucion y los aspirantes externos a Organo Judicial, siempre que en ambos casos,
relnan los requisitos que fije la ley y el reglamento y, de haberse previsto, hayan
superado los exdmenes o pruebas establecidos al efecto.

3. Las mismasreglas se observaran parallenar las vacantes siguientes.

El nombramiento de los funcionarios indicados en este articulo se llevara a cabo en la
forma prevista en el Reglamento de Carrera Judicial.

A tales efectos, € Consgjo de Administracion de Carrera Judicial enviara a la unidad
nominadora copia autenticada de la resolucion emitida en que se recomienda a los tres (3)
aspirantes con mejor puntuacion.

La unidad nominadora, previa entrevista de todos los propuestos, podra nombrar a
cualquiera de los tres (3) candidatos, pero s no eligiera al que hubiera obtenido mejor
puntuacion, debera motivar debidamente su decision.

ARTICULO 16: Se adiciona el Articulo 273 B al Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 273 B: Las vacantes que se originen en las &reas de apoyo administrativo y
demas personal no contemplado en el articulo precedente, se someterdn a concurso entre los
que trabajan en la institucion y los aspirantes externos al Organo Judicial, siempre que en
ambos casos, relinan los requisitos que fije la ley y el reglamento y, de haberse previsto,
hayan superado los examenes o pruebas establecidos a efecto.

El nombramiento de los funcionarios indicados en este articulo se llevara a cabo en la
forma prevista en el Reglamento de Carrera Judicial.

A tales efectos, € Consgjo de Administracion de Carrera Judicial enviara a la unidad
nominadora copia autenticada de la resolucion emitida en que se recomienda a los tres (3)
aspirantes con mejor puntuacion.

La unidad nominadora, previa entrevista de todos los propuestos, podra nombrar a

cualquiera de los tres (3) candidatos, pero s no eligiera al que hubiera obtenido mejor
puntuacion, debera motivar debidamente su decision.
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ARTICULO 17: Se modificael Articulo 275 del Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 275: Los suplentes de los Magistrados de los Tribunales Superiores y de los
Jueces, ya sean estos de Circuitos 0 Municipales, seran escogidos por concurso de
conformidad a las normas y reglamentos de carrerajudicial, pero no perteneceran a ésta.

ARTICULO 18: Se modificael Articulo 278 del Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 278: El escalafén comprende las categorias que van de Jueces Municipales a
Magistrados de Distrito Judicial.

ARTICULO 19: Se modificael Articulo 283 del Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 283: Con excepcion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
los Jueces Municipales los Magistrados y los Jueces podran ser trasladados a puestos de
igual categoria por cualquiera de las causas siguientes:

a. Por manifiesta enemistad con uno o més de los Magistrados o entre Jueces gque integran
un Tribunal de Apelacionesy Consultas;

b. Cuando en la sede del Tribunal en que egercen sus cargos actlien permanentemente
como abogados, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad del Magistrado o Juez y no hubiere mas que un tribunal o un juzgado, ya sea de
lo Civil o delo Penal.

Los literales anteriores son aplicables a los Agentes del Ministerio Publico en lo que les
corresponda.

Después de acordado € traslado de un Magistrado, Juez o agente del Ministerio Publico,
éste se llevard a cabo apenas surja la posibilidad de hacerlo, ya sea por vacante que se
produzca o por darse la situacion contemplada en el parrafo primero de este articulo.

ARTICULO 20: Se modificael Articulo 285 del Codigo Judicial, asi:

ARTICULO 285: Corresponde a tribunal o Juez que hizo € nombramiento recibir las
renuncias y aceptarlas. Una vez aceptadas, debe comunicarsele al Consgjo de
Administracion de Carrera Judicial para que abra el puesto a concurso si no fuere el caso
de cubrir lavacante a base de antigiiedad y mejor hoja de servicio.

ARTICULO 21: EstaLey modifica los articulos 270, 271, 272 y adiciona los articulos 270
A/ B,C D,E F G, H,I,273 Ay B, subrogael articulo 272 y 273 del Codigo Judicial.

ARTICULO 22: Lapresente Ley entrara en vigenciaa partir de su promulgacion.
Comuniquese y Cumplase:

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, Hoy de  de 2005, por €l
Suscrito
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Anexo No. 6

PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL CONSEJO JUDICIAL

PROYECTO DE LEY
DE DE DE 2005

Por el cual se modifican las Normas del Consgjo Judicial.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

ARTICULO 1: Se modifica la denominacién del Capitulo I, del Titulo XVI del Libro &
del Cddigo Judicial, Asi:

CAPITULOI

DEL CONSEJO JUDICIAL
ARTICULO 2: Semodificael Articulo 438 del Codigo Judicial, Asi:
ARTICULO 438: El Consgjo Judicial ser4 un organismo consultivo, encargado de
establecer las Politicas de Estado para € fortalecimiento del Sistemade Administracion de
Justicia.
ARTICULO 3: Se modifica el Articulo 439 del Codigo Judicial, Asi:
ARTICULO 439: El Consejo Judicial estaraintegrado por los siguientes miembros:
- El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo presidira.
- LosPresidentesde Salade la Corte Suprema de Justicia.
- El Procurador General de la Nacion.
- El Procurador de la Administracion.
- El Presidente del Colegio Nacional de Abogados.
- Un Representante de la Sociedad Civil.
ARTICULO 4: Se subroga el Articulo 440 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 440: Son funciones del Consejo Judicial:
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10.

11.

12.

Procurar la efectividad de la Administracion de Justicia que garantice la seguridad
juridica, con principios y normas juridicas claras para que los ciudadanos tengan
acceso a€lla

Asegurar que exista un sistema de Carrera Judicial e Instruccion Judicial para el
Organo Judicial y e Ministerio Publico respectivamente, transparente, que
establezca las condiciones de acceso a quienes aspiren a los cargos de Jueces,
Magistrados y Agentes del Ministerio Publico, que genere personal idéneo y
honesto y garantice el respeto, decoro e independencia de los operadores de justicia,
regido por los principios de igualdad de oportunidades de los aspirantes.

Promover la formacidn éticay moral de los aspirantes a la profesion de abogado,
destacando su importancia en el ejercicio privado, asi como € desempefio en los
cargos de Magistrados, Jueces y Agentes del Ministerio Publico.

Formular recomendaciones para mejorar la estructura y organizacion del Organo
Judicial y el Ministerio Publico, para lograr que estas ingtituciones sean
independientes, eficientes, eficaces y competentes.

Planificar los programas, proyectos y actividades del Organo y el Ministerio Pablico
y vigilar la efectiva gjecucion de los mismos.

Establecer un sistema de evaluacion de resultados de la gestion judicial para el
mejoramiento continuo de toda la estructura.

Fomentar un Sistema de Rendicion de Cuentas en el Organo Judicial y el Ministerio
Plblico para que los presupuestos de estas instituciones respondan a dichos
resultados, bajo el concepto de que un Sistema de Justicia Agil y Transparente es
beneficiosa para el pais porque asegura la inversién que se traduce en una mejora
general paratodos los ciudadanos.

Analizar periédicamente la remuneracion de los empleados judiciales y del
Ministerio Publico.

Analizar los ordenamientos procesales, métodos y sistemas de trabgjo de los
despachos judiciales y sugerir reformas.

Procurar que se clasifique, ordene y publique la Jurisprudencia Nacional; y,

Revisar periddicamente la division territorial y funcional de la Administracion de
Justicia, con la finalidad de plantear cambios de acuerdo a la incidencia de
conflictos en cada region.

Opinar sobre los programas de capacitacion de los servidores del Organo Judicial y
el Ministerio Publico.
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13. Fomentar la autonomia financiera y administrativa del Organo Judicial y €
Ministerio Pablico.

14. Rendir informe cada dos afios, de las modificaciones o actualizaciones que sean
necesarias para el fortalecimiento del Sistema de Justicia.

ARTICULO 5: Se subroga el Articulo 441 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 441: El Consgjo Judicial contara con una Secretaria Ejecutiva permanente,
cuyo personal, incluyendo al Secretario Ejecutivo, sera designado por e propio Consgjo.

ARTICULO 6: Se subroga el Articulo 442 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 442: El Secretario Ejecutivo debe reunir los mismos requisitos necesarios para
ser Secretario General de la Corte Suprema de Justicia y percibira igual remuneracion que
éste en cuanto asueldo y gastos de representacion.

El Secretario del Consejo Judicial, con la colaboraciéon del personal que dirige tendra las
siguientes atribuciones:

a. Llevar debidamente foliadas y empastadas las actas de sesion del Consejo Judicial.

b. Impulsar y dar seguimiento a los planes y propuestas del Consejo Judicial y rendir los
informes de avance que corresponda.

c. Disefiar y gjecutar las acciones concretas para el cumplimiento de las metas del Consejo
Judicial.

d. Convocar las sesiones del Consejo Judicial.

e. Dirigir el equipo de expertos que apoya al Consejo Judicial.

f. Supervisar lalabor del personal a su cargo.

ARTICULO 7: Se subroga el Articulo 443 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 443: El Consgjo Judicial dictard el reglamento de su régimen interno,
sesionara una vez al mesy presentara los resultados de su gestion a la Nacion en el mes de
enero de cada afio, sobre e inmediatamente anterior.

ARTICULO 8: Se subroga el Articulo 444 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 444: El Consejo Judicial contara con un equipo de expertos que funcionara en
forma sisstemética y continua, coordinada con los administradores de justiciay las unidades
de apoyo administrativo, para la planeacion judicial y mejoramiento continuo, bajo la
direccion de la Secretaria Ejecutiva, que tendra las siguientes funciones:

a. Examen periddico de las leyes y su aplicacion a través de la jurisprudencia y doctrina
nacional. Este equipo informard cada seis meses a Consgo Judicial, las
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recomendaciones o0 actualizaciones que deban hacerse para fortalecer el sistema de
justicia.

Andlisis de las situaciones criticas y de oportunidades de mejora organizacional.
Atender los proyectos en ejecucion y dar seguimientos a los implementados.

Mejorar y documentar los procedimientos judiciales.

Crear e implantar un sistema de planificacion judicial.

Pooo

ARTICULO 9: Se subroga el Articulo 445 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 445: Cada uno de los miembros del Consejo Judicial debe procurar que la
instancia por él representada, realice las acciones que correspondan para € logro de los
objetivos del mismo.

ARTICULO 10: Se subroga el Articulo 446 del Codigo Judicial, Asi:

ARTICULO 446: Los proyectos del Consejo Judicial deben contemplar |a reorganizacion
estructural del Organo Judicial y del Ministerio Publico, para la creacion de servicios
comunes que maximicen los resultados obtenidos tradicionalmente y procuren la
optimizacion de los recursos invertidos y tendra una vision clara de que la modernizacion
del Sistema de Justiciarequiere el desarrollo tecnolégico de las instituciones involucradas.

Cuando e Consgjo Judicial detecte que un &rea determinada de la Administracion de
Justicia tiene severos problemas para €l cumplimiento de los términos establecidos en la
Ley a causa de que la propia legislacion debe ser mejorada, asi lo recomendard al
Presidente de la Republica, destacando la urgencia de la adopcion de la medida.
ARTICULO 11: Egta ley modifica la denominacion del Capitulo |, del Titulo XVI, del
Libro |, del Codigo Judicial, los articulos 439, subroga los articulos 440, 441, 442, 443, 444,
445 y 446 del Cédigo Judicial.

ARTICULO 12: Egtaley entraaregir a partir de su promulgacion.

Comuniquese y Cumplase:

Propuesta a la consideracion de la Asamblea Nacional, Hoy de de 2005, por €
Suscrito.
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Anexo No. 7

PROPUESTA DE POLITICA CRIMINOLOGICA DE ESTADO COORDINADA
POR EL INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

PRESENTACION

Se presenta a consideracion de la sociedad panamefia la Primera Propuesta de Politica
Criminoldgica preparada por un equipo de profesionales designados por la Comision
Intersectorial de Alto Nivel, creada mediante Decreto Ejecutivo No. 66 de 5 de abril de
2002y modificado por el Decreto Ejecutivo No. 128 de 29 de mayo de 2002.

La conformacion de esta Comision surgié del interés y preocupacion ante el fendbmeno de la
criminalidad y seguridad ciudadana durante el desarrollo de la Primera Jornada Cientifica
Nacional y Seguridad Ciudadana, realizada en Octubre de 2001, por la Universidad de
Panama, a través del Ingtituto de Criminologia, con la participacion de diferentes
Instituciones, grupos organizadosy organizaciones no gubernamentales involucradas en el
tema.

La presente Propuesta de Politica Criminoldgica es concebida en su concepto mas amplio
considerando sus componentes sociales o cual es cénsono con las recomendaciones de las
Naciones Unidas que al respecto ha sefialado, que el sissema de justicia penal ademas de ser
un instrumento de control y disuasion debe contribuir también al objetivo de mantener la
paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos con miras al
logro de un desarrollo econémico y social equitativo.

El esfuerzo plasmado en este documento tiene como propdsito servir de base en lastoma de
decisiones con respecto a abordaje técnico del fendmeno relativo a la criminalidad y
seguridad de las personas en nuestro pais, con una éptica de modelo participativo basado en
los procesos comunitarios, con la intervencion activa de la sociedad civil e ingtituciones
formales de control social; de manera que se faciliten el espacio y los medios para hacerle
frente ala criminalidad desde un contexto més amplio y democrético.

Para e disefio y contenido de la Propuesta de Politica Criminoldgica se revisd la
bibliografia més actuaizada sobre el tema asi mismo se consulté con expertos
internacionales como el Dr. José Maria Rico y Maria de la Luz de Lima, entre otros, y se
sometié la Propuesta a la consideracion de profesionales de diferentes especialidades de
nuestro medio vinculados a tema, destacandose la participacion de las expertas nacionales
MarcelaMérquez y Carmen Antony.

A efectos del diagnéstico necesario para la caracterizacion de la situacion del fendmeno
delictivo en nuestro pais, el equipo de trabajo que participd en la elaboracion de la presente
Propuesta rediz6 un andlisis situacional a través de las siguientes subcomisiones:
Criminalidad (adultos y menores), Prevencion, Comision Judicial, Seguridad Ciudadana y
Subcomisién Socioeconémica
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Al equipo que elabor6 esta propuesta le anima el propdsito de aportar a la solucion de un
problema que nos corresponde a todos(as) los ciudadanos(as) de este pais; esfuerzo que
puede ser reforzado y complementado con la participacion de toda la sociedad civil al
momento que las diferentes acciones programadas se ejecuten y a través de los diferentes
momentos de su evaluacion.

Como producto de la solicitud formal hecha por la Comision de Estado por la Justicia en
junio de 2005 para revisar y elaborar finalmente este documento, fue creada la
subcomision para este propdsito, coordinada por la Mgtra. Aida Selles de Palacios,
directoradel Instituto de Criminologia y participantes del Ministerio de Gobierno y Justicia,
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Organo Judicial, Alianza Ciudadana e I nstituto
de Criminologia.

INTRODUCCION

La Criminalidad en Panama con e consecuente sentimiento de inseguridad
ciudadana ante el temor al delito, se ha convertido en uno de los problemas sociales de
mayor preocupacion, alin cuando no ha alcanzado despertar una alarma social y que desde
el punto de vista cuantitativo en aencién a la poblacion total, no es significativo, s 1o es
desde el punto de vista cualitativo; es decir, dadas las caracteristicas de violencia,
agresividad e innovacidn tecnoldgica con que son gjecutados los hechos delictivos, denotan
la transformacion del delito a cual se han incorporado técnicas y métodos de otras latitudes,
resultando insuficientes los esfuerzos para su control y prevencion.

El incremento de hechos delictivos con participacion de personas con minoria de
edad, la reincidencia y habitualidad de personas adultas en la comisién de delitos, la
disfuncién familiar, la participacion progresiva de la mujer implicada en hechos criminosos
especialmente en delitos contra la salud publica, la mora judicial producto de una
ineficiente administracion de justicia y la falta de aplicacion de medidas cautelares
distintas a la detencién preventiva; son algunas de las variables que contribuyen a que la
inseguridad y el temor ante € delito aumente, 1o que constituye un obstaculo para € logro
de niveles 6ptimos en la calidad de vida de la ciudadania, y por ende en el desarrollo de
nuestro pais.

Unido a tema de la variacion cualitativa del hecho delictivo, esa la situacion del
Sistema Penitenciario que ante la falta de politicas en esta materia, no ha cumplido con un
efectivo rol de rehabilitacion del detenido, lo que se traduce en un aumento de la
reincidencia, y lo hace cada vez mas refractario a todo intento de tratamiento lo cual anula
toda poshilidad de reinsercién social. Por otro lado, debemos considerar que la
criminalidad es multicausal, en la cual convergen y se conjugan una variedad de factores
bioldgicos, psicologicos, sociales, culturales, etc., que en un momento determinado
influyen en diferentes grados en el paso a acto delictivo. Ante este complejo problema,
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muchas veces se han seguido canales o vias poco adecuadas, como las que descansan
prioritariamente en larepresion y en algunas acciones de prevencidn que carecen de soporte
cientifico y de la correcta planificacion que el mismo exige.

La reaccion social ante un hecho delictivo tradicionalmente descansa en
instituciones tales como la Policia Nacional, Ministerio Publico, Organo Judicial, Sistema
Penitenciario, entre otras, a pesar de laimportancia y responsabilidad que las mismas tienen
en relacion al control y prevencion de la criminalidad, no cuentan con parametros definidos
gue permitan su actuacion de manera integral, de modo que funcionen como una unidad
organica, con miras a lograr la efectividad de sus acciones y programas.

En ta sentido, Elias Carranza (1992) ha dicho que “salvo intentos esporadicos que no
descansan en la estructuracion de una politica integrada sostenida en el tiempo, la realidad
general de los paises, indica que los subsistemas policial, judicial, penitenciario, post-
penitenciario, de menores y legislacién penal, accionan cada uno de ellos en forma muy
auténoma e impulsados con frecuencia por criterios encontrados entre si.  Igualmente
inexistentes han sido como era de suponer, las que hemos denominado politicas
criminoldgicas en sentido amplio que deberian armonizar la actividad del Sistema de
Justicia Penal con respecto alos restantes sectores del Estado y de la Sociedad”.

Con respecto a la prevencion predelictiva o anterior a la comision del delito o conducta
antisocial, las acciones y programas han descansado de manera mas acentuada en la Policia
lo cual ha sido poco efectivo por lo que el incremento del delito, con el consiguiente
sentimiento de inseguridad, ha llevado a aumentar el nimero de unidades policiales. En
una Politica Criminologica, en el sentido amplio como la hemos concebido, en esta
propuesta debe incluirse el sistema de control social general, no sdlo el Sistema de Justicia
Penal, por €llo, se considera como elemento fundamental su encuentro con otras areas de la
politica de Estado con énfasis en el sector social (empleo, vivienda, salud, educacion,
recreacion, €tc.), por es0 se enfatiza en la prevenciéon primaria (antes de que se emita la
conducta), que es realmente donde radica la posibilidad de disminucion del delito; pues,
desde la Optica solamente de la represion secundaria (después del hecho delictivo) los
recursos y esfuerzos resultan insuficientes, y no constituye una verdadera respuesta a la
seguridad y bienestar de la sociedad; por €llo, el Sistema de Justicia Penal, ademas de ser
un instrumento de control y disuasion debe contribuir también al objetivo de mantener la
paz y el orden y reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos con miras al
logro de un desarrollo econémico y social equitativo.

La presente Propuesta de Politica Criminoldgica plantea la necesidad de participacion
coordinada de todos y cada uno de estos sectores de la sociedad, pues su gjecucion implica
asi mismo un conjunto armonico de acciones y programas del aparato estatal que conduzca
a logro de la justicia social; por ello una Politica Criminolégica, no se concibe sin un
enfoque social que debe contemplar todas las reformas necesarias es decir, desde la dptica
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penal reaccion-control (administracion de justicia penal) y por otro lado, todos los
mecanismos de prevencién primaria.

La eficacia de una Propuesta de Politica Criminolégica exige ser abordada desde un
enfoque integral dado que aspira disminuir y controlar la conducta antisocial, y esto silo es
posible, si se atienden los factores que generan este comportamiento y que de no atenderse
oportunamente profundizardn més el problema.

Por todo lo anterior, al elaborar esta Propuesta la concebimos como una politica que alaluz
de los planteamientos de ILANUD (1976) debe ser considerada en la planificacién nacional
del desarrollo, por constituir un aspecto importante de la politica general de un pais. De alli
gue ésta se sustente en los siguientes principios rectores. Prevencion, Seguridad Ciudadana,
Respeto a los Derechos Humanos, Justicia Social, Desarrollo Humano Sogenible,
Participacion Ciudadana, y Educacién para una Cultura de Paz. Esto implica redoblar
esfuerzos en materia de prevencion, lo cua exige la participacion de todos los érganos del
Estado, Instituciones, Ministerios, Organizaciones no Gubernamentales y la ciudadania en
general.

Esta propuesta contiene las acciones previas necesarias para la gecucién de la misma
haciendo especial énfasis en el Ente Rector responsable de liderar su implementacion, se
incluye la sintesis, producto del estudio que se realiz6 para conocer la realidad sobre la
temdtica, se establecen los objetivos generales y especificos que se pretenden lograr,
seguidamente se incluyen de manera explicativa los principios y estrategias que rigen la
Politica Criminoldgica propuesta, se presenta un plan de accion que incluye actividades de
prevencion general y especifica.  Por dltimo el documento incluye una matriz de
responsabilidades en donde se enumeran las acciones por principios, los plazos y
corresponsabilidad institucional, gubernamental y no gubernamental, en que deben ser
gjecutadas; asi mismo el documento contiene todas las fuentes que sirvieron de apoyo para
presentar este esfuerzo.

Las nuevas modalidades de la delincuencia urbana, la organizacion de la delincuencia
econdmica, la variacion cualitativa y cuantitativa del delito rural, exigen la investigacion
sobre sus causas, andlisis de la justicia penal, perfeccionamiento y modernizacion de la
investigacion, lo cual se traduce en la necesidad de una politica criminolégica como parte
de una politica social integral.

Por Ultimo debemos sefidlar que el propésito fundamental de la Politica Criminoldgica en
nuestro pais es promover que impere la justicia social de manera que se garantice la
seguridad ciudadana a través de la atencion oportuna y cientifica del fendmeno delictivo en
todas sus manifestaciones.
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A. ACCIONES PREVIAS

La Politica Criminoldgica concebida como parte de las Politicas Piblicas demanda
para su implementacion de la voluntad estatal, porque en ella se determinan las directrices
gue orientan la atencion, prevencion y tratamiento del fendmeno de la criminalidad en
nuestro pais, en su contexto social. Precisamente es la Politica Criminoldgica el medio del
cual se valdra el Estado panamefio para atender integralmente la demanda que en estos
menesteres exige la sociedad.

Es por esta razon que la Propuesta de Politica Criminoldgica considera necesaria
para su implementacion las siguientes acciones previas:

- Ingtitucionalizar la Propuesta de Politica Criminol égica.

- Crear y reglamentar un organismo con independencia y autonomia
presupuestaria, supeditado a Organo Ejecutivo que liderice, planifique,
coordine, supervise y evalUe la gjecucion de la Politica Criminoldgica.

- Motivar e integrar atodas las instituciones y entes involucrados en la gjecucion
de la Politica Criminologica através de alianzas estratégicas.

Tal como lo indica la segunda accidn previa, la creacion de este organismo permite
contar con la autoridad que planifica, organiza, coordinay evallia la puesta en marcha de la
Politica Criminoldgica en nuestro pais; con los insumos que proveerén las instituciones
gubernamentales 0 no gubernamentales que tengan corresponsabilidad con la operatividad
de los proyectos y acciones de control, prevencién y tratamiento de la problemética; o que
permite la participacion de diversos actores, sin que cada uno de ellos deje de cumplir sus
funciones especificas que le corresponde realizar para este propdésito.

Al respecto, especialistas en el &rea sefialan que “la multiplicidad de ingtituciones
estatales que intervienen, asi como la diversidad de finalidades declaradas o no de las
mismas, hace que sea muy dificil la formulacion y ejecucion de practicas coherentes del
Estado sin la concurrencia de instancias que las coordinen y corrijan, en especial en el tema
de lajusticia penal juvenil, que se convierte en un fendmeno que engrana una aglomeracion
de expectativas de diversos sectores sociales, con la pretendida finalidad de construir una
mejor convivencia social.” (Propuesta de Politica Criminal y Seguridad Ciudadana para €l
Salvador. 2005).

Las funciones de competencia para este organismo serian:

- Liderizar lapuestaen marchade objetivos, principios, estrategiasy acciones de
la Politica Criminolégica.

- Formalizar los compromisos con las diversas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para que cumplan con sus tareas en pro de la disminucién de la
criminalidad.

- Coordinar y orientar las pautas y directrices en las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales en materia de prevencion y atencion del delito en sus
diversas modalidades.
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Participar en sesiones y comisiones de alto nivel con el fin de proponer
programas Yy proyectos de prevencién innovadores que aiendan la problematica
delacriminalidad y seguridad ciudadana.

Planificar y promover actividades y tareas vinculadas a la unidad organizacional
Presentar el presupuesto para el funcionamiento de la organizacion.

Gestionar recursosy alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional.
Identificar y proponer acciones de capacitacion necesarias en materia de
desarrollo de la Politica Criminolégica.

Presentar informes anuales del trabajo que realiza, que destaque €l impacto
cuantitativo y cualitativo de acciones que caracterizan la gjecucion de la politica
(evaluacion).

José Maria Rico, experto crimindlogo sugiere que este organismo se denomine

“Comision coordinadora de Politica Criminoldgica’.

Esta Comision de acuerdo a nuestra Propuesta debe contar con un Director(a)

Ejecutivo(a) que cumplacon el siguiente perfil:

FORMACION EN: Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, Economia, Psicologia,
Trabajo Social, Sociologia, Medicinay Ciencias afines.

CONOCIMIENTOS:

De las normas legales relacionadas con derechos humanos, nifiez y adolescencia,
familia, derecho penitenciario y penal.

De las politicas publicas

De asuntos generales y especificos en materia de criminologia y Politica Criminolégica
En Administracion publica, planificacion estratégicay organizacion de actividades.

De ladireccion, supervision de personal, trabajo en equipo y liderazgo.

HABILIDADES:

Para lograr consenso en la implementacion de programas y proyectos con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Gestionar y captar recursos.

Analizar situaciones, plantear sugerencias y resolver problemas para realizar andlisis
desde la perspectiva integral y global.

DESTREZAS:

Para operar programas de informatica
Hablar, escribir o leer otro idioma.
Conducir reuniones, gruposy poblacién

RASGOS PERSONALES DE:

Estabilidad emocional

Sensibilidad social

Con caracteristicas de liderazgo democratico.
Evidente préctica de valores éticos
Creatividad
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- Flexibilidad

EXPERIENCIA
- Enelaboracién de proyectos

El o la profesional designado(a) para asumir el rol de liderazgo en la Comision
coordinadora de Politica Criminoldégica debera tener como apoyo funcionarios
administrativos.

B. SINTESISDIAGNOSTICA

La Sintesis Diagnostica constituye la base de exigencia del por qué debemos contar con
una Politica Criminolégica en el pais, ya que parte del estudio de la realidad del fenbmeno
de la criminalidad y de las instancias de administracion de justicia penal, de la percepcion
de la seguridad ciudadana y de la realidad socioecondmica del pais.

Este andlisis se presenta con informacion precisa de los sintomas que se refieren a los
hechos o situaciones que se observan al analizar el fendmeno; las consecuencias que son los
hechos que se producen negativamente de acuerdo a los sintomas identificados, €l
pronéstico, que son las circunstancias que mantendran si los sintomas contindan
produciéndose; y lo més interesante en el control del pronéstico que son las medidas que se
deben adoptar en términos de prevencion y atencion de la problemética a efectos de poder
modificar el prondgtico encontrado.

El diagnéstico presenta los aspectos o indicadores més relevantes que sirven de soporte a
este trabajo, producto de las significativas investigaciones realizadas por el Instituto de
Criminologia y otras instancias académicas, administrativas y de profesionales nacionales
considerados através del trabajo de las subcomisiones ya anotada.

C. OBJETIVOS

1. Objetivos Generales

- Adoptar una Politica Criminoldgica procurando € abordaje institucional desde
un enfoque técnico, cientifico e integral del fenébmeno de la criminalidad y
seguridad ciudadana en nuestro pais.

- Organizar un sistema oficial de gestion de politicas publicas orientadas a la
prevencion, criminal y laviolencia en todas sus dimensiones.

- Garantizar la calidad de vida de la poblacion panamefia sobre la base de valores
y procesos democréticos.

- Procurar una sociedad basada en una cultura de paz y justicia social.
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2. Obj etivos Especificos.

- Ampliar las capacidades y oportunidades de los individuos, incluyéndolos como
actoresy disefiadores en este proceso para mejorar su calidad de vida.

- Asegurar la atencion integral de mujeres, nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores victimas de violencia y discriminacion.

- Disminuir y controlar la criminalidad en el pais desde el punto de vista cuantitativo
y cualitativo.

- Fortalecer las instituciones y mecanismos de investigacion y persecucion del delito
con la mayor eficienciay celeridad que responda a la demanda ciudadana.

- Da respuesta a la demanda de investigacion y persecucion de delitos
convencionales y no convencionales para disminuir el alto costo social que implica
su impunidad.

- Garantizar la seguridad ciudadana de la poblacion panamefia.

- Garantizar la administracion de justicia sobre la base de la igualdad, equidad,
independencia, accesibilidad y democracia.

- Lograr la participacion y organizacion ciudadana en el desarrollo integral de la
sociedad panamefia con énfasis en la prevencion del delito.

- Establecer un sistema de atencion a través de mecanismos aternativos de
resolucion de conflictos con miras a la generacion de paz individual y social.

- Fortalecer los estamentos de seguridad a efectos de disminuir los niveles de
inseguridad mediante la efectivizacion de acciones comunitarias y participacion
ciudadana.

- Proveer los recursos técnicos financieros y humanos que permitan la rehabilitacion
y reinsercion social de las personas que incurran en delitos.

- Crear programas de atencion integral a las victimas de delitos.

- Velar por e respeto de los derechos humanos de todos los individuos sin ningun
tipo de discriminacion.

- Promover la educacion en valores.

- Fortalecer launidad familiar.

D. PRINCIPIOSRECTORES

Los principios rectores que se consideran en esta propuesta parten de la base
explicativa de que el fendmeno de la criminalidad se da en el contexto social evolutivo en
tiempo y espacio, por tanto los principios que en ella se definen y sustentan deben ir méas
allade lo juridico y lo penal, lo que obliga necesariamente a tomar decisiones que incluyan
medidas preventivas de carécter econdmico, social, politico y psicoldgico, entre otras;
tendentes a la prevencion primariadel delito.

1. Principio Rector de Prevencion
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Prevenir en materia criminolégica, segin Luis Rodriguez Manzanera (1979) es
conocer con anticipacion la probabilidad de una conducta criminal, disponiendo de los
medios necesarios para evitarlo®.

Las acciones de caracter preventivo aplicadas a los factores criminégenos
contribuyen a evitar en el presente, mas que a castigar en el futuro; lo que de manera eficaz
y eficiente aplicado a la planeacion, gjecucion y evaluacion de medias preventivas en estos
factores tendra repercusiones en |0s costos.

Parafraseando a Philippe Robert, quien propone tres niveles de prevencién a saber:

Nivel primario, cuando se acta sobre los contextos sociales y situacionales para evitar que
se favorezca la delincuencia y para procurar condiciones favorables a comportamientos
legales atiende a las causas generales de este fendmeno.

Nivel Secundario, dirigido a evitar a que se cometan busca infracciones. Busca detectar
individuos con alta predisposicion al delito o conducta antisocial

para evitar e surgimiento 0 agravacion de una patologia; es decir, trabaja con sujetos
predelincuentes y con sujetos primarios en el delito.

Nivel Terciario, este nivel de prevencion destinado a los sujetos condenados para
rehabilitarlos y lograr su reinsercién social incluye la atencidn postinstitucional, cuando la
prevencion se centra a evitar lareincidencia.?

Destaca Philippe que cuando la prevencion se dirige a los destinatarios se distinguen las
acciones 0 programas preventivos de caracter general dirigidas hacia el contexto cultural,
social y econdmico que favorecen la no comision de delitos y la prevencion de aquella
poblacion potencialmente con situaciones que lo favorecen para que se abstengan de
cometer las infracciones lo que conlleva a hacer menos vulnerables a las probables victimas.

Las operaciones o0 prevencion especifica, seglin el mismo autor se dirigen a disminuir la
frecuencia de los delitos a través de la rehabilitacion de los individuos implicados con
programas y actividades ya definidos. Desde un criterio més didéctico se habla de
prevencion general y de prevencién especial o especifica.

En esta propuesta se contempla un Plan de Accion con actividades a corto, mediano y largo
plazo, correspondiente a la prevencion general y especifica, estas Ultimas atienden
directamente los factores y situaciones relacionadas con la conducta antisocial y éreas
conflictivas.

2. Principio Rector de Seguridad Ciudadana.

! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Editorial Porrda, México, 1999, pég. 106.
2 BARATA, Alessandro. Documento de Palitica Criminal. Entrela Policia de Seguridad y la Politica Socidl,
1992,
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El concepto de seguridad ciudadana, también conocido como seguridad humana, es un
concepto integral, que en el &mbito internacional ha cambiado a fin de incluir dentro del
mismo a toda la poblacién indistintamente de su edad o cualquier condicion.”?.

En las palabras de bienvenida que ofrecié Aida Selles de Palacios en la Primera Jornada
Cientifica Nacional sobre Criminalidad y Seguridad Ciudadana: evaluacién y propuesta,
acerca del tema de seguridad afirma: “La seguridad entendida como una necesidad vital del
ser humano, se concibe como un valor que implica la libertad del individuo de
autorrealizacion plena y por ende la satisfaccion integral de todas sus necesidades. No
obstante, histéricamente las diferentes sociedades registran variadas y periddicas
expresiones de temores individuales y colectivos que obedecen a diversas situaciones:
desastres naturales, enfermedades, conflictos armados, revoluciones politicas, profundas
crisis econdmicas y el aumento de la delincuencia.

Ante este Ultimo hecho social es que tiene cabida este sentimiento o percepcion de
inseguridad ciudadana que generalmente se fundamenta con una real o aparente percepcion
del incremento de la criminalidad y de la falta de represion y prevencién del delito.

El ser humano a través de la historia ha demostrado también la importancia y prioridad
concedida a la necesidad de seguridad, la cual ha sido planteada, a decir del Dr. José Ma.
Rico y Luis Salas “como uno de los principales resortes de la vida organizada’, de alli la
urgencia que exige la dindmica social moderna de que la seguridad ciudadana se realice con
mayor participacion comunitaria.

En atencion a la complejidad de las estructuras sociales, la prevencion y represion de la
conducta antisocial deben adaptarse a las nuevas circunstancias sobre las cuales
continuamente ejercen influencias las tendencias mundiales y regionales tales, como: las
modernas tecnologias, la acelerada urbanizacion, la variacion de patrones sociales, la
significativa influencia de los medios de comunicacion masiva, la globalizacion y el
cambio de los modelos o paradigmas sociales cientificos y filosoficos, etc. Es decir el
mayor esfuerzo de transito hacia un nuevo modelo y enfoque de seguridad ciudadana ante
el delito, de pasar irremediablemente a las acciones de prevencion en donde se involucren
todas las fuerzas vivas de la sociedad. Que al decir de Quirds Cuardn “las manecillas del
reloj de la ciencia, marcan ya la hora de la prevencién; donde aparece la prevencion la
represion se eclipsa’.*

3. Principio Rector de Respeto a los Derechos Humanos.

Como producto de los incipientes procesos democraticos que se dan en el pais 'y definiendo
el principio rector de respeto a los derechos humanos como: “un conjunto de facultades e

®VILLANUEVA, Miriam. La seguridad Humana: ¢una ampliacion del concepto de seguridad global®?.
En Argentina. Global No.3 (octubre-noviembre) 2000, citado por Delgado Diamante, Danid. Curso intensivo
sobre nuevas formas de seguridad en Centro América, Panama, 22 de octubre de 2002.

4 SELLESde PALACIOS, Aida. “Paabrasde bienvenida’. MEMORIA. 12 Jornada Cientifica Nacional
sobre Criminalidad y Seguridad Ciudadana: Evaluacion y Propuesta. Imprenta Universitaria, Panama,
2003, p.21.

122



instituciones que, en cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.

Es deber del Estado respetar promover y garantizar la vigencia de los derechos humanos, ya
sea, no interviniendo injustificada o ilegalmente en las libertades ciudadana o creando las
condiciones econémicas, sociales y culturales bésicas para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.

Los derechos humanos se fundamentan en la libertad, la igualdad, la seguridad y la
solidaridad como valores propios de la dignidad de todo ser humano; indispensables para la
vida en sociedad, irrenunciables e inalienables.

4. Principio Rector de Justicia Social.

El Principio Rector de Justicia Social comprende las oportunidades y potencialidades que
con equidad se ofrecen y promueven en cada individuo permitiéndole desarrollarse y
proveerse de bienestar y seguridad; sobre fundamentos de derechos y deberes dentro del
sistema social.

Al igual que la justicia social se reconocen como bienes de la ciudadania, la libertad,
democracia, solidaridad y participacion.

La sociedad asegura la justicia social cuando se dan las condiciones que permiten a todos
los asociados, principalmente, a aquellos sectores poblacionales cuya condicion de
desventgja los hace vulnerable (nifiez y adolescencia) a cometer delitos o faltas; lo que
demanda de parte del Estado acciones de proteccion y atencion especial diferente a los
adultos.

Lajusticia social esté ligada al bien comun y al gjercicio de la autoridad; y solo puede ser
conseguida sobre la base del respeto de la dignidad trascendente del hombre.

5. Principio Rector de Desarrollo Humano Sostenible.

La Politica Criminologica enmarcada en procesos democraticos busca en este principio
aumentar las capacidades y oportunidades para elevar el potencial de la poblacién en
nuestro pais, sin discriminacion de ninguna naturaleza.

Para este proposito, la concepcidn del desarrollo humano sostenible no solamente genera
crecimiento econémico sino que distribuye sus beneficios equitativamente; que regenera el
ambiente en lugar de destruirlo que potencia a las personas, en lugar de marginarlas. El
desarrollo humano sogtenible otorga prioridad a los pobres ampliando sus opciones y

® PEREZ LUNO, A.E.: Delimitacién conceptual de los derechos humanos en la obra colectiva:
Los Derechos Humanos. Significacion, estatuto juridico y sistema. Ediciones de la Universidad
de Sevilla. 1979, p.p. 43.

123



oportunidades y crea condiciones para su participacion en las decisiones que los afectan. Es
un desarrollo en pro del pobre, en pro de la naturaleza, en pro del trabajo, de las mujeres 'y
los nifios. (Informe Nacional de Desarrollo Humano. PNUD Panamé. 2002)

El desarrollo solo es posible y sostenible en la medida en que la sociedad o los grupos
sociales sean los disefiadores 0 actores de ese proceso que garanticen una mejor calidad de
vida alas presentes y futuras generaciones.

Atender el fendmeno social delictivo tiene que ver con el paso de un modelo represivo
exclusivamente hacia otro u otros que impliquen las modernas tecnologias, entendida éstas
como el gjercicio de las posibilidades que ofrecen las nuevas agrupaciones sociales, con
miras a potenciar el desarrollo del ser humano en sus facetas fisicas, emocionales, psiquicas,
morales, sociales, y familiares, etc.

6. Principio Rector de Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana es la intervencion de los ciudadanos en actividades publicas
tendentes a operar en la toma de decisiones, especialmente en lo relativo a situaciones que
les afecta, que deben definirse en la agenda de Estado para su atencion corresponsable.

Los aspectos en que se debe desarrollar la participacion ciudadana implican la defensa de
intereses individuales y colectivos, como la planeacién, gjecucién, control, evaluacién y
seguimiento de proyectos y actividades comunales y nacionales, en lo que respecta a la
calidad de los servicios publicos, la defensa de los ciudadanos ante eventuales
arbitrariedades y en el proceso de toma de decisiones, bien sea a escala local, municipal,
provincial o nacional.

La participacion ciudadana se congtituye en un medio o recurso que permite ampliar las
capacidades de accion del Estado, através de su insercion en cinco areas a saber:

a. Enrelacion alademocracia, buscando el reestablecimiento del estado de derecho, la
modernizacion de la ingtitucionalidad politica y la consolidacion de las libertades
publicas, particularmente la libertad de expresion.

b. Como elemento de la descentralizacion, entendida como la transferencia a los
ciudadanos de funciones, atribuciones, o capacidades de decision en diferentes
materias, asi como los recursos para hacer realidad dichas decisiones y
responsabilidades.

c. Hace posible alcanzar una sociedad autorregulada y fortalecida en su capacidad de
asumir su propia intervencion.

d. A través del mejoramiento de las politicas sociales y la superacion de la pobreza,
focalizando los recursos destinados a la inversion social y a objetivos de caréacter
asistencial, induciendo a auto-desarrollo de las personas como procesos de
aprendizaje.

e. Como factor de modernizacion de la gestion publica, permitiendo el acceso al
Estado, patrimonio comun de todos los ciudadanos y al control de su administracion.
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f. La Seguridad Ciudadana como elemento basico que disminuye e impide el
desarrollo de sentimientos de angustias y temores.

0. Lasociedad civil juega un papel proactivo y determinante en las medidas y acciones
tendentes a disminuir y prevenir la delincuencia.

7. Principio Rector de Educacion para una Cultura de Paz.

La Cultura de Paz es un estilo de vida caracterizado por manifestaciones pacificas de
convivencia que se sustentan en la practica de valores que nos hacen mas humanos y que
humanizan nuestra existenciay en consecuencia, a nuestra sociedad.

Para acanzar una sociedad de paz, los seres humanos contamos con inteligencia y
capacidad de discernir que nos permita reflexionar, entender, comunicarnos y asociarnos,
utilizando nuestra libertad para construir un mundo mejor.

La paz es una forma de interpretar las relaciones sociales y una forma de resolver los
diversos e inevitables conflictos que se presentan en la sociedad. Debemos entender por
conflicto, no solamente los hechos de violencia manifiesta, sino también la contraposicion
de intereses entre personas 0 grupos.

“Lapaz es un espacio de encuentro y un tiempo de relaciones humanas gozosas. No es solo
ausencia de guerra, ni significa ausencia de conflictos. Convivir en tolerancia y armonia
puede suponer un conflicto continuo, pero es positivo en el sentido que es una derrota
continuada de la violencia. Las relaciones humanas son siempre conflictivas y la
superacion pacifica y positiva de estas situaciones es precisamente la forma de convivencia
armonica de las distintas culturas, pueblos, religiones, sexos, razas y demas diferencias que
puedan servir de excusa para la division, el antagonismo, el odio y la incomprension.”
(Manuel Méndez, Educar en Valores. 2002.)

La educacion para una cultura de paz s un proceso continuo y permanente dentro de las
tareas de la Politica Criminologica que debe estar presente en e desarrollo de la
personalidad de cada individuo de nuestra sociedad que aprende o reaprende a vivir en la
no violencia La educacion para una cultura de paz confia en la creacién de ambitos de
justicia de respeto, de toleranciay felicidad gradualmente més amplios. Educativamente lo
gue se pretende es un proceso de ensefianza-aprendizaje de la cultura de la paz que
implique una ética personal y social fundamentada en la convivencia en libertad y en
igualdad, es decir, plenamente democrética.

E. ESTRATEGIAS RECTORAS POR PRINCIPIOS

1. Prevencion

- Fortalecer los valores de laviday la unidad familiar como base de la sociedad.
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Rol social de la escuela. La educacion como pilar paralarealizacion del potencial
humano.

Empleo de los medios de comunicacion como instrumentos de servicio y
elevacion de la cultura

Atencion y promocion de los servicios gratuitos de la salud mental.

. Seguridad Ciudadana

Disminucion de la espiral de violencia en las demandas de medidas de represion
del delito.

Desarrollo de acciones convincentes y duraderas en materia de seguridad humana.
Fortalecer los mecanismos de control social en la seguridad humana.

Definicion de la politica del Estado en materia de seguridad humana.
Mejoramiento del acceso a los servicios bésicos de la ciudadania.

. Respeto alos Derechos Humanos

Respetar el derecho alavida como valor fundamental.

Hacer efectivo e respeto alos Derechos Humanos.

Fortalecer el compromiso y la voluntad de toda la sociedad, en la defensa de la
dignidad humana.

Sensibilizar a la comunidad respecto a impacto negativo de la promocion de la
violencia generalizada.

. Justicia Social

Equidad en ladistribucion de lariqueza

Promocion del hombre y la mujer sin discriminacion.

Accesibilidad, independencia, imparcialidad y equidad en el sistema de
administracion de justicia.

Promocion de la solidaridad humana.

. Desarrollo Humano Sostenible

Promover la inversion nacional o extranjera consona con los principios del
desarrollo humano sostenible.

Optimizacion y racionalizacion en el uso de los recursos del Estado.

Disminucion de la pobreza.

Igualdad y equiparacion de oportunidades para todo ciudadano.

Participacion ciudadana en los problemas que nos afectan.

Concretizar €l principio del Interés Superior de la Nifiez.

. Participacion Ciudadana

Participacion comunitaria en las estructuras politicas y sociales.
Inclusion de la ciudadania en las actividades de prevencion del delito.

126



- Adopcion de mecanismos alternativos de resolucion de conflicto
(desjudicializacion, despenalizacion, desprisionalizacion, mediacion, arbitraje,
entre otras).

7. Educacion para una Cultura de Paz

- Rescate y fortalecimiento de la préactica de los valores humanos.

- Fortalecimiento de la convivencia pacifica de los asociados.

- Respeto alas normas de convivencia social.

- Promocion y fortalecimiento de la mision de las organizaciones responsables de la
salud mental de la poblacion.

- Optimizar los mecanismos de control social con la finalidad de fortalecer una
cultura de paz.

F. PLAN DE ACCION

En el Plan de Accidn se presentan descritas las actividades en dos niveles a saber, las
actividades dirigidas a la prevencién general; estas como bien se explica en el Principio
Rector de Prevencidon, se dirigen a la atencion sobre los contextos sociales y
situacionales, evitando que se favorezcan comportamientos delincuenciales; Ademés
actlian sobre &reas 0 grupos poblacionales vulnerables por algunas condiciones que se
identifican como factores crimindgenos.

Las acciones de Prevencion Especificas, son todas aquellas tareas que se encaminan al
control, represion y actividades de readaptacion y reinsercion social. Estas buscan evitar
la frecuencia de la reincidencia de los individuos que han cometido delitos y lograr su
reincorporacién a la sociedad de la cual son parte.

Todas estas acciones aparecen especificadas a corto, mediano y largo plazo.
Areas prioritarias

Al establecer algunas lineas prioritarias de atencion se quiere resaltar la indudable
importancia que tienen estos indicadores de ser abordados a corto plazo, los que
congtituyen acciones que deben ponerse en practica de manera urgente.

- Fortalecimiento y modernizacion de los entes encargados de la investigacion
criminal.

- Atencion especial de la Poblacion de Nifiez y Adolescencia y juventud en general
procurando la efectiva readaptacion, reinsercion y resocializacion.

- Eficaciay modernizacion del Sistema de Justicia

- Incorporacion y Fortalecimiento de la Policia Nacional en la prevencion primaria
del delito através del trabajo comunitario.

- Rescatar y fortalecer el rol de la familia, como grupo principal e indispensable en la
formacion de la personalidad del individuo.
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- Atender los problemas relacionados a la corrupcion.

- Reconocer ladimension y equidad en materia de género.

- Atender los sectores més vulnerables como lo son: indigenas, jovenes,
discapacitados y en general los grupos més desfavorecidos para garantizar su
desarrollo e integracion social.

- Ejecucidon de las acciones en materia de familia contenidas en el Libro Il del
Caodigo de la Familia.

1. Accionesde prevencion general a corto, mediano y largo plazo

a. Accionesde prevencion general a corto plazo

- Crear, fortaecer y gjecutar incentivos para el desarrollo de lainversion.

- Garantizar laseguridad juridica alosinversionistas.

- Fortalecer las politicas de control y transparencia en la gestion publica.

- Promover laeficiencia en el manejo de los recursos del Estado.

- Garantizar la aplicacion de los mecanismos de control y fiscalizacion del
gasto publico.

- Elaborar y ejecutar una reforma educativa integral més humanista tendente a
fortalecer los valores civicos y morales, diversificando sus programas, a fin
de adecuarlos a las necesidades de los miembros de la sociedad.

- Eliminar las prebendas y privilegios en los cargos publicos.

- Eliminar toda forma de discriminacion que afecte los derechos
fundamentales de las personas contemplados en nuestra legislacion nacional.

- ldentificar los instrumentos juridicos que requieran reformas legales y
promover su aplicacion ante las instancias correspondientes.

- Fortalecer los procesos y crear los instrumentos que permitan la
accesibilidad ala administracion pablica, afin de lograr mayor transparencia
en lagestion.

- Promover en los ciudadanos una conciencia representativa, participativa y
protagonica frente a los temas de agenda nacional.

- Crear la Contraloria Ciudadana.

- Rescatar la solidaridad como un valor y gje fundamental de la participacion
ciudadana en las medidas de prevision y seguridad compartida.

- Crear escuelas para padres y futuros padres.

- Fomentar la creacion de médulos comunitarios de atencion a la salud mental
individual, familiar y laboral.

- Promover los valores morales, civicos y culturales a través de camparias
sociales y comunitarias, donde se involucren a los medios de comunicacion,
clubes civicos, las iglesias, escuelas, instituciones publicas y grupos
organizados de las comunidades.

- Exigir un rol més pro-activo a las instituciones encargadas de regular la
difusion de anuncios en vallas, cufias y programas radiales y televisivos que
atenten contrala moral y buenas costumbres.

- Actualizar y gecutar el Plan Nacional de Salud Mental del Ministerio de
Salud con énfasis en educacion comunitariay escolar.
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Establecer alternativas de atencion al fracaso y ala desercion escolar.
Establecer procesos de consulta permanente entre las autoridades
gubernamentales y los ciudadanos.

Emprender campafias de sensibilizacion y concienciacion hacia una
perspectiva de género en los sistemas familiares, educativos y comunales.
Mejorar los canales de comunicacién y coordinacién entre las instituciones y
organismos promotores de los derechos humanos.

Impulsar las acciones de las ingtituciones encargadas de proteccion de los
derechos humanos

Exigir laaplicacion del principio “El interés superior del nifio y lanifia’.
Involucrar a la comunidad en la bisqueda de soluciones de necesidades y
conflictos.

Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de la gjecucién de los
programas y proyectos cumplan con este cometido.

Disefiar, gjecutar y fortalecer campafias de promocion de valores a través de
todos los medios de comunicacion.

Disefiar y egjecutar programas de capacitacion para una cultura de paz
(valores, actitudes y comportamiento), dirigido principalmente a docentes,
estudiantes y padres de familia.

Hacer de la cultura de paz un componente obligatorio de la educaciéon en
todos los niveles.

Promover el liderazgo en las comunidades hacia una cultura de paz.

b. Accionesde prevencién general a mediano plazo

Crear y generar fuentes de empleo digno, sustentable y de calidad, con
ingresos acorde alarealidad econdmica

Crear mecanismos que sirvan de incentivo econémico, como un estimulo
parala creatividad y lainvencion.

Incrementar modelos de desarrollo sostenible con e fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Crear conciencia de laimportancia de la conservacion del ecosistema.
Fortalecer y capacitar a las Juntas Locales a fin que identifiquen, atiendan y
refieran a las entidades u organismos correspondientes, la problemética
general de sus comunidades, especialmente la relacionada con la nifiez y
adolescencia.

Crear alternativas econdmicas para la atencion de situaciones que afectan a
grupos familiares de pobreza critica, a fin de consolidar la unidad familiar
(subsidios familiares, microempresas familiares, becas laborales y
educativas, exoneracion de servicios basicos, entre otros).

Descentralizar la gestion publica, a fin de aumentar su €eficiencia y fundar
modalidades o estilos de gestion de carécter participativo.

Fecilitar programas de prevision y seguridad en todos los niveles educativos
para desarrollar una cultura de participacion ciudadana.

Promover el desarrollo integral del individuo con la finalidad de fortalecer
su rol como miembro activo de una comunidad.
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Ejecutar programas socio-educativos dirigidos a las familias, con el fin de
fortalecer patrones de crianza adecuados en la nifiez y adolescencia.

Apoyar e incentivar las organizaciones no gubernamentales que desarrollen
programas efectivos que fomenten los valores hacialaviday la familia.
Impulsar actividades de recaudacion de fondos econdmicos destinados a
desastres naturales.

Facilitar el acceso y participacion de la poblacidn general a los servicios de
salud y nutricion, educacion y capacitacion para el trabajo.

Reorientar el papel de los medios de comunicacidn con respecto a valor de
la vida, rol educativo que estan llamados a cumplir.

Promover convenios interingtitucionales de asistencia mutua entre
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en materia de derechos
humanos.

Promover y gjecutar campafias de concienciacion en Derechos Humanos
dirigidos ala comunidad en general.

Crear la Comision Nacional de Derechos Humanos

Crear y fortalecer oficinas o centros de recepcion de quejas de los servidores
publicos.

Aplicar las regulaciones legales existentes con el propdsito de minimizar las
conductas contrarias a los valores morales.

Retomar €l rol social que le corresponde a la educacién general como
formadora integral del individuo.

c. Accionesde prevencién general alargo plazo

Establecer mecanismos estrictos para € control de subsidios estatales y
fondos asignados a las organizaciones no gubernamentales.

Reformular el régimen impositivo en relacion al poder adquisitivo de las
personasy el ingreso familiar.

Satisfacer las necesidades basicas del individuo procurando su desarrollo
integral.

Promover iniciativas con miras a aprovechamiento de los fondos
internacionales y programas de cooperacion que beneficien a la poblacion
desfavorecida.

Desarrollar campafias a través del sistema educativo en general y de los
medios de comunicacion acerca de una real y verdadera participacion
ciudadana en beneficio de la colectividad.

Incluir gjes teméticos en el sistema educativo orientado a la formacion de
lideres en todos los dmbitos del desempefio humano que organicen y den
seguimiento a los procesos participativos de la comunidad.

Promover una reforma curricular que haga obligatoria la ensefianza en
todos los niveles de la educacion, la asignatura de Derechos Humanos
fundamentales (nivel privado / nivel pablico).

Modernizar y fortalecer los contenidos programéticos de la asignatura de
Educacion Civicay extenderla atodos los niveles de educacion basica.
Rescatar y fortalecer los gabinetes psicopedagdgicos en los niveles
primarios, basico y medio (anivel privado y publico).
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Promover la creacion a través del Ministerio de Desarrollo Social de
programas con sede en las comunidades que brinde aencién gratuita a las
familias, através de educacion y orientacion familiar.

Incentivar la generacion de empleos y estabilidad labora con la
participacion de laempresa privada.

Promover la distribucion de riquezas del pais con criterios equitativos.
Ajustar la remuneracion de los empleados publicos y privados de acuerdo a
los estandares de vida actual.

Revisar periddicamente las politicas econdmicas para gustarlas al
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion.

Concienciar a través de acciones educativas en la familia y la escuela el
valor de la solidaridad como principio fundamental de la convivencia
armoniosa.

Establecer mecanismos de evaluacion de las acciones de las ingtituciones y
organismos no gubernamentales promotores de los derechos humanos.
Incorporar la asignatura Derechos Humanos en los planes de estudio de
nivel basico, medio y universitario.

Proponer la obligatoriedad de crear un espacio publicitario diario en las
concesiones y renovaciones de frecuencias de radio y televisidn, asi como en
las inscripciones de medios escritos, tendientes a promover los valores y el
respeto a los derechos humanos.

Crear y fortalecer los programas de bienestar social del empleado en
organizaciones publicas y privadas.

Exigir el cumplimiento estricto de las leyes de carécter social vigente.
Procurar una legislacion laboral que garantice la estabilidad de los y las
trabajadores(as).

Fortalecer la Carrera Judicial

Promover y divulgar el estudio de la cétedra de cultura de paz.

Promover programas de autogestion y microempresas a nivel de familias de
€SCasos ecursos.

2. Acciones de prevencion especifica a corto, mediano y largo plazo

a.

Acciones de prevencion especifica a corto plazo

- Propiciar espacios y programas que permitan una mayor participacion de
los ciudadanos en la prevencion de la criminalidad y toda forma de
violencia.

- Integrar los programas de prevencion de la criminalidad ya existentes en
el sector publico y privado, afin de garantizar sus resultados.

- Promover e implementar los programas de ensefianza para la educacion
vial como parte de la educacion basica dentro de las comunidades.

- Promover €l estricto cumplimiento de las normas en materia de transito
vehicular y aplicar las medidas de suspension de la licencia de conducir
gue establecen las normas vigentes.

- Impulsar programas de autogestion en los centros penitenciarios.
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Desarrollar programas efectivos de rehabilitacion de los privados de
libertad.

Implementar la ley penitenciaria. (Ley Né55 del 30 de julio de 2003, en
todos los aspectos).

Desarrollar programas de prevencion e intervencion en desgjustes
primarios en la personalidad de nifios y adolescentes, en el &mbito de la
escuela, del hogar y lacomunidad.

Desarrollar programas de prevencion de la violencia en todos los niveles.
Rescatar y fortalecer los mecanismos de censura de programas en los
medios de comunicacion para evitar la promocion de la violencia.
Implementar y fortalecer las medidas tendentes a consumo, venta,
distribucion y tréfico de drogas.

Establecer Programas Integrales para la conduccién y manejo de la
violencia intrafamiliar.

Comprometer a los propietarios de agencias publicitarias y medios de
comunicacion a colaborar y participar solidariamente en las campafias
de publicidad de anuncios comerciales y programas destinados a
incentivar los valores humanos y la prevencion de conductas
antisociales.

Aplicar y fortalecer las medidas de proteccion a las victimas.
Acondicionar espacios de atencion en los centros penitenciarios y en las
instancias que asisten a los privados de libertad para que respondan a las
exigencias de la poblacion femenina.

Divulgar através de todos los medios existentes, informacion acerca de
los servicios que prestan las entidades que administran justicia, con la
finalidad de orientar alos ciudadanos.

Evaluar y fortalecer los sistemas de apoyo y coordinaciéon de trabajo
interingtitucional afin de mejorar la administracion de justicia.

Educar y orientar ala poblacién en acciones de prevencion del delito.
Aplicar medidas cautelares distintas a la detencion preventiva.

Reformar la legislacion procesal penal encaminada a establecer un
sistema que contemple la reduccion de los términos procedimentales,
duracién de la detencion preventiva y los procedimientos judiciales en
casos de corrupcién, enriquecimiento ilicito y otros tipos de delitos de
cuello blanco.

Orientar la funcion del Juez, fundamentando su labor de dictar
resoluciones judiciales de manera efectiva.

Crear servicios que permitan el aprovechamiento y mejor rendimiento
de losrecursos a brindar el servicio de administracion de justicia
Respetar €l principio de presuncion de inocencia.

Aplicar las normas existentes favorables al procesado.

Desarrollar programas de prevencion, en especial promoviendo la
participacion de lafamiliay grupos organizados.

Conformar equipos técnicos interdisciplinarios, como auxiliares de la
administracion de justicia (Fiscalias y Juzgados)
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Fortalecer la profesionalizacion y modernizacion de los estamentos de
seguridad publica.

Aplicar las sanciones correspondientes a los operadores de justicia que
incumplan las normas existentes.

Implementar los mecanismos necesarios para vigilar y prevenir las
acciones ilicitas de las empresas transnacional es.

Reformar la reglamentacion de tenencia y venta de armas ligeras en el
pais, con el fin de reducir al maximo la violencia generada por su uso
indiscriminado.

Promover el empleo de mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos, mediante la creacion de centros en la comunidad.

Aumentar el nimero de defensores de oficio anivel nacional

b. Accionesde prevencion especifica a mediano plazo

Fortalecer los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos para
la disminucién de nuevos procesos judiciales.

Implementar medidas que permitan la conmutacion de las penas por
labores comunitarias que contribuyan a la reinsercién social.
(Subrogados penales)

Crear comités de seguridad ciudadana como parte de los gobiernos
locales con la participacién activa de la Policia Nacional.

Idear modalidades de trabajo comunitario, dirigido a Padres negligentes
gue incumplan su responsabilidad.

Sustituir progresivamente a la Policia por Custodios Civiles en la
seguridad interna de los centros penitenciarios.

Implementar el uso de métodos cientificos en la seleccion de personal

dentro del sistema penitenciario.

Supervisar de manera edtricta la migracion extranjera a efecto de
minimizar su participacion en el delito en nuestro pais.

Realizar estudios diagndsticos periddicos de criminalidad.

Establecer polos y retenes para atender el problema de la migracion a
nivel interno.

Desarrollar programas de prevencion secundaria y atencion en areas de

ataincidencia delictiva.

Promover la creacion de centros de mediacion y arbitraje para facilitar la
rapida solucion de conflictos, con la finalidad de degudicializar

conflictosy minimizar la mora judicial.

Apoyar y crear programas de ayuda post-ingtitucional de atencion,

seguimiento y monitoreo de la poblacion de jévenes y adultos que han

cumplido su periodo de privacion de libertad, y en libertad condicional

con participacion activa de la sociedad civil. (Patronatos)

Modernizar los servicios de los organismos de seguridad.

Crear centros médicos especializados para la atencion de detenidos con

problemas de salud mental, centros médicos para e sistema
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penitenciario de adultos de ambos sexos y centros de cumplimiento de
nifiez y adolescencia.

- Efectivizar el acceso de la Justicia a los Grupos Indigenas.

- Hacer efectivo e cumplimiento de los derechos humanos en la poblacién
privada de libertad.

- Establecer centros penitenciarios acorde a las necesidades que sustenta la
Ley N&55.

- Desarrollar y fortalecer programas de proteccion a las victimas de delitos.

- Involucrar a los medios de comunicacidn en programas de apoyo
comunitario en temas relativos ala prevencion del delito.

- Profesionalizar y especializar periddicamente a los funcionarios que
administran justicia como garantia a la seguridad ciudadana.

- Modernizar el Instituto de Medicina Legal.

- Revisar y evauar el régimen juridico aplicable al adolescente en
conflicto con laley penal.

- Revisar integralmente la legislacion penal y procesal.

- Hacer efectivo e cumplimiento de las disposiciones relativas a Codigo
de Etica profesional de los funcionarios responsables de administrar
justicia con el fin de despenalizar conductas.

- Crear y fortalecer oficinas de centros o recepcion de quejas de los
servidores publicos.

- Promover la aplicacion de otras modalidades como forma de resolver
conflictos penales. (despenalizacion, desjudicializacion,
desprisionalizacion y descriminalizacion).

- Capacitar a los docentes del nivel primario y medio y a la ciudadania en
contenidos de cultura de paz y manejo de reacciones violentas.

- Fortalecer los programas de rehabilitacion en los centros destinados a
adolescentes en conflicto con laley.

- Capacitar a los docentes sobre la mediacion para el anejo de conflictos
entre estudiantes.

c. Accionesde prevencién especifica a largo plazo

- Establecer y constituir mecanismos y programas comunitarios orientados a
la atencidn de la nifiez y la adolescencia con el fin de resistir a la presion
ante la comision de hechos delictivos y uso de drogas.

- Impulsar através del Ministerio de Salud, campafias de prevencion de uso y
abuso de drogas.

- Crear en cada dependencia una oficina de responsabilidad profesional que
asegure la administracion objetiva de la queja del usuario y prevenga actos
contrarios alaLey y de manera especial, la corrupcion.

- Reorientar los esfuerzos de los recursos del Ministerio Piblico hacia los
delitos méas graves que causan mayor dafio social. (Criminalidad Violenta,
Drogay Economica).
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G. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

La Matriz de Responsabilidades para el cumplimiento de las acciones de prevencion
generales y especificas a corto, mediano y largo plazo se presentan a continuacion en cada
uno de los principios rectores de la Politica Criminoldgica, con las responsabilidades que le
competen de acuerdo alos Ministerios, I nstituciones Gubernamentales y Organizaciones no
gubernamentales.

H. TALLERES DE DISCUSION.
1. Jornadataller de consulta sobrela Primera Propuesta de Politica Criminolégica.
Fecha: 3 de febrero de 2004.
Lugar: Auditorio Ricardo J. Alfaro. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad de Panaméa

| nstituciones Participantes:

Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobierno y Justicia

Comision de Justiciay Paz

Ministerio de Salud

Ministerio Publico - Fiscalias

Sistema Penitenciario

Procuraduria General de laNacion

Ministerio Publico

Ministerio de la Juventud, laMujer, laNifiez y laFamilia- Instituto de Estudios
Interdisciplinarios

Escuela de Trabajo Social. Universidad de Panama

Policia Nacional. Grupo de apoyo y Secretaria General

Policia Técnica Judicial

Defensoria del Pueblo

Alianza Ciudadana Pro Justicia. Organizacién patrocinadora de la Jornada Taller.
Instituto de Criminologia

2. Foro sobre la Primera Propuesta de Politica Criminolégica presentada a la
Nacién, en e marco del Aniversario XXXVII del ICRUP.

Fecha: 2 de febrero de 2005.
Lugar: Salén de Docencia. ICRUP

| nstituciones Participantes:

Universidad de Panama
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- Vicerrectoriade Investigacion y Postgrado
- Ingtituto de la Mujer

- Relaciones Publicas

- Asuntos Estudiantiles

- Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobierno y Justicia

Colegio Nacional de Abogados

Asociacion Civica de San Miguelito
Fundacién Howard

Universidad Tecnolégica de Panama

Caja de Seguro Social

SENADIS

Policia Nacional de Panama

Instituto de Salud Mental

Ministerio de la Juventud la Mujer, la Nifiez y la Familia
Comision parala Justiciay Paz
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Anexo No. 8

LISTA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

PERSONASY GREMIOS FECHA

1
2
3.
4

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

. Movimiento de Abogados Gremialistas

. Asociacion de Magistrados y Jueces

Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa APEDE

. Licdo. José Maria Castillo

Licdo. Oswaldo Fernandez

Licdo. EvansLoo

Dr. Carlos Lépez Guevara

Licdo. Rolando Reyna

Licdo. Milton Henriquez

Licdo. Jorge Giannareas

Dr. Eduardo Morgan

Fundacion para e Desarrollo de la Libertad Ciudadana-
Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional (TI)
Licda. Angélica Maytin

Consgjo de Rectores— Dr. Rolando Murgas

Dr. Carlos Mufioz Pope

Dr. José Juan Cevallos

Dr. Américo Rivera

Asociacion de Magistradas y Juezas
Partido Cambio Democrético

Foro Afro Panamefio

Partido Popular

21 de marzo
23 de marzo

28 de marzo

30 de marzo

30 de marzo

01 de abril

01 de abril

04 de abril

06 de abril

06 de abril

11 de abril

11 de abril

11 de abril

13 de abril
15 de abril

15 de abril

22 de abril

22 de abril

22 de abril

29 de abril
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21. Partido Molirena 29 de abril

22. Asociacion Panameria de Derecho Constitucional — Dr. Silvio

Guara 29 de abril
23. Partido Solidaridad 06 de mayo
24. Union Nacional de Abogados— UNA 13 de mayo
25. Ingtituto de Criminologia 20 de mayo
26. Partido Revolucionario Democrético 06 de junio
27. Partido Panamefiista 16 dejunio
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Anexo No. 9

INTEGRANTES DE SUBCOMISIONES DE TRABAJO

1. LA SUBCOMISION DE REFORMASAL CODIGO PENAL

- Por Alianza Ciudadana Pro Justicia:
Dra. Aura Emérita Guerrade Villalaz - Coordinadora
Lic. AydaJurado
Lic. JuliaCorrea
Lic. AnaBelfon

- Por la Asamblea Nacional:
Dr. José Acevedo

-  ASPAMAJ
Lic. Idalides Pinilla

- Procuraduria General de la Nacion:
Lic. Grisell Mojica

- Por e Organo Judicial:
Lic. Eda Gutiérrez
Lic. Rall Olmos

2. LA SUBCOMISION DE REFORMA AL PROCEDIMIENTO PENAL

- Por Alianza Ciudadana Pro Justicia:
Lic. Oswaldo Fernandez- Coordinador
Lic. Magaly Castillo
Dr. Carlos Mufioz Pope

- Por e Organo Judicial:
Magistrado Wilfredo Saénz
Magistrado Suplente Gabriel Fernandez

- Por laProcuraduria General de la Nacion:
Licdo. Ramiro Esquivel

- Por € Colegio Nacional de Abogados:
Licdo. Dionisio Rodriguez
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- Por laProcuraduria de la Administracion:
Licdo. Miguel Atencio

3. LA SUBCOMISION DE REFORMA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA

- Por e Organo Judicial:
Magistrada Esmeralda Arosemena de Troitifio - Coordinadora
Licdo. Andrés Fuentes
Licda. AnaZita Rowe
Ing. Edgar Rodriguez

- Por e Ministerio Publico:
Licda. Laura Montenegro
Licda. Abril Arosemena

- Por la Asamblea Nacional:
Licdo. Agapito Gonzdlez Gomez
Licdo. Salvador Sanchez Gonzélez

- Por la Alianza Ciudadana Pro-Justicia:
Licda. Damaris Caballero de Almengor

- Por laDefensoria del Pueblo:
Dr. James Bernard
Licdo. Jorge Molina

- Por € Colegio Nacional de Abogados:
Licdo. Mario De Diego

4. LA SUBCOMISION LABORAL

- Por la Asamblea Nacional:
Licdo. Carlos Ayala - Coordinador

- Por e Organo Judicial:
Magistrada Haydeé Paolo
Magistrada Margarita Centella
Juez Rafael Pinzon

- Por laDefensoria del Pueblo:
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5. LA SUBCOMISION DE FAMILIA Y NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Licdo. Jorge Fabian Gutiérrez
Licda. Dionisia Barrios

Por la Procuraduria de la Administracion:
Licda Marta Garcia

Por el Colegio Nacional de Abogados:
Dr. Ricardo Lachman

Por la Procuraduria General de la Nacion:
Licdo. Adolfo Pineda - Coordinador
Licda. Lorena Coronell

Licdo. Rubén Arango

Licda. Abril Arosemena

Por la Asamblea Nacional:
Licda. Guadalupe Ruby
Dr. Franklin Miranda

Por & Organo Judicial:

Mag. Angela Russo de Cedefio
Licdo. Edgar Torres

Licda. Waleska Hormechea
Licda. Kathia Ponce

Por la Defensoria del Pueblo:
Licda. Elizabeth Fraguela

Por el Colegio Nacional de Abogados:
Licda. Corina Cano
Licda TaniaToaa

Por la Procuraduria de la Administracion:
Licda. Rosenda Sarmiento

6. LA SUBCOMISION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Por la Procuraduria de la Administracion:
Lic. Manuel Bernal — Coordinador
Lic. Crescencio Martinez

Por Defensoria del Pueblo:
Lic. Maria Selles
Lic. Edgardo Molino Mola
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- Por la Asamblea Nacional:
Lic. Andrés Wong

- Por laProcuraduria General de la Nacion:
Lic. Abilio Batista
Lic. Edrella Endara

- Por e Colegio Nacional de Abogados:
Lic. José Carrasco

7. LA SUBCOMISION DE RENDICION DE CUENTASY TRANSPARENCIA

- Por laProcuraduria General de la Nacion:
Licda. Estrella Endara - Coordinadora

- Por e Organo Judicial:
Magistrado Luis M. Carrasco
Magistrada Esmeralda de Troitifio
Magistrada Delia Carrizo de Martinez
Ing. Edgar Rodriguez
Licda. Geneva Aguilar
Licda. Ninfa Alvarado Mufioz

- Por la Asamblea Nacional:
Licda. Estela Koyner

- Por Alianza Ciudadana Pro-Justicia:
Lic. Glodys Mendieta de Paz
Licda. Grete Villalaz

- Por laDefensoria del Pueblo:
Dr. Jorge Giannareas

- Por e Colegio Nacional de Abogados:
Licda. Cristela Arosemena

8. LA SUBCOMISION DE LIBRE COMPETENCIA Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

- Por la Defensoria del Pueblo:
Licda. Mdnica J. Guillén Cedefio — Coordinadora
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- Por la Asamblea Nacional:
Licdo. Alvaro Céspedes

- Por e Organo Judicial:
Magistrado Luis Camargo

- Por @ Ministerio Publico:
Licdo. William Parodi
Licdo. Carlos Ernesto Gonzélez Ramirez

- Por e Colegio Nacional de Abogados:
Licdo. Oriel Dominguez

. LA SUBCOMISION DE ACCESO A LA JUSTICIA Y JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

- Por laDefensoria del Pueblo:
Licdo. Guillermo Rios - Coordinador
Licda. Irina Conoan
Licda. Idania Torrero

- Por la Alianza Ciudadana Pro-Justicia:
Licda. Karen Palacios
Dra Aida Selles
Licdo. Santander Tristan Donoso
Licdo. Aresio Valiente
Licda. Ada Romero

- Por e Organo Judicial:
Licda. Miriam Cheng
Licda. Kenia Porcell
Licdo. Alberto Gonzalez
Licdo. José Correa
Licda. Waleska Hormechea

- Por laProcuraduria de la Administracion:
Licda. Indira de Mufoz

- Por la Asamblea Nacional:
Licdo. Salvador Sanchez

- Por laProcuraduria General de la Nacion:
Licdo. Diomedes Kaa

- Por el Ministerio de Gobierno y Justicia
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Licda. Lenys Bustamante

10. LA SUBCOMISION DE JURISDICCION MARITIMA

- Por e Colegio Nacional de Abogados
Dr. Liborio Garcia Correa - Coordinador

- Por la Asamblea Nacional:
Licda. Elizabeth Cedefio

- Por e Organo Judicial:
Licda. Gisela Agurto

- Por laProcuraduria General de la Nacion:
Licdo. Juan David Morgan Jr.

- Por laDefensoria del Pueblo:
Dr. Guillermo Méarquez

11. LA SUBCOMISION DE JURISDICCION CIVIL

- Por la Colegio Nacional de Abogados:
Licda. Yolany Alvarado — Coordinadora
Licdo. Juan Lombardi.

- Por la Asamblea Nacional:
Licdo. Ismael Rodriguez

- Por laDefensoria del Pueblo:
Licdo. Rodrigo Garcia

- Por e Organo Judicial:
Licdo. Carlos Trujillo
Licda. Elitza Cedefio
Licda. Lesbhia Wolfschoon
Licdo. Nelson Riquelme



