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INTRODUCCION

La consolidacion de un sistema democratico y la construccion de un Estado social de Derecho, exigen como
condicion indispensable la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas. Esta confianza se erosiona
y derrumba cuando en la gestion publica prevalecen practicas corruptas mediante las cuales se utilizan de forma
indebida los recursos y capacidades del Estado.

La creacion de un marco legal internacional como la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién (CICC)
y de un marco normativo nacional para prevenir y sancionar los actos de corrupcion en la gestion publica,
contribuyen a desarrollar esta confianza. Sin embargo no basta que existan esas normas, la confianza se alcanza
cuando esas normas se aplican y toda la ciudadania las acata de forma efectiva.

Por esas razones, la sociedad civil nicaragiiense valora como positivos los procedimientos que permiten dar el
seguimiento adecuado a la aplicacion de estas normas, y se involucra participando activamente en esta segunda
ronda de andlisis sobre la implementacion de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

Las respuestas al cuestionario contenidas en el presente documento han sido construidas por las organizaciones
de la sociedad civil nicaragiiense a partir de los datos suministrados por instituciones del Estado de Nicaragua, y
sus propias valoraciones. El Cuestionario y el Borrador de Respuestas fueron enviados a consulta a 67
representantes de organismos de la sociedad civil nicaragiiense (ver anexo 25) para incorporar sus aportes en el
documento final elaborado por un Grupo de Expertos y un Grupo de Consultores; todo coordinado por la
Fundacién Grupo Civico Etica y Transparencia, organismo no gubernamental de la sociedad civil de Nicaragua,
Capitulo Nacional de Transparency International, y registrado ante la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

El presente documento ha sido elaborado de acuerdo al Cuestionario, Metodologia y Estructura sugerida por el
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion (MESICICC).
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SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA

Constitucion Politica de Nicaragua.

Ley No. 114: Ley de Carrera Docente.

Ley No. 358: Ley del Servicio Exterior.

Ley No. 476: Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.
Ley No. 502: Ley de Carrera Administrativa Municipal.

Ley No. 501: Ley de Carrera Judicial.

Ley 323: Ley de Contrataciones del Estado modificada por la Ley 349 y Reglamento General de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ley No. 427: Ley de Reforma a la Ley No. 323 “Ley de Contrataciones del Estado”.

Normas para el Analisis, Control y Seguimiento de las Contrataciones del Estado.

Ley No. 505: Ley que Regula la Contratacion de los Servicios de Profesionales y Técnicos Nicaragiienses
en los Programas y Proyectos del Sector Publico que se financian con Fondos provenientes de Gobiernos u
Organismos Internacionales.

Normas para la Supervision de la Contratacion de los Servicios de Profesionales y Técnicos Nicaragiienses
en Programas y Proyectos del Sector Publico que se financian con Fondos provenientes de Gobiernos u
Organismos Internacionales.

Ley No. 438: Ley de Probidad de los Servidores Publicos.

Ley No. 586: Ley de Carrera del Ministerio Publico.

Ley No. 228: Ley de la Policia Nacional.

Codigo Procesal Penal de Nicaragua.

Cddigo Penal de Nicaragua.

Ley de Reforma y Adicion al Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua.

Ley Especial del Delito de Cohecho y Delitos Contra el Comercio Internacional e Inversion Internacional.

Informacion electronica sobre Sistemas para la Contratacion de Funcionarios Publicos.

Informacion electronica sobre Medios y Sistemas de Informacion para la contratacién publica.

Respuestas al Cuestionario relativo a las Disposiciones de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Segunda Ronda y para el Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en la Primera Ronda.



Informacion electronica sobre Contratos para obras publicas.

Informacion electronica sobre Identificacion de los criterios para la seleccion de contratistas (por ejemplo:
precio, calidad y calificacion técnica).

Informacion electronica sobre los Resultados Objetivos que se han obtenido de la Contratacion de
Funcionarios y Bienes, incluyendo los datos estadisticos disponibles.

Informacion electronica sobre Casos encontrados con responsabilidades administrativas y presunciones
penales por la Contraloria General de la Republica de Nicaragua (CGR) periodo 2003-2005.
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II. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO DE NICARAGUADE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN LA
SEGUNDA RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO III,
PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la Contratacion de Funcionarios Publicos

a) ;Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la contratacion de

funcionarios publicos? En caso afirmativo, describa brevemente los principales sistemas, sefialando

sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los
que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas aseguran en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.

En relacion con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Autoridades Rectoras o Administradoras del Sistema y Mecanismos de Control.

ii. Acceso al Servicio Publico a través del Sistema basado en el Mérito.

iii. Divulgacion para la Seleccion de Servidores Publicos, indicando los Requisitos para
dicha Seleccion.

iv. Recursos de Impugnacion previstos para los Sistemas de Seleccion.

v. [Excepciones Relevantes en relacion con los anteriores aspectos.

Si existen. A continuacion citamos los principales sistemas en la siguiente tabla, que también responde a los
incisos del i. al v. de la pregunta a) del cuestionario:

NORMAS PRINCIPIOS AUTORIDADES SISTEMAS DE DIVULGACION IMPUGNACION | EXCEPCIONES
RECTORAS MERITOS
Ley No. 476: Arto. 4: Estabilidad. Arto. 15: Si existe. Arto. 78 Se establece Si existe. Si existe.
Ley del Arto. 28: e Comisiéon de Principio del Mérito, | convocatoria Arto. 16: Arto. 9:
Servicio Civily | e  Igualdad Apelacién del | Arto.79 Garantia de | publica. Arto 82y Comisién de Excepciones del
de la Carrera e Equidad Servicio Civil. | Principios en el 83. Apelacion del Servicio Civil.
Administrativa | ¢  Mérito e Comisién proceso de seleccion, Servicio Civil. Arto. 77:
(Ver anexo 8) e Capacidad Nacional de Arto. 80 Arto. 90: Excepciones de
Arto. 30: Servicio Civil. | Participacion de Recursos de los la Carrera
e Igualdad ¢ Ministerio de | funcionarios, resultados del Administrativa.
e Equidad Hacienda y empleados internos proceso de
e  Competitividad Crédito y candidatos seleccion.
Publico. externos en la Arto. 99:
e Instancias de | provisién de puestos Recursos de los
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Recursos y Arto. 81 Requisitos resultados de la
Humanos. generales de ingreso. evaluacion del
desempefio.
Ley No. 502: Art. 3. — Principios: Arto. 6: Si existe. Arto. 50y 51. Si existe. Si existe.
Ley de Carrera | a) De Seleccion: - La Comisién Arto. 45 No Convocatoria Arto. 55y 83. Arto. 5:
Administrativa | ¢  Principio de Nacional de discriminacion, Publica. - Personal de
Municipal igualdad Carrera Arto. 46 Requisitos eleccion
(Ver anexo 9) e Principio de Administrativa Ppara optar a cargos, popular.
generalidad Municipal. Arto. 47 Garantia del - Personal de
e  Principio de - Las Comisiones | sistema mixto de confianza.
mérito y Regionales y concurso de mérito y - Los
capacidad Departamentales | de oposicién, Arto. empleados
e  Principio de de Carrera 48 Garantia de los temporales.
publicidad Administrativa principios de Mérito
Municipal. e Igualdad, Arto. 80
- Las Comisiones | Garantia de
Municipales de procedimientos de
Carrera seleccion.
Administrativa
Municipal.
- La Direccién
General de
Carrera
Administrativa
Municipal.
Ley No. 501: Arto. 2: Consejo Nacional | Si existe. Esta establecido en | Si existe. Si existe.
Ley de Carrera | »  Meérito de Arto. 8.- Derecho de | laley un sistema de | Arto. 16.- Laley no
Judicial e  Responsabilidad | Administraciony | Ingreso. convocatoria Objeciéon abarca a los
(Ver anexo 10) | o  Igualdad Carrera Judicial Arto. 9.- Requisitos publica que aunno | ciudadana. magistrados de
e  Publicidad de Ingreso. se aplica. Arto. 9y Si existe. la Corte
o  Estabilidad Arto. 11.- Ingreso 14. Arto. 17.- Tramite | Suprema de
e  Imparcialidad regular. del recurso. Justicia. Arto.
e Independencia Arto. 15.- Bases de Arto. 23.- 3.- Funcionarios
e Especialidad. concursos. Revision 'y de la carrera
Arto. 18.- Valoracién recurso. judicial.
de méritos. Arto. 46.- Sistema
de evaluacion
anual.
Ley No. 586: Arto. 3.- Principios: Arto. 8.- Organos | Si existe. Arto. 18.- La ley Si existe. Si existe.
Ley de Carrera | e Igualdad. Rectores: Arto. 12.- Ingreso. establece Arto. 19.- Arto. 6.-
del Ministerio | e  Mérito. e  Fiscal Arto. 13.- Requisitos. | Convocatoria Resultados del Excepciones:
Publico e  Capacidad. General de Arto. 15.- Concurso. | publica cuandolas | concurso. Los fiscales
(actualmente, e  Estabilidad. la Republica | Arto. 16.- Fases del necesidades lo Arto. 20.- especiales, los
almomentode | ¢  Eficiencia. e ElComité de | Concurso por exijan. Objecion que
presentacion e Especialidad. Carrera del Oposicion. Arto. 41.- Recurso | desempefien un
de este e Responsabilidad. Ministerio Arto. 17.- Puntaje. de revision. cargo
informe, esta Publico. Arto. 25.- Promocion Arto. 43.- Quejas | provisional, el
ley se por méritos. o denuncias. Fiscal General
encuentra Arto. 27.- Criterios. Arto. 52.- de la Republica
vetada por el Presentacion de y el Fiscal
Presidente de quejas. General
la Reptblica) Arto. 53.- Adjunto.

Contenido de las
quejas.
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Arto. 60.- Recurso
de Apelacién.
Ley No. 114: Arto. 3 (estabilidad, Arto. 6 Si existe. Esta ley no Si existe. Si existe.
Ley de Carrera | antigiiedad, e Ministerio de | Arto. 16, 19, 21, 22, contempla la Arto. 10 Arto. 4 (cargos
Docente experiencia, Educacion 23,24, 40y 41 del publicacion, sin Funciones de la de confianza).
(ver anexo 6) Ppreparacion cientifica (Division de Titulo III del embargo, establece | Comision de Arto. 5
y pedagogica, Recursos Ingreso, Retiro e que los aspectos no | Carrera Docente (personal
eficiencia y méritos) Humanos). Reintegro al sistema | cubiertos por esta extranjero que
e Comision de carrera docente. ley seran preste servicios
Nacional de amparados por la técnicos en
Carrera Ley del Servicio virtud de
Docente. Civil y Carrera convenios con
e Comisiones Administrativa. el Gobierno de
Departament Nicaragua, y
ales de personal de
Recursos servicio).
Humanos. Tampoco
¢ Comisiones abarca a
Departament docentes de
ales de educacion
Carrera superior.
Docente.
Ley No. 228: Arto. 7: Arto. 9.- Si existe. Si existe. Se Si existe No se
Ley de la e Legalidad. Presidente de la Arto. 49 Criterios de | establece Arto. 62 especifican
Policia e  Profesionalismo. | Republica. Profesionalidad y convocatoria Garantias parael | excepciones ala
Nacional e  Tratamiento a Arto. 10.- Eficacia publica para el indiciado. ley.
(ver anexo 18) los detenidos. Director General. ingreso a la policia
e Relaciones conla | Arto.11.- del escalafén
comunidad. Jefatura ejecutivo y de
e Uso racional de Nacional. oficiales
la fuerza 'y Arto. 13.- subalternos. Arto.
empleo de armas | Consejo Nacional 70.
de fuego.
Arto. 49:
e  Objetividad.
e Igualdad de
oportunidades.
e Meéritos
e  Capacidad.
Ley No. 358: Arto. 39: o Presidente de | Si existe. Si existe. No esta Los Cénsules
Ley de e Igualdad la Repuiblica. | Arto. 29 Debe Si esta establecida establecido un Honorarios
Servicio e Mérito e Ministerio de | someter los una convocatoria a sistema de (arto. 26) o
Exterior e  Capacidad Relaciones nombramientos ala | concurso publico impugnacion, aquellos
(Ver anexo 7) Exteriores. consideracién del por oposicion. salvo lo funcionarios
e Comision de presidente, Arto. 32 Arto. 33, 34, 38 establecido en el que sean de
Personal del Derecho a ingreso al arto. 93 en el se libre
Servicio servicio exterior sin crea un comité designacion del
Exterior. excepciones, Arto. especial Presidente de la
33 Proceso de calificador de Reptblica (arto.
Seleccién, Arto. 36 caracter 91). También
Requisitos de los transitorio. aquellas
concursantes, arto. personas que se
37 Rangos de encuentren
ingreso seguin desempefiando
méritos, arto. 49 labores
Procedimientos para administrativas
ascenso y arto. 84 o de servicios
Sistemas de en la sede del
evaluacion. Aunque Ministerio de
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los artos. 44 y 45 Relaciones

otorgan cierta Exteriores o en
discrecionalidad al el exterior (arto.
Ministro para 92 inciso 2)

decidir a su juicio
quienes tienen
resultados
satisfactorios, lo
mismo ocurre con el
arto. 58.
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La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa (ley No. 476 aprobada el 11/Diciembre/2003); la Ley de
Carrera Administrativa Municipal (ley No. 502 aprobada el 15/Diciembre/2004) y la Ley de Carrera Judicial
(ley No. 501 aprobada el 30/Noviembre/2004), no se estan aplicando efectivamente debido a que el Poder
Ejecutivo aun no ha nombrado las instancias que deben aplicar la ley No. 476 y la ley No. 502, y el Poder
Judicial no ha aprobado el reglamento para la aplicacion de la ley No. 501.

b) En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido, incluyendo los
datos estadisticos disponibles.

(Ver Anexo No. 1 sobre Sistemas para la Contratacion de Funcionarios Publicos)

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente cémo
ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, de acuerdo con
lo previsto en el parrafo 5 del articulo III de l1a Convencion.

No aplica, por cuanto existe un sistema legal o normativo para su regulacién, a como se puede apreciar en la
tabla que responde a la pregunta a).

1.2. Sistemas para la Adquisicion de Bienes y Servicios por parte del Estado

a) Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado? En caso afirmativo, describa brevemente los principales sistemas,
sefialando sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte copia de las disposiciones y
documentos en los que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas aseguran en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.

Si existe, la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado (Ley 323). Esta Ley establece una clasificacion,
formas de adjudicacion, procedimientos de exclusion y otros aspectos importantes de los procedimientos de
Contratacion Administrativa, en éste sentido, sera esta normativa, y sus posteriores reformas, la que nos servira
como fuente principal y primaria de las caracteristicas mas relevantes de las contrataciones Administrativas en
Nicaragua. La ley 323 tiene como principios fundamentales: Eficiencia (arto. 5), Publicidad y Transparencia
(arto. 6), e [gualdad y Libre Competencia (arto. 7). (Ver anexo 11y 12)

En relacién con la ley 323, se dictaron las Normas para el andlisis, control y seguimiento de las contrataciones
del Estado, a cargo de la Contraloria General de la Republica. (Ver anexo 13)

Existen otros sistemas secundarios y con un ambito de aplicacion mas especifico como la Ley No. 505, ley que
regula la contratacion de los servicios de profesionales y técnicos nicaragiienses en los programas y proyectos
del sector publico que se financian con fondos provenientes de gobiernos u organismos internacionales, y las
normas dictadas para la supervision de la ley anterior. (Ver anexos 14 y 15)

i. Sistemas de Contratacion con Licitacion Publica y sin Licitacion Publica

La misma Ley N° 323 hace una clasificacion de los procedimientos de Contratacion, éstos se encuentran
contenidos en el Capitulo V, denominado “Los procedimientos de Contratacion™:

Respuestas al Cuestionario relativo a las Disposiciones de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Segunda Ronda y para el Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en la Primera Ronda.
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Articulo 25.- Procedimientos de Contratacion.

Las contrataciones del Estado se celebraran mediante uno de los siguientes procedimientos:
e Licitacion Publica

e Licitacion por Registro

e Licitacion Restringida

Las compras que no son realizadas a través de licitacion son:

Compra por Cotizacion: Las contrataciones realizadas por esta modalidad seran autorizadas por la maxima
autoridad de la institucion contratante conforme a la reglamentacion respectiva.

Materias Excluidas por la Ley

También la denominada Ley 323 tiene un apartado a lo que se refiere como Materias excluidas, no de la ley,
sino de los procedimientos ordinarios de contratacion, evidentemente que es un tipo de discrecionalidad
Administrativa otorgada por el legislador. En lo que a nosotros nos concierne, para efectos de este estudio, solo
haremos referencia a los casos discrecionales de urgencia y emergencia. El texto en cuestion sefala
expresamente:

e Adquisiciones del Ministerio de Defensa para el uso del Ejercito Nacional de la Republica que se realicen
con fines exclusivamente militares.

¢ Cuando se determinen situaciones de emergencia o calamidad publica.

e Cuando existan razones de urgencia, seguridad u otras de interés publico.

Nos parece apropiado, hacer un breve analisis de este ultimo inciso, en tal sentido, referente a la falta de
aclaracién de los términos de urgencia y emergencia; en ninguna parte de la ley se establecen las premisas, las
reglas claras, ni tampoco los extremos o los limites sobre los cuales debe manejarse este tipo de exclusiones.

ii. Autoridades Rectoras 0 Administradoras de los Sistemas y Mecanismos de Control

En lo referente a los 6rganos de control encargados asi como de los principales recursos en contra de anomalias
de la ley, es fundamental sefialar de forma textual lo contemplado en el siguiente articulado de la Ley:

Articulo 15.- Organos.

En cada uno de los drganos y sujetos publicos sometidos a los alcances de esta Ley, existird una unidad
encargada de planificar, asesorar y dar seguimiento a los procedimientos de contratacion Administrativa asi
como para asesorar y apoyar al Comité de Licitaciones, con la Organizacion que, en cada caso, se determinara
por medio de reglamento.

Cuando el volumen de las operaciones o la organizacion territorial lo hagan necesario, podra existir mas de una
unidad administrativa en cada ente.

Articulo 16.- Comité de Licitacion.
En las licitaciones publicas o por registro, y en los demas casos que lo estime conveniente la maxima autoridad

designara un Comité de Licitacién que intervendra en todas las etapas del procedimiento, desde la elaboracion y
aprobacion del pliego de bases y condiciones hasta la recomendacion de la adjudicacion.
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Articulo 17.- Unidad Normativa.

La Direccion de Contrataciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ejercera funciones de Unidad
Normativa para todo el sistema de adquisiciones del Sector Publico, como o6rgano técnico y consultivo. Le
corresponde dictar: instructivos de cardcter general para desarrollar o mejorar los sistemas de contratacion
administrativa en sus aspectos operacionales, técnicos y econdémicos, prestar asesoria y coordinar actividades
que orientaran los procesos de contratacion de los organismos sujetos al ambito de esta Ley.

iii. Registro de Contratistas
Existe un software y registros disponibles para inscribirse y mostrar informacion importante.

El Articulo 20 de la Ley 323 establece el Registro de Proveedores (ver anexo 11 y 12). De igual forma el arto.
37 del reglamento de dicha ley determina el procedimiento del Registro de Proveedores. (Ver Registro Central
de Proveedores del Estado en anexo 24)

iv. Medios Electronicos y Sistemas de Informacion para la Contratacion Publica
Hay informacion electrénica completa y disponible al publico en general y usuarios del Estado. (Ver anexo 2)
v. Contratos para Obras Publicas

La Ley 323 establece esta clasificacion en su Capitulo VI denominado “Regulaciones Especiales sobre Tipos
Contractuales”, en ella se establece:

e Obra Publica
e Contratacion de Servicios Complementarios
¢ Del Suministro de Bienes

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Proveeduria General de La Republica y el programa
Estrategia Voluntaria de Acceso a la Informacion (EVA) manejan a la disposicion de los proveedores,
compradores y usuarios en general, informacion en el Internet. (Ver Anexo 3)

vi. Identificacién de los Criterios para la Seleccion de Contratistas (por ejemplo: precio, calidad y
calificacion técnica)

La Ley 323 establece en sus articulos 27 (inciso ¢ y f), arto. 37 y arto. 76 que en el Pliego de Bases y
Condiciones (PBC) se detallaran los criterios o pardmetros de ponderacion para la evaluacion de las ofertas
presentadas y la determinacion de la oferta ganadora.

Ademas, en el Reglamento de la misma ley, en los articulos 2 (inciso 10), 81, 123, 124, 125, 126 y 127, se
define el coeficiente relativo de ponderacion, se explica el tipo de seleccion en la contratacion de servicios
basada en la calidad y el costo, basada solo en la calidad, basada en la seleccion cuando el presupuesto es fijo,
seleccion basada en el menor costo y la que se basa en las calificaciones de los consultores. (Ver anexos 11y
12, y segunda tabla del anexo 3 sobre modelos de pliegos)
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vii. Recursos de Impugnacion
Articulo 105.- Recurso de Aclaracion.

Los oferentes podran plantear ante el Comité de Licitacion el recurso de aclaracion correspondiente, cuando se
estime que éste es confuso, ambiguo o contradictorio; o bien, se hubiera omitido algin aspecto relevante que
incida en la calificacion de la mejor oferta. Comité de licitacion esta obligado a responder en el plazo
establecido de cinco (5) dias. El plazo para interponer este recurso sera de tres (3) dias habiles luego de recibida
la respectiva comunicacion y el plazo de impugnacion quedarda suspendido hasta tanto no se resuelva este
recurso.

Articulo 106.- Recurso de Impugnacion.

Los oferentes podran impugnar el dictamen del Comité de Licitacion mediante escrito dirigido a la autoridad
maxima del organismo o entidad ejecutora, alegando irregularidades en el procedimiento de evaluacion de la
licitacion que hacen improcedentes la recomendacion, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion. La
autoridad maxima del organismo tendra tres (3) dias habiles para dictar su resolucion una vez recibido el
dictamen del Comité Revisor.

Articulo 108.- Recurso por Nulidad ante la Contraloria General de la Republica.

Cuando la méaxima autoridad del organismo adquirente basado en la recomendacion del comité revisor, declare
sin lugar la impugnacion, el oferente podra recurrir de nulidad ante la Contraloria General de la Republica
durante los cinco dias habiles siguientes a la comunicacion de la adjudicacion.

b) En relacién con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido, incluyendo los
datos estadisticos disponibles (por ejemplo: porcentaje de contratos adjudicados por licitacion
publica; y sanciones impuestas a contratistas).

b.1) (Ver anexo 4)

b.2) En cuanto a las sanciones impuestas a contratistas no se encontré informacion disponible en las distintas
instituciones estatales.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente
como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 5 del articulo III de la Convencién.

No aplica, debido a que existen mecanismos legales para la regulacion de la contratacion de bienes y servicios
(Ley 323).
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2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

a) ;Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion
incluyendo la proteccion de su identidad? En caso afirmativo, describa brevemente dichos sistemas y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

En relacion con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Mecanismos de denuncia (por ejemplo: denuncia anénima y denuncia con proteccion de
identidad).

ii. Mecanismos para denunciar amenazas o represalias.
iii. Mecanismos para proteccion de testigos.

El sistema juridico de la Republica de Nicaragua no contiene ninguna norma orientada a la proteccidon de
testigos y denunciantes de actos de corrupcion. Existen disposiciones generales, contenidas en distintos
instrumentos legales en los que se establece derecho u obligacion de efectuar denuncias o de comparecer como
testigos.

Los ciudadanos estan obligados a denunciar hechos que se consideren delitos, el no hacerlo es considerado
encubrimiento, conducta que se considera un delito por el hecho de obstruir Ia justicia. Estan exceptuados de la
obligacion de denunciar quienes tienen una relacion de parentesco. La Constitucion Politica de Nicaragua
establece que nadie esta obligado a “declarar contra si mismo, ni contra su conyuge o compafiero en uniéon de
hecho estable, o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad...” (Arto. 34,
inciso 7)

Como puede apreciarse en la disposicion constitucional citada anteriormente se establece la obligacion de todo
ciudadano (a) de denunciar conductas delictivas, incluso se establecen sanciones para quien cometa las faltas
relativas a la falta de colaboracion en la investigacion de estas denuncias; pero en la misma no se establecen
medidas de proteccion a los funcionarios que realicen tales denuncias. Esa falta de proteccion inhibe a los
denunciantes, los que se abstienen de efectuar denuncias por temor a represalias, sobre todo de despidos
laborales y amenazas personales.

Por otro lado la misma Constitucion Politica establece los derechos de todo los ciudadanos de hacer peticiones,
denunciar anomalias y hacer criticas constructivas en forma individual o colectiva a los Poderes del Estado o a
cualquier autoridad; de obtener una pronta resolucion o respuesta y de que se les comunique lo resuelto en los
plazos que la ley establezca (arto. 52).

Es importante indicar que la Ley de Probidad de los Servidores Publicos, vigente desde el 7 de agosto de 2002,
establece un conjunto de obligaciones que deben cumplir los funcionarios publicos. El articulo 7 de la
mencionada Ley precisa dos obligaciones de los funcionarios publicos, relativas a las denuncias de conductas
que puedan estar comprendidas como actividades de corrupcion. Los incisos h y j, sefialan lo siguiente que es
deber de los funcionarios publicos:
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h) Poner en conocimiento ante su superior o autoridad correspondiente los actos que puedan causar perjuicio
al Estado y que conozca por la naturaleza de las funciones que desempena.

j) Colaborar con las actuaciones de la Contraloria u otra instancia de la Administraciéon Publica, cuando se le
requiera.

Esta misma Ley, califica como delito la conducta de no brindar informaciéon o documentacién por parte del
servidor publico o que obstaculice las verificaciones del 6rgano de control. (Ver arto. 12 en Anexo 16)

b) En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido, incluyendo los
datos estadisticos disponibles.

Evidentemente, al no haber medidas particulares de proteccion no se pueden valorar resultados, aunque si se
puede hacer referencia a las dificultades expresadas por el Ministerio Publico para hacer concurrir a testigos,
debido a temor de estos o falta de medios y recursos para garantizar traslado, alojamiento o alimentacion de
testigos provenientes de zonas rurales. Esta dificultad puede ser extensiva también a los casos de corrupcion.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente como
ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo previsto en el parrafo
8 del articulo III de la Convencion.

No se conocen iniciativas legales orientadas a institucionalizar estas medidas de proteccion a testigos y
denunciantes.
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3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)
3.1. Tipificacién de actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion

a) ;Tipifica su pais como delitos los actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion
que se transcriben en este acapite del cuestionario? En caso de afirmativo, describa brevemente las
normas y otras medidas existentes al respecto, indicando a cuales de dichos actos de corrupcion se
refieren en particular y las sanciones que establecen y adjunte copia de la misma.

Actos de corrupcion previstos en el arto VI.1 de la Convencion.

i. El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas.

ii. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizaciéon u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas.

iii. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas
de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero.

iv. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualquiera de los actos a los
que se refiere el presente articulo.

v. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulaciéon para la comisién de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

En atencion a: “;Tipifica su pais como delitos los actos de corrupcién previstos en el articulo VI.1 de la
Convencion que se transcriben en este acapite del cuestionario?”

Si.

En atencion a: “En caso de afirmativo, describa brevemente las normas y otras medidas existentes al
respecto”

El Codigo Penal de Nicaragua tipifica los actos de corrupcion descritos por la CICC, en sus capitulos X, XI,
XII, XIIT y XVI del Titulo VIII del Libro Segundo sobre Delitos Peculiares de los Funcionarios y Empleados
Publicos.

La ley 419 fue aprobada en la Gaceta diario oficial, el 11 de Junio del 2002 y publicada en la Gaceta No. 121
del 28 de Junio del 2002. Esta Ley reforma el epigrafe del Capitulo XII, Titulo VIII del Libro Segundo del
Codigo Penal, el cual tipifica el delito de cohecho cometido por los funcionarios y empleados publicos, ademas
de otros articulos importantes. (Ver artos. 22, 23, 24, 25, 26, 352, 353, 405, 406, 415, 418, 421, 422, 426 y 427
del Codigo Penal de la Republica de Nicaragua en Anexo 20y 21)
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En atencion a: “indicando a cuales de dichos actos de corrupcion se refieren en particular”

El capitulo XII Titulo VIII del Libro Segundo del Codigo Penal Nicaragiiense tipifica el cohecho y el soborno,
especificamente el arto. 421 (ver reforma en anexo 19) se refiere al cohecho, acto de corrupcion descrito en el
inciso i. del arto. VI. 1 de la CICC. En este mismo capitulo, el arto. 427 (ver reforma en anexo 21) describe el
soborno, igual a lo establecido en el inciso ii. del arto. VI. 1 de la CICC.

Por otro lado el inciso iii. del arto. VI. 1 de la CICC se encuentra indirectamente tipificado en el arto. 418 de la
reforma al Cédigo Penal. Sin embargo, sobre la base de que la definicion del acto de corrupcion descrito en el
inciso de la CICC antes sefialado es general, se puede afirmar que guarda intima relacion con lo establecido en
los articulos del capitulo X, titulo VIII, libro II del Cédigo Penal que tipifican la malversacion de caudales
publicos. De igual forma se vincula indirectamente con los articulos contenidos en los capitulos XI, XII, XIII,
XIV y XVI del mismo titulo, que tipifican el fraude, exacciones ilegales, trafico de influencias, cohecho,
soborno, negocios incompatibles con el destino, prolongacion y anticipacion indebidas de funciones publicas,
peculado y concusion. (Para mayor detalle ver anexo 20 y 21)

En referencia al inciso iii. del arto. VI. 1 de la CICC sobre el aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes, el
cddigo penal nicaragiiense no tipifica este acto.

Con relacion al inciso v. del arto. VI. 1 de la CICC, éste se encuentra intimamente relacionado con lo
establecido en los articulos del capitulo I (De la responsabilidad criminal), del titulo II (de las personas
responsables de los delitos y faltas), del libro Primero del Cédigo Penal. También se relaciona estrechamente
con lo establecido en el arto. 352 del mismo codigo. (Ver anexo 20y 21)

En atencion a: “sanciones que establecen y adjunte copia de la misma”

Las sanciones establecidas en el Codigo Penal varian segun el delito y pueden consistir en: pena de prision
desde 1 mes hasta 12 afios; inhabilitacion absoluta por el mismo periodo o total; pena de inhabilitacion especial
de 6 meses a 3 afios; pago de los caudales o efectos perdidos o extraviados; pago del valor del deterioro que se
haya sufrido; multa de la cuarta parte a la mitad de lo que se debi6 haber cobrado; multa equivalente a la cuarta
parte del valor de la fianza y hasta el pago de la pérdida que se haya sufrido y perjuicios consiguientes; multa de
2 a 10% por el valor que se justipreciare el efecto; multa igual a la cantidad exigida, dadiva, promesa, valor de
la cosa o interés; multa de 25 a 200 cordobas; y destitucion del empleo y multa del doble de la cantidad recibida
ilegalmente (ver anexo 20 y 21).

Ver anexo 23: “Casos encontrados con responsabilidades administrativas y presunciones penales por la
Contraloria General de la Republica de Nicaragua (CGR) en el periodo 2003-2005".

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de las anteriores
disposiciones suministrando la informacion pertinente de la que disponga su pais en la que se
fundamente tales resultados, tales como procesos judiciales en curso y sus resultados, referida en lo
posible a los ultimos cinco afios.

De acuerdo con la informacion manifestada por la Procuraduria General de la Republica (PGR) de Nicaragua
durante el afio 2005, se reportaron un total de 18 casos o delitos relacionados con actos de corrupcion.
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De los cuales podemos mencionar los siguientes:

DELITOS RELACIONADOS CON ACTOS DE CORRUPCION

DELITOS CANTIDAD
Malversacion de caudales publicos 5
Peculado 11
Cohecho 1
Enriquecimiento Ilicito 1
TOTAL 18

*Fuente: Procuraduria General de la Republica (|

GR)

Sin embargo, conforme a datos suministrados por la Policia Nacional el total de casos procesados por dicha
institucion es de 161 casos para el afio 2005; 158 casos para el afio 2004; 195 casos para el afio 2003; 358 casos
para el afio 2002; y 262 casos para el aiio 2001.

Detallados de la siguiente manera:

TIPIFACION Y CANTIDADES DE DELITOS 2001 — 2005*

TIPICIDAD 2001 2002 2003 2004 2005
Malversacion 15 16 5 6 13
Fraude 109 155 133 62 91
Peculado 128 129 48 60 45
Defraudacion 0 1 0 10 0
Lavado de Dinero 10 31 6 15 11
Revelacion de Secreto 0 1 0 3 0
Extorsion 0 0 1 1 0
Cohecho 0 25 2 1

TOTAL 262 358 195 158 161

*Fuente: Policia Nacional

De la misma fuente de informacion (Policia Nacional) nos indicaron que las Instituciones Afectadas son: la
Direccion de Investigaciones Criminales (DIC), Direccion General de Aduana (DGA), Direccion General de
Ingresos (DGI), Contraloria General de la Republica (CGR), Casos Prevenidos, Casos por Disposiciones

Administrativas.
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Detallados de la siguiente manera:

INSTITUCIONES AFECTADAS*

VIA 2001 2002 2003 2004 2005
Direccion
reinvestigaciones 11 23 27 21 16
Criminales (DIC)
Direccion General de 1 1 1 y 0
Aduana (DGA)
Direccion General de
| Ingresos (DGl) 0 2 0 0 0
Contraloria General de
la Republica (CGR) 3 6 17 ! 2
Casos Prevenidos 1 3 1 1 0
Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) 0 0 0 0 0
Ministerio del Ambiente
y los Recursos 0 0 0 0 0
Naturales (MARENA)
Casc_;s_ por I_Jlsposmlon 3 1 1 5 7
Administrativa
TOTAL 19 36 47 29 25

*Fuente: Policia Nacional

Es necesario mencionar que el escaso suministro y control en la informacioén, es marcadamente discrepante
entre la Procuraduria General de la Republica y la Policia Nacional.

¢) En caso de que no se encuentren tipificados como delitos de los actos de corrupcion aludidos
anteriormente, indique brevemente si su pais esta desarrollando algunas acciones para hacerlo.

A excepcion del punto iv del articulo VI de la Convencion, todos se encuentran tipificados por nuestra
legislacion.

3.2. Aplicacion de la Convencion a otros actos de corrupciéon no contemplados en la misma, en
virtud de lo previsto en su articulo V1.2

a) ;Ha acordado su Estado con otro u otros Estados Partes aplicar la Convencién en relaciéon con
cualquier otro acto de corrupcién no contemplado en ella, en virtud de lo previsto en su articulo
VI.2? En caso de afirmativo, describa brevemente los respectivos acuerdos o convenios y adjunte
copia de los documentos en los que estin contenidos.

No

b) En caso de que haya respondido afirmativamente a la respuesta anterior, mencione brevemente los
resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los respectivos acuerdos o convenios,
suministrando la informacion pertinente de la que disponga su pais en la que se fundamentan tales
resultados, tales como procesos judiciales n concurso y sus resultados, referida en lo posible a los
ultimos cinco afios.

No aplica.
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION
DE LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

CONCLUSIONES

1.- Existen siete leyes en materia de contratacion de funcionarios publicos, de esas siete, tres no se estan
aplicando: No. 476, 502 y 501 debido a que el Poder Ejecutivo atin no ha responsabilizado a las
instancias que deben aplicar la ley y el Poder Judicial no ha aprobado el reglamento para su
aplicacion.

2.- La Ley de Servicio Exterior: ley No. 358, no regula la discrecionalidad del Ministro al decidir sobre
la eleccion de un funcionario con base en el sistema de méritos.

3.- En lo referente a las declaraciones patrimoniales de los funcionarios publicos, tanto al entrar, como al
salir del cargo, se cumple en alto porcentaje con la declaracion inicial, pero no con la declaracion
final (al cese de sus funciones). (Ver Anexo 1)

4.- La Ley 323, que abarca en gran medida la contrataciéon de bienes y servicios, tiene un apartado
referido como Materias Excluidas, no de la ley, sino de los procedimientos ordinarios de contratacion.
Evidentemente esto ultimo es un tipo de discrecionalidad administrativa otorgada por el legislador.
La falta de aclaracion de los términos de urgencia y emergencia, y el hecho de que en ninguna parte
de la ley se establecen ni las premisas ni los parametros que deben normar este tipo de exclusiones,
otorga espacios suficientes para actos ilicitos. Las estadisticas presentadas muestran claramente el alto
porcentaje de aprobacion de solicitudes de exclusion de procedimientos. (Ver Anexo 4)

5.- No existen en el Estado de Nicaragua normas legales que garanticen la proteccion laboral, fisica y
econdmica de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion.

7.- A excepcion del punto iv del articulo VI de la CICC sobre el acto de corrupcion Aprovechamiento
Doloso u Ocultacion de Bienes, todos los actos se encuentran tipificados por nuestra legislacion.

8.- La escasa informacion obtenida de la Policia Nacional y la Procuraduria General de la Republica,
(PGR) refleja la clara discrepancia en los datos estadisticos sobre actos de corrupcion.

9.- Podemos manifestar que Nicaragua, durante los ultimos afios, ha sido liderada por gobiernos y
poderes del Estado divididos y divorciados en cuanto a la lucha contra la corrupcién, en un contexto
institucional incoherente, que no ha ejercido autoridad para aplicar sanciones por el irrespeto a las
leyes y sin las prevenciones administrativas de acuerdo a las leyes y sus reglamentos; permitiendo,
segun la PGR, 18 delitos en 2005, y segun la Policia Nacional, 161 delitos en el mismo afio. Detalle
en pagina 17 de este documento.

10.- No existe en la Republica de Nicaragua una norma legal especifica que regule el derecho al acceso a
la informacion publica.

11- No fue posible la obtencion de informacion estadistica coherente y sistematica de los ultimos cinco
afios en la aplicacion de las leyes descritas en este informe. Esta limitacion se refleja tanto en las
sanciones penales como civiles y administrativas, en instituciones estatales responsables de los
procesos legales desde la presentacion de casos como la Contraloria General de la Republica (CGR),
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la Procuraduria General de la Republica (PGR), el Ministerio Publico y la Policia Nacional, hasta los
Tribunales Judiciales y la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

12.- Las estadisticas presentadas no reflejan cudles fueron los resultados efectivos para la determinacion
de la existencia del o los delitos de corrupcion, el o los culpables y los castigos impuestos.

13.- Se ha convertido en practica comiin el que un funcionario publico al que se pretende acusar de algin
acto de corrupcion interponga un Recurso de Amparo ante el Tribunal de Apelaciones, deteniendo las
investigaciones de la CGR hasta que el caso se archiva y queda en el olvido. Sin atentar contra el
derecho del funcionario de utilizar este tipo de recurso, es necesario mencionar este tipo de
situaciones ya que es sabido por toda la ciudadania que se han emitido resoluciones a favor del
funcionario aun en cuando la ley no le favorece. El equipo consultor y redactor de este informe tratd
de sustentar esta afirmacion a través de datos estadisticos, investigando en los Tribunales de
Apelaciones, la CGR, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico esta informacion (detalle
de presuntas acusaciones de actos de corrupcion en contra de funcionarios publicos, numero de
recursos de amparo interpuestos en consecuencia de lo anterior, nombre del funcionario, etc.); si
embargo, las anteriores instituciones no proporcionaron esta informacion aludiendo que no llevan este
tipo de estadisticas, que a nuestro leal entender se debe a intereses partidarios predominantes en estas
instituciones.

RECOMENDACIONES

1.- Aprobar reformas a las leyes existentes y hacer cumplir las mismas en materia de contratacion de
funcionarios publicos y adquisicién de bienes y servicios, de tal manera que la discrecionalidad se
reduzca considerablemente. Dando inicio con la reglamentacion y el decreto que nombra a los
responsables de la ejecucion de las leyes No. 476, 502 y 501, y con la reforma de la Ley No. 358
atingente al Servicio Exterior, de forma que limite la discrecionalidad del Ministro.

2.- Crear una Ley de proteccion a personas sujetas a seguridad especial en la que se definan en forma
precisa las responsabilidades de la Policia Nacional, el Ministerio Publico y otras instituciones que
deban estar involucradas en este sistema, garantizando la partida presupuestaria orientada a la
ejecucion de las acciones de este programa. El programa debe comprender apoyo internacional para la
proteccion de testigos o denunciantes. En algunos casos la proteccion podria implicar el traslado
temporal o definitivo a otro pais.

Para garantizar que una medida de proteccion a testigos y denunciantes sea efectiva, se hace necesario
establecer un programa que comprenda procedimientos administrativos y legales en los que se
garantice a funcionarios y particulares que denuncian actos de corrupcion y a testigos que declaren en
estos procesos lo siguiente:

e Proteccion fisica.
e Proteccion laboral.
e Proteccidon material o econdémica.

3.- Es recomendable establecer:
i. Procedimientos de control y seguimiento que permitan ejecutar normas de caracter coercitivo
para corregir actos de corrupcion en el Estado.
ii. Controles para el ejercicio de estas normas.
iii. Suministro de informacion veraz y oportuna a la ciudadania para su monitoreo.
iv. Supervision efectiva en la calidad de la gestion de los gobernantes y funcionarios y empleados.
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4.- Se debe otorgar acceso irrestricto a la Informacion Publica, generada y actualmente controlada por
todos los poderes del estado.

5.- Abrir los espacios de participacion ciudadana en todas las instancias de gobierno con voz suficiente.

6.- Reforzar las instituciones a través del Desarrollo y Fortalecimiento Institucional necesario, y los
recursos idoneos para el desarrollo de sus funciones en la deteccidon, prevencion y seguimiento a los
culpables de hechos de corrupcidn, en cualquiera de sus formas.

7.- Es necesario fortalecer institucionalmente y econémicamente a la Oficina de Etica Publica a partir de
la aprobacion de un proyecto de Ley en el que se le otorgue capacidad legal, autonomia,
independencia administrativa y econémica, y potestades para interactuar con todas las instituciones
publicas y privadas vinculadas a la Lucha Anticorrupcion (ya no como una dependencia de la
Presidencia de la Republica por decreto ejecutivo); ademas de destinarle los recursos necesarios y
suficientes del Presupuesto General de la Republica, garantizando que el proceso de seleccion y
nombramiento de su titular y demds funcionarios se base en un sistema de méritos y concurso
publico.

8.- Reformar la ley organica y el Reglamento de la Contraloria General de la Republica para evaluar la
gestion de la administracion publica, y fortalecer las normas y procedimientos existentes.

9.- Realizar todos los esfuerzos necesarios para recuperar la Institucionalidad del pais y que exista una
verdadera y eficaz independencia de los poderes del estado, sobre los intereses partidarios y de
particulares.

10.- Promover el incremento de valores éticos, civicos, morales y culturales, en la ciudadania
Nicaragiliense a través de campafias educativas y de formacion dirigidas a todos los niveles:
Educacion Baésica (preescolar, primaria y secundaria), Educacion Técnica, Educacion Superior; y a
funcionarios publicos y poblacion en general, aun con altos niveles académicos (postgrados,
maestrias y doctorados).
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IV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE
LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE LA PRIMERA RONDA

FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE AVANCES REGISTRADOS
EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME
NACIONAL EN LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS

Instrucciones: Siguiendo la estructura temaitica del informe por pais: y en relacion con cada una de las
recomendaciones a las que se refiera su Estado en el presente informe de avance, por favor suministrar la
siguiente informacion:

I. RECOMENDACION:(Por favor transcribir el texto de la recomendacién que le ha realizado el Comité
a su Estado en el informe por pais y sobre la cual va a informar sobre avances realizados):

A) Por favor determinar la medida o medidas sugeridas por el Comité o la medida o medidas alternativas
que se han tomado para implementar la anterior recomendacion y describir brevemente las acciones
concretas que se han ejecutado en relacion con las medidas adoptadas. Si lo considera conveniente, por
favor indicar la pagina en “Internet” en que pueda obtenerse informacion mas detallada sobre las
medidas adoptadas y acciones ejecutadas para implementar la anterior recomendacion, identificando con
precision la informacion de dicha pagina a la que desea remitir:

B) Por favor referirse brevemente a las eventuales dificultades observadas en los procesos de
implementacion de la anterior recomendacion. Si lo considera conveniente, por favor también indicar la
pagina en Internet en que pueda obtenerse informacion mas detallada al respecto, identificando con
precision la informacion de dicha pagina a la que desea remitir:

C) De considerarlo conveniente, por favor informar qué organismos internos han participado en la
implementacion de las recomendaciones, e identificar necesidades especificas de asistencia técnica o de
otro genero vinculadas con la implementacién de la anterior recomendacion. Asimismo, de estimarlo
pertinente por favor indicar también la pagina en “Internet” en que se desarrollen con mayor detalle los
aspectos a que aqui se refiera, identificando con precision la informacion de dicha pagina a la que desea
remitir:

II. RECOMENDACION: (Por favor transcribir el texto de la segunda recomendacion que le ha realizado
el Comité a su Estado en el informe por pais y sobre la cual va a informar sobre avances realizados).
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NOTA: Se repetirian los puntos a que se refieren las letras A), B) y C) y asi sucesivamente en relacion con
cada una de las demas recomendaciones sobre las que verse el informe de avance.

A continuacidn transcribimos las recomendaciones hechas por el comité de expertos:

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU CUMPLIMIENTO
(ARTICULO III, PARRAFO 1y 2 DE LA CONVENCION).

RECOMENDACION 1.1: Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los
conflictos de intereses, de modo que permitan la aplicacion prdctica y efectiva de un sistema de ética publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

1. Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos que incurran en violacion a las normas que
regulan conflictos de intereses, de acuerdo con los propositos de la Ley de probidad de los servidores publicos.

2. Regular ciertas eventualidades que podrian configurar conflictos de intereses y que por su importancia seria
mads conveniente tratar de manera detallada y especifica.

3. Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desempeiiar un cargo publico.

4. Diseriar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos sobre las
normas de conducta, incluyendo las relativas a conflicto de intereses, y para absolver las conductas de los
mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con relacion a dichas
normas.

RECOMENDACION 1.2: Fortalecer el sistema de control de los recursos de la administracion piblica.
Medidas sugeridas por el Comité:

1. Modernizar o introducir una reforma integral a la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
que permita entre otros aspectos, contar con procedimientos dgiles para imponer sanciones a los infractores de
las aludidas normas de conducta y para obtener para el Estado la reparacion de los darios patrimoniales de los
que resulten responsables.

2. Dar a publicidad, cuando sea apropiado, los informes realizados por la Contraloria General de la
Republica, como organo de control del cumplimiento de las aludidas normas de conducta.

3. Diseniar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos sobre las
aludidas normas de conducta, y para absolver las conductas de los mismos al respecto, asi como proporcionar
capacitacion y actualizacion periodica con relacion a dichas normas.

RECOMENDACION 1.3: Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Repiiblica de Nicaragua para
exigir a los funcionarios publicos, denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité:

1. Aplicar efectivamente a los infractores de la aludida obligacion, las sanciones contempladas en el régimen
sancionatorio correspondiente.

Respuestas al Cuestionario relativo a las Disposiciones de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Segunda Ronda y para el Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en la Primera Ronda.

25



2. Capacitar a los funcionarios publicos en relacion con la existencia y el propdsito de la responsabilidad de
denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO III,
PARRAFO 4 DE LA CONVENCION).

RECOMENDACION 2.1: Mejorar los sistemas para la verificacion y utilizacién del contenido de las
declaraciones patrimoniales.

Medidas sugeridas por el Comité:

1. Determinar sistemas que permitan efectuar oportunamente la verificacion del contenido de las declaraciones
patrimoniales, por parte de la autoridad competente para ello, Disefiar sistemas que faciliten el acceso a la
informacion contenida en las declaraciones patrimoniales por parte de quienes estan legalmente autorizados a
hacerlo.

2. Optimizar los sistemas de andlisis del contenido de las declaraciones juradas patrimoniales con el objeto de
detectar y prevenir conflicto de intereses asi como detectar posibles casos de enriquecimiento ilicito.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFO 1, 2, 4y 11 DE LA CONVENCION).

RECOMENDACION 3.1: Fortalecer a la Contraloria General de la Repiiblica, como érgano de control
superior que desarrolla funciones relativas al efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los
numerales 1, 2, 4y 11 de la Convencion.

Medidas sugeridas por el Comité:

1. Dotar a la contraloria General de la Republica con los instrumentos legales y los recursos necesarios para
el cabal cumplimiento de las nuevas responsabilidades que en relacion con el control del cumplimiento de las
aludidas disposiciones de la Convencion se le han venido asignando.

2. Garantizar la autonomia e independencia de las unidades de auditoria interna y reforzar el cumplimiento de
sus responsabilidades en la deteccion y prevencion de ilicitos administrativos.

3. Procurar que la Contraloria General de la Republica cuente con un mayor apoyo politico y social para el
desemperio de sus funciones, y establecer mecanismos que permitan la coordinacion y una continua evaluacion
y seguimiento de sus acciones.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS DESTINADOS A PREVENIR
LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA CICC).

RECOMENDACION 4.1: Instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informacién piiblica.
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Medida sugerida por el Comité:

1. Desarrollar y reglamentar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder a éstas oportunamente,
vy para la apelacion en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y que establezcan sanciones en casos de
incumplimiento de la obligacion de proveer informacion

RECOMENDACION 4.2: Establecer procedimientos que permitan la oportunidad de realizar consultas con
anterioridad al diserio de politicas publicas y a la aprobacion de normas legales.

Medidas sugeridas por el Comité:

1. Publicar y difundir los proyectos de las disposiciones legales, y celebrar procesos transparentes para
permitir la consulta de sectores interesados en relacion con la elaboracion de proyectos de leyes, decretos o
resoluciones en el ambito del Poder Ejecutivo.

2. Desarrollar mecanismos idoneos que permitan consultas publicas en otras dreas adicionales a las que ya
estén contempladas.

RECOMENDACION 4.3: Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a la participacion en la gestion publica.

Medida sugerida por el Comité:

1. Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion y desarrollar la conciencia publica sobre el
problema; promover conocimiento de los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

RECOMENDACION 4.4: Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

1. Promover formas adicionales, cuando sea apropiado, para permitir, facilitar y asistir a las organizaciones
de la sociedad civil y no gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento de la gestion
publica.

2. Diseriar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion en el
seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a
la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales para utilizar tales mecanismos.

5. ASISTENCIA TECNICA Y COOPERACION (ARTICULO 14 DE LA CONVENCION.

RECOMENDACION 5.1: Determinar y priorizar dreas especificas en las cuales la Republica de Nicaragua
considere que necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte para fortalecer sus capacidades de
prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion. Asi también, la Republica de Nicaragua, debe
determinar y priorizar las solicitudes de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de casos de
corrupcion.
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Medida sugerida por el Comité:

Ninguna.

RECOMENDACION 5.2: Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacién técnica con otros Estados
Partes, sobre las formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion, aprovechando la experiencia que la Republica de Nicaragua ha tenido al respecto.

Medida sugerida por el Comité:

Ninguna.

RECOMENDACION 5.3: Diseiiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion dirigido
especificamente a las autoridades competentes (en especial, a los jueces, magistrados, fiscales y otras
autoridades con funciones de investigacion judicial), con el fin de asegurar que ellas conozcan, y puedan
aplicarlas en aquellos casos concretos de que tengan conocimiento, las disposiciones en materia de asistencia
juridica reciproca previstas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y en otros tratados
suscritos por Nicaragua relacionados con las materias a que ellas se refiere.

Medida sugerida por el Comité:

Ninguna.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO 18 DE LA CONVENCION).

RECOMENDACION 6.1: Comunicar a la Secretaria General de la OEA la designacién de la citada autoridad
central, de acuerdo con las formalidades previstas para ello.

Medida sugerida por el Comité:
Ninguna.

RECOMENDACION 6.2: Dotar a dicha autoridad central con los recursos necesarios para el cabal
cumplimiento de sus funciones.

Medida sugerida por el Comité:

Ninguna.

7. RECOMENDACIONES GENERALES.

RECOMENDACION 7.1: Diseiiar e implementar programas de capacitacién de los servidores publicos
responsables por la aplicacion de los sistemas, normas y mecanismos considerados en el presente informe, con
el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Medida sugerida por el Comité:

Ninguna.
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RECOMENDACION 7.2: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas y comunicar al Comité, a través de la
Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos serialados, la Secretaria Técnica del Comité publicara en
la pagina en “Internet” de la OEA un listado de indicadores mds generalizados aplicables en el sistema
interamericano que pueden estar disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado.

Medida sugerida por el Comité:

Ninguna.

La evaluacion del nivel de avance en la implementacion de las recomendaciones hechas por el Comité de
Expertos en el marco de la Primera Ronda de Evaluacién se basé en el monitoreo de la CICC y el seguimiento a
la aprobacion de leyes, reformas, politicas y estrategias que Etica y Transparencia y otras Organizaciones de la
Sociedad Civil Nicaragiiense han venido impulsando desde el afio 2003 hasta Junio 2006. Por otro lado y en
menor grado, se presenta parte de la informacion brindada por la Oficina de Etica Ptblica del Ejecutivo,
informacion que fue comprobada en algunas instituciones del Estado.

Existen pocos avances en la implementacion de las recomendaciones hechas por el Comité de Expertos al
Estado de Nicaragua en el marco de la Primera Ronda de Evaluacién. La mayor parte son generales y no
atienden una recomendacion en especifico ya que aparentemente no son producto de una iniciativa de Estado
por dar cumplimiento a la CICC, sino una serie de acciones casuales de algunas instituciones publicas, que sin
tener conocimiento de la CICC y en el marco de su trabajo cotidiano desarrollan algunos de estos mecanismos.

Probablemente una de las razones principales de que no haya un verdadero avance es que no existia un Plan de
Accion o Estrategia definida que diera seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, esto sino hasta
Junio 2006 en que se presentd a la sociedad civil una propuesta, la que fue, segiin algunas averiguaciones, una
iniciativa de la OEA.

Otra situacion que ha influido es que los pocos esfuerzos que impulsan instituciones del Estado y organismos de
la sociedad civil por desarrollar mecanismos en pro de la lucha anticorrupcion, se ven obstaculizados por
intereses politicos de altos funcionarios publicos y exfuncionarios.

Entre los organismos del Estado que lideran la lucha anticorrupcion estan la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Contraloria General de la Republica (CGR), el Ministerio Publico y la Oficina de Etica
Publica (OEP).

A continuacidn citamos los Avances en la implementacion de las recomendaciones:

La Oficina de Etica Publica (OEP) ha suscrito un convenio de colaboracion con el Organismo PROBIDAD
para la realizacion de capacitaciones a funcionarios del Poder Ejecutivo en materia de transparencia y
anticorrupcion. En el marco de este convenio, se han realizado eventos de capacitacion con funcionarios del
Ministerio de Gobernacion (MINGOB) y de la Procuraduria General de la Republica (PGR), en los que se
abordan los temas relacionados con la ética en el ejercicio de la funcion publica y se les entrega un documento
titulado “Manual Basico del Servidor Publico”. Hasta el momento de realizacion de este informe se han
impartido un total de 18 capacitaciones a 300 funcionarios publicos aproximadamente (menos del 5% del total
de funcionarios publicos en el pais).
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El Gobierno de Nicaragua acredit6 a 1,800 servidores publicos de 9 instituciones gubernamentales bajo la Ley
de Servicio Civil y de la Carrera Administrativa (menos del 15% del total de funcionarios publicos del pais).
Esta ley proporciona el marco juridico para el establecimiento de un Régimen de Servicio Civil, sobre la base
del mérito y la capacidad. Ademés, se ha impartido una capacitacion a Procuradores sobre el tema de Etica
Publica en el marco de la CICC.

Actualmente la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y la OEP estan impulsando, cada una, un proceso de consulta
sobre sus respectivos Codigos de Etica para regular ciertas eventualidades importantes que podrian figurar
como conflictos de intereses.

El Programa de Eficiencia y Transparencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) esta
impulsando un Anteproyecto de Ley sobre Contrataciones Administrativas del Sector Publico, que estableceria
reformas y adiciones a la Ley de Contrataciones del Estado (Ley 323) sobre restricciones adecuadas para
quienes dejan de desempefiar un cargo publico. Esta misma institucion esta realizando junto con la Universidad
Americana (UAM) un diplomado sobre politicas ptblicas a servidores del Estado.

La PGR, a partir del mes de Enero de 2006, abrio la Oficina de Denuncia Ciudadana, la cual estd siendo
concebida como un espacio para la ciudadania. Esta Oficina estara abierta permanentemente al publico.

Se conformé un Grupo Promotor de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, el cual estd constituido por
varias instituciones del Estado y Organismos de la Sociedad Civil; dicho Grupo ha efectuado un proceso de
consultas, estudio y de andlisis de este Proyecto de Ley y ha realizado un Foro con diferentes funcionarios
publicos, representantes de la Sociedad Civil y de organismos donantes, en el cual se le entrego al Asesor Legal
del Presidente de la Asamblea Nacional, los aportes del Grupo, para enriquecer el dictamen de este Proyecto de
Ley.

Junto con la OEP, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) y diversas Universidades del pais, la
PGR estard dando inicio a una campafa bajo el lema de “Cero Tolerancia a la Corrupcioén”, con la finalidad de
sensibilizar a la ciudadania para que formen parte de la lucha contra la corrupcion.

La Presidencia de la Republica esta implementando la Estrategia Voluntaria de Acceso a la Informacion (EVA).
Esta Estrategia, anterior a la aprobacién de una Ley de "Acceso a informacion publica", pretende poner
informacion publica a disposicion de la ciudadania. Para la implementacion de la primera fase de esta
Estrategia, se seleccionaron 6 instituciones, estas instituciones son: Direccion General de Ingresos, Fondo de
Inversion Social de Emergencia, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Instituto de
Desarrollo Rural y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Estd en proceso la suscripcion de un convenio de colaboracion entre la OEP y la PGR, con el fin de realizar
programas de capacitacion en forma conjunta tanto a los servidores publicos, a estudiantes y a la sociedad civil
organizada en diferentes comunidades del pais.

Se presentd un Proyecto de Ley a la Presidencia de la Republica con el objetivo de fortalecer la OEP como
organo del Estado encargado de liderar la lucha anticorrupcion. Este proyecto de ley se encuentra en revision
del ejecutivo para luego ser remitido a la Asamblea Nacional para su revision y aprobacion.

Es importante sefialar que en el Anteproyecto del Nuevo Codigo Penal se incorpora como propuesta una nueva
figura de los actos de corrupcion como lo es el enriquecimiento ilicito, ya presente en el actual codigo pero con
ciertos vacios legales. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes proveniente de cualquiera de los actos
de corrupcion al que se refiere el punto inciso iii. del arto. VI. 1 de la CICC es un aspecto que esta contemplado
como otra propuesta en el nuevo Codigo Penal, actualmente en discusion.
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V. ANEXOS

1) Anexo sobre Sistemas para la Contratacion de Funcionarios Publicos

2) Anexo sobre Medios electronicos y Sistemas de Informacion para la contratacion publica
3) Anexo sobre Contratos para obras publicas

4) Anexo sobre los Resultados Objetivos que se han obtenido de la Contratacion de Funcionarios y
Bienes, incluyendo los datos estadisticos disponibles

5) Constitucion Politica de Nicaragua
http://www.asamblea.gob.ni/constitu.htm#titulo1

6) Ley No. 114: Ley de Carrera Docente
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/0/ed28791a218a6aca062570a10057f8{3?OpenDocument
&Click=

7) Ley No. 358: Ley del Servicio Exterior
http://www.presidencia.gob.ni/buscador gaceta/BD/LEYES/2000/Ley%20del%20Servicio%20Exterior-
Ley%20N0.%20358.pdf

8) Ley No. 476: Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/Proyectos/sisec/LEY _476.pdf

9) Ley No. 502: Ley de Carrera Administrativa Municipal
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/IDBI9BBEF3892C99C062570A100583CEE?Open
Document

10) Ley No. 501: Ley de Carrera Judicial
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/0/dcf5¢170e0d0300¢062570a100584bc7?0penDocument
&Click=

11) Ley 323: Ley de Contrataciones del Estado modificada por la Ley 349 y Reglamento General de la
Ley de Contrataciones del Estado
http://www.ucresep.gob.ni/Ley323-Regla21-Ley349-v03-07feb02.pdf

12) Ley No. 427: Ley de Reforma a la Ley No. 323 “Ley de Contrataciones del Estado”
http://www.presidencia.gob.ni/buscador gaceta/BD/LEYES/2002/REFORMA%20A%20LA%20LEY %20
No0.%20323%20Ley%20de%20Contrataciones%20del%20Estado-LEY %20427.pdf

13) Normas para el Analisis, Control y Seguimiento de las Contrataciones del Estado
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/0/7a15028d86fdf5¢d062570a100581ff3?OpenDocument
&Click=
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14) Ley No. 505: Ley que Regula la Contratacion de los Servicios de Profesionales y Técnicos
Nicaragiienses en los Programas y Proyectos del Sector Publico que se financian con Fondos
provenientes de Gobiernos u Organismos Internacionales
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/(SAI)/3DSFEBCCA1023011062570A100583D1B?Open
Document

15) Normas para la Supervision de la Contratacion de los Servicios de Profesionales y Técnicos
Nicaragiienses en Programas y Proyectos del Sector Publico que se financian con Fondos
provenientes de Gobiernos u Organismos Internacionales
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/7BF1B90028CF4351062570A10058547A?0penD
ocument

16) Ley No. 438: Ley de Probidad de los Servidores Piblicos
http://www.presidencia.gob.ni/buscador gaceta/BD/LEYES/2002/Probidad%20de%?20l0s%20Servidores%
20P%C3%BAblicos-LEY %20438.pdf

17) Ley No. 586: Ley de Carrera del Ministerio Publico

18) Ley No. 228: Ley de la Policia Nacional
http://www.migob.gob.ni/leyes/ley228.html

19) Codigo Procesal Penal de Nicaragua.
http://www.presidencia.gob.ni/buscador gaceta/BD/LEYES/2001/Ley%20del%20Codigo%20Procesal%20
Penal%20de%20Nicaragua-Ley%20N0.%20406.pdf

20) Codigo Penal de Nicaragua.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($Al)/643CC814A8E2E2C4062570A600648D01?0Open
Document

21) Ley de Reforma y Adicion al Codigo Penal de 1la Republica de Nicaragua.
http://www.presidencia.gob.ni/buscador_gaceta/BD/LEYES/2002/REFORMA %20Y%20ADICI%C3%93N
%20AL%20C%C3%93DIGO%20PENAL-Ley%20419%20.pdf

22) Ley Especial del Delito de Cohecho y Delitos Contra el Comercio Internacional e Inversion
Internacional.
http://www.mific.gob.ni/DocuShare/dscgi/ds.py/Get/File-
7216/Ley No 581 Delitos Contra el Comercio-Gaceta 60.pdf

23) Casos encontrados con responsabilidades administrativas y presunciones penales por la Contraloria
General de la Republica de Nicaragua (CGR) periodo 2003-2005.

24) Registro Central de Proveedores del Estado.
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/Zip/contrataciones/Lisat2006.zip

25) Lista de Representantes de la sociedad civil a quienes se remitio el presente informe para que
emitieran sus opiniones.
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1) ANEXO SOBRE SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

CaptTuLo I:
GESTION INTERNA DE LAS ESTRUCTURAS DRGANIZATIVAS DE LA CGR DEL ANo 2003

2.3 Direccién de Prebidad.
Su misian es vigilar el cumplimiento de la Ley de Probidad de los Servidores Plblicos.

Tiene como objetivo controlar y supervisar el registro, analisis y verificacion de la informacion
presentada en las declaraciones de patrimonio personal por los funcionarios y empleados
publices, ejercer el seguimiento a las rescluciones administrativas y civiles aplicadas a los
funcionarios y empleados publicos pertenecientes al universo de control del organismo y
garantizar el efectivo control y cotejo de las declaraciones de patrimonio personal de los
funcionarios y empleados publicos, cuando estos asuman, cesen o trasladen de cargo.

En cumplimiento a |a Ley de Probidad de los Servidores Pablicos, durante este periodo hubo
1,357 declaraciones de las cuzales 1,272 equivalentes al 93 % fueron de inicio y 99 equivalentes
al 7 % fueron de cese de funcienarios.

| ) : _ Periodo
Declaraciones Patrimoniales y— — i Octubres Total
Abil Sept. Diciembre
[ Inicio [ 591 || 439 | 167 | 75 | 1,272
[ Cese [ 35| 28 || 20| 12| 95
[ Total | 626 | 467 || 187 || 87 | 1,367
Declaraciones Patrimoniales 2003.
1000
8001 |
6001 | —
| Olnicio
4001 W Cese
200" |
u.

2003

Para este periodo se recibieron un total nueve cartas de funcionarios plblico dando aviso de
aumento en su Declaracidn Patrimonial de las siguientes instituciones: Fiscalia General de la
Republica, Financiera Micaraglense de Inversiones S.A, Ministerioc de Educacidn, Cultura y
Deporte, PARLACEN, Alcaldia de MNandaime (tres) y Procuraduria PDDH (dos) en fiel
cumplimiento con lo establecido por la ley de probidad.
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CAPITULO
GESTIOM INTERMA DE LAS ESTRUCTURA CRGANIZATI VA DE LA OGR DEL ARC 2004

2.3 Direcddn ce Probidod
5u misicn es vigilar & curnplimiento cielaley de Probidod de los Servidores Publicos.

Tiene como objetivo confrdar v supervisar @ regstro, andisis v verificoddn de la
informaoddn presentado en 1o cedlaradones ce patrimonio persond por |os fundonarics
v emplecdss pdbliccs, gjercer & seguimiento alcs resdudaones administrafives v dviles
odlicodcs o los fundonarics v emplecoics pdblicos parfenecientes d universo de contfrol
ad orgonismo vy gaantear & efedtivo aonfrol v cofgo de I dedaadones e
pafrimonio parsond ce los fundonarios v emplecdtss pldicos, cuondo estos csuman,
aesen o frosloden de argo.

En cumplimiento a la Ley de Probicod de |os Servidores Plblicos, durante esfe pariodo se
recitbieron 1,168 dedaradones o [os cudes 1,046 equivdentes o 90 % Tugron deinidoy
122 equivdentes d 7 % fusron de cese de fundonarios.

I Periodo |
Declaradones Patrimonicles m N Totd
||Tr|rrm’rre IITrImasTrel Trimestre | Tl
Inicio | 350 || 387 | 300 || 458 | 1,504
= | 30| Ll 53| A8 | 140
Totd | 380 || 17 | 3452 || A4 | 1,664
Declaraciones Patrimoniales 2004
1600 1504
1400
1200
1000
200
800
400 T80
200
0 : [ 1
Inicio Cese

Pora este pariodo se redbieron aorfcs ce fundonarics publico donco aviso de aumento en
sU Dedoraddn Pdarimonid de |cs siguientss institudones: Vice Presidenda de la Replbicn
Corte Suprema de Justida, Fiscdio Generd ce la Repdblico, Contrdoria Generd ce la
Repiblicoy Al coldo Munidpd de Mindr v Nonddime.
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Carmmuo I
GESTION INTERNA DE LAS ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE L& OGR BEL Alo 2005

2.2 Direccion de Probidad
Swu misidn 25 vigilar el cumplimiento de la Ley d= Probidad de los Servidores Plblicos.

Tiene como objetive controlar v supervisar 2 registro, analisis y verificacion de la informacian
presentada en las declaraciones de patrimonio personal por los funcdonarios v empleados
piblices, ejercer & seguimiznto a las rescluciones administrativas y civiles aplcadas a los
funcionarios v empleados piblicos pertenecientes al universe de control del organismeo v
garantizar &l efectivo control v cotejo de las dedaraciones de patrimonio personal de los
funcionarios v empleados piblcos, cuando estos asuman, cesen o trasladen de cango.

En cumplimients 2 la Ley de Probidad de los Servidores Putlicos, durante este periodo se

recibieron 5,113 declaraciones de las cuales 4,539 eguivalentes 2l BE% fueron de inicio v 564
equivalentes al 12 %% fueron de cese de funcionarios.

2.2 1 DISTRIBUCION TRIMESTRAL DE Lk RECEFCION DE DECLARACIONES FATRIMONIALES RECIEIDAS EM EL 2005

'I'hu_lt
EECREs ke Tartal
Patrimoriales
Reribidas I IT I n
Trimesire Trenestre Trimresbne Trenesine
Trucia 2,124 S84 (52 4z 4,539
Cesz 24 130 50 ) 564
Toktal 2448 1,114 Fig B0z 511%
Declaracionss Patrimoniales Recibidas en el 2005
4,530
564
O Inicio ECass
Corftralorna Gersral de la Repablica
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2) ANEXO SOBRE MEDIOS ELECTRONICOS Y SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA

CONTRATACION PUBLICA

En esta seccion puede encontrar las diferentes Publicaciones que se realizan en los diferentes diarios del pais.

Contrataciones del Estado / Licitaciones.
Licitacion de Contratacion de Servicios

Fecha

Tépico

LLamado a Licitacion ALMA No. 1

Licitacion CSJ No. 26-2005 y No. 07-2005

Licitacion CZF Presentar Expresiones de Interes

Licitacion DGA Por Registro No. 02-DGA-2006

Licitacion EAAI Publica No. 01-2006

Licitacién ENEL PUblica No. 02-GSA-2006

Licitacion ENEL Restringida No. 02/2006/ENEL/BCIE/HIDROELECTRICO

Licitacion ENTRESA Publica No. GT-01-2006-ENTRESA

Licitacion EPN Invitacion a Cotizar

Licitacion EPN No. EPN-005-2006

Licitacion EPN Restringida No. EPN-020-2006/ EPN-021-2006

Licitacion FNI Restringida No. FNI-GA-01-02-2006

Licitacion GEOSA Publica No. 01-2006

Licitacion INETER Restringida No. DAF-UA-001-31-01-06

Licitacion INIFOM Publica Internacional No. LP1 INIFOM-PFDM-001-
2006

Licitacion INTA Servicios de Consultoria

Licitacion INPYME Restringida No. INPYME-001-2006

Licitacion MAGFOR Por Registro No. PMA-02-2006

Licitacion MARENA

Licitacion MECD Por Registro No.07-2006

Licitacion MECD Expresiones de Interés Crédito No. 3978-NI

Licitacion MECD Expresiones de Interés Crédito No. 3978-NI

Licitacion MHCP Publica Nacional Crédito No. 404

Licitacion MINSA Restringida No. 153-12-2006

Licitacion MINSA Por Registro No. 92-03-2006

Licitacion TELCOR No. CP FITEL 01-2006

Licitacion TNRD Restringida No. 02-2006

Licitacion UCRESEP No. NDVR/UCRESEP/06B
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En esta seccion puede encontrar las diferentes publicaciones que se realizan en los diferentes diarios del pais.

Contrataciones del Estado / Licitaciones.
Avisos

Fecha

Toépico

IAviso Aclaracion ALMA

IAviso Expresiones de Interes CNE

IAviso FISE Programa Fomento Desarrollo Local y la Gobernabilidad

IAviso Comunicado ENACAL

IAviso EPN Declaracion Desierta

IAviso GECSA Convocatoria de Precalificacion

IAviso MAGFOR Expresiones de Interés No. PNLL-09-2006

IAviso MAGFOR Expresiones de Interés

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista de
)Adquisiciones)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista en
IAsistencia al Publico)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista Lider en
IAsistencia al Publico)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista de
IApoyo a la Gestion)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista
Institucional para el Sistema de Gestidén de Calidad)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista Junior)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Especialista en
Monitoreo y Evaluacion de las adquisiciones publicas)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Consultor en
Desarrollo y Crecimiento Personal)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Consultoria
Supervision de Obras)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Programador)

IAviso Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado (Términos de Referencia, Técnicos de Apoyo
Municipal)
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Resoluciones

En esta seccion puede encontrar las diferentes publicaciones que se realizan en los diferentes diarios del pais.

Fecha

Toépico

Resolucion de adjudicacion No.016-2006-ENACAL

Resolucion de adjudicacién No.023-2006-ENACAL

Resolucion de adjudicacion No. CA/FNI-146-4-05

Resolucion de adjudicacion No. CA/FNI-148-4-06

Resolucion de adjudicaciéon No. 001-2006-GECSA

Resolucion Ejecutiva No. 002-2006-INPYME

Resolucion Ejecutiva No. 003-2006-INPYME

CONSULTA PACC PUBLICADOS/CONVOCADOS Convocatorias Publicadas

SIGLAS ENTIDAD NOMBRE SELECCIONAR
MIGOB 6000 | Ministerio de Gobernacion Unidades de
Compra
MHCP 9000 | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidades de
Compra
MTI 13000 |Ministerio de Transporte e Infraestructura Unidades de
Compra
MARENA 16000 Ministerio del Ambiente y de los Recusros Unidades de
Naturales Compra
MIFAMILIA | 17000 |Ministerio de la Familia Unidades de
Compra
INPYME 41000 Instl_tuto Nicaragiiense de Apoyo a la Pequefia y | Unidades de
Mediana Empre Compra
INTUR 42000 |Instituto Nicaraguense de Turismo Unidades de
Compra
DGA 62000 DIRECCION GJANRAL DE SERVICIOS Unidades de
ADUANEROS Compra
INSS 80000 | Instituto Nicaraguense de Seguridad Social Unidades de
Compra
EPN 93000 |Empresa Portuaria Nacional Unidades de
Compra
TNR 104000 | Teatro Nacional Ruben Dario Unidades de
Compra
ENTRESA 105000 |Empresa Nacional de Trasmicion Electrica Unidades de
Compra
INISER 603000 Instituto Nicaraguense de Seguros y Unidades de
Reaseguros (INISER) Compra

Respuestas al Cuestionario relativo a las Disposiciones de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion seleccionadas para ser

analizadas en el marco de la Segunda Ronda y para el Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en la Primera Ronda.

38



3) ANEXO SOBRE CONTRATOS PARA OBRAS PUBLICAS

Contrataciones del Estado / Licitaciones.
Licitacion de Ejecucion Obras

En esta seccion puede encontrar las diferentes Publicaciones que se realizan en los diferentes diarios del pais.

Fecha Topico

Convocatoria ALMA No. 003

Licitaciones ALMA No. 12-21,51-57

Licitaciones ALMA Restringida No. 0145-2006
Licitaciones Alcaldia del RAMA Publica No. 01-2006
Licitaciones CSJ No.UCP-LP-01-2006

Licitaciones FISE No. 200 66 209

Licitaciones FISE No. 04-2006

Licitaciones FOMAV Publica No. LP-01-02-2006
Licitaciones FOMAV Publica No. LP-03-02-2006
Licitaciones MECD Registro No. 08-2006

Licitaciones MARENA Publica No. 01-2006

Licitaciones MTI Publica Internacional No. LP1-002-2006
Licitaciones MTI Publica Internacional No. LP1-008-2006
Licitacion UCRESEP PUblica Nacional Nro. LPN UCRESEP/PSTAC/06/05

Licitacion UNAN-MANAGUA Restringida, Por Registro, Por Registro Nros.
07-2005, 08-2005 y 09-2005

Instrumentos Legales

Direccion de Contrataciones del Estado

Bajar ZIP NOMBRE
Resoluciones

Aclaraciones al Pliego

Apertura

Bases Legales

Convocatorias

Evaluacion

Homologacion

Impugnacion

Modelos Finiquito de Contrato

Modelos de garantias

Modelos de Pliegos

Recursos Aclaracion

Recursos de Objecion

Resolucion Administrativa

)8 B | B ), D) B\ D oD D o v
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4) ANEXO

SOBRE LOS

RESULTADOS

OBJETIVOS

QUE

CONTRATACION DE FUNCIONARIOS Y BIENES,
ESTADISTICOS DISPONIBLES

GESTION INTERNA DE LAS ESTRUCTURAS DRGANIZATIVAS DE LA CGR DEL ANo 2003

SE HAN OBTENIDO DE LA
INCLUYENDO LOS DATOS

Direccion de Cantrataciones del Estado.

Su mision es promover juridicamente el control preventivo de las contrataciones publicas, asi
como el control posterior en los casos de desviaciones y nulidades en los procesos de licitacidn

Su objetivo principal es la fiscalizacidn y control de las contrataciones administrativas y
licitaciones puablicas que realizan las instituciones estatales, las subvencionadas por el Estado,
las municipalidades y las empresas con predominic de capital estatal, para |z enajenacion y
adquisicion de obras, bienes y servicios que se desarrcllen dentro del marco legal de la Ley de
Contrataciones Administrativas del Estado y su Reglamento.

En el siguiente cuadro refleja el consclidado del trabajo realizado en el afio 2003.

Tipo de Trabajo

Total

Consultas internas y externas (respecto a la
Ley 323)

17

|No obijeciones a exclusién de procedimientos

Revision de contratos administrativos (Bienes,
Servicios y Obras)

445

|Recursos de nulidad de contratos

| Exclusiones de procedimientos ordinarios

102

Selicitudes denegadas de exclusion de
pracedimientas

Solicitudes devueltas de exclusion de
pracedimientas por falta de documentacidn

Contrataciones autorizadas de exclusién de
pracedimientos

| Denuncias de nulidad

|Tramite coma consulta {Exclusidn)

| Dictamen concluida

| Total

635

Contraloria General de la Republica
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CartTULo I:
GESTION INTERNA DE LAS ESTRUCTURAS DRGANIZATIVAS DE LA CGR pEL ANo 2003

Grafica del Trabajo de Contrataciones del Estado

5‘}0 » AAE

w0l

1004

0

DO onskas IMamas y Bxkmas B K Cocionas
DO Raviskn de Comraks Adminisralyos (Henes Sawidas y Conas| 0O Fgoursos da Mufdad
BExdusaras b Fromdmamas O Edwiiudas Dana gadae
B Saloidas Do Bas O Ciorirataci onas Auiorr adas
W T s de Muldad B Tramike oomo Conaufa Exduson}
Ot n Canol wida

La Contraloria General de la Republica sobre Iz base de la ley esta facultada a revisar las
contrataciones del estado como parte del proceso de control posterior, mediante el analisis,
control y evaluacién de dichas contrataciones.

Durante el periodo comprendido del 01 de enerc al 31 de diciembre de 2003, se revisarcn
ochenta (80 solicitudes de exclusicn de procedimisntos de las cuales setenta y seis (76 fuercn
aprobadas por montos de C5 143,748,578, US 6,085,081 y <$387,890 y cuatre (4) fueron
denegadas por un mento de C$ 185,000 y Us$ 1,560,800, de acuerdo al detalle del cuadro
siguiente.

Solicitudes de Exclusion de | ~viq24d | Montos
Procedimientos | Cordobas | Délares |  Euros
[ Aprobadas [ 76 | 134,748,573 | 6,085,081 | 387,390
[ Denegadas [ 4| 185,000 | 1,560,300 | -
[ Total | 80 | 134,033,578 | 7,645,881 | 387,390

Grafico Comparative Exclusién de Procedimientos Ordinarios

Ceregadas
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Se recibieron durante este periodo Recursos de Nulidad y Denuncias de Mulidad seguin el detalle

siguiente:
Institucion y/o Objeto
Empresa
Recursos de Nulidad

C7E Licitacion Restringida MNo.03-03 Suministro e Instalacion de Bombas
Sumergibles para laguna de oxidacicn.
Recurso presentado por Aguatec de Micaragua S.A, en contra de |z

ENACAL resolucion  de ad.ju.d.in?acié-n NG.QEE-EDDB de. Licitacidn Restringida
MNo.03-2003 "Adquisicion de Tuberia para revestimiento de pozo para el
sector de los Alpes de |z ciudad de Managua.,

MHCP Licitacion  Publica Mo.003/2002 "Programz de Fortalecimiento
Institucional de las Administraciones Tributarias v Aduaneras.

EAAT Adquisicion de Palizas de Seguros, riesgos de incendio, responsabilidad
civil, colectivo de vida.

MTI Licitacién Pablica Internacional No. 001-02-CR-3464-NI "Mejoramiento
de Caminos Rurales”

MI FAMILIA Licitacion Etlblica int_erne_lFionaI “Atencifjrj .Inl:egral .a_ lz Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Capacitacidn en los municipios beneficiados de |z R.P.5S

MINSA Licitacion Internacional Europea 1140777/D/S/NI “"Proyecto de
Fortalecimiento del Sisterma de Salud en Nicaragua”

MECD Licitacién Privada Mo. UCP-001/2002 "Suministro de Equipamiento para
Laboratorio de Informatica Educativa en 65 Centros Escolares”

TELCOR s;;;rso Interpuesto, en contra de la resolucidn administrativa No.032-
Recurse Presentado por MEDIHOSPITAL 5S4, en contra de |3

MINSA Resolucidn de Adjudicacion Mo.145-003 de la Licitacion Restringida
No.76-03-2003 “Adquisicion de Equipos Médicos para las Diferentes
Areas del Hospital Aleman Nicaragliense”,

Denuncias de Nulidad

Licitacién Pdblica GAP-03-016-BCM "Gestidn para la Venta de Activos”

BCM s i i )
realizada por el Bance Central de Nicaragua.

UNAN Licitacion por Registro Mo, 06-2002 (Construccion de edificio de dos
plantas).

Alczaldia de Proyecto de Construccion de 70 mts linezles de adoguinados y 86.6

Pugblo Muevo |mts de vado.

Alcaldia de Sobre Licitacidn Pdblica Mo.055-2003 “Adquisicion de Servicios de

Managua Vigilancia Privada”
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2.5 Departamento de Analisis, Control y Seguimiento de Contrataciones del Estado.

Su mision es aplicar acciones de control posterior a los contratos de bienes y servicios en los
procesos de licitacion y compra.

Tiene como aobjetivo principal comprobar la correcta aplicacion y cumplimiento de los
procedimientos de adquisicion establecidos en la Ley de Confrataciones del Estado y su
Reglamento.

Durante este periocdo se analizaron y concluyeron un total de cuatrocientos cuarenta y nueve
(449) contratos, por un monto de U% 78,546,314 y C§ 380,052,358. En el siguiente cuadro se
detalla el total de contratos analizados por mes y su monto correspondiente.

TOTAL DE CONTRATOS ANALIZADOS PERICDO EMERO - DICIEMERE DE 2003.

| | Montos
Periodo

| | Délares | Cérdobas

| Enero | 1,816,319 | 8,164,000
| Febrero | 160,840 | 970,408
| Marzo | 6,393,043 | 8,478,622
| abril | 3,702,098 | 5,730,678
[ Mayo | 14,003,719 | 1,556,711
| Junio | 2,753,452 | 25,757,118
[ Julio | 11,492,288 | 4,987,741
| Agosto | 5,992,621 | 77,757,722
| septiembre | 27,907,265 | 149,623,437
| Octubre [ 1,092,708 | 33,155,542
| Noviembre | 2,820,677 | 3,758,586
| Diciembre [ 411,284 | 60,111,703
| Totales | 78,546,314 || 380,052,353
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RESUMEM DE CONTRATOS RECIBIDOS, ANALIZADOS Y EN PROCESO DE ANALISIS
PERICDO ENERD - DICIEMBRE CE 2003

Cantidad de | Montos
Estado de Contratos Contratos
Recibidos Dolares | Cordobas

Contratos en proceso de analisis

3 inicio del ano 2003 (arrastre del 193 45,835,799 141,459,312

2002)
| Contratos recibidos afio 2003 [ 360 | 43,644,823 | 360,709,502

Total de contratos a analizar en

" 553 90,480,622 502,168,814

el afio 2003
| Contratos analizados afio 2003 | 449 | 78,545,321 | 380,052,364
| saldo al 31-12-2003 (en proceso) | 104 | 11,934,301 | 122,116,450

* En varios de los contratos en proceso de anadlisis al inicio del afio 2003 se dieron adenda a
contratos hasta por la suma de U$16,199,575 v C561,324,403.

La Contraleria General de |la Repuiblica no ha contado con los recursos necesarios para cumplir
de manera eficaz la funcién de control y fiscalizacién de los caudales plblicos, misma que
ejerce por mandato constitucional y en atencién z sus funciones y competencia. En este
sentido, ha logrado identificar las debilidades presentadas en los contrates derivados de  los
procesos de adquisiciones, unas con mayor grado de importancia, entre las que pueden
mencionarse violaciones a los Pliegos de Bases y Condiciones en los procedimientos de
Licitacidn, inobservancia del requisito de inscripcion de los Proveedores del Estado en el
Registro Central de Proveedores, incumplimiento de las rescluciones de la Contraloria General
de la Replblica para autorizar compras con Exclusion de los Procedimientos Ordinarios de
Contratacion, incumplimiento de las normas elementales de los contratos administrativos y falta
de planificacidn y programacion de las instituciones de sus adquisiciones, lo que conlleva a un

uso excesivo de solicitudes de Exclusion de Procedimientos,
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CAPITULO
GESTION INTERNA DE LAS ESTRUCTURA CRGANIZATI VA DE LA OGR DEL ARC 2004

2.4  Direcdon o Confrataciones ol Esfado.

Su misién es promover juridcomente d contral praventivo ce s confrafociones plblioos,
81 como el contrad postarior en los ascs de desviodones v nulidodes en los procescs de
lidtcdan v compra

Su chietivo prindpd es lo fiscdizocidn v confrol de lcs confrafadones administraives v
lidtodones plidlioss gue redizon |os institudones estafdes, s subvendonodcss por el
Estoco, s munidpdicodss v Ics empprescs con precominio de agoitd estdd, pora o
endenoddn v odouisidon  de oorcs, bienes v oservidos aue se desarrollen cenfro cel
marao legal de la Ley de Confratadones Administrafives el Estado v su Regamento.

En el siguienfe cuadroreflgjo d aonsolidodo del rabdo redizado en & oo 2004,

Tipo deTrago Totd

| Consultce inferncs v exfernce (respectoaloley 323) |

| Recurscs de nulidod de confraios | ¥
|
|

| Exdusiones e procedirmisntes ordnorios 13
| Solidfudes deregods de exdusion de procedirmisntos

Contratadionss cutorzonos de exdusion o
proadmisntos

| Denundas ce nullcod |
[ Trarrite cormo cons ulra (Bxdusion) |
| Dicfarnen conduido |
| Totd ||

gﬂm"‘dgﬂ

2
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Grafica porcentual del trabajo de control en la Contrataciones
Administrativas del Estado

150

1004~

50 £

o

O Consute infema v aitarns (respedo alalsy 3230 B R earsos dendidad deconfrabos

O Exchelores deprosedmantos ordinaics o Solidtudss deregodcs deandisitn de prooedimiantas
B Contrafadones adorizads deandisldn deprocedinmietos B Denund s de nulidad

B T raritecomo consuta Exdus i8m O Dictaren condudo

Lo Confrdorio Generd de la Reodblico sobre la bose cb o ley estd fooultodo aravisar 1cs
confrafodones ool Estado como pate ol proosso ce contral postericn, medante el
andisis, contral v evauoddn ce dahcs confratadones.

Durante d pariod comprendido el 01 deEnaro d 31 ce Didamire e 2004, se revisaon
dento franfa (130) solidtuces do axdusidn de procedmientos de 16 cudes dento
dedocho (118) fueron goroboocs por montfos ce O 108,297,933.20 v US 54,881,092.22
y doce (12) fueron cenegorks por un monfo de U 19,118,326 de aouerco d cefdle dal
cuact o siguiente,

Solidtudes e Exdusion de Corticed Miontos

Procedimiertcs | e | e
[ Aprobons [ 15 | 108,207,933.29 | 54,881,002.22
| Denegocs | 12| -1 19,118,326
[ Toid || 130 | 108,207,933.29 || 73,000,418.22

Mofae Enoesta Direcddn sxisten sdidtudes que ain no hon sido gorobonks /o denegaccs raedn oo laoud
aln no son remifidcs o Depatarento de Contral, Andisis v Seguimisnto e s Contratodones del Estado por
enconirorse en proeso de ondisis de los asos,
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Grafica comparativa de exclusidn
de procedimientos ordinarios de contratacion

Denegadas

40% Aprobadas

51%

mAprobadas W Denegadas

Seredhbieron duronfe este periodo dez (10) Recursos oo Nulidod v siete (7) Denundcs o2
Mulicod segin & detdle siguiente:

[rstituddny/o
Erpresa Manto Chisto
Recursos de Mulidad
Recurso por Mulidod inferpussto por MEN MBNT 1A an confra
MEM ce lo Ldhodon de la Lichadon por Registro Moo 042004
MANTI CA/UN Morefled oron maonto | Adouisiddn de equipos de dimdzaddn paael edfido dotente
' cie o Fooultod de Tecndogio de o Industric’, levada a efedo
o o UM,
Fecurso por Muidod o Cormtech en confra o o Lidtoddn
COWTECH/INTUR, S5 2783230 |Restringics Mo, O3-INTUR-2004 “Adouisidon e equipos e
wuyyelicewis gl
MOEI-ECLI POS- Fecurso por MNulidod pres:enm:b por Mobl ecuipos, 5.A en
MARENA. 55 14691088 |confro de lo Lidioddn Poblioo Mo, 01-2004 “Adouisiddon de
Mobilicrioy Ecuipos, MAREMNA,
Recurse por Mulidod en contra od Ministerio de Educodién
correspondente 0 la Lidtoddn Poblioo Moo FSS Mo 01-2004,
EVONVERSAMNECD, | 3% 6,366017.50 | Resoluddn Ministerial Mo, 0082004 para o odouisiddn de lote
Momere 1 por 19750 pupgitrss v lofe ndrero 2 por 1,000
Jueges ci rrokilionio pressoclar,
TELEELOBOITELC US$ 2 300.000.00 Recurso por Nulidod de Teledobo v &l Institure Nooraplerss
(8 [ i i Telecomunicadonss v Corracs (TELCOR),
Lidtocidn  FEBICE N 17-Z003 Suministro e Instdodidn o
DT AT EXWECD V3% 630,447,556 |Ecuipos o Informdiions y ocomuniooddn paro & Sistemao
| rformaddn Gerendal del MECD
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I nstituddny/o
Emgresa Monito Chiefo
Recursos de Nulidod
Fecurso | nerpuesto por 1o Empreso Servido Agricolo Qurddn,
EMCREPO, 5.A USS 200,000,00 |5.A (SAGASA), en confra de |0 Ermpreso de Orédito Popular
Sodedod Andnima (EMCREPD, 5.4,
rrr |riferpussto por o Agenda de TCUR
TOUR CARIBEE, CS 007.122.00 CARIBBE, 5.Aen contra de o Lidtaddn MWr, 03-2004 convooodo
S.AEAA e o lo Errpreso Administrocdorg de Aeropuercs | nfernodondes
(EAAL.
EQUIPCS Y Interpussto por BEouipos v Sistemdcs, S.A, en confra o& o
31T EMAS/MECD C5 133,204.50 leman_ Restringicia M, 06-2004 Serddos de Infernst v
Mensdenid, Levadoaefedo por e MECD.
CARIBREAN DOO Inferpussto por Coribbaon S[\DES, S.A., en oontra g |a
SHOES. 5.A JALMA 55 33,264.00 Ligtoddn Restringicio N+ 074-2004 “Adouisicidn oe 4,800 porss
! ck bota paad | Semestre,
I nstituddny /o
Ermpresa Monito Chisfo
Denuncics de Nulidad
Cenunda de Tercero | nferpussta por NEGAZOMen confrade la
WEGACCMEBCH | Mo reflgaron menta, | Lidtoddn por Regstro GAP-O7-020-03-BCON "Servides e
Sistema de Rodio Comuni oodonss Convoochoricr,
Alcckda Munidpd . Cenundaen r::]“rrc:delc:ﬁdc_::idc: hMunidpd de Musrya Guinsaen
b Nuava Quinea Mo reflgiaron montay | &l Froceso de Lidtadon Plblico de dos (2) proyedos en lo
Cuenoo dd Rio Bl Zopate,
Supesta regulaicoes cometides en &l promsso de lidtod dn
B ITNUR, Mo reflgcron monfa | cel provedo Musvo Armcnecsr, Segqunda Etopa Corstruoddn de
AD Viviends.
Cenunda relodonacia a la Udtoddn por Regstro GEARO7-20
WEGACOMBCN | Mo refldaron monfo | 03- BON "Servido de Sktemo e Rodo cormmunioodonss 1|
Convoochoricl,
Ligtodidn Pablico [nfernodional “Afencion Inegrd o lo mier,
I FAMI LLASANFAN , nineg, odolsscendo vy ogoodtoddn en los munidpios
IXCHEN | NerEEaon manta | doris de lared de protecdn sodd No. PRS2, Lotes VI
YOI, ELTuma La Ddio cel Ministerio de laFamilicy
TELCOR/BELLSOUT i Denunda de Mulidod ol Adencum o confrafe de conassidn
H No reflejaron monta. | 4, ¢ erito ertre TELGOR ¥ BELLSOUTH.
ALMA No reflejcron meanta, Ligtcddn Restringco Moo 0632003 "Corstrucddn o B0

Cormund v Cenifro de Desarrallo | nfonitil en el Barrio Boer,
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2.5 Departomento de Andlisis, Confral y Seguimiento de Confratodones ol Estaco

Su misién es cplicor acdones de contrd posterior alos confrafos o bienss v servidos en
lcs proescs o lidtaddn v compra

Tiene come chjetivo mrindpd comprobar o correcta aicocidn v aunrplimiento de los
procedimientos ce adouisidon esfadedds en o Ley ce Confraradiones ol Esfado y su
Reglarento.

Durcrite este pariodo se andizoron v conduyeron un tofd de cuatrodentcs sesenta (460)

confrofos, por un monto de C5 398,982,553 v US 23,301,363, En & siguiente cuadro se
cietd|od rmonto de los confrafcs cndizodos por mes.

T AL DE CONTRATOS ANALIZADCS PERICDOENERC - DIC EMBRE DE 2004,

Mortos

‘ Periodo

| Cirocs Delares

[Erero | 6,248,133 | 624,065
[Febrero | 32,677,898 || 3,508,113
[Marzo | 57,721,48¢ || 4,260,872
[Akri | 37,847,487 || 544,680
[Movo | 11,048,831 || 406,467
| Junio [ 8,834, 15C || ;
[dio [ 77,011,674 || 505,300
[Agsto | 41,525,784 || 474,161
[Septiertre [ 16,522,654 || 1 464,872
[ Cctutrs | 57,204,741 || 6,027,989
[TNovisrmire [ 0,731,438 || 4,741,430
[ Didembxe | 15,978,002 || 233,410
| Totdes || 308,982,553 || 23,301,363
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GESTIOM INTERNA DE LAS ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CGR DEL ANO 2004

RESUNEN DE CONT RAT 5 RECIBI DOS, ANALIZADCS Y EN PROCESO DE AMALISIS
FERICDOEMERO - DI ENMERE DE 2004

| Bl | Délares [ Coracbs
Confratcs en proosso de andisks a
im0 el Gho 2004 (arrestre cisl 2003) Mg 17,934,301 122,114,450
| Corerotes redhidos ofo 2004 | 567 | 48,584,381 | 1,162,267, 804
Tord ce corfratcs aonclzar enel aio 206 &0.518 487 1.984 386,944
| Corfrofes cnolfoccs oo 2004 | A&D | 23,307,343 | 308,082,553
| Sddod 31-12-2004 (en procesa) | 246 | *32,217.319 || " B85,403, 700

La Contrdoria Generd de la Replblica no ha confodo con |08 recurscs Necesarics para
caurnEdir e manera eficce 1o funddn de contral v fiscazaddn de los couddes plblicos,
mismo ole goace po moncdge consfifudond vy oen dfenddn o sus  fundones v
competencial En este sentico, ho logrado identifioor 16 deblicotes presentadss en |05
confrafcs cderivados ce |los proosscs de adouisidones, unce oon moyor grado de
imporfonda enfre | ade pueden mendonarse vidodones a los Pliegss e Boses v
Condidones en o8 procedmientcs de Lidtadadn, inotservondo ol requisito de insaripddn
o |05 Proveedores ddl Estaco en el Registro Centrd de Provesdores, incurmpimiento de
lcs rescludones de la Confrdoria Gengard ce la Repdblico pora adtorizar comprcs aon
Exdusion d2 los Procedmientos Crdnarics de Confrataddn, incurmglinmiento de [as normics
elementdes delos confratos administratives v fdto de plonificoddn v programaddn de los
insfitucicnes e sus adouisicionss, o que conllevo a un Wwso exassivo de sclidfuces i
Exdusicén de Procedmientos.

Do monera cue, cuncue los fundonorics poblicos aon dguna frecuenda incurmglan 1
arreda aolicddn de s proedmientos de aonfratoddn administrativae e predso
cestooor que o frovds de la gestion de lo Contrdorio Generd  de la Repdblion se ha logrooo
indcir posifivamente en la scuddn de esta probdemdtico en forma preventiva, corredtiva
en arcs cb la profecddn o inferds pdblico. Cuedo aln rmucho por hooer, 1o forea as
orouc, por cuonto 1o redizoddn de un cambio globd en el comportomiento de os
servidores publicos con relodon d corredo vy efidente cumplimiento dgl régimen juridoo
adminisfrativo de 1o proossos de odouisidones ol Bstodo, depence no sclo de o
Confraloria sino ol esfuerzo conjunto delos poderes cel Estoch, b loempresa privada y
cemcs sectores ok o sodedod nicoroglense.

* Bl monto que se reflgo en los contratcs en rodsso &s1o propsnso o vanioodn aebido gue esTos por su
naturclez oy cornpls idod pueden Termingr oon montos superionss o infarionss d sstobleddo origndmenits,
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2.3 Direccidn de Contrataciones y Licitaciones

Su mision es vigilar el cumplimiento de la legalidad vigente en los contratos, licitaciones y
procesos de privatizacion en los que participen organismos plblicos de la administracion del
Estado.

Su objetivo principal es la fiscalizacion y control de las contrataciones administrativas vy
licitaciones pdblicas que realizan las instituciones estatales, las subvencionadas por el Estado,
las municipalidades v las empresas con predominio de capital estatal, para la enajenacion y
adquisicion de obras, bienes y servicios que se desarrollen dentro del marco legal de Iz Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley v Reglamento General de Contrataciones
del Estado y del ordenamiento juridico administrativo.

En el siguiente cuadro se refleja el consolidado de la labor realizado en &l afio 2005.

Tipo de Trabajo Total

Consultas Internas v Externas * o2
Recursos por Nulidad 11
Solicitudes de Exclusiones de Procedimientos Ordinarios 226
Saolicitudes Denegadas de Exclusidn de Procedimientos 24
Contrataciones Autorizadas de Exclusiones de Procadimientos 202
Denuncias de Nulidad 19
Circulares Administrativas 05
Dictamenes Legales 04

Total 583

¥ Las consultas expresadzas en el primer rengldn del cuadro anterior, estén referidas a aspectos legales 2n mateda de
contrataciones administrativas del Estado, la cuzles son debidamente aprobadas por el CE-CGR.

Grafica del Trabajo de Control y Fiscalizacion
Efectuado sobre las Contrataciones Administrativas

del Estado
250 202
200
150 97
100
o 0 == L —
0

mConsukas Intarnas v Externas

W Recursos por Nulid o o
OSdlicitud de Bxclesionas da Procediminios Ordinarios
O5olicitudes Denagadas da Bcclusionas do Procadmeantos

m Contrataciones Autorzadas de Bcclusiones de Procadimientos
o Denuncias do Nulidad

W Croularas Administrativas

ODetamenes Lagales
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La Contraloria General de la Replblica sobre |z base de su Ley Organica estad facultada para
fiscalizar toda contratacion que entrafie ingresos o egresos u otros recursos del Estado y del
sector publico como parte del proceso de control posterior, mediante el analisis, control y
evaluacion de dichas contrataciones.

Durante este periodo, se tramitaron doscientas veinte y seis (226) solicitudes de exclusion de
procedimientos, de las cuales doscientas dos (202) fueron aprobadas por  montos de
C$269,852,921.44.; U$29,624,051.80 y EG,367.76 Euros; y veinticuatro (24) solicitudes fueron
denegadas por un monto de C$323,380,473.30 y U$3,602,498.53 de acuerdo al detzlle del
cuadro siguiente,

Solicitudes de Montos
Exclusicn de Cantidad
Procedimientos Cordobas Dolares Euros
Aprobadas 202 | C$269,852,921.44 $29,624,051.80 6,367.76
Densgadas 24 | ©$323,380,473.30 1U$3,602,458.53 -
Total 226 €$593, 233'39;_" Us33,226,550.33 6,367.76

Grafica Comparativa de Exclusiones de
Procedimientos Ordinarios de Contratacion

11%

89%

O Aprobadas B Denegadas
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GESTIDN INTERNA DE LAS ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CGR DEL Ao 2005

Se recibieron durante este pericdo diecinueve (19) Recursos por Nulidad y once (11) Denuncias
de Nulidad segun el detalle siguiente:

INSTITUCION/EMPRESA

OBIETO

Recursos por Nulidad

MIFIC/CONSORCIO DE
ASTILLERD AUX NAVAL/GRUPO
ARMON

Adguisicion de Lanchas Guardapesca para la Vigilancia y Proteccion de los Recursos Maritimos en
a Republica de Nicaragua.

METROPOLITANA/ENEL

En contra de Resolucion de Adjudicacion de Licitacion Pablica "adguisicion de Pdlizas de Seguro
para las Plantas de Generacidn de Energia en ENEL".

Rufing M, Urbina/Alcaldia
Municipal de Blusfields

Recurso por Mulidad en contra de la Licitacidn por Registro "Rehabilitacién (bacheo de adoquin)
de 4,000 M2 Casco Urbano de Bluefislds™

DATATEX/MHCP

Recurso por Nulidad contra la Licitacion Puablica Intermacional Mo, 004/2004 “Adquisicion de
Hardware y Software para la Direccion General de Servicios Aduaneros”,

Comercial San Pablo,
5.4, INIFON

Recurso por Nulidad en contra de la adjudicacion para la Adguisicion de Equipos de Computo,
Audiovisual y Reproduccidon”.

ITURRI, S.A./MINGOB

Recurso por Mulided contra la Lictacién Piblica No. 001-2003 "Equipamiento de la Direccidn
Generzl de Bomberos de Nicaragua™

DATATEX/UNAN MANAGLIA

Recurso por Nulidad contra la Ucitacion Restringida Mo, 02-2004 “Adquisicion de 25
microcomputadoras y 25 baterias con regulador integrado de marca reconocida.

Litografia El RenacimientofCs)

Recurso por Mulidad en contra de la Lictacidn Restringida Mo, 06-2005 “Impresion de
Fapeleria”,

Casa Mc.Gregor/ENEL

Recurso por Mulidad en contra de la resolucion de adjudicacion de la licitacion pablica
"Adquisicidn de Medidares y Socket de ENEL”.

DATATEX/UNI

Recurso por Mulidad contra la Licitacion Pablica de “Adquisicion de 267 computadoras originales
y 65 clones con sus accesorios para la UNI

Casa MoGregor/MINGOE

Recurso por Mulidad contra lz Licitacion para el Eguipamiento de la Direccion General de
Bomberos de Nicaragua

Corporacion Roberto Teran/DGI

Recurso por Mulidad contra la Adquisicidn de Hardware v Software para la modernizacidn de la
Direccion General de Ingresos

My MANTICA/ENTRESA

Recurso por Nulidad contra del acto de adjudicacion de la Lictacion para el Suministro y montaje
de las Unidades de aire acondicionado.

Megaimpresionas/BCN

Recurso por Nulidad contra la adquisicidn vy Suministro — Billetes de Bancos.

INISER/FNI

Recurso por Nulidad contra contratacion de Polizas de Seguros

Manuel A, Zeleddn G. |
HIDROGESA

Recurso por Mulidad contra contratacion de disefio estructural de obraz de proteccion para la
presa Mancotal,

ESPAVY/EPN

Recurso por Nulidad por contratacion de servicios de vigilancias y seguridad.

Constructora Luis A.
Pérez/MINSA

Recurso por Nulidad contra la adjudicacion del Proyecto Centro de Salud del Municipio de Murra,
Nueva Segovia.

MICASSIST/INISER

Recurso por Nulidad contra la Licitacidn para la Conbtratacion de Servicios Multiples
Especializados de Asistencia Vial.
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INSTITUCION/EMPRESA

QBIETO

Denuncias de Nulidad

Constructora Luis Pérez
[MINSA

Denuncia contra la Licitacion Pablica Macional Mo. BID-FONMAT-003/2004 "Construccion del Centro de Salud
del Municipio de Murra, Nueva Segovia.”

MAKIBER/MIGOE

Denuncia contra la Licitacion "Equipamiento de la Direccion General de Bomberos™

Rufing M.
Urbina/&lcaldia de
Blusfields

Denuncia contra &l proceso licitatorio "Rehabilitacion  de (Bacheo) de 4,000 m2 de calle en el Barrio Mew
York-Avenida Lacayo del Casco Urbano de Blusfields.

Alcaldia de San
Francisco de Cuzpa

Denuncia sobre el embarge de la Garantia de cumplimiento que hizo el contratista en el caso del proyecto
habitacional San Juan Bautista,

RED Macional de
Defensa de los
Consumidores/ENACAL

Denuncia contra la contratacion de servicios para la modernizacion de ENACAL.

DGC/MHCP/ENACAL

Denuncia contra adjudicacidn de Proyecto de Optimizacion del Sistema de Abastecimiento y Mejoramiento
Medicambiental.

MINGOB/MAKIBER S. A.

Denundia contra la licitacion de Equipamiento de la Direccion General de Bomberos de Nicaragua

MICASSIST/INISER

Denundia contra la Licitacion para la Contratacidn de Servicios Multiples Especializados de Asistencia Vial,

FISE/CER

Denuncia (Recurso de Revision) contra Resolucion de la Contralona General de la Republica

Consarcio de Astillero
Aux Maval/ Grupo
Armon/MIFIC/CGR

Denuncia (Recurso de Reposicidn) contra Resolucidn del MIFIC sobre Adquisicion de Lanchas Guardacostas

Alf Vanegas(FISE

Denuncia contra incumplimiento de contratos,
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2.4 Departamento de Anglisis, Control y Seguimiento de Centrataciones del Estado

Su misidn es aplicar acciones de control posterior a los contratos de bienes y servicios en los
praocesos de licitacidn y compra.

Tiene como objetive principal comprobar la correcta aplicacion v cumplimiento de los
procedimientos de adguisicion establecidos en la Ley de Confrataciones del Estado y su
Reglamento.

Durante este periodo se analizaron y concluyeron un total de quinientos diecinueve (319)

contratos, por un mento de C$ 1,303,454,806.83, U$ 47,577,095.67 y E3,278,571.10 Eures. En
el siguiente cuadro se detalla el monto de los contratos analizados por mes.

24,1 TOTAL DE CONTRATOS ANALIZADOS 2005

| et | Montos

| I Cérdobas | Dlares I Euros

| Enero | 33,929,837.66 | 1,493,138.41 | -
| Febrero | 55,011,098,83 | 1,436,290,13 | -
| Marzo [ 100,054,621.69 | 1,436,290.13 | -
| Absil | 38,116,861.20 | 24,437,621.98 | -
| Maye | 48,062,317.83 | 1,943,288.22 | 5,600
| Junio | 135,407,451.70 | 3,349,308.70 | 341,008.68
| Julio | 505,300,220.45 | 3,466,600,37 | -
| Agosto | 44,020,213.55 | 4,960,067.26 | 2,931,872,22
| Septiembre [ 25,073,210.86 | 3,100,323.98 | -
| Octubre | 40,415,250,06 | 1,048,885.44 | -
| Noviembre | 167,038,713.30 | 915,281.05 | -
| Diciembre | -1 -1 -
| Total | 1,303,454,806.83 | 47,577,095.67 | 3,278,571.10
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2.4.2 RESUMEN DE CONTRATOS RECIBIDOS, ANALIZADOS ¥ EN PROCESO DE AMALISIS 2005

Cantidad de Montos
Estado de Contratos Contratos
Recibidos ol Dilares Euros
Contratos en proceso de analisis
a inicio del afio 2005 (arrastre 264 1,296,868,149.17 42,273,293.11 3,278,571.10
del 2004)
Contratos recibidos afio 2005 299 784,767,087.65 70,076,466.76 -
Total de contratos a analizar en - a "
el o 2005 983 2,081,635,236.83 112,349,759.87 3,278,571.10
Contratos analizados afio 2005 519 1,303,454,606.83 47,577,095.67 3,278,571.10
Saldo al 31-Diciembre-05 444 | 778,180,430.00 64,772,664.20 -

{en proceso)

La Contraloria General de la Repiblica no ha contado con los recursos necesarios para cumplir
de manera eficaz |z funcidn de control y fiscalizacidn de los caudales publicos, misma que ejerce
por mandato constitucional y en atencidn a sus funciones y competencia. En este sentido, ha
logrado identificar las debilidades presentadas en los contrates derivados de  los procesos de
adquisicionss, unas con mayor grado de importancia, entre las gque pueden mencionarse
vioclaciones a los Pliegos de Bases y Condiciones en los procedimientos de Licitacion,
inobservancia del requisito de inscripcion de los Proveedores del Estado en el Registro Central
de Proveedores, incumplimiento de las resoluciones de la Contraloria General de la Republica
para autorizar compras con Exclusion de los Procedimientos Ordinarios de Contratacidn,
incumplimiento de las normas elementzles de los contratos administrativos y falta de
planificacion y programacion de las instituciones de sus adquisiciones, lo que conlleva a un use
excesivo de solicitudes de Exclusion de Procedimientos.

De manera que, aunque los funcionarics publicos con alguna frecuencia incumplan |z correcta
aplicacion de los procedimientos de contratacion administrativa; es preciso destacar que a
través de la gestion de la Contraloria Generzal de la Repiblica se ha logrado incidir positivamente
en la solucidn de esta problematica en forma preventiva, correctiva en aras de la proteccidon del
interés publico. Queda aun mucho por hacer, |2 tarea es ardua, por cuanto la realizacion de un
cambio global en el comportamiento de los servidores publicos con relacidn al correcto vy
eficiente cumplimiento del régimen juridico administrative de los procesos de adquisiciones del
Estado, depende no solo de la Confraloria, sino del esfuerzo conjunto de los poderes del Estado,
de |la empresa privada y demas sectores de |a sociedad nicaragliense.

* El monto que == refleja en los contratos en proceso 2sta propenso a variacion debido que estos por su naturaleza v
complejidad pueden terminar con montos supseriorss o inferiores al establecido originalmente.

Contraloria General de |z Republica

Presentade ala Honorable Asamblea Nacional 44

Respuestas al Cuestionario relativo a las Disposiciones de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion seleccionadas para ser 56
analizadas en el marco de la Segunda Ronda y para el Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en la Primera Ronda.



24) CASOS ENCONTRADOS CON RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PRESUNCIONES PENALES POR LA CONTRALORIiA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
NICARAGUA (CGR) PERIODO 2003-2005.

Caprmuro It
GESTION INTERMA DE LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS DE LA CGR DEL AND 2003

TIPOS DE RESPONSABILIDADES DETERMINADAS
EMERC- DICIEMBRE 2003

- Cantidad | Montos
Tipo de Responsabilidades de
Det inad . .
Siefminadss Personas Cardobas Ddlares
Afectadas

| administrativa * [ 142 | - | -

Civiles 82 57,569,178 3,491,663
Presuncion de

Responsabilidad Penal 33 40,155,844 2,035,998
| Totales | 257 07,725,022 5,527,661

Mota:

*En el caso de las Responsabilidades Administrativas no se reflejan los montos
correspondientes, ya que las multas son impuestas a discrecion de la Maxima
Autoridad de la Entidad.

Los montos en los tipos de responsabilidad (civil o presuncian penal) pueden no caincidir
en la Direccion General Juridica y la Direccion General de Auditoria por las siguientes
razones:

1. El producto finalizado en la Direccidn General de Auditoria s apenas un producto
que inicia proceso en la Direccidn General Juridica.

2. Los casos en la DGJ pueden ser acumulados de periodos anteriores.

3. La Ley establece que los funcionarios sefialades con responsabilidades civiles y
presuncidn de responsabilidad penal en los informes de auditoria que sirven de base
para las rescluciones del CS-CGR, pueden recurrir de amparo y oterga un plazo de
60 dias para ello. Por tal razon, no es posible contabilizar en el mismo mes el caso
que se audita y se procesa judicialmente,
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GESTIOM INTERNA DE LAS ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA OGR DEL ARC 2004

CZHECU DADO MONETARI O DE LAS GLCBAS EMTIDAS.
PER ODO ENERO—DICIEMBRE 2004,

Pericc | Wdor Totd de Qoss
| Cocobces | Ddaes

| Erero | 1117245 | -
|Fetrero | 28,231,872 | -
| Marze | - L -
| Aril | - |
[Woro — | -
| Junio | 207,000 || 40,000
| Julic | -l -
| Agosto | - -
[septiembrs [ eeness|[ 86210
[Caurs [ eezmazl[ -
| Nowigmbre | 83,774 | -
| Ciderrbre | - [ -
I Total || 32867242 [ 146210

TIPCS DE RESPONSABILIDADES DETERMMADAS
ENERC DICQEMBRE 2004

| Tipo o Responsabill docks Personcs | Moritcs

Defarminocics | Aedais I T I [
| Adrninistriive” | 113 || - | -
| Chviles | 81| 5.715,202.35 || 86,219.54
| Presunaan o Responscbiiand ‘ 10 5,688,557 .54 34,183,045,10
| Tades | 204 | 17,403,849.80 | 34,260,244.66

" Enel oo de s Resporschilicoces Administratives no se eflean os montos cormsspondientss, ya
e s multcs son impuesTae o dsareddn de laMddrmo Aurorido de o Erticod

Los monfos en los tipos de resporsciilidod (chil o presunddn penc) pusdsn no coinddr en lo
Direcddn Generd Jundooy o Direcddn Generd de Audtoria por [ siguisntes repones:

1. El procucho findizodo en la Direcddn Generd de Audforio &5 guence un produdo cue inida
proceso en laDirecddn Generd Juridon

2, Los omcs en o DG puscen ser coumulocics ce periodcs anfericnes,

3 Lo ley estoblecs que los fundonanios sendocios con responschilicocss oiviles v presunddn de
responschilidod pend en los informes de auditoio oue sineen de bose paro Ice rescludones cil
C5- (IR, puscen reourmir de anparo y oforga un plaeo o 60 dos poraallo, Por td raedn, noes
posible contadlizor enal mismo mes & oo oue se audtay se procs o judda ments,
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1.3 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DIVIDIDAS POR SECTOR 20035

Ne Carltjdad Eie
Funicionarios
zfectados
1 [ sector Municipal 56
2 [ Sector Infraestructura, Transporte y Ambiental 33
3 Deleqacion Norte 28
4 | Sector Poderes del Estado 19
5 | Deleqacion RAAN 7
6 [ Delegacicn Chontales 14
7 | Delegacién Chinandeqga 13
8 | Delegacion RAAS 9
9 Sechor Presupussta, Inversiones v Recaudaciones 5]
Total 195
Grafica Porcentual de Responsabilidades
Administrativas Divididas por Sector
o, 5% 3%
i 28%
a
9%
169 17%
14% .
A SactorMunicipal B Sactorinfrasstructura, Transporta y Ambiantal
ODalkegacionNore O SectorPodass dal Estade
BDalegaciin BAAN B Dalegacion Chontaks
B Dalegacitn Chinandaga ODskgaciin RAAS
W SactorPrasupussto, Inversionss y Recavsdacionss
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GESTION INTERNA DE LAS ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CGR DEL ANO 2005

2.1.2 CONSOLIDADO MONETARIO DE LAS GLOSAS EMITIDAS 2005

i Periodo | Glosas | Valor Total de Glosas
Emitidas | Cgidobas | Délares

| Enero [ 28 | 1,619,760.16 | -
| Febrero | 2| 290,623.07 | -
| Marzo | 3| 34,375,844.30 | -
[ Abril | 1| 10,942.00 | -
| Mayo [ 26 [ 1,656,116.17 | -
| Junin [ 32 [ 3,865,434.53 | -
| Julic [ 7| - [ 1@g458.50
| Agosto | | 5,040.00 | 334,536.33
| Septiembre | 7 | - | 1,099,857.82
| Octubre | 20 | 1,66%,033.99 | -
| Noviembre | 3| - 770.00
[ Total | 147 [43,488,794.22 [ 1,621,423.05

2.1,3 TIPOS DE RESPONSABILIDADES DETERMINADAS 2005

Tipo de Responsabilidades Funcionarios a los que se les | Montos
Detsrminadas determino Responsabilidad | Cordobas | Dal
| Administrativa * 148 | - -
[Civiles 78 [ 43,217,462.45 | 288,008.70
emachind pend 2 5,323,312.0¢ :
| Total | 251 | 47,740,774.52 | 889,008.70

* En el caso de las Responsabilidades Administrativas no se reflejan los montos correspondientes, va que las multas
son impuestas a discrecion de la Maxima Autoridad de la Entidad, conforme al Arto. Mo, 171 de la Ley Organica CGR.

Les montos en los tipos de responsabilidad (civil o presuncidn penal) pueden no coincidir en la Direccién General
Juridica y la Direccion General de Auditoria por las siguientes razones;

1. El producto finalizado en |z Direccidn General de Auditoria es apenas un producto que inicia proceso en la Direccion
General Juridica.

2. Los casos en la DG) pueden ser acumulados de periodos anteriores, sin embargo el recuadro anterior refleja
unicamente las glosas emitidazas durante le periodo 2005,

3. La Ley establece que los funcionarios sefialados con responsabilidades civiles y presuncidn de responsabilidad
penal en los informes de auditona que sirven de base para las resoluciones del C5-CGR, pueden recurrir de amparo v
otorga un plazo de 60 dias para ello. Por tal razon, no es posible contabilizar en &l mismo mes el cazo que s= audita vy
se procesa judicialmente,
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Yader Loza, Director Ejecutivo de Hagamos Democracia

Armando Palma, Hagamos Democracia

Patricia Mayorga, Directora Ejecutiva FUNDEMOS

Adela Torrente, Gerente General AMCHAM

Cristiana Chamorro, Directora Ejecutiva de Fundacion Violeta B. de Chamorro (FVBCH)
Orestes Papi, FVBCH

Rodolfo Delgado Romero, Director Instituto de Estudios Nicaragiienses (IEN)

Patricio Oquist, IEN

Jaime Lopez, Probidad

Luis Serra, Centro de Analisis Sociocultural - UCA

Adriana Espinal, Instituto Nicaragiiense de Desarrollo (INDE)

Peter Gerasch, INDE

Ana Quiroz, Centro de Informacion y Servicios de Asesoria en Salud (CISAS)

Zoila Guadamuz, Poder Ciudadano

Jacinto Alvarez, Poder Ciudadano

Juan Carlos Vilchez, Poder Ciudadano

Jorge Quintana, Universidad de Ciencias Comerciales (UCC)

Vilma Niiiez, Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH)

Pedro Alberto Contreras, CENIDH

Francisco Flores, Asociacion para la Integracion de la Poblacion Desarraigada de Nicaragua
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Gerardo Mejia, Asociacion Nicaragiiense para la Integracion Comunitaria (ASNIC)

Asael Pérez, Asociacion Nicaragiiense por la Vida (ANPROVIDA)

Ada Silva, Centro de Derechos Constitucionales (CDC)

Roger Cerda, Centro de Relaciones Internacionales (CRI)
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Carlos Hurtado, Centro de Estudios Estratégicos de Nicaragua (CEEN)

Maria Martinez, Centro de Estudios Internacionales (CEI)

Gilberto Argiiello, Comision Permanente de Derechos Humanos (CPDH)

Damaris Alburquerque, Consejo de Iglesias Evangélicas Pro Alianza Denominacional (CEPAD)
Mariano Vargas, Consejo Nacional de Universidades (CNU)

Zoila Medal, Coalicién Nacional de Mujeres (CNM)

Claudia Paniagua, Fundacion Nicaragua Nuestra (FNN)

Roberto Ferrey, Instituto Nicaragiiense de Estudios Sociopoliticos (INESP)

Dénis Torres, Instituto Martin Lutherking (IML)

Ignacio Diaz, Asociacion Nicaragiiense Pro Derechos Humanos (ANDPH)

Berta Cabrales, Colectivo de Mujeres ITZA

Sinforiano Caceres, La Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales
(FENACOOP)

Oscar Cruz, Union de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC)

Eddy Morales, Consejo de la Juventud de Nicaragua (CNJ)

Georgina Muiioz, Coordinadora Civil (CCER)

Ricardo Andino, Fundacion Desafios

José Bermudez, Frente Nacional de los Trabajadores (FNT)

Peter Schiitt, Fundacion Friedrich Ebert Dr. Kurt (FESNICA)

Maria Rivas, Mujeres Nicaragiienses Conciencia (MNC)

Dietrich Matias, Fundacion Teran
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67.

Francisco Guzman, Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN-Managua)

Eduardo Valdés, Universidad Centroamericana (UCA)

Sergio Garcia, Universidad Politécnica (UPOLI)

Francisco Telémaco, Universidad Nacional Agraria (UNA)
Faran Domets, Universidad de Bluefields (BICU)

Mirna Cunningham, Universidad URACCAN

Ramoén Romero Alonso, Universidad Americana (UAM)

Luis Lacayo, Universidad de Ciencia y Tecnologia (UNICYT)
Alvaro Banch, Universidad de Ciencias Empresariales (UCEM)
Socorro Bonilla, Universidad del Valle (UNIVALLE)

Horacio Bermudez, Universidad Tecnologica Nicaragiiense (UTN)
José Reyes, Universidad Autonoma de Chinandega (UACH)
Alfonso Valle, Universidad de Managua (U de M)

Evenor Estrada, Universidad de las Américas (ULAM)
Gilberto Cuadra, Universidad Central de Nicaragua (UCN)
Hamleht Garcia, Universidad Evangélica de Nicaragua (UENIC)
Silvio de Franco, Universidad Thomas More

Félix Garcia, Universidad Cristiana de Nicaragua (UCAN)
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)

Camara de Comercio de Nicaragua

Camara de Industria de Nicaragua

Centro de Estudios y Accién para el Desarrollo (CESADE)

TAMBIEN SE ENVIO A:

Sally Tayler, Directora del Programa de Transparencia de USAID/Nicaragua
Mariela Lanzas, Programa de Transparencia de USAID/Nicaragua

Ulises Caldera, Asesor Técnico del Programa de Transparencia USAID/Nicaragua
Olga Nazario, Casals
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