REPUBLICA DEL ECUADOR
COMISION DE CONTROL CIVICO DE LA CORRUPCION

EL PLENO DE LA COMISION DE CONTROL CiVICO DE LA CORRUPCION

Considerando:

Que la Constitucion Politica de |a Republica, en su articulo 220, confiere a la
Comision de Control Civico de la Corrupcion competencia para “En representacion
de la ciudadania promover [4] la eliminacidn de la corrupcion.”

Que el articulo siete, apartado c, de la Ley de la Comisién de Control Civico de la
Corrupcion establece dentro de sus atribuciones: “Conocer e investigar las denuncias
de corrupcion que hayan sido presentadas v proceder de oficio ante datos suficientes que
hagan presumir corrupcion.”

Que para el ejercicio de tal atribucion, el 14 de octubre de 1998, el Pleno de la
Comision de Control Civico de la Cerrupcion, dictd el Reglamento de Recepcian,
Analisis y Calificacion de Denuncias.

Que es necesario reformar el Reglamento de Recepcion, Analisis y Calificacion de
Denuncias, a fin de proporcionar un adecuado marco normativo a los procesos de
recepcion andlisis y calificacion de informacion relativa a presuntos actos de
corrupcion.

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias,
Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CALIFICACION

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Ambito.- El presente Reglamento establece los criterios, organos,
procedimientos e instrumentos para las fases de recepcion, analisis y calificacion
de informacion relativa a presuntos actos de corrupcion, en las oficinas de Quito y
Guayaquil, y cualquier otra oficina o delegacion que se llegare a constituir.

Art. 2.- Objeto.- Este instrumento regla el ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales de la Comisidn de Control Civico de la Corrupcion en lo
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relativo al proceso de delerminacion de competencia respecto de informacion

sobre presuntos actos de corrupcion, previo al ejercicio de las facultades
investigativas de la Entidad.

Art, 3.- Principios.- El ejercicio de las atribuciones reguladas por el presente
Reglamento se sujetara a los principios de imparcialidad, oportunidad,
desconcentracion, eficacia, eficiencia y economia.

CAPITULO 1l
DEFINICIONES

Art. 4.- Informacion sobre actos de corrupcion.- Es toda informacion sobre
presuntos acitos de corrupcién, que contenga hechos concretos, individuales o
que brinde elementos que permitan su individualizacién, con indicacién de las
personas o entidades involucradas y de las circunstancias en las que tales hechos
han ocurrido, que llegan a conocimiento de la Comisidn. Esta informacion puede
ser directa e indirecta.

Informacion directa: es aquella informacion que se encuentra dirigida a la
Comision, en forma escrita, con firma de responsabilidad y gque es presentada en
sus oficinas. La denuncia es |la unica fuente de informacion directa.

Informacion indirecta: es aquella que llega a conocimiento de la Comision por
conocimiento de sus miembros, directivos o funcionarios, sea por noticias de
prensa, personas informantes, por documento escrito sin firma de
responsabilidad, o por cualquier otro medio de caracter informal.

Art. 5.- Denuncia.- Denuncia es el documento en virtud del cual se pone en
conocimiento de la Comision informacion directa sobre actos de corrupcion, la
cual es presentada en forma escrita y con firma de responsabilidad por una
persona gue persigue su investigacion, y que se denomina denunciante.

Art. 6.- Investigacion por denuncia.- Es aquella gue se inicia cuando una denuncia
es calificada por la Subcomisidn Juridica como de competencia de la Comision.

Art. 7.- Investigacion de oficio.- Es aquella que se inicia cuando determinada
informacion indirecta es calificada por la Subcomision Juridica como de
competencia de la Comision.

Art. 8.- Calificacion.- Es el proceso de examen de la calidad de la informacion
directa o indirecta, en tres niveles; idoneidad, competencia y oportunidad,
resultado del cual la Comisién determina su facultad para investigar.
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CAPITULO 1lI
DE LAS DENUNCIAS

Art. 9.- Clases de denuncias.- Las denuncias se clasifican en: simples o
documentadas; completas o diminutas, y ordinarias o prioritarias.

Segun la instrumentacion, las denuncias pueden ser simples o documentadas.
Son simples aquellas respeclo de las cuales se tiene conocimiento Gnicamente de
su contenido; y son documentadas aquellas que cuentan adicionalmente con
impresos o grabaciones que buscan sustentar los hechos denunciados.

Segun la idoneidad de la informaciéon que contiene, la denuncia puede ser
diminuta o completa. Son diminutas las que carecen de datos precisos respecto
del hecho denunciado, sus presuntos responsables o circunstancias, de tal modo
gue resulte imposible conocer las caracterisficas esenciales del hecho y su
individualizacion. Para efectos de este Reglamento, se entiende que una
denuncia es completa cuando por los hechos que se aportan es posible realizar
una valoracion juridica de los mismos que permita determinar la competencia de
la Comision para actuar.

Segun la celeridad que requiere el tramite, las denuncias pueden ser ordinarias y
pricritarias. La determinacion de prioridad le compete al Pleno de la Comision.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION INDIRECTA

Art. 10.- Clases de informacién indirecta.- La informacion indirecta se clasifica
igualmente en: informacion simple © documentada; completa o diminuta y
ordinaria o prioritaria. Esta clasificacion tiene el mismo alcance y significado que
el expuesto en el Capitulo I, respecto de las denuncias.

Art. 11.- Obligatoriedad del Proceso de Calificacion.- Toda informacion indirecta
sobre presuntos actos de corrupcion, que llegue a conocimiento de la Entidad,
debera seguir el proceso de calificacion. De esta forma, todo miembro, directivo o
funcionario de la Comisién que haya tenido conocimiento de |la existencia de un
presunto acto de corrupcion a través de informacion indirecta, debera proceder a
la entrega de la documentacion pertinente para su recepcion material a través de
la recepcion de documentos, acto a partir del cual se dara el proceso de
calificacion.

CAPITULO V
DE LOS ORGANOS
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Art. 12.- Organos.- Los 6rganos que participan en la recepcion, custodia, analisis
y calificacion de expedientes son: la Direccion Administrativa, la Direccion
Ejecutiva, la Direccion Juridica y la Subcomision Juridica respectivamente.

Art. 13.- Direccion Administrativa.- En lo relativo a la recepcion y archivo, a esta
Direccion le correspondera por una parte la recepcion material de la informacién
directa e indirecta hasta su entrega a la persona correspondiente del Proceso de
Calificacién, de la Direccion Juridica, previa disposicion del Director Ejecutivo; la
parte operativa de la fase de ejecucion; y la organizacion, manejo, mantenimiento
y conservacion de expedientes.

Art. 14.- Direccion Ejecutiva.- En lo relativo a la recepcion, esta Direccion sera
responsable de la fase de recepcion material, previo al inicio del proceso de
calificacién, a partir de que el funcionario de la Direccion Administrativa
responsable de la recepcion de documentos realiza la entrega de las denuncias o
informacion indirecta al Director Ejecutivo, hasta que dicho funcionario devuelve la
documentacion en referencia al funcionario de la Direccion Administrativa antes
mencionado, con las disposiciones pertinentes.

Art. 15.- La Direccion Juridica.- Esta Direccion a traves de |os funcienarios
asignados al Proceso de Calificacion, debera analizar tecnicamente la informacion
directa o indirecta ingresada a tramite, a fin elaborar conclusiones y formular
recomendaciones inherentes a la competencia de la Comisién para investigar los
hechos.

El sistema de calificacion debera ser coordinado por un miembro de la Direccion
Juridica designado por el Director Juridico.

Art. 16.- Competencia de la Subcomision Juridica.- La Subcomision Juridica tiene
atribucion excluyente para la determinacion de competencia sobre denuncias o
informacion indirecta, segin lo contemplado en el presente Reglamento. Toda
denuncia o informacion indirecta, sin excepcion, deberd ser conocida por la
Subcomision Juridica para su calificacion, previo al tramite de investigacion.

Art. 17.- Conocimiento.- El Pleno de la Comision podra ejercer la atribucion de la
Subcomision Juridica para conocer cualquier denuncia o informacion indirecta, a
pedido de uno o varios de sus integrantes.

Art. 18.- Delegacion.- El Director Juridico, por delegacion de la Subcomision
Juridica, podré ejercer la determinacién de competencia de denuncias e
informacién indirecta.

Art. 19.- Facultad reguladora.- La Subcomisién podra emitir normas de caracter
general para la organizacion y funcionamiento de la calificacion y para la
aplicacion del presente Reglamento.
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CAPITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Art. 20.- Etapas del proceso.- La determinacion de competencia consta de cuatro
etapas: recepcion, analisis, calificacion y ejecucion.

Art. 21.- Etapa de Recepcion.- Va desde que la informacion, sea directa o
indirecta, ingresa a la Comisién, hasta que dicha informacion es ingresada a la
Base de Datos del Sistema de Calificacion y se entregan los expedientes fisicos al
funcionario pertinente de la Direccion Juridica para su analisis.

Art. 22.- Etapa de Analisis.- El analisis tiene por objeto proporcionar a la
Subcomision Juridica una opinion técnica respecto de los caracteres de la
informacion directa o indirecta para la determinacion de competencia de la
Comisién para investigaria.

Art. 23.- Etapa de Calificacion.- Es |la fase en la que, a partir del conocimiento de
la opinion tecnica respecto de los caracteres de la informacion antecedente, el
organo autorizado para determinar la competencia de la Comision resuelve sobre
la misma.

Art. 24.- Etapa de Ejecucion.- Es la fase en la que se realizan las acciones
conducentes a la ejecucion del contenido de la resolucion adoptada por el 6rgano
competente respecto de la competencia de la Comision,

Seccion |
DE LA RECEPCION

Art. 25.- Etapa de Recepcion.- Toda informacion documentada directa o indirecta
deberad ingresar por la seccion administrativa responsable de la recepcion de
documentos. La recepcion es de dos clases: material y formal.

Art. 26.- Recepcion Material.- Se produce cuando la denuncia o la informacion
indirecta que llega a conocimiento de la Comisién en forma escrita, ingresa a la
Entidad a través de la seccién administrativa responsable de la recepcion de
documentos.

Toda informacion documentada sera recibida por el funcionario de la Direccion
Administrativa responsable de la recepcion de documentos, quien hara constar en
el documento pertinente los siguientes datos:
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MUmero de tramite:

Fecha, donde se consigne €l dia, mes y afio;
Hora, entre las 00:00 y 24:00;

NUumero de anexos;

Firma del responsable de archivo central.

ganon

Art. 27.- Requisito formal.- El Gnico requisito formal para la presentacion de
denuncias, es que éstas sean presentadas en forma escrita y cuenten con firma
de responsabilidad. En cuanto a la informacion indirecta es necesario que exista
algin documento escrito que permita conocer aunque sea por referencia el

presunto hecho de corrupcion, para efectos del analisis y determinacion de
competencia.

Art. 28.- Conocimiento previo de la Direccién Ejecutiva.- Corresponde al Director
Ejecutivo, el conocimiento de toda denuncia e informacion indirecta sobre acios
de corrupcion, previo al inicio del proceso de calificacién. De esta forma, toda
denuncia e informacion indirecta que a criterio del Director Ejecutivo contiene
informacion sobre presuntos actos de corrupcion, serd entregada por el
funcionario de [a Direccion Adminisirativa responsable de la recepcion de
documentos al funcionario correspondiente del Proceso de Calificacion.

Art. 29.- Recepcion Formal.- Esta recepcion abarca dos fases, la de verificacion y
la de recepcion formal propiamente dicha.

Art. 30.- Fase de verificacion.- En esta fase se revisa el contenido de la
informacion directa o indirecta contentiva de informacion sobre actos de
corrupcion, a fin de determinar si la informacion presentada posee o no identidad
con expedientes que ya se encuentren en conocimiento de la Comision:

De existir identidad en el objeto, entre una denuncia o informacion presentada vy
un caso previamente analizado, en el cual la Subcomisién Juridica resolvid su
archivo por falta de competencia, se contestara al denunciante, en caso de existir,
en igual sentido. De presentarse informacion idéntica, o que conciermna a un caso
previo, gue se encuentre en proceso de investigacion, se procedera a anexar los
documentos pertinentes al expediente previo.

Art. 31.- Fase de recepcidon formal.- La recepcion formal de denuncias o
informacion indirecta procederd de recepcién siempre que los hechos
comunicados constituyan informacién sobre presuntos actos de corrupcion,
conforme a los términos del presente Reglamento y sea distinta de las
previamente conocidas.

Toda informacién que ingrese al proceso de calificacion se registrara en la Base
de Datos del Sistema, y en consecuencia se asignara un numero de expediente a
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la dacumentacion, el mismo que contendréd en nUmeros los datos de orden
secuencial ascendente de ingreso y ano.

Una vez ingresados los datos pertinentes en la herramienta informatica del
sistema, el funcionario administrativo correspondiente procedera a la apertura
fisica de expedientes y a su registro en el Formulario de Responsabilidad de
Recepcidon de Informacion sobre actos de corrupcién v en el Formulario del
Proceso de Calificacion.,

Art. 32.- Reporte de ingresos.- Los datos relativos a informacion directa o indirecta
sobre actos de corrupcion ingresada a la Entidad, seran presentados al Pleno de
la Comision, érgano que determinara prioridades provisionales para la tramitacion
de los expedienies.

Después de la determinacion de competencia por parte de la Subcomision
Juridica se presentara al Pleno de la Comision un "Reporte de calificacion de
casos prioritarios no competentes”, es decir sobre aquellos casos en los que se
determind prioridad provisional y que en la calificacion fueron considerados de no
competencia.

Seccion ll
DEL ANALISIS

Art. 33.- Alcance del analisis.- Realizada |a recepcion formal de la informacion sea
directa o indirecta, correspondera al funcionario respectivo del proceso de
calificacion el examen de la informaciéon y sus documentos de soporte;
comprendiendo en su actividad:

a. La Iidentificacion de los presuntos hechos de corrupcion puestos en
conocimiento de la Entidad, las circunstancias y sus presuntos responsables;
¥ suU agrupacion en unidades de analisis;

b. El discernimiento de |la naturaleza juridica de los hechos, para determinar la
procedencia de las facultades investigativas de la Comision respecto de los
mismos;

¢. La determinacion de los criterios de idoneidad, competencia y oportunidad con
la consecuente conclusion respecto de la admision o derivacion del caso;

d. La determinacion de |las acciones procedentes, incluso la derivacion del caso
al érgano competente para conocerlo.

Art, 34 - Desarrollo del analisis.- El analisis de la denuncia o informacion indirecta,
asi como las conclusiones y recomendaciones derivadas en forma logica, deberan
recogerse en el Informe de Determinacion de Competencia.

Art. 35.- Casos especiales.- La Subcomision Juridica, cuando lo considere
oportuno, en consideracion al asunto materia del caso; podra disponer un tramite
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especial, por el cual el desarrollo del analisis de determinada informacion directa o
indirecta, seré presentado a la Subcomisién Juridica, en forma verbal, por el
Secretario del organo. Los criterios y la resolucién que se adopten seran
recogidos en la Resolucion de Determinacion de Competencia.

Art. 36.- Reserva.- Las denuncias seran reservadas, por lo que todo funcionario
de la Comision se encuentra obligado a guardar reserva sobre los hechos que
conozca en razon de su cargo o referencialmente. Se exceptGan de |a obligacién
de reserva las acciones que fueren conducentes a realizar la investigacion del
caso.

Art. 37.- Supervision.- Compete al Director Juridico supervisar el proceso de
calificacion.

Seccion lll
NIVELES DE ANALISIS

Art. 38.- Niveles de analisis.- Toda informacion, sea directa o indirecta, sera
analizada a nivel tecnico a partir de tres criterios basicos: idoneidad, competencia
y oportunidad.

Art. 39.- Criterio de idoneidad.- Es un criterio formal, a través del que se busca
asegurar que [a informacion presentada reune las condiciones minimas gue
permitan su posterior analisis.

Las condiciones de idoneidad que debe reunir cualquier informacion son:

a. La informacion debe ser completa y suficiente para la determinacion de
competencia;

b. Si la infformacion es indirecta, ésta debera ser documentada; pero aunque no
lo sea, el organo competente puede preceptuar la investigacion respectiva.

Art. 40.- Efectos de |a falta de idoneidad.- Si una denuncia o informacion indirecta
fuere considerada no idénea, se procedera a su archivo.

En relacion al analisis de |la informacion indirecta, se tendra en cuenta en forma
principal el ambito material y en forma subsidiaria elementos de la idoneidad,
valoracion ultima sujeta a la discrecionalidad del organo que determina la
competencia.

Art. 41.- Criterio de competencia.- Es un criterio técnico juridico, que constituye el
ambito material de analisis, por el cual se valora la competencia de |a Comision
respecto de sus facultades investigativas frente a una situacion concreta puesta
en su conocimiento, conforme al marco legal conferido por la Constitucion, la Ley
y las normas que de conformidad con las disposiciones antes expuestas dicle la
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Subcomisién Juridica o el Pleno de la Comisién de Control Civico de la
Corrupcion.

Art. 42.- Criterio de oportunidad.- Es un criterio de excepcién y de caracter
discrecional, por el que, a pesar de existir idoneidad y competencia sobre una
informacion directa o indirecta, la Entidad se abstiene de ejercer sus facultades de
investigacion, por cuanto, valorando las circunstancias adicionales, |la
Subcomision Juridica observa que la informacion presentada se encuentra en
conocimiento de las autoridades obligadas a adoptar o a proseguir la adopcién de
medidas sancionadoras, correctivas o de control, y asi devendria inoficioso que
actue la Comision.

Art. 43.- Efectos de la aplicacién del criterio de oportunidad.- La resolucion de,
atento el criterio de oportunidad, prescindir de un caso; no excluye gue la
Comision adopte sobre aquel medidas conexas, tales como derivario a la
autoridad competente y solicitarle el informe sobre |las acciones adoptadas.

La resolucion de prescindencia referida en el parrafo precedente podra ser
revisada si se produjere la modificacion de las circunstancias antecedentes.

Seccion IV :
DE LA CALIFICACION

Art. 44 - Naturaleza del acto de calificacion.- La calificacién es la declaracion que
hace la Subcomision Juridica como organo de la Comisién de Contral Civico de la
Corrupcion, acerca de la procedencia de las facultades investigativas de la
Entidad, respecto de informacion sobre presuntos actos de corrupcidon que haya
llegado a su conocimiento,

Art. 45.- Revision de informes.- El Secretario de la Subcomision Juridica
presentara a la misma los informes de determinacion de competencia o expondra
verbalmente el andlisis de los casos considerados como especiales. La
Subcomision Juridica sesionara periddicamente para efectos de la calificacion.

Art. 46.- Integracion de la Subcomision Juridica.- Para efectos de |a calificacion la
Subcomision Juridica se considerara integrada, si estuvieren presentes alguno de
sus vocales y el Secretario de aquella.

Art. 47 - Archivo y eventual derivacion.- En el supuesto de que una denuncia no
sea de competencia de la Comision o no sea calificada por falla de idoneidad,
ésta debera ser archivada, vy la Subcomisién Juridica puede disponer se derive al
competente 6rgano de control, o a otra institucion relacionada con el caso.
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Art. 48.- Resoluciones.- La Subcomision Juridica adoptara las resoluciones de
calificacion por unanimidad. Como resultado de la aprobacién los Comisionados
harén constar sus firmas en el Informe o en la Resolucion de Determinacian de
Competencia.

El resultado de este proceso y la fecha de aprobacion seran registrados en el
Formulario del Proceso de Calificacion.

Art. 49.- Informes.- Semestralmente o cuando el Pleno lo requiera, se presentarad
un informe sobre el Sistema de Calificacion.

Seccion V )
DE LA EJECUCION

Art. 50.- Ejecucion de lo resuelto por la Subcomision Juridica.- Esta fase incluye la
elaboracion de las comunicaciones que fueren pertinentes, tanto de comunicacion
de resuitados a denunciantes, como de derivacion, de ser procedente, previo al
envio del expediente, a la Direccion de Investigacion, en caso de competencia, o
a la seccion de archivo, en caso de no proceder la intervencién de la Entidad.

La ejecucion se realizard en forma coordinada por los funcionarios pertinentes de
la Direccion Juridica y la Direccion Administrativa. La fecha de entrega por parte
de la Direccion Juridica de los expedientes al responsable de la Direccién
Administrativa para su ejecucion sera registrada en el Formulario del Proceso de
Calificacion.

Art. 51.- Notificacion.- Toda resolucion de calificacién que la Subcomision Juridica
adopte respecto de una denuncia debera ser notificada al denunciante por el
Director Ejecutivo. En el caso de informacion indirecta, de ser viable, compete a la
Subcomision Juridica decidir sobre la notificacion.

Seccion VI
DE LOS INSTRUMENTOS

Art. 52.- Formulario de "Responsabilidad de recepcion de informacion sobre aclos
de corrupcion”.- Este documento contendra los siguientes elementos, segln el
anexo correspondiente:

1. Recepcion material; numero y fecha de ingreso del documento, fecha de

entrega, y firma del responsable de |la recepcion de documentos;
2. Recepcion formal: firma de su responsable, y numero de expediente.
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Fhrt._ 53.- Registrlo del "Proceso de Calificacion”.- Este documento tiene por objeto
registrar y seguir el proceso de calificacién, y contendra los siguientes elementos,
segun el anexo correspondiente:

1. Ndmero de reporte;

2. Recepcion formal — Direccién Juridica, firma de responsabilidad:

3. Calificacion - Subcomisién Juridica, fecha de presentacion y aprobacion de
informes, con la respectiva firma de responsabilidad;

4. Ejecucion, fecha de entrega al responsable de |a Direccion Administrativa para
su Ejecucion y firma de responsabilidad;

5. Resultado de la calificacion respecto de la competencia y la derivacion.

Art. 54.- Herramienta Informatica del Sistema de Calificacion.- Se contara con una
herramienta informatica en la cual se realizara y registrard el proceso de
calificacién en cada una de sus fases.

Art. 55.- Informe de Determinacion de Competencia.- El desarrollo del anélisis
debera recogerse en el Informe de Determinacién de Competencia, que
contendra:

Iniciales de los responsables de elaboracion y revision;
Fecha y firmas de aprobacion;

a. La sintesis de los hechos expuestos;

b. La apreciacién técnica pertinente;

C: El dictamen sobre los criterios de idoneidad, competencia y oportunidad;
d. Acciones,

e. Observaciones;

i

g.

Art. 56.- Reforma de los anexos.- Compete al Director Juridico reformar los
anexos del presente Reglamento, cuando o considere oportuno.

Secci&q Vil
COMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO

Art. 57.- Compete al Presidente de la Comision de Control Civico de la Corrupcién
resolver y regular la calificacion y tramite de los asuntos materia del presente
Reglamento, en cuanto a la oficina de Guayaquil, impartiendo las instrucciones
que armonicen lo general de sus reglas con lo que se reviste del caracter de
especial en razdn del territorio.
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DISPOSICION FINAL

derbgase el Reglamento de Recepcion, Andlisis y Calificacion de Denuncias,
expedido el 14 de octubre de 1998, por el Pleno de la Comisién de Control Civico

de la Corrupcion.

Dado en la Sala de Sesiones del Pleno de la Comision de Control Civico de la
Corrupcion, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y un
dias del mes de agosto del afo dos mil dos.

ina,

PRESIDE

anuel Garcia-Jaen,

‘COMISIONADO
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