PROYECTO DE DECRETO
No.

Dr. Alfredo Palacio G.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica determina que es un deber
primordial del Estado garantizar una administracion puablica libre de
corrupcién, para lo cual se establecen derechos, deberes y mecanismos para
su realizacién, asi como también que es un deber y responsabilidad de todo
ciudadano denunciar y combatir los actos de corrupcion;

Que la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece
como deberes de los servidores publicos el respeto a las érdenes legitimas
de los superiores jerarquicos y su negativa por escrito de acatar oOrdenes
superiores cuando éstas estén afectadas de ilegalidad o inmoralidad y la
obligacion de elevar a conocimiento de su inmediato superior, los hechos
gue puedan causar dafio ala administracion;

Que €l informe sobre el Ecuador aprobado por el Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), en el desarrollo de la Primera
Ronda de Andlisis sobre su cumplimiento, incluye la Recomendacion de:
“Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica del Ecuador para
exigir a los funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes
sobre los actos de corrupcion en la funcion puablica de los que tengan
conocimiento.”

Que la obligacion de denunciar actos de corrupcién conlleva riesgos para el
denunciante de buena fe, siendo necesario dotarle de medidas que le
protejan de tales eventos y establecer mecanismos que garanticen dicha
proteccién, objetivos que se cumplen mediante las normas que se afiaden al
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 2474, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 505 de 17 de Enero del 2005.



En el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

Reforma al Reglamento ala
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa

Art. 1.- A continuacion del articulo 28 del Reglamento a la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, incluido en el Titulo Ill, del Régimen
Interno de Administracion de Recursos Humanos, Capitulo |, “De los
Deberes, Derechos y Prohibiciones” agréguense los siguientes articulos
innumerados:

De la proteccién al denunciante

Art. ... .- Los funcionarios y servidores sometidos al servicio civil y carrera
administrativa que con su denuncia colaboren con la deteccion, investigacion
y juzgamiento de actos presuntamente corruptos, asi como también de
practicas administrativas irregulares que generen o0 puedan generar
situaciones de corrupcion, gozaran de mecanismos administrativos de
proteccion.

La informacion podra ser presentada de manera escrita o verbal, con el
carécter de confidencial y de preferencia con documentacion de respaldo,
ante el superior jerarquico que fuere pertinente.

La autoridad que recepte la denuncia, cuando existieren elementos que
hagan presumir responsabilidades penales, debera remitir inmediatamente
la informacién a Ministerio Pablico para su investigacion, sin perjuicio de
gue adopte las medidas administrativas correspondientes.

Art. ... .- Gozardn de los mecanismos de proteccion establecidos en el
presente reglamento los funcionarios y servidores sometidos al servicio civil
y carrera administrativa, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se proporcione al superior jerarquico pertinente, de buena fe y
confidencialmente, informacion suficiente sobre actos presuntamente
corruptos, asi como también de practicas administrativas irregulares
que generen o puedan generar situaciones de corrupcion.



b) Que como resultado de su denuncia se encuentren actual o
potencialmente sometidos a represalias o amenazas en su contra al
interior de la entidad en la que desempefien su cargo.

Art. ... .- Seconsidera como represalia toda accion u omisién intencional que
cause 0 pueda causar dafio al denunciante, privandole de un derecho
adquirido o merecido, como consecuencia de haber denunciado presuntos
actos de corrupcién o practicas administrativas irregulares.

Ningun servidor publico podra ser sometido injustificada e ilegamente a
destituciéon o remocion, postergacion de ascenso, suspension, traslado,
reasignacion o privacion de funciones, calificaciones o informes negativos,
asi como también a la privaciéon de beneficios merecidos, tales como
capacitacion, comisiones al exterior, o de cualquier forma de sancion o
discriminacion, por haber denunciado presuntos actos de corrupcion o
practicas administrativas irregulares. Igualmente en el supuesto de que el
servidor se niegue por escrito a acatar Ordenes superiores cuando éstas
estén afectadas de ilegalidad o inmoralidad, de conformidad a lo establecido
en el apartado d) del articulo 24 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Art. ... .- Ambitos de Proteccion.- Los denunciantes de buena fe gozaran de
proteccion, segun la gravedad de la amenaza, principaimente en los
siguientes ambitos:

a) ldentidad de quien presenta la informacion sobre actos
presuntamente corruptos o practicas administrativas irregulares que
generen situaciones de corrupcion, mediante la confidencialidad.

b) Derechos relativos a su carrera administrativa: estabilidad,
desempefio, promocion y ambiente de trabajo acordes a cargo y
preparacion, asi como también beneficios merecidos, tales como
capacitacion, comisiones al exterior.

c) Seguridad e integridad personal: proteccién sobre la integridad fisica
del denunciante y sus familiares.

d) Medidas de protecciéon frente a actos de hostigamiento al interior de la
organizacion, ocasionados como consecuencia de su denuncia.

Art. .. .- Mecanismos de Proteccion.- Los mecanismos de proteccién
consistiran en medidas administrativas aplicadas a caso concreto, tales
como:



a) Confidencialidad sobre la identidad de quien presenta la informacion
y sobre el contenido de la misma. En el caso de informacidn recibida
verbalmente, el funcionario que la reciba tendra la obligacién de
reducir a escrito el contenido de la denuncia, con identificacion por
separado a través de cdédigos de seguridad de los datos de la persona
que la realiza. Tanto en el caso de denuncia escrita como de
informacién recibida verbalmente, se prohibe la reproduccion en
cualquier modo de su contenido, de lo cual serd responsable el
funcionario que reciba la denuncia.

b) Determinacién de los érganos estrictamente necesarios, que tendran
conocimiento de la informacion para efectos de investigacion, desde el
momento en el que se recibe la denuncia, de lo cual se informara al
denunciante.

c) Determinacion de las medidas administrativas preventivas o
correctivas, que precautelen los derechos adquiridos o las expectativas
personales del denunciante, respecto de su calidad de funcionario
publico y carrera administrativa, tales como: estabilidad, desempefio,
promocion y ambiente de trabajo, acordes al cargo y preparacion, asi
como también respecto de actos de hostigamiento al interior de la
organizacién, que hayan sido ocasionados como consecuencia de su
denuncia.

d) De ser necesario se solicitara a la Policia Nacional se brinde proteccién
y seguridad al denunciante y sus familiares.

Art. ... .- Procedimiento.- Los mecanismos de proteccion referidos en los
apartados a) y b) del articulo anterior se aplicaran de oficio, por parte de la
autoridad que recepte la denuncia. El acceso a los mecanismos de proteccion
determinados en los apartados c¢) y d), deberan ser calificados por el
superior jerarquico que haya recibido la informacion, a peticion del
denunciante y previo su consentimiento, en coordinacién con las Unidades
Administrativas y de Recursos Humanos pertinentes.

Segun las circunstancias del denunciante, de la inminencia del dafio o de la
gravedad de la amenaza, se estableceran niveles de proteccién adecuados,
para lo cual, el superior jerarquico debera emitir un informe motivando la
pertinencia de los mecanismos de proteccion que se determinen, su alcance,
tiempo de vigencia y la especificacion de las medidas administrativas
internas de proteccién, asi como de aquellas que consistan en solicitudes a
otros organos publicos.



El informe y la aplicacién de las medidas de proteccion, deberd emitirse en
un plazo que no podra exceder los 5 dias contados a partir de la solicitud de
protecciéon del denunciante. El informe podra ser reconsiderado en cualquier
momento, de producirse circunstancias que modifiquen la situacion del
servidor protegido, sea por iniciativa de la autoridad con conocimiento del
servidor protegido o por solicitud del mismo.

Art. ... .- Sanciones.- El incumplimiento por parte de los funcionarios
correspondientes, de las medidas de proteccion determinadas por el
superior jerarquico, 0 asu vez €l incumplimiento de las normas precedentes,
relativas a la proteccion a denunciante, conforme a su gravedad, sera
sancionada de conformidad con el articulo 43 y demas correspondientes de
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
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